
 
บทที่ 3 

การจัดการน้ําและเหมืองฝายในพื้นที่ลุมน้ําเชียงดาว 
 
 งานศึกษาโลกาภิวัตนกับการจัดการน้ําในประเทศไทยถูกกลาวถึงในความหมายของ
แรงกดดันและอํานาจที่มาจากทุนขามชาติ บรรษัทขามชาติ เทคโนโลยี ความรู ขอมูลขาวสารและ
ตลาดที่มีอิทธิพลขามพรมแดนรัฐชาติ มีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงกลไกการบริหารจัดการ
รูปแบบการจัดการน้ําภายในประเทศ เชน เทคโนโลยีการจัดการน้ําดวยเขื่อนหรือระบบทองสงน้ํา 
(water grid) อันเปนสัญลักษณของการจัดการน้ําดวยวิธีคิดเทคโนโลยีนิยมแบบสุดขั้วยิ่งพื้นที่โลก
ถูกครอบคลุมเปนโลกาภิวัตน (globalizations) ใหเหมือนๆ กันมากขึ้นเทาใด ปรากฏการณลักษณะ
การเนนความเปนทองถ่ิน (localization) ก็ยิ่งปรากฏชัดขึ้นเทานั้น (อภิญญา,2543) ในบทนี้จึง
ตองการศึกษาถึงองคความรูทองถ่ินในการจัดการน้ําและเหมืองฝายในฐานะที่ ถูกขับเนน 
เคลื่อนไหว  ตีความ  ผลิตซ้ําเพื่อตอตานวาทกรรมการพัฒนาอันเปนกระแสหลักในบริบท            
โลกาภิวัตน ซ่ึง Pasulk Phongpaichit (1999a:1 อางใน พัฒนา, 2546) เรียกกระแสทองถ่ินภิวัตนที่
กําลังเปนไปอยางเขมขนในสังคมไทยหลังจากเหตุการณวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540 วา 
“วาทกรรมทองถ่ินนิยม” (localism discourse)  ซ่ึงเปนความหมายเดียวกันกระแสชุมชนทองถ่ินที่
นําเสนอโดยเสนห จามริก (2543ก) เพราะเปนวาทกรรมที่สรางขึ้นจากกระแสแนวคิดและ
ปฏิบัติการทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เรียกรองใหสังคมไทยหันกลับไปใหความสําคัญกับ
ทองถ่ินโดยเฉพาะชุมชนในรูปแบบตางๆ เชน การพึ่งตนเอง การปฏิเสธลัทธิบริโภคนิยมและการ
พัฒนาที่เนนความเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม วัฒนธรรมชุมชน พื้นปญญาพื้นบาน อํานาจ
และสิทธิชุมชน รูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริที่ทรงพระราชทานเมื่อป พ.ศ. 2540 
รวมทั้งการหวนกลับของความคิดเรื่องชาตินิยมในการตอตาน การครอบงําของบรรษัทขามชาติและ
องคกรทางเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศรากเหงาของแนวคิดภูมิปญญาทองถ่ินมาจากศึกษา
พัฒนาการของภูมิปญญาชาวบานที่ปรับตัวตอระบบนิเวศนรอบตัวมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางสมดุลยและยั่งยืน  ในฐานะที่เปนหัวใจขององคความรูทองถ่ินในการจัดการน้ํา ระบบเหมือง
ฝายจึงนับไดวาเปนกิจกรรมที่สําคัญตอการเกษตรและการทํานาของผูใชน้ําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
ทั้งนี้เพราะการทํานาตองอาศัยน้ําเปนสําคัญ ผูใชน้ําในภาคเหนือที่อาศัยอยูในที่ราบระหวางหุบเขา
รูจักดัดแปลงใชประโยชนจากลักษณะทางกายภาพของลําน้ําและที่ราบในภาคเหนือซ่ึงมีความ    
ลาดเทมากทําใหน้ําในลําน้ําขึ้นอยางรวดเร็ว ในชวงที่ฝนตกหนักและไหลลนตล่ิงบาเขาไปในไรนา
ดวยวิธีการสรางเหมืองฝาย  เพื่อปดทางน้ําในที่ ซ่ึงมีระดับสูงกวาดวยการสรางฝาย  (weir)           
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เขื่อนทดน้ําหรือเขื่อนระบายน้ํา (diversion dam) และขุดคลองสงน้ําซึ่งทางภาคเหนือเรียกวา         
ลําเหมือง (irrigation canal) ใหไหลไปสูที่ต่ํา ทําใหผูใชน้ําตองมีรูปแบบองคกรของผูบริหารหรือผู
ควบคุมดูแลการใชน้ําในการเพาะปลูกและรูปแบบของผูใชน้ําอยางมีระบบระเบียบ (วันเพ็ญ         
สุรฤกษ, 2529:80)  
 
3.1 พัฒนาการเหมืองฝายในสังคมลานนา 
 3.1.1 เหมืองฝายราษฎร 
 ในสมัยกอนราชวงคมังราย คือ สมัยกอนที่พระยามังรายจะรวบรวมอาณาจักรตางๆ ไว
ในอํานาจกอน พ.ศ. 1893 ไดปรากฏขอมูลในตํานานโบราณลานนาไทวาไดมีการชลประทาน
เหมืองฝายเกิดขึ้นแลวมากมายในอาณาจักรโบราณหรือแวนแควนตางๆ เชน ที่เมืองสุวรรณโคมคํา 
(อยูบริเวณทางตอนเหนือของแมน้ําโขง) เมืองโยนกชัยบุรีศรีชางแสน (เมืองเชียงแสนเกา) และ        
ในตํานานพื้นเมืองเชียงใหมก็ไดพูดถึงการชลประทานแบบเหมืองฝายในชวงราว 1,326-1,426 ป
ลวงมาแลว รวม พ.ศ. 1100-1200 หรือประมาณสองเทาของราชวงคมังรายเริ่มครองเมืองเชียงใหม 

 สมัยพอขุนมังรายรวบรวมอาณาจักรตางๆ ไวในอํานาจโดยเฉพาะในคราวที่สามารถยึด
อํานาจเมืองหริภุญไชยไดสําเร็จนั้น ไดใชกุศโลบายใหราษฎรเกลียดพระยาบาผูครองเมืองหริภุญชัย 
ดวยการสงทหารคนสนิทชื่อายฟาเปนไสศึกและเพ็ดทูลใหเกณฑแรงงานไพรเมืองไปขุดเหมือง
ขนาดใหญ เมื่อป พ.ศ. 1824 ในฤดูแลงและในแนวเลียบเชิงเขาเพื่อเปนการัดกําลังไพรเมือง โดยอาง
วาขาวกลวยบริเวณนั้นขาดแคลนน้ําและการปลูกขาวเปนสิ่งสําคัญจําเปนตองอาศัยเหมืองฝาย      
ลําเหมืองสายน้ําเดิมจึงไดช่ือวา “เหมืองแข็ง” เพราะความยกลําบากในการขุดชวงฤดูแลงและขุด
เลียบเชิงเขาตอมาในสมัยพระเจากือนา จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน “เหมืองแกว” เพราะไพรเมืองถูกเกณฑ
ไปขุดจนมือเปนแกว (มือพองเหมืองถูกน้ํารอนลวก) และพากันหนีจึงมีบางคนเรียกวา            
“เหมืองขี้หนี” (ขี้ขาชอบหนี) ปจจุบันตั้งอยูในเขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

 อยางไรก็ตาม เหมืองฝายในสังคมลานนานั้นเปนปจจัยสําคัญในการคุมไพรเมืองลานนา
ใหเปนอยางรัดกุมและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากไพรเมืองในสังคมลานนานั้นไมสังกัดมูลนาย ไมมี
การสักเลก หรือทําบัญชีทะเบียนไพรเมืองและมีอิสระในการประกอบชีพของตนโดยไมตองผาน
มูลนายเพียงแตจะตองถูกเกณฑแรงงานปละ 6 เดือนเพื่อทํากิจการตางๆ ของบานเมือง เชน       
สรางกําแพง ซอมสรางวัดวาอาราม สรางเหมืองฝาย  
 ในการสรางฝายนั้นทางฝายปกครองจะจัดเจาหนาที่หรือผูปกครองในหมูบานมาดําเนิน
กิจการชลประทานเหมืองฝายในทองถ่ินของตน คือ 
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 1) ขุนนายฝาย มีหนาที่จัดการเกี่ยวกับเหมืองฝายโดยตรง เชน เรียกเกณฑแรงงานของ
ไพรไปทําฝายทุกปในระยะกอนฤดูทํานาโดยจะเปนผูกําหนดใหเจาของนานําไมไปชวยทํา         
ฝายทดน้ําตามจํานวนของที่นา เขตทองที่ใดมีปาไมมาก เชน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ก็จะ
เกณฑใหไพรไปตัดไมเนื้อแข็งไปตอกหลักฝาย ทองที่ใดมีปานอยและสวนใหญเปนไมไผ เชน เขต
อําเภอดอนสะเก็ดและอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ใหเกณฑไพรตัดไมไผไปตอกฝาย ขุนนาย
ฝายนี้ ตอมาไดเรียกวาเปน “แกเหมือง-แกฝาย” ในสมัยรัชการที่ 6 หรือประมาณ 50 ปที่ผานมา 
สําหรับตําแหนงหัวหนาน้ําหรือหัวหนาเหมืองฝาย กรณีที่ไพรเมืองผูใดไมใหความรวมมือก็จะถูก
ลงโทษดวยการปรับไหมหรือไมใหใชน้ําในลําเหมือง 
 2) หมื่นลามนา มีหนาที่เปนผูประสานงานเกี่ยวกับไรนา ตลอดฤดูการทํานา 
 3) เลียบน้ํา มีหนาที่ตรวจตราดูแลการจัดแบงน้ํา การระบายน้ํา อาจมีการจัดตั้ง
เปล่ียนแปลงเปนคราวไปหรือจะมีการแตงตั้งแบบถาวร ถาเลียบน้ําไมทํานามหนาที่ จะถูกลงโทษ 
 เจาหนาที่ทองถ่ินผูควบคุมดูแลระบบเหมืองฝายดังกลาวจะไดรับมอบอํานาจและการปูน
บําเหน็จรางวัล ตลอดจนมีรายไดจากการปรับไหม รวมทั้งการเปนผูที่มีความสัมพันธกับไพรเมือง
อยาใกลชิด และเปนผูจัดการรักษาผลประโยชนของไพรเมืองในปกครองของตนดวย  
 นอกจากองคกรของผูบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพแลวยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดการน้ําหรือชลประทานที่มีความรัดกุมและมีประสิทธิภาพ เหมืองฝายในสมัยนั้นถือไดวาเปน
ของศักดิ์สิทธิ์มากเพราะถาไมมีเหมืองฝายแลวก็จะไมมี “ขาเปนเจา” (ขาว) รับประทาน ดังนั้นจึง
ตองมีศาลเทพารักษผูศักดิ์สิทธิ์สําหรับเฝารักษาฝายนั้น ผูใดไปทําอันตราตอศาลเทพารักษซ่ึงเฝาฝาย
อยูใหเสียหายและตัวฝายพังถือวามีความผิดจะตองไดรับโทษ และหากยังไมยอมซอมแซมและจัด
บวงสรวงใหถูกตองหรือไมสามารถมาทํางานดวยตนเองได ก็ตองจัดหาอาหารมาเลี้ยงดูคนทํางาน
แทนจนเสร็จ หรือมิฉะนั้นก็ใหออกคาจางเลี้ยงดูคนมาทํางานแทน  

 โดยทั่วไปแลวฝายในภาคเหนือมักจะใชไมไผเปนทอนๆ ยาวประมาณ 1.50 เมตร      
เสี้ยมไมใหแหลม ตอกปกลงไปในดินใตพื้นแมน้ํา ไมนี้ใชจํานวนหลายหมื่นหลายแสนทอน     
ตอกปกจนสามารถปดกั้นแมน้ําไว บางฝายก็ทําชองใหเรือแพขึ้นลงไดสะดวกแตบางแหงก็ไมไดทํา
ชองอะไรไวหากใครทําใหเรือของตนไปชนถูกฝายเสียหายดวยความประมาทหรือจงใจจะตองสราง
หรือชดใชคาเสียหาย 

 กฎหมายของพระยามังรายเกี่ยวกับเหมืองฝายสะทอนให เห็นความสําคัญและ
ความสัมพันธอยางแนนแฟนของระบบชลประทานเหมืองฝายกับการดํารงชีพของผูใชน้ํา 
นอกจากนี้ยังควบคุมการบํารุงรักษาระบบชลประทานจนถึงระดับไรนา ที่เรียกวา “แต” ซ่ึงเปน
อาคารแบงน้ําสําหรับใชในไรนา ไมใหใครมาทําลายใหเสียหาย  
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 การใชแรงงานในการทํางานเหมืองฝายเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งในระบบเหมืองฝาย ไมวา
จะเปนเรื่องของการสรางฝาย การขุดลอกเหมือง การทดน้ําขานา ถาผูหนึ่งผูใดหนีงานนี้หรือไมยอม
ไปทํางานคอยจะเอาแตผลประโยชน เชน การลักขโมยน้ําในหนาแลง การขุดลําเหมืองผานที่นาคน
อ่ืนโดยพลการสังคมลานนาถือวาผูนั้นไดกระทําผิดตอสังคมอยางรุนแรงสมควรไดรับโทษหนัก
หรือปรับเปนจํานวนที่สูงมาก บางกรณีถึงขั้นประหารชีวิต หรือในกรณีที่ไปหาปลาที่หนาฝายสราง
ความเสียหายใหแกตัวฝาย หรือการหาปลาตามลําเหมืองแลวทําความเสียหายแกลําเหมืองและ     
คันนาจะตองถูกลงโทษเชนเดียวกัน หรือ การเลี้ยงชางและปลอยชางมาทําลายลําเหมืองสายใหญ
ชํารุดเสียหาย การปลุกขาวกลากลางลําเหมืองกีดขวางทางน้ําชลประทานเขาไรนา หรือมีสวนทําให
ฝายชํารุดลวนไดรับโทษทั้งสิ้น 

 เราจะเห็นไดวาเดิมทีนั้นในสังคมลานนาเจาเมืองหรือผูปกครองนครจะชวยดูแลราษฎร
ใหไดรับความเปนธรรมในการใชน้ําและมิใหมีการละเมิดสิทธิในการใชน้ํา โดยอาศัยตัวบท
กฎหมายและระเบียบประเพณีของสังคมน้ําเปนเครื่องควบคุมที่สําคัญ  

 ในชวงรอยกวาปที่ผานมา นี้ในระดับผูใชน้ําผูใชน้ํามีหลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงระบบ
การควบคุมและการจัดการเหมืองฝายผานเอกสารที่มีช่ือวา “สัญญาเหมืองฝาย” ซ่ึงหมายถึง         
กฎขอบังคับที่สมาชิกผูใชน้ําและหัวหนาเหมืองฝายชวยกันตั้งขึ้นไวใชในระบบชลประทานของ
ตนเอง โดยจะมีการเขียนขึ้นใหมทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนหัวหนาเหมืองฝาย สัญญาเหมืองฝายเปน
กฎเกณฑขอบังตับระเบียบปฏิบัติที่ไดรางขึ้นดวยความสมัครใจ พรอมใจของกลุมสมาชิกผูใชน้ํา
สองฝาย  คือ  ฝายผูบริหารการใชน้ํา อันไดแก หัวหนาเหมืองฝาย  (แกฝายหรือแกเหมือง)              
รองหัวหนาเหมืองฝาย (ถามี) ผูชวยหัวหนาเหมืองฝายหรือผูชวยแกเหมือง (ถามี) และลามน้ํากับอีก
ฝายหนึ่งคือ เกษตรกรผูใชน้ําหรือสมาชิกทุกคน เพื่อควบคุมการใชน้ําในพื้นที่สงน้ําของระบบ
เหมืองฝาย สัญญาเหมืองฝายนี้แมจะไมมีผลบังคับใชตามกฎหมายเชนพระราชบัญญัติการ
ชลประทานราษฎร แตมีผลบังคับใชไดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กําหนดอัตราคาปรับไหมที่สูงกวาสมาชิกผูใชน้ํา นอกจากนี้ยังระบุบทลงโทษแกผูใชน้ําที่ลักขโมย
น้ําโดยตองจายคาปรับตามอัตราที่กําหนดไวในสัญญาเหมืองฝาย  นอกจากนี้ยังกําหนดบทลงโทษ
สําหรับคนที่ไมไปทํางานเหมืองฝาย 

 ในสัญญาเหมืองฝายบางฉบับ เชน สัญญาเหมืองฝายโปงปกกาน ในเขตชลประทาน    
ตนน้ํา อําเภอสันกําแพงระบุถึงบทบาทของสมาชิกผูใชน้ําที่ตองชวยกันรักษาแหลงตนน้ําลําธาร 
โดยเฉพาะปาในบริเวณลําหวยซ่ึงเปนตนน้ําของเหมืองฝายระบุสาระสําคัญหามผูใดตัดฟนไม
บริเวณตนน้ําของฝายนี้ผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษ สัญญาเหมืองฝายอีกรูปแบบหนึ่งที่นาสนใจ เพราะ
มิไดมีกฎขอบังคับอยางที่รูจักกันดีแตเปนสัญญาซื้อขายน้ําเหมืองระหวางกลุมสมาชิกที่เปน         
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เจาของเดิมกับกลุมสมาชิกใหมที่มาขอซื้อ และสัญญากลุมสรางเหมืองใหมทํากับเจาของที่นาที่
จะตองขุดลําเหมืองผานเพื่อทําผลประโยชนหรือคาตอบแทนเปนหุนฟรีให 1 หุน และท่ีนาที่ลํา
เหมืองผานจะไดรับการซอมแซมปรับปรุงใหดีเหมือนเดิม ถาเกิดการเสียหายเพราะการสรางเหมือง
ลํานี้ โดยเฉพาะเรื่องการซื้อขายลําเหมือง คือ ในกรณีที่เปนลักษณะชลประทานสวนบุคคลเมื่อมีคน
อีกกลุมหนึ่งมาขอใชน้ํารวมลําเหมืองโดยจะขุดลําเหมืองตอออกไปดวยตนเอง จึงยินยอมทําสัญญา
ใหขุดตอและเมื่อมีจํานวนผูใชน้ําเพิ่มมากขึ้น มีการรวมมือรวมแรงกันทํางาน คนที่มาทํางานก็มี
ความรูสึกวาเปนเจาของเหมือง และเมื่อมีการขุดเหมืองตอออกไปอีกจึงเปนการซื้อขาย คือกลุมใหม
จายคาซื้อน้ําเหมืองรวมเทากับอัตราคาแรงขุดลําเหมืองของเจาของเดิมที่คิดเทียบออกมาเปนตัวเงิน 
อยางไรก็ดี ถาเพียงการขอใชน้ําเหมืองเพิ่มจากคนที่ใชอยูเดิมเพราะไดบุกเบิกที่ออกไป มีความ
จําเปนตองใชน้ําเพิ่ม กรณีนี้จะไดรับการยินยอมใหไดน้ําเพิ่ม แตถาเปนคนใหมจะไมไดรับอนุญาต
เพราะไมเคยไดลงแรงขุดลอกซอมแซมเหมืองฝายมากอนเปนการเอาเปรียบคนเดิม  

 นอกจากนี้ในระบบเหมืองฝายยังมีกฎเกณฑและประเพณีที่เปนที่ยอมรับกันไมวาจะมี
การบันทึกเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม ไดแก การสงแรงงานซอมฝายและขุดลําเหมือง การ
กําหนดอุปกรณซอมฝายและการขุดลอกลําเหมือง การแบงปนน้ําเขียง น้ํายก หรือคาตอบแทน
สําหรับผูบริหารจัดการน้ํา การเก็บคาน้ํา การขอน้ําเพิ่มจากฝายเดียวกันและจากฝายอื่น ประเพณีการ
ขอฝนและเลี้ยงผีฝาย การเลือกหัวหนาเหมืองฝายและกลุมผูบริหาร รูปแบบขององคกรการ
บริหารงานและอํานาจหนาที่ของผูบริหารเหมืองฝายและหนาที่ของสมาชิกผูใชน้ํา เปนตน  

 
 การสงแรงงานซอมฝายและขุดลอกลําเหมือง 
 ในการสงแรงงานซอมแซมฝายและการขุดลอกลําเหมืองนั้น นับวาเปนกฎเกณฑที่ให

ความเสมอภาคและใหความยุติธรรมแกสมาชิกทุกคนเพราะไดเกิดจากการสรางความสัมพันธที่ได
สัดสวนพอเหมาะระหวางแรงงานที่ใชทํางานกับจํานวนหรือขนาดของที่ดิน ดวยหลักเหตุผลวาผูที่
มีที่ดินนอยใชน้ํานอย ใชแรงงานในการทํางานนอย ในทางตรงกันขาม ผูที่มีที่ดินมาก ไดน้ํามาก
ตองใชแรงงานมาก 

 การซอมตัวฝายและการขุดลอกลําเหมืองเปนกิจกรรมสําคัญประจําปที่สมาชิกผูใชน้ํา   
ทุกคนรูจักกันดีในภาษาพื้นเมืองวา “การลองเหมือง-ตีฝาย” ผูใชน้ําจะตองมีอุปกรณในการ
ซอมแซมเหมืองฝาย คือ   1) หลักฝาย โดยทั่วไปทําจากไม 2 ชนิดไดแก ไมเนื้อแข็ง เรียกวาไมลํ่า
และอีกชนิดหนึ่งคือ ไมไผหรือไมรวก หลักฝายหรือไมหลักนี้จะมีขนาดและรูปรางตางๆ กันไป คือ 
มีทั้งหลักใหญ หลักเล็ก ทั้งนี้ขึ้นกับความยาวและเสนผานศูนยกลางของหนาไม หลักฝายที่เปน  
“ไมหลัก” ตองนํามาเสี้ยมปลายใหแหลมดานหนึ่ง สวน “ไมขาว”  คือ ไมที่ตัดหัวตัดทายไมตอง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
61 
 

เสี้ยมปลายใหแหลม และ “ไมงาม” คือ ไมที่ถากเปนงามไวดานหนึ่งสวนอีกดานหนึ่งตองเสี้ยม
ปลายใหแหม 2) ตะเฆ หรือจระเข คือ ไมรวกหรือไผรวกลําเล็กๆ ที่นํามารวมกันมัดปลายเอาหินใส
ตรงกลางแลวมัดเปนเปลาะๆ 3) คอนหนาแวน คือ คอนที่ทําดวยไมทอนตัดขวางลําตนของไมเนื้อ
แข็ง เสนผานศูนยกลาง 5-6 นิ้ว ตัวคนยาวประมาณ 10 นิ้ว มีดามติดอยูตรงกลางตัวคอน เพื่อท่ีจะ
สะดวกใชทุบทั้งสองดาน 4) คอนกระทุง คือ คอนไมเน้ือแข็ง 2 ดาน ตรงหัวมีขนาดใหญใชสองมือ
จับเพื่อใชกระทุงดินใหแนนหรือใชตอกหลักฝาย 5) คนหางกาง คือ คอนไมที่ทําขึ้นอยางหยาบๆ 
จากไมที่หาจากปาบริเวณใกลเหมืองฝายนั้นๆ โดยเอามาตัดความยาวประมาณ 50 ซม. เหลาและถาง
ดานหัวใหเปนดุน สวนดามมือจับหรือดามถือเหลาใหเรียวยาว 6) มีดเหน็บ คือ มีดทํานาขนาดใหญ 
ที่ใบมีดยาวและโงง ผูใชน้ําจะทําปลอกใส เวลาไปทํางานจะเหน็บไวที่ผาเคียนเอวดานหลัง เรียกกัน
วา มีดยาว มีดโงง หรือมีดเหน็บ 7) สะเปาะ คือ บุงกี๋เล็ก ทําดวยไมไผสานใชสําหรับขนดิน บาง
ทองที่เรียกยอวา เปาะ 8) จอบ เรียกในภาษาพื้นเมืองวา “ขอบก” สวนเครื่องมือหรืออุปกรณในการ
ขุดลอกลําเหมือง คือ 1) จอบหรือพล่ัวอยางใดอยางหนึ่ง 2) สะเปาะ 3) มีดเหน็บ  

 อยางไรก็ตามหัวหนาเหมืองฝายจะเปนผูกําหนดอุปกรณและเครื่องมือในการซอมตัวฝาย
และขุดลอกลําเหมืองในแตละปหรือแตละครั้ง ในการขุดลอกลําเหมืองนั้นจะทําปละ 1 หรือ 2 ครั้ง 
โดยมอบหนาที่ใหลามน้ําเปนผูไปปาวประกาศแจงใหสมาชิกทราบกอนถึงวันกําหนดนัดหมาย 
ประมาณเดือนมิถุนายนของทุกปกอนฤดูการทํานา  

 
 การบริหารจัดการน้ํา 

 การใชน้ําจะตองมีการแบงน้ําเขานา เรียกวาการแบงน้ําเขียง หมายถึง การแบงน้ําดวย
อาคารแบงน้ําในเหมืองซอยที่เรียกวา เขียง หรือ แต ในเขียงหรือแตจะมีชองใหน้ําผานเรียกวา ตาง 
หรือตามหลักวิชาวิศวกรรมชลประทานเรียกวา “ทอสงน้ําเขานา” อาคารนี้ผูใชน้ําจะทําขึ้นเองโดย
พลการไมไดหรือหัวหนาเหมืองฝายจะมาทําใหคนเดียวก็ไมได ตองเห็นพองตองกันและสรางตอ
หนาทั้งสองฝาย การแบงน้ําจะเริ่มจากเหมืองซอยแรกจนถึงเหมืองซอยสุดทายตามลําดับ กอนที่
หัวหนาจะวางไมเขียงแบงน้ําลงในลําเหมืองและตอกไมหลักใหยึดอยูกับที่ จะตองเช็คจํานวนตาง
น้ําที่สมาชิกหรือเจาของนาแตละคนจะไดรับตามเกณฑ แลวจึงใหสมาชิกนั้นบากไมเปนชองตาม
ขนาดตางที่ตกลงไวเปนเกณฑเชนกัน 

 ในการบริหารจัดการน้ําผูบริหารจะไดน้ํายกหรือคาตอบแทน ซ่ึงมาจากความหมายวา น้ํา
ตางที่ไดรับการยกเวน หมายถึงน้ําที่ไดใชในการเพาะปลูกไดรับการยกเวน คือ ไดใชฟรี โดยไมตอง
สงแรงงาน ไมตองจัดหาอุปกรณ รวมทั้งไมตองเสียเงินเมื่อมีการเรียกเก็บในกิจการเหมืองฝาย น้ํา
ยกนี้นอกจากจะใหแกผูบริหารจัดการน้ําของระบบเหมืองฝายโดยตรง หรือ หัวหนาเหมืองฝายและ
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ผูชวยแลว ในบางพื้นที่ไดใหแกผูบริหารหรือคณะกรรมการวม ระดับตําบลและหมูบานที่ไดชวย
ควบคุมดูแลงานขุดลอกและซอมแซมฝายดวย สวนลามน้ําไมไดคาน้ํายก เนื่องจากเปนเพียงผูใช
แรงงานในการไปปาวบอกขาวแกสมาชิก จึงไดรับคาตอบแทนตามหนาที่ดังกลาวดวยการยกเวนไม
ตองไปออกแรงขุดลอกเหมืองหรือซอมแซมฝาย 

 
 การเก็บเงินคาน้ํา 
 ในการใชน้ําของผูใชน้ํานั้นจะตองมีการเก็บคาน้ํา คือ เงินจํานวนหนึ่งที่ผูบริหารเหมือง

ฝายจะเรียกเก็บจากสมาชิกผูใชน้ําในโอกาสตางๆ ตามแตจะตกลงกันระหวางผูบริหารและสมาชิก
ผูใชน้ําแลวตั้งเปนหลักเกณฑไว โดยทั่วไปคาน้ําจะใชเกณฑคลายกับน้ํายก คือ เทียบสวนกับขนาด
ของพื้นที่ถือครองการเกษตรที่ไดน้ํา ไดแก 1) คาตอบแทนผูบริหารเหมืองฝาย อาจเปนขาวหรือเงิน
สดซึ่งนิยมเก็บหลังฤดูเกี่ยว ขาวนาป 2) คาบํารุงรักษาระบบชลประทาน จะเรียกเก็บเฉพาะคราว
จําเปนเชน คาซอมฝายชํารุดหรือพัง คาซอมพนังกั้นน้ําที่ขาด คาน้ําประเภทนี้คิดตามสัดสวน
รับผิดชอบจากพื้นที่รับน้ํา 1 ไร 3) คาตอบแทนคนเฝาหรือคนดุแลตัวฝาย คนดูแลปด-เปด ประตูน้ํา 
นายตรวจน้ําหรือที่เรียกวา “เลียบน้ํา” ซ่ึงทําหนาที่ดูแลเพื่อใหเกิดความสะดวกในการยําน้ําเขามายัง
เขตรับผิดชอบของตนตามรอบเวรที่กําหนดไว รวมทั้งตรวจตราการใชน้ําของสมาชิกดวย คือ ชวย
แบงเบาภาระของหัวหนาเหมืองฝายและรองหัวหนาหรือผูชวยเหมืองฝายโดยตรง สวนมากจะเปน
เงินสมนาคุณประจําปหรือไดคาตอบแทนแบบน้ํายก  5) คาทําพิธีขอฝนหรือพิธีเล้ียงผีฝายแบบ
ตางๆ อาจเรียกเก็บเปนครั้งคราวเพราะบางพิธีไมไดจัดทุกป เชน พิธีขอฝน คาน้ําเพื่อทําพิธีกรรม
เหลานี้จะไมมากนัก อาจใชเงินสวนหนึ่งที่ไดจากคาปรับที่เก็บไว รวมกับเงินเรี่ยไรเงินตามศรัทธา 
เพียงใหพอเปนคาอุปกรณทําพิธี คือ คาอาหารคาวหวาน ดอกไมธูปเทียน และเครื่องเซนไหวตางๆ 

 
 การขอน้ําหลั่ง 
 ในการใชนาน้ําของผูใชน้ําจากเหมืองฝายนั้นถาบางปที่น้ําไมพออาจมีการขอน้ําเพิ่มจาก

ฝายหรือบางแหงเรียกวาการขอน้ําหล่ัง หมายถึง การขอน้ําจากเหมืองฝายเพิ่มเติมจากที่ไดรับตาม
สัดสวนที่ผูบริหารเหมืองฝายจัดสรรใหแลว สาเหตุอาจมาจากขาดน้ําหรือไดไมเพียงพอในฤดูแลง
เพราะอยูปลายเหมือง คือ อยูในสภาพที่ผูใชน้ําเรียกวา “ยังไมอ่ิมหรือยังหิวอยู” หรืออาจเปนเพราะ
ไดบุกเบิกหรือขยายท่ีเพาะปลุกออกไปอีก นอกจากนั้นอาจเปนกรณีที่สมาชิกใหมที่มาทําสัญญา
ขอตางน้ําเพิ่มหรือการขอน้ําหล่ังจะตองไปแจงแกผูบริหารเหมืองฝายในหมูบานของตนรองเรียน
หัวหนาเหมืองฝายโดยตรง หัวหนาเหมืองฝายจะเรียกประชุมกรรมการเหมืองฝายทั้งระบบและแจง
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ใหทราบวาบานใดขอน้ําเพิ่มเปนเวลากี่วัน พรอมทั้งขอความรวมมือใหบานอื่นๆ ตั้งแตตนเหมืองลง
ไปปดประตูปากเหมืองซอย เพื่อใหน้ําไหลงลงไปเฉพาะเหมืองซอยที่ขอน้ําเพิ่มเทานั้น  

 
 พิธีกรรม 
 เพื่อใหน้ําที่ใชในไรนามีความพอเพียงผูใชน้ําจึงตองเล้ียงผีฝายและในบางปที่น้ําไมพอใช

ผูใชน้ําจะตองทําพิธีของฝน เหมืองฝายจึงมีพิธีกรรมความเชื่อเขามาเกี่ยวของ 
 พิธีขอฝน ที่ทํากันในภาคเหนือมีหลายชนิด เชน พิธีแหนางแมว แหพระพุทธสิหิงค   

(บางทองถ่ินเรียกวาพระเจาฝนแสนหา) สวดและเทศนาธรรมพญาคางคกหรือธรรมปลาชอน พิธี
เหลานี้นิยมทํากันในชวงเดือนเมษายน มีจุดมุงหมายเพื่อขอใหฝนตก จะไดมีน้ําสําหรับการ
เพาะปลูกบริบูรณ  

 การเลี้ยงผีฝาย เปนพิธีที่ผูใชน้ําที่ใชน้ําระบบเหมืองฝายทําสืบทอดกันทุกปนานเทาอายุ
ของเหมืองฝาย โดยใชเครื่องเซนแตงตางกันไปตามความเชื่อในทองถ่ิน เชน หัวหมู เปด ไก วัว  
การเลี้ยงผีฝฝายนิยมทําหลังการขุดลอกและซอมแซมฝายเสรจ็แลวในชวงรอฝนและเตรียมไถหวาน
โดยหัวหนาฝายจะเลือกคนเฒาคนแกบางคนของบานตนน้ําหรือบานหัวฝายที่เปนคนมีสํานวน
โวหารดีและมีความรูในเรื่องพิธีกรรมตางๆ  ในวันประกอบพิธี ผูประกอบพิธีกรรมพรอมดวย
หัวหนาเหมืองฝาย ผูชวย ลามน้ํา และสมาชิกผูใชน้ํา จะไปประชุมพรอมกันในชวงเชา ณ สถานที่
ประกอบพิธีคือตัวฝาย พอไดเวลาผูประกอบพิธีจะเริ่มทําพิธีตามเทียน จุดเทียน แลวกลาวคําขอฝน
เสร็จแลวจะปกเทียนที่เครื่องเซน ซ่ึงประกอบไปดวยหัวหมู รวมทั้งอาหารคาวหวาตางๆ ครอบ
เครื่องที่ใสถาดไปวางไวสองหัวมุมของตัวฝาย ชวงนี้จะใหเวลาผีฝายมารับเครื่องเซนประมาณ      
30 นาที เมื่อไดเวลาแลวผูประกอบพิธีจะลาเครื่องเซนดวยการจับขาวตอกขึ้นมากรณีจํานวน
ขาวตอกนับไดเปนคูแสดงวาผีฝายยังไมอ่ิม ผูประกอบพิธีจะตองรอแลวจับขาวตอกใหมจนกวาจะ
ไดขาวตอกเปนคี่จึงจะแสดงวาผีฝายกินอิ่มและลาเครื่องเซนได เครื่องเซนเหลานี้จะเอาไปถวายพระ
ที่วัดกอนเพลเปนอันเสร็จพิธี 

 
 การเลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝาย   
 เหมืองฝายทุกแหงจะตองมี “หัวหนาเหมืองฝาย” ซ่ึงมาจากการเลือกของสมาชิกผูใชน้ํา 

วาระในการดํารงตําแหนงครั้งหนึ่งๆ นั้นแลวแตจะกําหนด เชน คราวละ 4 ป ซ่ึงนิยมทํากันในชวง
หลังฤดูเกี่ยว ขาวนาป โดยมากสถานที่ในการเลือกตั้งหัวหาเหมืองฝายไดแก วัดในหมูบาน วิธีการ
เลือกหัวหนาเหมืองฝายจะกระทําโดยเปดเผย คือ เจาของนาและสมาชิกผูใชน้ําทุกคนมีสิทธิไป
ลงคะแนนเสียงเทาเทียมกนัคือ 1 คน 1 เสียง (ไมไดพิจารณาวาใครมีนามากนอยหรือใชน้ํามากนอย
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เหมือนการสงแรงงาน) โดยสมาชิกผูใชน้ําที่เขามารวมประชุมจะเสนอชื่อผูที่สมควรเปนหัวหนา
เหมืองฝาย ใครไดคะแนนมากที่สุดจะเปนผูไดรับเลือก ในการเลือกหัวหนาเหมืองฝายแตละครั้งจะ
มีกํานันหรือผูใหญบานไปเปนพยาน เสร็จแลวจะสงผลการเลือกตั้งใหทางอําเภอทราบเพื่อให
ประกาศแตงตั้งเปนทางการตาม พ.ร.บ. ชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 ตอไป โดยกระบวนการ
เลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝายจะสิ้นสุดลงไดลง จะตองเอาสัญญาเหมืองฝายฉบับเดิมมาอานทบทวน
ใหสมาชิกทราบเพื่อวาผูใดมีขอแกไขประการใดจะไดกระทํากันตอหนาใหเสร็จสิ้นในวันนั้น 
เรียบรอยแลวหัวหนาเหมืองฝายจะอานใหฟงเปนครั้งสุดทาย เมื่อเขาใจตรงกันทุกอยางก็ใหสมาชิก
ทุกคนลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐานในตอนทายของสัญญาเพื่อรับรูและปฏิบัติตามสัญญานั้นตอไป    

 
 รูปแบบองคกรในการบริหารงานเหมืองฝาย 
 รูปแบบองคกรในการบริหารงานเหมืองฝายของหัวหนาเหมืองฝายและทีมผูบริหาร

เหมืองฝาย เปนอีกประเด็นหนึ่งที่สําคัญตอระบบเหมืองฝาย อํานาจหนาที่ของผูบริหารเหมืองฝาย
เปนสิ่งสําคัญที่สมาชิกผูใชน้ําตางมีความเขาใจและยอมรับอํานาจหนาที่ของผูบริหารเหมืองฝาย    
แตละตําแหนงที่อยูในขอบเขตหรือกฎเกณฑที่ชวยกันวางไวในสัญญาเหมืองฝาย คือ 1) หัวหนา
เหมืองฝาย แกฝายหรือแกเหมือง มีหนาที่รับผิดชอบระบบเหมืองฝายตั้งการรักษาสัญญาเหมืองฝาย
และควบคุมใหสมาชิกทําตามอยางเครงครัด ตรวจตราดูแลการใชน้ําของสมาชิกในลําเหมือง 
แบงปนน้ําใหแกสมาชิกตามหลักเกณฑที่กําหนดไว สํารวจความเรียบรอยและความเสียหายของ
เหมืองฝาย กําหนดวันเวลาและอุปกรณในการขุดลอกหรือซอมแซมเหมืองฝาย อํานวยการ
ควบคุมดูแลใหสมาชิกทําการขุดลอกและซอมแซมเหมืองฝาย ตัดสินกรณีพิพาทที่เกิดขึ้นระหวาง
สมาชิกผูใชน้ําดวยกัน เก็บรักษาเงินคาปรับที่เก็บจากสมาชิกไวเพื่อใชในกิจการเหมืองฝาย เก็บ
รักษาเอกสารสําคัญของเหมืองฝาย เชน รายชื่อสมาชิกและเปนผูทําบัญชีการใชจายเงินของกลุม 
กําหนดใหมีการประชุมสมาชิกเปนครั้งคราว กําหนดอํานาจและหนาที่ใหรองหัวหนา ผูชวย ลามน้าํ  
เลียบน้ําและคนเฝาดูแลประตูน้ําปฏิบัติ ประสานงานกับเจาหนาที่ของรัฐในสวนที่เกี่ยวของ 

 2) รองหัวหนาเหมืองฝายหรอืรองแกฝาย เปนบุคคลที่หัวหนาเหมืองฝายเปนผูเลือกและ
แตงตั้ง ทําหนาที่รับผิดชอบงานที่หัวหนาเหมืองฝายมอบหมายหรือชวยแบงเบาภาระของหัวหนา
เหมืองฝาย ตลอดจนทําหนาที่แทนในบางครั้งคราว โดยมีความรับผิดชอบทั่วๆ ไปคือ ชวยตรวจ
ตราดูแลการใชน้ําของสมาชิกในลําเหมือง ชวยหัวหนาแงน้ําใหแกสมาชิก ชวยสํารวจความ
เรียบรอยและความเสียหายของเหมืองฝาย ชวยตรวจเช็คอุปกรณการทํางานและควบคุมดูแลการ
ทํางานขุดลอกซอมแซมเหมืองฝาย ชวยหัวหนาไกลเกลี่ยประนีประนอมหรือตัดสินกรณีพิพาท
ระหวางสมาชิกผูใชน้ําเปนครั้งคราวเปนตน 
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 3) ผูชวยหัวหนาเหมืองฝายหรือแกเหมือง (ระดับซอยหรือหมูบาน) ทําหนาที่รับผิดชอบ
พื้นที่สงน้ําในเขตเหมืองซอยหรือเขตหมูบานของตนโดยเฉพาะ มีหนาที่ชวยเก็บรักษาบัญชีและ
เอกสารตางๆ ของเหมืองฝาย ชวยทําบัญชีคาใชจายตางๆ เกี่ยวกับเหมืองฝาย ชวยตรวจเช็คอุปกรณ
การทํางานและควบคุมการทํางานขุดลอกซอมแซมเหมืองฝาย ชวยหัวหนาเหมืองฝายแบงปนน้ํา
เปนตัวแทนหัวหนาเหมืองฝายไปขอน้ําจากเหมืองสายอ่ืน รวมถึงงานอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมายจาก
หัวหนาเหมืองฝาย เชน การเก็บคาน้ําเพื่อตอบแทนผูบริหารประจําป คาซอมแซมฝายหรือคาทําพิธี
ของฝนและเลี้ยงผีฝาย 

 4) ผูชวยแกเหมือง มีอํานาจหนาที่อยูภายในขอบเขตที่แกเหมืองหรือหัวหนาน้ําในระดับ
หมูบานซึ่งเปนผูแตงตั้งตนมาจะมอบหมายใหเพื่อชวยแบงเบาภาระรับผิดชอบเฉพาะในทองถ่ิน
หรือหมูบานของตนเทานั้น 

 5) ลามน้ําหรือลามเหมือง คือ บุคคลผูนําขาวสารตางๆ จากหัวหนาเหมืองฝายหรือผูชวย
หัวหนาไปบอกตัวสมาชิกผูใชน้ําทราบ เชน กําหนดนัดการประชุม วัน เวลา ทํางานขุดลอกเหมือง
และซอมแซมฝายตลอดจนชนิดของเครื่องมือและอุปกรณที่จะตองนําไปดวย และอื่นๆ ตามที่แก
ฝายมอบหมาย  

 6) เลียบน้ําหรือนายตรวจน้ํา ทําหนาที่ดูแลเพื่อใหเกิดความสะดวกในการนําน้ําเขามายัง
เขตรับผิดชอบของตนตามรอบเวรที่กําหนดไว รวมทั้งตรวจตราการใชน้ําของสมาชิก  

 7) คนเฝาฝายและประตูปากเหมือง มีหนาที่ดูแลตรวจตราสภาพของตัวฝายและประตู
ปากเหมือง คือ เฉพาะบริเวณหัวงานหรือหัวฝายโดยตรงโดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูฝนหรือฤดูน้ํา
หลาก  

 อยางไรก็ตามตําแหนงตางๆ ในการบริหารเหมืองฝายเหลานี้จะไมเหมือนกันทุกฝาย
เนื่องจากองคกรเหมืองฝายจะปรับตัวตามความเหมาะสมของทองถ่ินนั้นๆ  

 สมาชิกผูใชน้ําเปนกลุมคนที่เปนองคประกอบสําคัญของระบบเหมืองฝาย มีความ
หมายถึง ผูใชน้ําที่ใชน้ํารวมในลําเหมืองเดียวกันหรือใชน้ํารวมในระบบเหมืองฝายเดียวกัน ยึดถือ
และปฏิบัติตนตามขอตกลงรวมกันหรือไมขัดตอประเพณีที่ยอมรับกันในกลุมของตน สําหรับ
กิจการเหมืองฝายทุกประเภทที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแบงไดเปน 1) สมาชิกในฐานะ
เจาของนา ซ่ึงในสัญญาเหมืองฝายเรียกวา “หัวนา” หมายถึง เจาของที่ดินที่ใชน้ําในลําเหมืองเสน
นั้น (จะทํานาดวยตนเองหรือไมก็ตาม) มีหนาที่ตองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหัวหนาฝาย รวมกับ
หัวหนาคนอื่นๆ รางสัญญาเหมือฝายขึ้นใชบังคับสมาชิก และตองออกเงินในการซอมแซมเหมือง
ฝาย 2) สมาชิกในฐานะผูทํานา คือ ผูที่ตองไปทํางานขุดลอกซอมแซมเหมืองฝายเมื่อถึงฤดูการทํานา 
ซ่ึงในสัญญาเหมืองฝายเรียกวา “ลูกรั่ว” ซ่ึงอาจมีทั้งเจาของนา ผูเชานา ผูรับจางมาขุดลอก ซอมแซม
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หรือลูกหลานที่สงมาทํางาน มีหนาตองฟงคําสั่งของหัวหนาเหมืองฝาย ชวยซอมแซมบํารุงรักษา
เหมืองฝาย ทํางานขุดลอกเหมืองฝายตามกําหนด ไมลักขโมยน้ําดวยวิธีการใดๆ และตองเสียคาปรับ
เมื่อทําผิดสัญญาเหมืองฝาย (วันเพ็ญ  สุรฤกษ, 2529:80-184) 

 ที่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนภาพรวมของการจัดการเหมืองฝายในบริเวณแองราบเชียงใหม
ลําพูนซึ่งในรายละเอียดอาจแตกตางกันไปตามลักษณะของของทําเลที่ตั้งและขนบธรรมเนียมกอนที่
อาณาจักรลานนาจะถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรไทย 

 
 3.1.2 เหมืองฝายเอกชน 
 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเมื่อรัชการที่ 5 ไดเปลี่ยนแปลงการปกครองในหัวเมืองลานนา

โดยการผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของกรุงเทพฯ ทําใหกลุมเจานายของลานนาถูกลดบทบาททําใหตอง
แสวงหาโภคทรัพยโดยการขุดเหมืองฝายเพื่อบุกเบิกเปนเจาของที่นานั้น เกิดขึ้นโดยการขยาย
อิทธิพลดั้งเดิมของตนเขายึดที่นาของราษฎรมาเปนที่นาหลวง ซ่ึงเรียกกันวา “นาเจา” และยังมีการ
เกณฑแรงงานเพื่อถางปาเปดใหมเปนพื้นที่นา แลวขุดเหมืองฝายเพื่อทดน้ําเขาไปในบริเวณไรนาที่
เกิดใหม ตอมามีการขยายพื้นที่การปลูกขาวออกไปภายหลังมีเสนทางรถไฟก็ไดมีการขุดทําเหมือง
ฝายเพิ่มขึ้น เพื่อนําน้ําเขาไปในบริเวณที่รกรางวางเปลาสําหรับใชในการเพาะปลูก ผูที่ริเร่ิมทําเหมือง
ฝายจะตองเปนผูที่มีทุนทรัพยมากหรือมีอํานาจและอิทธิพลมากพอที่จะระดมแรงงานจากราษฎรเพือ่
ขุดเหมืองฝายและแบงปนผลประโยชนรวมกัน และในบางกรณีการระดมจากราษฎรก็เปนไปใน
ลักษณะของการใชอิทธพิลเพื่อผลประโยชนสวนบุคคล ดังมีผูบรรยายไววา  

 
 “…..กอนที่จะขอจับจองโกนสรางที่ปาแหงหนึ่งแหงใดเปนนา ก็ตองมีหัวนา

เที่ยวตรวจดูที่ๆ จะขุดเหมืองตีฝาย คิดเอาน้ําเขาไปใชใหไดเสียกอน จึงจะขออนุญาตโกน
สรางที่ปาลงได  และตองขุดลําเหมืองรับน้ํ ามาจากที่ไกลๆ  ดวยน้ํ าจึงจะแรง… 
เพราะฉะนั้นการขุดเหมืองตีฝายก็เปนการสําคัญสําหรับการทํานาอันหนึ่งผูที่มีทุนทรัพย
นอยหรือกําลังนอยก็ทําไมสําเร็จ ตองรวมกําลังกันมากๆ ชวยกันขุดเหมืองตีฝายทดเอาน้ํา
เขาไปใชไดแลว จึงแบงที่ปาขออนุญาตโกนสรางลงเปนนาใหไดคนละเทาๆ กัน แตผูที่
เปนหัวหนาที่คิดจัดการตองไดเนื้อที่นามากกวาผูที่ออกแรงทําเปนธรรมดา…”  

 (พรรณนภิา  อพิญชพงศ, 2535: 126- 127) 
 

 เอกชนที่ลงทุนขุดเหมืองนอกจากเจานายพื้นเมืองแลว ขาราชการชั้นผูใหญ พอคาจีน 
และราษฎรบางคนก็ไดลงทุนขุดเหมืองทําฝายเชนกัน เพื่อครอบครองที่ดินริมเหมืองและแบงให
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ราษฎรเชาทํานา ตลอดทั้งไดรับผลประโยชนจากการเก็บคาใชน้ําจากราษฎรที่ใชน้ําจากลําเหมือง 
ซ่ึงมักเก็บเปนผลผลิตในอัตราที่แนนอน ซ่ึงมีหลักฐานที่แสดงใหเห็นวาเจานายพื้นเมืองบางคนได
พยายามที่จะลงทุนขุดเหมืองทําฝาย เชน เจาราชวงค ณ เชียงใหม ไดขออนุญาตขุดเหมืองฝายน้ํา   
แมลาย ที่บานหวยแกว ตําบลออนเหนือ อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยราษฎรยินยอมเสีย
ขาวใหแกเจาราชวงคในอัตราไรละ 1-2 ตาง เปนคาตอบแทนในการใชน้ําจากลําเหมืองที่เจาราชวงค    
ขุดขึ้นแตไมปรากฎหลักฐานวาไดมีการดําเนินการหรือไม เจาทักษิณนิเกตน ไดลงทุนขุดเหมืองทํา
ฝาย ที่ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม โดยเก็บคาใชน้ําจากราษฎรเปนผลผลิตขาวใน
อัตราไรละ 1 ตางตอป เจาราชภคินัย (เมืองชื่น  ณ เชียงใหม) ไดลงทุนขุดเหมือง ที่อําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม โดยเรียกเก็บคาใชน้ําจากเจาของนาในอัตรา 3 ไร ตอ 2 รูป ตัวอยางของการขุด
เหมืองทําฝายเพื่อครอบครองที่นาของเจานายพื้นเมือง ไดแก กรณีของเจาแกวนวรัฐ ซ่ึงได
ครอบครองพื้นที่ปาในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ประมาณ 1,000 ไร ดวยความรวมมือจาก
ขาราชการทองถ่ิน นอกจากนั้นเจาแกวนวรัฐยังไดรวมกับกับเจาราชภาคินัย ริเร่ิมการขุดเหมืองฝาย
ในเขตอําเภอจอมทอง โดยเหมืองแหงนี้มีความยาวถึง 16 กิโลเมตร ใชเวลาสรางนานถึง 7 ป ทั้งมี
ครอบครัวผูใชน้ํารวมลงแรงสรางอีกประมาณ 350 ครอบครัว เมื่อขุดเหมืองเสร็จแลวราษฎรไดสวน
แบงครอบครัวละ 5 ไร สวนหัวหนาเหมืองฝายและผูชวยไดครอบครองที่นาคนละ 30 ไร และ 10 ไร 
ตามลําดับ สําหรับเจาแกวนวรัฐเองไดนาประมาณ 300 ไร  

 การลงทุนขุดเหมืองฝายของเจานายพื้นเมืองมีผลดีตอราษฎรในแงที่ราษฎรมีพื้นที่
เพาะปลูกเพิ่มขึ้น อีกทั้งสามารถใชน้ําจากลําน้ําเหมืองเพื่อการเพาะปลูกได โดยสวนใหญราษฎร
จะตองจายคาใชน้ําหรือคาเชานาใหแกเจานาย เปนผลผลิตขาวในอัตราที่แนนอนโดยไมทําให
ราษฎรเดือดรอนมากนัก กลาวไดวาการลงทุนขุดเหมืองฝายเพื่อจับจองที่นาของเจานาย มีเงื่อนไข  
มาจากการที่ระบบเศรษฐกิจไดขยายตัวเปนแบบการคามากขึ้น โดยเฉพาะภายหลังการสรางทาง
รถไฟถึงเชียงใหม ใน พ.ศ. 2464 ขาวไดกลายเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของลานนา มีการขยายพื้นที่
เพาะปลูกออกไปอยางกวางขวาง สงผลใหที่ดินกลายเปนอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคา ดังนั้นเอกชนที่
ลงทุนขุดเหมืองเพื่อบุกเบิกที่นา จึงมีทั้งเจานายพื้นเมือง ขาราชการชั้นผูใหญ คนจีน และราษฎร   
ต า งแข งขันกันขุ ดทํ า เหมื อง  ต อมาที่ น า ในครอบครองก็ ตก เปนมรดกของลู กหลาน                          
(พรรณนิภา  อพิญชพงศ, 2535) 
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3.2 สิทธิชุมชนกับการจัดการเหมืองฝายวังไฮ 
 

 ภาพที่ 3.1 ฝายวังไฮ 
 

 ภาพที่ 3.2 หลักฝาย (ฝายวังไฮ) 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
69 
 

 การพิจารณาพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวกับระบบเหมืองฝายในฐานะที่เปนระบบ
ทรัพยสินรวมกันของชุมชน (communal property system) อันเปนแนวความคิดที่เกี่ยวกับระบบ
กรรมสิทธิ์ที่สําคัญของชุมชนซ่ึงตั้งอยูบนหลักการของสิทธิการใชทรัพยากรที่มีระบบการจัดการ
โดยกลุมผูใชซ่ึงจะกําหนดกฎเกณฑวาใครบางมสิีทธิใช ใครบางไมมีสิทธิและควรใชอยางไร ซ่ึงใน
พื้นที่ที่ศึกษาจะเรียกกรรมสิทธิ์นี้วาสิทธิหนาหมูซ่ึงมักถูกรัฐในปจจุบันที่มุงเนนการปกครองตาม
กฎหมายมองขามเพราะกฎหมายของรัฐมักจะยอมรับเฉพาะระบบกรรมสิทธิ์เกี่ยวกับทรัพยสินของ
รัฐและทรัพยสินสวนบุคคลเทานั้น ทําใหเกิดการมีระบบกรรมสิทธ์ิซอนบนพื้นที่เดียวกันหลาย
ระบบ (ฉลาดชาย  รมิตานนท และคณะ, 2536)  

 
 3.2.1 ประวัติศาสตร  
 เหมืองฝายวังไฮตั้งอยูในพื้นที่เปาหมาย 3 หมูบานคือ บานมวงฆอง บานดง บานทุงหลุก

อยูในเขตการปกครองของอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ คือ ทิศเหนือ
จรด บานไตรสภาวคาม ตําบลปงโคง อําเภอเชียงดาวทิศใตจรด บานแมกะ ตําบลเชียงดาว            
ทิศตะวันออกจรดปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ทิศตะวันตก จรดเทศบาลตําบลเชียงดาว ฝายวังไฮมี
พื้นที่รองรับน้ํา 3 หมูบาน มีจํานวนพื้นที่การเกษตร 1,012 ไร ใชน้ําจากลําน้ําแมปงผันเขาสูนาโดย
การสรางฝายตอกหลักโดยการใชหิน ไม กระสอบทรายกั้นน้ํา 

 ฝายแหงนี้ตามบันทึกของแกฝาย เลาวา ฝายวังไฮสรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2445 โดยใชไมลํา
ยาว 4 ศอก ตอกเปนแถว แลวทําฟากลงกั้นหาบหินใสจนสําเร็จและชวยกันขุดลําเหมืองจนไดน้ําเขา
นา ในชวงแรกใชไดเพียง 2 ป พอน้ําปงนอง (น้ําเออลนตล่ิง) มีไมซุงไหลมาจนทําใหฝายขาด ผูใช
น้ําก็เลยทิ้งใหฝายวังไฮรางไปประมาณ 3 ป ตอมาป พ.ศ. 2540 พอทาวสิงห ไดนําผูใชน้ําชวยกัน
สรางฝายวังไฮขึ้นมาใหมโดยใชวิธีการเดิมคือตอกหลักไมลํ่าซับฟากเขาขนาบเปนชองๆ ชวยกัน
หาบหินใสจนไดน้ําเขานา ในครั้งนี้ใชไดประมาณ 4 ป ฝายก็ขาดอีกจึงถูกปลอยใหราง พ.ศ. 2457 
เจาราชทานอยูเวียงเชียงใหม ทานขึ้นมาเที่ยวหาพอทาวสิงห ทานก็ไดเห็นที่ดินพอที่จะเอาเปนที่นา
ไดเจาราชทานก็เลยพักอยูบานพอทาวสิงห ทานลมไผขุดเปนนาได 100 ไร พ.ศ. 2460 เมื่อไดเนื้อที่
นาแลว เจาราชกับพอกาํนันปญญารวมกับผูใชน้ําชวยกันสรางฝายวังไฮขึ้นมาอีกครั้ง โดยใชหลักไม
ไผ 2 ศอก 3 ศอก หลักไมลํ่า 4 ศอก ตอกใชฟากลงกันอยางเกา ขุดลอกลําเหมืองใหใชไดดังเดิม     
เจาราชอยูได 7 ปก็กลับเชียงใหมใหเจาสมลูกของทานขึ้นมาดูแลนาแทน พอกํานันปญญาก็ใหพอ
นอยแปลงลูกของทานดูแลฝายวังไฮตอ  
                  พ.ศ. 2467 พอนอยแปลงดูแลฝายวังไฮ ได 8 ป ทานก็ลาออกพ.ศ.2475 พอตัน เมืองมิ่ง 
เปนแกฝายคนแรก ได 15 ปเกิดเหตุการณฝายขาด 2 คร้ังก็ชวยกันสรางจนไดใชน้ําเขานา พ.ศ. 2490 
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พออุยตันก็ลาออก พออุยอุนมาเปนแกฝายเปนได 4  ปก็ลาออก พ.ศ.  2494 ใหพออุยหนาน ชิโด
เหลืองเปนแกฝายแทนจนถึง พ.ศ. 2500 ก็ลาออก พ.ศ. 2500 พอหลวงเฮือน โถเหลือง เปนแกฝาย
แทน ในป พ.ศ. 2506 ฝายขาดอีกคราวนีพ้อหลวงเฮือนกใ็หเอาหลักไมไผ 2 ศอก 3 ศอก ไรละ 20 
เลมหลักไมลํ่า 4 ศอก ไรละ 5 เลม ไมคาว 8 ศอกคนละ 5 เลม เสวยีนคนละ 3 ลูก 2 ศอก 4 ศอก ใช
กอนหินขนาด 50 เซนติเมตร วัดเสนผานศูนยกลางได 4 นิ้วไรละ 30 ลูกผูใชน้ําชวยกันสรางได 1 
เดือนจนสําเร็จ พอหลวงเฮือนเปนแกฝายจนถึง พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2509 พอหลวงแสน หมู 6 เปน      
แกฝายแทน พอหลวงแสนเปนได 1 ป ฝายก็ขาดอกี ผูใชน้ําก็ชวยกนัสรางขึ้นมาอีก พ.ศ.2512 พอ
หลวงแสนลาออกเอาพอหลวงเฮือนกลับมาเปนแกฝายอีกครั้ง พ.ศ. 2514 พอหลวงเฮือนใหเอาหลัก
ใหญขนาด 15 ซม. ยาว 10 ศอกใชลูกตุมหนัก 100 กิโลกรัมมาตอก ใชแรงงานวันละ 15 คน ทําได
เดือนครึ่งเก็บเงินผูใชน้ําซื้อหินมาใส ตั้งแตนั้นมาผูใชน้าํก็เก็บเงนิซื้อหินมาซอมทุกป พอหลวงเฮอืน
ลาออก พอหลวงทอง  ดาวแสง เปนแกฝายแทน หลังจากนั้นพอหลวงทองลาออก กํานนัศรีทน      
ดาวแสง เปนแกฝายแทน กํานันศรีทนลาออก นายแกว  ชิธรรมเขามาเปนแกฝายตอ นายแกว          
ชิธรรมออกได นายมาฟองไหลเปนประธานแกฝายมาจนถึง (พ.ศ. 2547) ปจจุบัน (พ.ศ. 2547) ใน
พื้นที่ 1,012 ไร ซ่ึงรับน้ําจากฝายวังไฮนั้นแบงเปน เปนพื้นที่ทําการเกษตรจากบานมวงฆอง 232 ไร 
มีสมาชิกผูใชน้ํา 52 ราย พืน้ที่ทําการเกษตรบานดง 392 ไร มีสมาชิกผูใชน้ํา 52 ราย บานทุงหลุก  

388 ไร สมาชิกผูใชน้ํา 66 ราย รวมผูใชน้ําทั้งสิ้น 170 ราย  
 
 3.2.2 การจัดการน้ําและเหมืองฝายวังไฮ 

 การบริหารจัดการน้ําที่ประสิทธิภาพจําเปนตองเลือกผูนําที่มีประสิทธิภาพ เหมืองฝาย
วังไฮมีผูบริหารเหมืองฝายทั้งหมด 6  คน ประกอบดวย 1) นายมา  ฟองอินไหล ประธานเหมืองฝาย
วังไฮเปนผูใชน้ําที่อาศัยอยูในหมูบานทุงหลุก 2) นายเรือน  คําตา รองประธานเหมืองฝายและเปน
แกเหมืองแกฝายบานทุงหลุก 3) นายแดง  ยะกุล เปนกรรมการเหมืองฝายและเปนแกเหมืองแกฝาย
บานดง 4) นายวิลาส  ใจคํา เปนกรรมการเหมืองฝายและเปนแกเหมืองแกฝายบานมวงฆอง 
กรรมการเหมืองฝายทําหนาที่เปนผูนําในการจัดการน้ําแตละหมูบาน โดยเฉพาะนายวิลาส  ใจคํา
จะตองมีผูชวยอีก 2 คน ในฐานะที่ฝายวังไฮตั้งอยูที่บานมวงฆอง จึงตองใชคนปดเปดปากเหมือง
เปนคนบานมวงฆองอีก 2 คน ไดแก 5) นายประจักษ  บุญเรือง และ 6) นายวุน  ปงเมือง  

 ผูบริหารเหมืองฝายที่นี่จะตองเปนผูที่มีอาชีพหลักคือการทํานาเทานั้น ผูใชน้ําจึงไดเลือก
และใหความไววางใจในฐานะที่เปนผูที่ชํานาญในการบริหารจัดการน้ําที่สัมพันธกับความรูความ
เขาใจในการปลูกขาวและพืชผักอื่นๆ ที่ตองการใชน้ําจากฝายวังไฮ นอกจากนี้ทักษะที่จําเปนอยาง
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ยิ่งของกรรมการโดยเฉพาะคนเปดปดปากเหมืองคือทักษะในการวายน้ําและดําน้ํา คณะกรรมการ
เหมืองฝายประกอบดวย  ประธานเหมืองฝาย รองประธานเหมืองฝาย แกเหมือง หมูบานละ 1 คน 
คนเปดปดน้ําและเฝาประตูปากเหมือง บทบาทของแกเหมืองแกฝายเปนหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ
จัดการและจัดสรรน้ําโดยเฉพาะอยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวาบทบาทแกเหมืองแกฝายยัง
เกี่ยวของสัมพันธกับการแกไขปญหาความขัดแยงของชุมชนในดานอื่นๆ อีกดวยนอกเหนือจาก
ขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ํา นั่นคือ บทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยงของผูใชน้ําจะมี
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของฤดูการผลิตชนิดพืชและนิสัยใจคอของผูใชน้ําชาวสวนที่
เปล่ียนแปลงไปตามแรงกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม ในกรณีฝายวังไฮแมมิไดขาดแคลนน้ําจนถึง
ขนาดวาผูใชน้ําแยงน้ํากันใช แตสถานการณที่บั่นทอนชุมชนอันไดแกปญหาความยากจนเชิง
เปรียบเทียบ การสะสมความมั่งของผูใชน้ํา แรงกดดันจากการสงลูกเรียนหนังสือ การใชระบบ
เกียรติยศและการยกยองนับถือคนมีเงินและระบบคุณคาที่เปลี่ยนแปลงไป เปนตัวนํามาซึ่งความ
ขัดแยงอันสําคัญระหวางผูใชน้ําและคนรุนถัดไป ซ่ึงปญหาของผูใชน้ํานั้นไมไดเปนปญหาเรื่องน้ํา
เพียงเรื่องเดียวแตยังสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของหมูบานท่ีรับอิทธิพลจากโลกขางนอก บทบาท
ของแกเหมืองแกฝายจึงมิไดสัมพันธแตเรื่องน้ําแตเกี่ยวโยงแนบแนนกับปจจัยการผลิตของชุมชน
และสังคมที่ที่เกี่ยวของอยางซับซอน  

 บทบาทของแกเหมืองแกฝายจึงมีหลายระดับ ตั้งแตระดับครัวเรือน ระดับชุมชนผูใชน้ํา
และระดับเครือขายซ่ึงตองสัมพันธกับคนภายนอกมากขึน้ตั้งแตเครือขายองคกรผูใชน้ําที่เกีย่วของ
กับการใชน้ําทางการเกษตร เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาเสริมแนวความคดิในการบริหาร
จัดการน้ําและใหความรูจากภายนอกเรื่องนโยบายของรฐั นอกจากปญหาตางๆ ในแตละระดับแลว
จากการเก็บขอมูลสนามยังพบวาบทบาทของแกเหมืองแกฝายในระดบัปจเจกบุคคลหรือ บุคลิกภาพ 

สวนตัวยังเอื้อตอการยอมรับของผูใชน้ําไดดีอีกดวย   

 1) ในระดับครัวเรือน บทบาทแกเหมืองแกฝายในการแกไขปญหาเศรษฐกิจในครัวเรือน
ใหกับผูใชน้ําที่ใชน้ําก็นับไดวาเปนเรื่องสําคัญ กรณีที่ผูใชน้ําเดือนรอนเปนการสวนตัวขอยืมเงิน
โดยไมคิดดอกเบี้ยจากผูนําเหมืองฝาย หรือกรณีที่ลูกหลานหรือคนในครอบครัวเจ็บปวยไมสบาย
ผูใชน้ําไดขอใหแกเหมืองแกฝายที่มีรถยนตพาไปสงโรงพยาบาล หรือการอาศัยรถเขาไปทําธุระใน
เมืองโดยไมคิดคาโดยสาร การเหมารถยนตผูนําเหมืองฝายไปรวมงานปอยหลวง สลากภัตรที่ตาง
ถ่ิน การใชรถกระบะไปชวยขนของเครื่องใชในงานศพ งานแตงงาน งานบวชของลูกหลานโดยไม
คิดคาใชจาย  
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 จะเห็นไดวาบทบาทเหลานี้เปนดานกลับของบทบาทดานการแกไขปญหาความขัดแยง 
หมายความวาเปนบทบาทในดานที่สนับสนุนใหเกิดภูมิคุมกันปญหาความขัดแยงของชุมชนผูใชน้ํา 
เนื่องจากกิจกรรมของครัวเรือนที่แกเหมืองแกฝายเขาไปสัมพันธดวยนั้นแสดงใหเห็นถึงพลังของ
จารีตในชุมชนที่ยังแฝงความเอื้ออาทร ความเมตตาปราณีและมีน้ําใจตอเพื่อนบานที่ยังหลงเหลืออยู
แมวาชุมชนผูใชน้ําจะถูกครอบงําไปดวยการบริโภคและเปลี่ยนแปลงเปนสังคมที่แลกเปลี่ยนสินคา
และแรงงานในการผลิตดวยระบบเงินตราก็ตาม อยางไรก็ตามกลิ่นไอทางศีลธรรม จารีตประเพณีก็
ยังเปรยีบเสมือนกาวที่ยังคงพยายามมีบทบาทในการเชื่อมรอยความสัมพันธของผูใชน้ําผานจารีต
ประเพณีแบบองคกรเหมืองฝาย แมปจจุบันจะถูกวิถีการผลิตแบบเกษตรแผนใหมครอบครองไป
แลวก็ตาม 

 2)ระดับชุมชน จากการที่วิถีการผลิตแบบการเกษตรแผนใหมไดเขามามีบทบาทสําคัญใน
การผลิตของผูใชน้ําผูใชน้ําจากฝายวังไฮ จากเดิมที่ผูใชน้ําปลูกขาวนาปไวเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
เมื่อแรงกดดันทางเศรษฐกิจมีเพิ่มมากขึ้นก็ทําใหผูใชน้ําบางคนตองทําการปลูกขาว 2 ครั้งในรอบ 1 
ป ภาษาผูใชน้ําเรียกการปลูกขาวนาปรังวาขาวนาดอ ขาวนาดอนี่เองที่ผูใชน้ําปลูกเปนครั้งที่สองโดย
พันธุขาวที่นิยมปลูกขาวเจาหรือขาวหอมมะลิ ซ่ึงเปนขาวที่ผลิตไวขายในทองตลาดมิไดผลิตเพื่อ
การบริโภคอยางเดียว ทําใหการจัดการน้ําที่จากเดิมผูใชน้ําปลูกขาวในฤดูทํานาเหมือนกันหมด หลัง
เก็บเกี่ยวก็ปลูกพืชสวนพืชไร การจัดการน้ําไมเปนปญหาเนื่องจากพืชที่ปลูกไมแตกตางกันมากนัก 
แตเมื่อมีการปลูกขาวสองครั้งตอป ทําใหผูใชน้ําที่ปลูกขาวนาปรังตองการใชน้ําในปริมาณที่
มากกวาปกติจนตองลักลอบใชน้ําในเหมืองสายที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่ผูใชน้ําเรียกวาเหมืองขี้นา 
หรือ เหมืองที่ผูใชน้ําใชระบายน้ําทิ้งหลังจากรดน้ําสวนผักเสร็จแลว เมื่อผูใชน้ําที่ปลูกขาวนาดอก็
ทําใหน้ําทวมพืชผักในพื้นที่ถัดไปที่อยูต่ํากวาพื้นที่ปลูกขาว ทําใหเจาของสวนไดรับความเสียหาย 
ตองไปตกลงทําความเขาใจกันโดยใชกฎเกณฑของเหมืองฝายกันที่บานของแกฝาย ซ่ึงตองใช
วิธีการตักเตือนและเรียกคาปรับกันตามกฎระเบียบจึงแกไขปญหาได  อีกกรณีหนึ่งการปลูกพืชที่มา
กชนิดและหลากหลาย โดยเฉพาะพืชไรที่เขามาในชุมชนผูใชน้ําโดยการสนับสนุนของบริษัท ธุรกิจ
การเกษตร เชน มันอีลู (มันฝรั่ง) ขาวสาโล (ขาวโพดหวาน) นอกจากนี้ก็มีกระเทียม กะหล่ําปลี 
กะหลํ่าดอก ผักกาดขาว ผักกาดกวางตุง ผักกาดพื้นเมือง ผักชี ตนหอม ผักคะนา ยาสูบ มะเขือยาว 
ลําไย ล้ินจี่ ทําใหการบริหารจัดการน้ําของผูใชน้ําเกิดปญหาซับซอนตามความหลากหลายของชนิด
พืชที่จาํเปนตองใชและควบคุมน้ําที่ตางกัน บางครั้งผูใชน้ําไปลักลอบเปดปากเหมืองเองโดยพลการ
เพื่อใหพืชของตนเองไดน้ําแตในขณะเดียวกันกลับไปทวมพืชของผูที่ไมตองการน้ําในเวลานั้นก็
เปนปญหาพอสมควร ทําใหคนปดเปดปากเหมืองตองแกไขปญหาโดยการหาไมใหมมาปดและเมื่อ
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ใชแลวพอเปดปากเหมืองเสร็จแลวแกฝายก็ตองแบกไมกลับมาเก็บไวที่บานเพื่อรักษาไวใช
ประโยชนเปนของสวนรวมตอไ ป 
                   ดังนั้นบทบาทของแกเหมืองแกฝายจึงไมใชแคบทบาทหนาที่แตเปนสํานึกที่เกี่ยวของ
กับการจัดการปญหาของชุมชนและสังคมไปดวยเนื่องจากความเปนแกเหมืองมีคาเทากับเปนผูนํา
ทางธรรมชาติของผูใชน้ําที่ถูกเลือกมาดวยประสบการณและความไววางใจ เมื่อผูใชน้ํามีเร่ืองมีราวก็
สามารถใหความเปนธรรมแกผูที่เกี่ยวของไดมากกวาแคเร่ืองการจัดสรรน้ําเทานั้น บทบาทและการ
จัดการเหมืองฝายของแกเหมืองแกฝายจึงขึ้นกับมุมมองตอมนุษยและทาทีตอการแกไขปญหา
ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนในชุมชนใหเปนธรรม การจัดสรรความสัมพันธเชิงอํานาจและ
การแกไขความขัดแยงในการบริหารจัดการน้ําจึงไมไดแยกการจัดการออกจากสังคมรอบขาง แต
ตองอาศัยหลักในการจัดการปญหาที่มีมุมมองและทาทีตอการใหความสําคัญของบริบทชุมชนรอบ
ขางมากกวาการจัดการเหมอืงฝายเพียงอยางเดียว 

 
 กฎระเบียบและขอตกลงในการใชน้ํา 
 ในการจัดสรรน้ํานั้นฝายวังไฮจะมีการรางกฎระเบียบเพื่อบังคับใชแกสมาชิกผูใชน้ํา

รวมกันดังนี้  
 1) ผูใชน้ําที่เปนเจาของนาและเปนสมาชิกเหมืองฝายวังไฮจะตองแจงการครอบครอง

พื้นที่นาวามีกี่ไร เพื่อจะไดนําตัวเลขดังกลาวมาเปนพื้นฐานในการคํานานจํานวนแรงงานในการสง
แรงงานมารวมกิจกรรมลองเหมืองตีฝายและซอมแซมเหมืองฝายประจําป โดยผูที่มีนา 1-10 ไร 
จะตองสงแรงงานมาทํางาน 1 คน หรือภาษาพื้นเมืองเรียกวา 1 แรง ผูที่มีนา 10 ไรขึ้นไปสงแรงงาน
มาทํางาน 2 คน  
                    2) ถาผูใชน้ําไมใหความรวมมือในการไปทํางานฝายคณะกรรมการเหมืองฝายสามารถ
งดสิทธิในการใชน้ําของผูใชน้ําผูนั้นได  ถาผูใชน้ําผูใดขาดโดยไมสงแรงงานไปทํางานแทนจะตอง
ถูกปรับเปนเงิน 150 บาท 

                    3) ผูใชน้ําที่ไมสามารถไปทํางานฝายไดนั้นสามารถฝากงานฝายใหแกคณะกรรมการ
เหมืองฝายหรือกํานัน ซ่ึงจะสามารถรับไดไมเกินคนละ 20 ไร รวมปริมาณที่ดินของตนเองโดยเอา
เงินมาจายแทนแรงงานไรละ 200 บาท หรือวาจางคนอื่นมาทําการแทนได    

 4) หลักเสาที่จะนํามาตอกฝายนั้นผูใชน้ําจะตองนํามาเอง โดยกําหนดไวดังนี้ หลักส้ัน   
ไรละ 20 เลม หลัก 2 ศอก แรงละ 10 เลม หลัก 3 ศอก แรงละ  5  เลม หลัก 8 ศอก แรงละ 8 เลม 
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 ประชุมสมาชิกเหมืองฝาย 
 การประชุมประจําปของกลุมเหมืองฝายวังไฮในปนี้จัดขึ้นในวันที่ 17 มีนาคม 2547 กอน
มีการเรียกประชุมประธานเหมืองฝายจะใหแกเหมืองของแตละหมูบานไปบอกกลาวสมาชิก
ลวงหนา 2 วัน โดยจะมีการประกาศเสียงตายสายภายในหมูบานบานใหสมาชิกผูใชน้ําจากเหมือง
ฝายเขารวมการประชุมโดยพรอมเพรียงกันที่ลานฝายวังไฮ  

 การประชุมเริ่มขึ้นเวลา 09.00 น. โดยประธานเหมืองฝายช้ีแจงใหผูใชน้ําทราบเกี่ยวกับ
รายรับและรายจายของเหมืองฝายในปที่ผานมา ซ่ึงมีรายรับจากคาบํารุงสมาชิกเหมืองฝายของกลุม
ผูใชน้ํา เปนเงิน 5,450 บาท มีรายจายคาน้ํามันรถเดินทางไปซื้อกลองหิน 700 บาท คาซื้อกลองหิน
กลองละ 850 บาท จํานวน 50 กลอง เปนเงิน 42,500 บาท จายคารถขนกลองหินและคาอาหารใน
การเดินทางไปรับกลองหิน 1,000 บาท ซ้ือตะปูขนาด 4 นิ้ว 1 หีบ ราคา 450 บาท จายคาน้ําแข็งใช
ในการเลี้ยงคนไปลองเหมือง 100 บาท จายคากระสอบสําหรับใสทรายเพื่อซอมแซมเหมืองฝาย   
100 ใบๆ ละ 5 บาท เปนเงิน 500 บาท จายคาซื้อพริกปรุงลาบในงานเลี้ยงผีฝาย 1 กิโลกรัม 165 บาท 
ซ้ือสุราสําหรับเลี้ยงผูใชน้ําที่มารวมงานเลี้ยงผีฝาย 1,200 บาท จายคาซื้อเครื่องปรุงอาหารวันเลี้ยงผี
ฝาย เปนตนวา น้ําปลา ผงชูรส มะนาว 275 บาท ซ้ือตะปูเพื่อซอมแซมเหมืองฝายเพิ่มอีก 6 กิโลกรัม    
150 บาท ซ้ือทรายมาใสกระสอบ 4 ลํารถกะบะ ลําละ 400 บาทเปนเงิน 1,600 บาท ซ้ือดินลูกรังเพื่อ
ถมคันเหมืองปองกันตล่ิงพังทะลาย 10 ลํารถกะบะ ลําละ 70 บาท เปนเงิน 700 บาท รวมคาใชจาย
ของฝายวังไฮในป พ.ศ 2546 ทั้งสิ้น 49,340 บาท เมื่อช้ีแจงเปนที่เรียบรอยแลวประธานเหมืองฝาย
แจงใหทราบวาในปนี้จะมีการทําจดหมายไปขอรับการบริจาคหินจากองคการบริหารสวนตําบลเปน
จํานวน 50 คิวๆ ละ 300 บาท คิดเปนเงิน 15,000 บาท และทําจดหมายไปขอจากคุณจุลพันธ อมร
วิวัฒน วาที่ผูสมัครสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทยเปนจํานวน 200 คิวคิดเปนเงิน 60,000 บาท 
ประธานเหมืองฝายเลาใหผูศึกษาฟงวาถาปไหนไดรับการสนับสนุนจากบุคคลภายนอกหรือ
องคการบริหารสวนตําบลเปนจํานวนที่เพียงพอสําหรับความจําเปนในการใชจายของเหมืองฝาย
แลวก็ไมตองมีการเก็บเงินจากผูใชน้ํา เพราะฉะนั้นผูใชน้ําที่นี่จึงใชน้ําฟรี แตถามีเงินไมเพียงพอกับ
คาใชจายก็ตองระดมเงินจากผูใชน้ําใหชวยกันออกคาใชจายโดยในปนี้จะมีการเก็บเงินสมทบจาก
ผูใชนํ้าในการทําพิธีเล้ียงผีฝายรายละ 10 บาท โดยจะมีแกฝายของแตละหมูบานเปนผูเก็บพรอมกับ
เช็คชื่อผูมารวมงาน หลังจากนั้นก็นําเงินสดของแตละหมูบานนําสงที่ประธานเหมืองฝายเปนผูเก็บ
ไว ถาปใดมีเงินสดเหลือประธานและแกฝายจะรวมกันนําเงินไปฝากธนาคารใกลหมูบาน 

 หลังจากชี้แจงทางการเงินเรียบรอยแลวประธานเหมืองฝายและแกเหมืองทุกหมูบานก็  
ขอลาออกจากการเปนกรรมการเหมืองฝายเนื่องจากครบวาระอายุการทํางาน 1 ปแลว หลังจากนั้นมี
การเลือกตั้งประธานเหมืองฝายและแกเหมืองชุดใหม ปรากฏวากลุมผูใชน้ําไดเลือกประธานคนเดิม
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และคณะกรรมการชุดเดิมเขามาทํางานเนื่องจากเปนผูที่ผูใชน้ําใหความไววางใจตอไปก็เปนเรื่อง
ของการนัดหมายวันและเวลาในการลองเหมืองและการซอมแซมฝาย โดยในปนี้กําหนดใหผูใชน้ํา
เอาไมหลัก ขนาด 50 เซนติเมตร มาไรละ 10 เลม ไมหลัก 1 เมตรครึ่ง แรงงานละ 10 เลม (จํานวน
แรงงานที่มาลองเหมืองตีฝายผูใชน้ําตองสงตามจํานวนไรของนาที่ทําในปนี้ ถาทํานาไมเกิน 10 ไร
ตองสงแรงงาน 1 คนและไมหลัก 10 เลม)  ไมคาวหนากวาง 4 นิ้ว ยาว 8 ศอก คนละ 2 แผน (ใช
สําหรับปูไปบนสันฝายเพื่อใหผูใชน้ําเหยียบในชวงซอมแซมฝาย) อุปกรณทีตองเตรียมไปในวัน
ซอมแซมฝายคือคอนหนาแวนเปนอุปกรณที่ใชตีเพื่อตอกหลักฝาย ในปนี้กําหนดวันตีฝายเปนวันที่ 
27 เมษายน ใครมาชากวา 09.00 น. จะถูกปรับรายละ 100 บาท ถาขาดถูกปรับ 150 บาทและไมนาํ
อุปกรณมาตามที่ตกลงกันไวเสียคาปรับตามจํานวนไมหลักที่นํามาไมครบจํานวนคือเลมละ 10 บาท 
หลังจากประชุมเสร็จแลวผูใชน้ําก็แยกยายกันไปเตรียมไมหลักฝายตามความรับผิดชอบเพื่อรอวัน
ซอมเหมืองฝายตามนัดหมาย 
 
ตารางที่ 3.1 ปริมาณที่นาใชทํานาในลุมน้ําเชียงดาว ป พ.ศ. 2547  
 

ปริมาณที่นาทีทํ่าในปนี ้ จํานวนผูใชน้าํ (คน)  คิดเปนจํานวนรอยละ  
ทํานา 1-5 ไร  116 63.38 
ทํานา 5-10 ไร  66 36.06 
ทํานา 10-20 ไร  1 0.54 

 
 ในปนี้มีผูใชน้ํา 183 ราย แบงเปนบานมวงฆอง 64 ราย ทํานา 232 ไร บานดง 52 ราย      

ทํานา 392 ไร บานทุงหลุก 67 รายทํานา 388 ไร รวมพื้นที่ทํานาที่รับน้ําจากฝายวังไฮเปน 1,012 ไร 
จะเห็นไดวาจํานวนผูถือครองที่นาในการทํานาปสวนสวนใหญทํานาเพียง 1-5 ไร รองลงมา           
5-10 ไร และมีผูทํานามากที่สุด 12  ไรเพียงรายเดียวเทานั้น ผูใชน้ําสวนใหญปลูกขาวไวรับประทาน
ในครัวเรือน ถาปใดขาวเหลือจึงขายหลังจากฤดูทํานาก็ออกไปรับจางในภาคเกษตรหรือทําไร
ขาวโพดและปลูกถ่ัวเหลือง  

 
 ซอมแซมเหมืองฝาย 
 การซอมแซมเหมืองฝายปนี้ตรงกับวันที่ 30 เมษายน 2547 งานเริ่มในเวลา 09.00 น. เมื่อ
ผูใชน้ํามาถึงแกฝายของแตละหมูบานจะเช็คชื่อและอุปกรณที่ผูใชน้ํานํามา หลังจากนั้นจะแบงหนา
ฝายออกเปน 3 ชองๆ ละ เทาๆ กับ จับฉลากกันระหวาง 3 หมูบาน เพื่อแบงความรบัชอบหมูบานละ 
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1 ชวง ปบานมวงฆองไดชวงที่ 1 บานดงไดชวงที่ 2. สวนบานทุงหลุกไดชวงที่ 3. สําหรับบานดงซึ่ง
ไดซอมแซมฝายชวงตรงกลางนั้นเนื่องจากเปนชวงที่นําลึกที่สุด จึงไดความกวางในการซอมส้ันกวา
บานมวงฆองและบานทุงหลุก โดยการทํางานซอมเหมืองฝายจะทําอยูสองวัน วันแรกเปนวันตอก
หลักฝายสวนวันที่สองจะขนหินใสกลองเคเบี้ยนที่ซ้ือมาแลวปดฝา ยกลงไปทับซอนที่หนาฝายเปน
อันเสร็จสิ้นการซอมแซมฝาย หลังจากนั้นก็นําทรายใสกระสอบมัดปากใหเรียบรอยนําไปทับซอน
กันขางลําเหมืองสงน้ําใกลปากเหมืองปองกันน้ําเออลนตลิ่ง เมื่อเสร็จงานแลวผูใชน้ําตางชวยกันเก็บ
อุปกรณของตนเองและแยกยายกันกลับบาน  

 
 ลองเหมือง 
 พอถึงวันลองเหมือง คือวันที่ 30 เมษายน 2547 จะมีการแบงพื้นที่ของทั้งสามหมูบาน
เชนเดียวกับการตีฝายซ่ึงภาษาพื้นเมืองเรียกวาการ “ปนตา” หมายถึงการแบงระยะของเหมืองสาย
หลักตามการแบงเขตของหมูบาน สวนเหมืองซอยเขานาแตละคนนั้นใหแบงกันตามจํานวนเจาของ
นาที่น้ําไหลผาน สรุปแลวผูใชน้ําแตละรายจะตองลองเหมืองหลักอันเปนเหมืองหนาหมูของ
หมูบานและเหมืองซอยอันเปนเหมืองสายที่ผูใชน้ําที่ผานในลําเหมืองนั้นๆ ตองรับผิดชอบ ในวัน
ลองเหมืองสิ่งที่ผูใชน้ําทุกคนตองเตรียมคือ มีดกับตะขอเพื่อใชในการตัดฟนหญาที่ขึ้นริมของฝง
ของเหมืองหลังจากนั้นใชตะขอเกี่ยวหญาที่ฟนแลวใหขึ้นมาอยูที่ขอบเหมือง  เปนอันจบ
กระบวนการทําความสะอาดเหมืองของปนี้ เมื่อลองเหมืองเรียบรอยแลว วันที่ 1 พฤษภาคม 2547    
ก็สามารถปลอยน้ําเขาลําเหมืองเพื่อใหผูใชน้ํานําน้ําไปใชในนาไดตามปกติ 

 
 งานเลี้ยงผีฝาย 

 ความเชื่อของผูใชน้ําเหมืองฝายทุกแหงจะมีผีอาศัยอยูเพื่อคอยปกปกรักษาเหมืองฝายและ
ดลบันดาลใหการเพาะปลูกและผลผลิตขาวเปนไปไดดวยดีมีความอุดมสมบูรณ ดังนั้นจึงมีการสราง
ศาลเทพารักษหรือที่อาศัยของวิญญาณ ที่เรียกวาหอบูชาผีฝาย ขึ้นประจาํเหมืองฝายแตละแหงเพื่อไว
เปนที่สําหรับเปนที่สักการะวิญญาณของผีเหมืองฝาย ซ่ึงความเชื่อนี้เปนจารีตกํากับพฤติกรรมของ
ผูใชน้ําในการขุดแลอกและดูแลเหมืองฝาย และสํานึกบุญคุณของแมน้ําและฝายกั้นน้ํา ซ่ึงตองมีการ
ทําพิธีเซนไหวเปนประจําทุกป ในสมัยพระยามงัรายมีกฎหมายระบุวาถาผูใดทําใหฝายชํารุดเสียหาย 
ถือวาเปนการกระทําความผิดตอผีฝาย จะตองใหผูนั้นสรางหอบูชาฝายขึ้น และทําการบวงสรวงผี
ประจําหอบูชาฝายใหม ถาผูนั้นทําไมไดก็ใหจายเงินเปนคาเลี้ยงคนที่มาทํางานแทนพรอมกับคา
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เครื่องบูชาผีฝาย หรือถาไมยอมทําตามขอกําหนดใดๆ ตองเสียคาปรับไหมเปนเงินจํานวนมากนอย 
ขึ้นอยูกับขนาดของเหมืองฝายที่เสียหาย  

 ในประเด็นพิธีกรรม จะเห็นไดวาการใชพิธีกรรมเปนภาษาสัญลักษณที่ส่ือถึงความเชื่อ 
ในมิติของการถายทอดสาสน มีทั้งที่เปนตัวถายทอดเนื้อหาความเชื่อและการถายทอดอารมณรวม 
พิธีกรรมเปนโอกาสที่สาสนบางอยางจะถูกผลิตซ้ํา ถูกตอกย้ําในจิตสํานึกของสมาชิกที่เขารวมการ
ที่อุดมการณรวมถูกผลิตซ้ําใหทรงพลังไดนี้เพราะพิธีกรรมเปนภาษาที่เนนการใชความรูสึกเปนสื่อ
ในการถายทอดสาสนที่เปนเนื้อหา ความรูสึกแบบตางๆ จะถูกสงผานสัญลักษณหลายชนิด เชน การ
สวด กล่ินธูป ควันเทียน และการใชส่ือที่เปนสิ่งของ เชน สายสิญจน น้ํามนต การเราความรูสึกใน
พิธีกรรมทําใหเนื้อหาสาสนที่จะสื่อมีพลัง มีชีวิต มีอํานาจเหนือจิตใจ เปนการดึงสมาชิกของสังคม
ออกมานอกประสบการณยามปกติในชีวิตประจําวัน หรือถาจะมองมิติทางหนาที่ของพิธีกรรมตอ
สังคม จะเห็นไดวาพิธีกรรมการเลี้ยงผีฝายเปนพิธีกรรมที่เนนการควบคุมธรรมชาติ ในแงนี้พิธีกรม
เปรยีบเสมือนเทคโนโลยีที่มีผูเชี่ยวชาญ (คือหมอผี) มาเปนตัวกลางที่เชื่อตอกับพลังเหนือธรรมชาติ 
เชน พิธีกรรมเกี่ยวกับการเก็บเกี่ยวขาวและการบวงสรวงเทพที่เกี่ยวของกับการผลิต พิธีกรรมเหลานี้
ลวนมีอํานาจเชิงสัญลักษณที่เปนเหมือนกฎเกณฑในการควบคุมความประพฤติของคนในสังคม 
(อภิญญา  เฟองฟูสกุล, 2543ข) 
 การเลี้ยงผีฝายของฝายวังไฮปนี้จัดขึ้นในวันที่ 24 พฤษภาคม 2547 กอนวันงานแกฝายจะ
มีการทําจดหมายขอการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล ในรูปของงบประมาณการจัดซ้ือ
วัสดุและอุปกรณตางๆ และยังทําหนังสือเชิญวาที่ผูสมัครผูแทนราษฎร พรรคไทยรักไทยขอบริจาค
เงินเพื่อซ้ือกลองใสหิน จํานวน 20,000 บาทและเชิญมารวมงานเลี้ยงผีฝาย นอกจากนี้จะตองมีการ
ซ้ือเครื่องปรุงลาบมาไวที่บานพอแดง ยะกุล (แกฝายบานดง) อันได เกลือปน ผงชูรส พริกลาบ เปน
ตน ในวันที่ 20 พอมาและทีมแกฝายคนอื่นๆ ไดออกไปหาวัวเพื่อนํามาเตรียมที่จะฆาเลี้ยงผีฝาย ปนี้
ไดซ้ือวัวจากลุงอิน บานวังจอม เปนวัวตัวเมียราคาเงิน 6,700 บาท หลังจากนั้นพอวันงานก็จากรถ
ลากมามัดไวที่ฝายในวันที่ 24 ตอนเชามืด จากนั้นเวลาประมาณ 7.00 น. ก็จะเอาวัวมาฆาที่ใกลๆ   
หอผี  เสร็จแลวแบงเนื้อวัวเปน 4 กอง  โดย 3 กองแรก แบงใหแกผูใชน้ําที่มาเลี้ยงผีฝาย 3 หมูบานๆ 
ละ 1 กอง ใหตัวแทนแตละหมูบานเอาไปลาบ แกง ปง ยางเลี้ยงกินกันที่ฝาย  

 อีกกองหนึ่งเปนสวนที่จะเอาขึ้นบูชาหอผีซ่ึงจะเปนสวนพิเศษ ไดแก เขา หัว เทา หาง 
และเครื่องในทุกอยาง พอมาแกฝายเลาวารูสึกแปลกใจที่ฆาวัวเล้ียงผีทุกครั้งจะเปนวัวมีลูกออนใน
ทองทุกป ทั้งๆ ที่ตอนไปซื้อวัวก็ไมมีใครทราบวาวัวตัวนั้นกําลังตั้งทองพอมาจึงคิดวาผีฝายวังไฮ
นาจะชอบกินลูกวัวออนๆ ดังนั้นเมื่อพบลูกวัวในทองจึงเอาถวายใหผีฝายไดกินไปดวย พรอมทั้ง
ขาวตอก ดอกไม ธูปเทียน ขาวเหนียวและแกงเนื้อวัว เหลา 35 ดีกรี 3 ขวด ตอนเอาของเหลานี้ขึ้น
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วาง พอสิงหคํา ขันคํา ซ่ึงมีตําแหนงเปนตั้งขาว (ผูทําพิธีเล้ียงผีฝาย) จะเปนผูกลาวใหผีฝายมารับเอา
เครื่องเซนและขอใหน้ําทาอุดมสมบูรณ ขาวปลาอาหารงอกงามตลอดทั้งป หลังจากนั้นวางทิ้งไว
เพื่อรอเวลาใหมารับเอาเครื่องเซน ผานไปประมาณ 2 ช่ัวโมงกะวาผีรับประทานเครื่องเซนอิ่มแลว 
ตั้งขาวก็ยกเอาเนื้อวัวลงมาใหทางคณะกรรมการปรุงเปนอาหารเลี้ยงผูมารวมงานตอไป โดยในปนี้มี
วาที่ผูสมัครเปนผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทยมารวมงานดวยเพื่อหวังสะสมคะแนนนิยมในการ
เลือกตั้งสมัยหนาบรรยากาศในงานเลี้ยงผีฝายโดยทั่วไปมีการดื่มเหลาเพื่อเฉลิมฉลองกันอยาง
สนุกสนาน เปนเหมือนโอกาสใหผูใชน้ําไดมาสังสรรค พักเหนื่อยกอนฤดูการทํานาในเดือน
มิถุนายน 

 
3.3 สรุป 

 การจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายเปนวิธีคิดที่มีศักยภาพเนื่องจากการจัดการระบบ
เหมืองฝายสัมพันธอยางลึกซึ้งกับระบบคิดเรื่องระบบความเปนธรรม ระบบจริยธรรมชมุชน ระบบ
การจัดองคกรบนพื้นฐานของระบบสัมพันธที่เคารพศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยและเคารพตอ
ธรรมชาติอยางยั่งยืนแตชุมชนเหมืองฝายยังมีจารีตของการแสดงความภักดีและการบูชาตอ
ธรรมชาติผานพิธีกรรมเลี้ยงผีฝาย การศึกษาพัฒนาการภูมิปญญาชาวบานในการจัดการน้ํากรณี
เหมืองฝายวังไฮชี้ใหวาภูมิปญญาเหมืองฝายเปนทุนชีวิตและวัฒนธรรมของผูใชน้ํา องคความรู 
แนวคิดและมุมมองเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ินจึงควรไดรับการพิจารณาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ 
“กระแสทองถ่ินภิวัตน” ซ่ึงเปนกระแสชุมชนทองถ่ินที่มีรากฐานทางทรัพยากร ภูมิปญญา และ
ประวัตศิาสตรการดํารงอยูของตัวเอง ขณะเดียวกันการจัดการน้ํายังอยูทามกลางชุมชนทองถ่ินที่ไม
หยุดนิ่ง ตายตัว เปนทองถ่ินที่เต็มไปดวยความแตกตาง หลากหลายและสลับซับซอน นอกจากนี้
ทองถ่ินยังเชื่อมโยงสัมพันธกันเองทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมและภูมินิเวศน 
รวมทั้งเกี่ยวของสัมพันธกับภูมิภาค ชาติ นานาชาติและโลกอยางแยกกันไมออก เราจึงไมอาจ       
ตัดขาดกระแสทองถ่ินออกจากกระแสโลกาภิวัตนไดเลยเพราะทั้งสองดานของสิ่งเดียวกันที่เกี่ยว
โยงสัมพันธกันอยางใกลชิด (พัฒนา  กิตติอาสา, 2546) นอกจากนี้ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการ
น้ํายังอยูในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองและระบบนิเวศนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การปรับเปลี่ยนอํานาจในการจัดการทรัพยากรที่มีลักษณะรวมศูนยมากขึ้น สะทอนใหเห็นความ
เชื่อมโยงสัมพันธระหวางปรากฏการณในทองถ่ินกับเงื่อนไขของระบบโลกาภิวัตนและชี้ใหเห็น
ทิศทางของการพัฒนาประเทศที่มีผลตอชีวิตชุมชนทองถ่ินอยางชัดเจน (ยศ สันตสมบัติ, 2542) ซ่ึง
แสดงออกผานกลไกและนโยบายการจัดการน้ําของภาครัฐในยุคแปลงทรัพยากรทุกอยางใหเปน
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สินคาหรือทุนทางเศรษฐกิจเพื่อมุงตอบสนองปญหาความตองการใชประโยชนจากน้ําที่หลากหลาย
นอกภาคเกษตรมากขึ้น ดังสิ่งที่จะเกิดขึ้นกับลุมน้ําเชียงดาวในบทตอไปนี้ 
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