
 
บทที่ 3 

การจัดการน้ําและเหมืองฝายในพื้นที่ลุมน้ําเชียงดาว 
 
 งานศึกษาโลกาภิวัตนกับการจัดการน้ําในประเทศไทยถูกกลาวถึงในความหมายของ
แรงกดดันและอํานาจที่มาจากทุนขามชาติ บรรษัทขามชาติ เทคโนโลยี ความรู ขอมูลขาวสารและ
ตลาดที่มีอิทธิพลขามพรมแดนรัฐชาติ มีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงกลไกการบริหารจัดการ
รูปแบบการจัดการน้ําภายในประเทศ เชน เทคโนโลยีการจัดการน้ําดวยเขื่อนหรือระบบทองสงน้ํา 
(water grid) อันเปนสัญลักษณของการจัดการน้ําดวยวิธีคิดเทคโนโลยีนิยมแบบสุดขั้วยิ่งพื้นที่โลก
ถูกครอบคลุมเปนโลกาภิวัตน (globalizations) ใหเหมือนๆ กันมากขึ้นเทาใด ปรากฏการณลักษณะ
การเนนความเปนทองถ่ิน (localization) ก็ยิ่งปรากฏชัดขึ้นเทานั้น (อภิญญา,2543) ในบทนี้จึง
ตองการศึกษาถึงองคความรูทองถ่ินในการจัดการน้ําและเหมืองฝายในฐานะที่ ถูกขับเนน 
เคลื่อนไหว  ตีความ  ผลิตซ้ําเพื่อตอตานวาทกรรมการพัฒนาอันเปนกระแสหลักในบริบท            
โลกาภิวัตน ซ่ึง Pasulk Phongpaichit (1999a:1 อางใน พัฒนา, 2546) เรียกกระแสทองถ่ินภิวัตนที่
กําลังเปนไปอยางเขมขนในสังคมไทยหลังจากเหตุการณวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540 วา 
“วาทกรรมทองถ่ินนิยม” (localism discourse)  ซ่ึงเปนความหมายเดียวกันกระแสชุมชนทองถ่ินที่
นําเสนอโดยเสนห จามริก (2543ก) เพราะเปนวาทกรรมที่สรางขึ้นจากกระแสแนวคิดและ
ปฏิบัติการทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เรียกรองใหสังคมไทยหันกลับไปใหความสําคัญกับ
ทองถ่ินโดยเฉพาะชุมชนในรูปแบบตางๆ เชน การพึ่งตนเอง การปฏิเสธลัทธิบริโภคนิยมและการ
พัฒนาที่เนนความเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม วัฒนธรรมชุมชน พื้นปญญาพื้นบาน อํานาจ
และสิทธิชุมชน รูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริที่ทรงพระราชทานเมื่อป พ.ศ. 2540 
รวมทั้งการหวนกลับของความคิดเรื่องชาตินิยมในการตอตาน การครอบงําของบรรษัทขามชาติและ
องคกรทางเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศรากเหงาของแนวคิดภูมิปญญาทองถ่ินมาจากศึกษา
พัฒนาการของภูมิปญญาชาวบานที่ปรับตัวตอระบบนิเวศนรอบตัวมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางสมดุลยและยั่งยืน  ในฐานะที่เปนหัวใจขององคความรูทองถ่ินในการจัดการน้ํา ระบบเหมือง
ฝายจึงนับไดวาเปนกิจกรรมที่สําคัญตอการเกษตรและการทํานาของผูใชน้ําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
ทั้งนี้เพราะการทํานาตองอาศัยน้ําเปนสําคัญ ผูใชน้ําในภาคเหนือที่อาศัยอยูในที่ราบระหวางหุบเขา
รูจักดัดแปลงใชประโยชนจากลักษณะทางกายภาพของลําน้ําและที่ราบในภาคเหนือซ่ึงมีความ    
ลาดเทมากทําใหน้ําในลําน้ําขึ้นอยางรวดเร็ว ในชวงที่ฝนตกหนักและไหลลนตล่ิงบาเขาไปในไรนา
ดวยวิธีการสรางเหมืองฝาย  เพื่อปดทางน้ําในที่ ซ่ึงมีระดับสูงกวาดวยการสรางฝาย  (weir)           
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เขื่อนทดน้ําหรือเขื่อนระบายน้ํา (diversion dam) และขุดคลองสงน้ําซึ่งทางภาคเหนือเรียกวา         
ลําเหมือง (irrigation canal) ใหไหลไปสูที่ต่ํา ทําใหผูใชน้ําตองมีรูปแบบองคกรของผูบริหารหรือผู
ควบคุมดูแลการใชน้ําในการเพาะปลูกและรูปแบบของผูใชน้ําอยางมีระบบระเบียบ (วันเพ็ญ         
สุรฤกษ, 2529:80)  
 
3.1 พัฒนาการเหมืองฝายในสังคมลานนา 
 3.1.1 เหมืองฝายราษฎร 
 ในสมัยกอนราชวงคมังราย คือ สมัยกอนที่พระยามังรายจะรวบรวมอาณาจักรตางๆ ไว
ในอํานาจกอน พ.ศ. 1893 ไดปรากฏขอมูลในตํานานโบราณลานนาไทวาไดมีการชลประทาน
เหมืองฝายเกิดขึ้นแลวมากมายในอาณาจักรโบราณหรือแวนแควนตางๆ เชน ที่เมืองสุวรรณโคมคํา 
(อยูบริเวณทางตอนเหนือของแมน้ําโขง) เมืองโยนกชัยบุรีศรีชางแสน (เมืองเชียงแสนเกา) และ        
ในตํานานพื้นเมืองเชียงใหมก็ไดพูดถึงการชลประทานแบบเหมืองฝายในชวงราว 1,326-1,426 ป
ลวงมาแลว รวม พ.ศ. 1100-1200 หรือประมาณสองเทาของราชวงคมังรายเริ่มครองเมืองเชียงใหม 

 สมัยพอขุนมังรายรวบรวมอาณาจักรตางๆ ไวในอํานาจโดยเฉพาะในคราวที่สามารถยึด
อํานาจเมืองหริภุญไชยไดสําเร็จนั้น ไดใชกุศโลบายใหราษฎรเกลียดพระยาบาผูครองเมืองหริภุญชัย 
ดวยการสงทหารคนสนิทชื่อายฟาเปนไสศึกและเพ็ดทูลใหเกณฑแรงงานไพรเมืองไปขุดเหมือง
ขนาดใหญ เมื่อป พ.ศ. 1824 ในฤดูแลงและในแนวเลียบเชิงเขาเพื่อเปนการัดกําลังไพรเมือง โดยอาง
วาขาวกลวยบริเวณนั้นขาดแคลนน้ําและการปลูกขาวเปนสิ่งสําคัญจําเปนตองอาศัยเหมืองฝาย      
ลําเหมืองสายน้ําเดิมจึงไดช่ือวา “เหมืองแข็ง” เพราะความยกลําบากในการขุดชวงฤดูแลงและขุด
เลียบเชิงเขาตอมาในสมัยพระเจากือนา จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน “เหมืองแกว” เพราะไพรเมืองถูกเกณฑ
ไปขุดจนมือเปนแกว (มือพองเหมืองถูกน้ํารอนลวก) และพากันหนีจึงมีบางคนเรียกวา            
“เหมืองขี้หนี” (ขี้ขาชอบหนี) ปจจุบันตั้งอยูในเขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

 อยางไรก็ตาม เหมืองฝายในสังคมลานนานั้นเปนปจจัยสําคัญในการคุมไพรเมืองลานนา
ใหเปนอยางรัดกุมและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากไพรเมืองในสังคมลานนานั้นไมสังกัดมูลนาย ไมมี
การสักเลก หรือทําบัญชีทะเบียนไพรเมืองและมีอิสระในการประกอบชีพของตนโดยไมตองผาน
มูลนายเพียงแตจะตองถูกเกณฑแรงงานปละ 6 เดือนเพื่อทํากิจการตางๆ ของบานเมือง เชน       
สรางกําแพง ซอมสรางวัดวาอาราม สรางเหมืองฝาย  
 ในการสรางฝายนั้นทางฝายปกครองจะจัดเจาหนาที่หรือผูปกครองในหมูบานมาดําเนิน
กิจการชลประทานเหมืองฝายในทองถ่ินของตน คือ 
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 1) ขุนนายฝาย มีหนาที่จัดการเกี่ยวกับเหมืองฝายโดยตรง เชน เรียกเกณฑแรงงานของ
ไพรไปทําฝายทุกปในระยะกอนฤดูทํานาโดยจะเปนผูกําหนดใหเจาของนานําไมไปชวยทํา         
ฝายทดน้ําตามจํานวนของที่นา เขตทองที่ใดมีปาไมมาก เชน อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ก็จะ
เกณฑใหไพรไปตัดไมเนื้อแข็งไปตอกหลักฝาย ทองที่ใดมีปานอยและสวนใหญเปนไมไผ เชน เขต
อําเภอดอนสะเก็ดและอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ใหเกณฑไพรตัดไมไผไปตอกฝาย ขุนนาย
ฝายนี้ ตอมาไดเรียกวาเปน “แกเหมือง-แกฝาย” ในสมัยรัชการที่ 6 หรือประมาณ 50 ปที่ผานมา 
สําหรับตําแหนงหัวหนาน้ําหรือหัวหนาเหมืองฝาย กรณีที่ไพรเมืองผูใดไมใหความรวมมือก็จะถูก
ลงโทษดวยการปรับไหมหรือไมใหใชน้ําในลําเหมือง 
 2) หมื่นลามนา มีหนาที่เปนผูประสานงานเกี่ยวกับไรนา ตลอดฤดูการทํานา 
 3) เลียบน้ํา มีหนาที่ตรวจตราดูแลการจัดแบงน้ํา การระบายน้ํา อาจมีการจัดตั้ง
เปล่ียนแปลงเปนคราวไปหรือจะมีการแตงตั้งแบบถาวร ถาเลียบน้ําไมทํานามหนาที่ จะถูกลงโทษ 
 เจาหนาที่ทองถ่ินผูควบคุมดูแลระบบเหมืองฝายดังกลาวจะไดรับมอบอํานาจและการปูน
บําเหน็จรางวัล ตลอดจนมีรายไดจากการปรับไหม รวมทั้งการเปนผูที่มีความสัมพันธกับไพรเมือง
อยาใกลชิด และเปนผูจัดการรักษาผลประโยชนของไพรเมืองในปกครองของตนดวย  
 นอกจากองคกรของผูบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพแลวยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดการน้ําหรือชลประทานที่มีความรัดกุมและมีประสิทธิภาพ เหมืองฝายในสมัยนั้นถือไดวาเปน
ของศักดิ์สิทธิ์มากเพราะถาไมมีเหมืองฝายแลวก็จะไมมี “ขาเปนเจา” (ขาว) รับประทาน ดังนั้นจึง
ตองมีศาลเทพารักษผูศักดิ์สิทธิ์สําหรับเฝารักษาฝายนั้น ผูใดไปทําอันตราตอศาลเทพารักษซ่ึงเฝาฝาย
อยูใหเสียหายและตัวฝายพังถือวามีความผิดจะตองไดรับโทษ และหากยังไมยอมซอมแซมและจัด
บวงสรวงใหถูกตองหรือไมสามารถมาทํางานดวยตนเองได ก็ตองจัดหาอาหารมาเลี้ยงดูคนทํางาน
แทนจนเสร็จ หรือมิฉะนั้นก็ใหออกคาจางเลี้ยงดูคนมาทํางานแทน  

 โดยทั่วไปแลวฝายในภาคเหนือมักจะใชไมไผเปนทอนๆ ยาวประมาณ 1.50 เมตร      
เสี้ยมไมใหแหลม ตอกปกลงไปในดินใตพื้นแมน้ํา ไมนี้ใชจํานวนหลายหมื่นหลายแสนทอน     
ตอกปกจนสามารถปดกั้นแมน้ําไว บางฝายก็ทําชองใหเรือแพขึ้นลงไดสะดวกแตบางแหงก็ไมไดทํา
ชองอะไรไวหากใครทําใหเรือของตนไปชนถูกฝายเสียหายดวยความประมาทหรือจงใจจะตองสราง
หรือชดใชคาเสียหาย 

 กฎหมายของพระยามังรายเกี่ยวกับเหมืองฝายสะทอนให เห็นความสําคัญและ
ความสัมพันธอยางแนนแฟนของระบบชลประทานเหมืองฝายกับการดํารงชีพของผูใชน้ํา 
นอกจากนี้ยังควบคุมการบํารุงรักษาระบบชลประทานจนถึงระดับไรนา ที่เรียกวา “แต” ซ่ึงเปน
อาคารแบงน้ําสําหรับใชในไรนา ไมใหใครมาทําลายใหเสียหาย  
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 การใชแรงงานในการทํางานเหมืองฝายเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งในระบบเหมืองฝาย ไมวา
จะเปนเรื่องของการสรางฝาย การขุดลอกเหมือง การทดน้ําขานา ถาผูหนึ่งผูใดหนีงานนี้หรือไมยอม
ไปทํางานคอยจะเอาแตผลประโยชน เชน การลักขโมยน้ําในหนาแลง การขุดลําเหมืองผานที่นาคน
อ่ืนโดยพลการสังคมลานนาถือวาผูนั้นไดกระทําผิดตอสังคมอยางรุนแรงสมควรไดรับโทษหนัก
หรือปรับเปนจํานวนที่สูงมาก บางกรณีถึงขั้นประหารชีวิต หรือในกรณีที่ไปหาปลาที่หนาฝายสราง
ความเสียหายใหแกตัวฝาย หรือการหาปลาตามลําเหมืองแลวทําความเสียหายแกลําเหมืองและ     
คันนาจะตองถูกลงโทษเชนเดียวกัน หรือ การเลี้ยงชางและปลอยชางมาทําลายลําเหมืองสายใหญ
ชํารุดเสียหาย การปลุกขาวกลากลางลําเหมืองกีดขวางทางน้ําชลประทานเขาไรนา หรือมีสวนทําให
ฝายชํารุดลวนไดรับโทษทั้งสิ้น 

 เราจะเห็นไดวาเดิมทีนั้นในสังคมลานนาเจาเมืองหรือผูปกครองนครจะชวยดูแลราษฎร
ใหไดรับความเปนธรรมในการใชน้ําและมิใหมีการละเมิดสิทธิในการใชน้ํา โดยอาศัยตัวบท
กฎหมายและระเบียบประเพณีของสังคมน้ําเปนเครื่องควบคุมที่สําคัญ  

 ในชวงรอยกวาปที่ผานมา นี้ในระดับผูใชน้ําผูใชน้ํามีหลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงระบบ
การควบคุมและการจัดการเหมืองฝายผานเอกสารที่มีช่ือวา “สัญญาเหมืองฝาย” ซ่ึงหมายถึง         
กฎขอบังคับที่สมาชิกผูใชน้ําและหัวหนาเหมืองฝายชวยกันตั้งขึ้นไวใชในระบบชลประทานของ
ตนเอง โดยจะมีการเขียนขึ้นใหมทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนหัวหนาเหมืองฝาย สัญญาเหมืองฝายเปน
กฎเกณฑขอบังตับระเบียบปฏิบัติที่ไดรางขึ้นดวยความสมัครใจ พรอมใจของกลุมสมาชิกผูใชน้ํา
สองฝาย  คือ  ฝายผูบริหารการใชน้ํา อันไดแก หัวหนาเหมืองฝาย  (แกฝายหรือแกเหมือง)              
รองหัวหนาเหมืองฝาย (ถามี) ผูชวยหัวหนาเหมืองฝายหรือผูชวยแกเหมือง (ถามี) และลามน้ํากับอีก
ฝายหนึ่งคือ เกษตรกรผูใชน้ําหรือสมาชิกทุกคน เพื่อควบคุมการใชน้ําในพื้นที่สงน้ําของระบบ
เหมืองฝาย สัญญาเหมืองฝายนี้แมจะไมมีผลบังคับใชตามกฎหมายเชนพระราชบัญญัติการ
ชลประทานราษฎร แตมีผลบังคับใชไดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กําหนดอัตราคาปรับไหมที่สูงกวาสมาชิกผูใชน้ํา นอกจากนี้ยังระบุบทลงโทษแกผูใชน้ําที่ลักขโมย
น้ําโดยตองจายคาปรับตามอัตราที่กําหนดไวในสัญญาเหมืองฝาย  นอกจากนี้ยังกําหนดบทลงโทษ
สําหรับคนที่ไมไปทํางานเหมืองฝาย 

 ในสัญญาเหมืองฝายบางฉบับ เชน สัญญาเหมืองฝายโปงปกกาน ในเขตชลประทาน    
ตนน้ํา อําเภอสันกําแพงระบุถึงบทบาทของสมาชิกผูใชน้ําที่ตองชวยกันรักษาแหลงตนน้ําลําธาร 
โดยเฉพาะปาในบริเวณลําหวยซ่ึงเปนตนน้ําของเหมืองฝายระบุสาระสําคัญหามผูใดตัดฟนไม
บริเวณตนน้ําของฝายนี้ผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษ สัญญาเหมืองฝายอีกรูปแบบหนึ่งที่นาสนใจ เพราะ
มิไดมีกฎขอบังคับอยางที่รูจักกันดีแตเปนสัญญาซื้อขายน้ําเหมืองระหวางกลุมสมาชิกที่เปน         

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
60 
 

เจาของเดิมกับกลุมสมาชิกใหมที่มาขอซื้อ และสัญญากลุมสรางเหมืองใหมทํากับเจาของที่นาที่
จะตองขุดลําเหมืองผานเพื่อทําผลประโยชนหรือคาตอบแทนเปนหุนฟรีให 1 หุน และท่ีนาที่ลํา
เหมืองผานจะไดรับการซอมแซมปรับปรุงใหดีเหมือนเดิม ถาเกิดการเสียหายเพราะการสรางเหมือง
ลํานี้ โดยเฉพาะเรื่องการซื้อขายลําเหมือง คือ ในกรณีที่เปนลักษณะชลประทานสวนบุคคลเมื่อมีคน
อีกกลุมหนึ่งมาขอใชน้ํารวมลําเหมืองโดยจะขุดลําเหมืองตอออกไปดวยตนเอง จึงยินยอมทําสัญญา
ใหขุดตอและเมื่อมีจํานวนผูใชน้ําเพิ่มมากขึ้น มีการรวมมือรวมแรงกันทํางาน คนที่มาทํางานก็มี
ความรูสึกวาเปนเจาของเหมือง และเมื่อมีการขุดเหมืองตอออกไปอีกจึงเปนการซื้อขาย คือกลุมใหม
จายคาซื้อน้ําเหมืองรวมเทากับอัตราคาแรงขุดลําเหมืองของเจาของเดิมที่คิดเทียบออกมาเปนตัวเงิน 
อยางไรก็ดี ถาเพียงการขอใชน้ําเหมืองเพิ่มจากคนที่ใชอยูเดิมเพราะไดบุกเบิกที่ออกไป มีความ
จําเปนตองใชน้ําเพิ่ม กรณีนี้จะไดรับการยินยอมใหไดน้ําเพิ่ม แตถาเปนคนใหมจะไมไดรับอนุญาต
เพราะไมเคยไดลงแรงขุดลอกซอมแซมเหมืองฝายมากอนเปนการเอาเปรียบคนเดิม  

 นอกจากนี้ในระบบเหมืองฝายยังมีกฎเกณฑและประเพณีที่เปนที่ยอมรับกันไมวาจะมี
การบันทึกเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม ไดแก การสงแรงงานซอมฝายและขุดลําเหมือง การ
กําหนดอุปกรณซอมฝายและการขุดลอกลําเหมือง การแบงปนน้ําเขียง น้ํายก หรือคาตอบแทน
สําหรับผูบริหารจัดการน้ํา การเก็บคาน้ํา การขอน้ําเพิ่มจากฝายเดียวกันและจากฝายอื่น ประเพณีการ
ขอฝนและเลี้ยงผีฝาย การเลือกหัวหนาเหมืองฝายและกลุมผูบริหาร รูปแบบขององคกรการ
บริหารงานและอํานาจหนาที่ของผูบริหารเหมืองฝายและหนาที่ของสมาชิกผูใชน้ํา เปนตน  

 
 การสงแรงงานซอมฝายและขุดลอกลําเหมือง 
 ในการสงแรงงานซอมแซมฝายและการขุดลอกลําเหมืองนั้น นับวาเปนกฎเกณฑที่ให

ความเสมอภาคและใหความยุติธรรมแกสมาชิกทุกคนเพราะไดเกิดจากการสรางความสัมพันธที่ได
สัดสวนพอเหมาะระหวางแรงงานที่ใชทํางานกับจํานวนหรือขนาดของที่ดิน ดวยหลักเหตุผลวาผูที่
มีที่ดินนอยใชน้ํานอย ใชแรงงานในการทํางานนอย ในทางตรงกันขาม ผูที่มีที่ดินมาก ไดน้ํามาก
ตองใชแรงงานมาก 

 การซอมตัวฝายและการขุดลอกลําเหมืองเปนกิจกรรมสําคัญประจําปที่สมาชิกผูใชน้ํา   
ทุกคนรูจักกันดีในภาษาพื้นเมืองวา “การลองเหมือง-ตีฝาย” ผูใชน้ําจะตองมีอุปกรณในการ
ซอมแซมเหมืองฝาย คือ   1) หลักฝาย โดยทั่วไปทําจากไม 2 ชนิดไดแก ไมเนื้อแข็ง เรียกวาไมลํ่า
และอีกชนิดหนึ่งคือ ไมไผหรือไมรวก หลักฝายหรือไมหลักนี้จะมีขนาดและรูปรางตางๆ กันไป คือ 
มีทั้งหลักใหญ หลักเล็ก ทั้งนี้ขึ้นกับความยาวและเสนผานศูนยกลางของหนาไม หลักฝายที่เปน  
“ไมหลัก” ตองนํามาเสี้ยมปลายใหแหลมดานหนึ่ง สวน “ไมขาว”  คือ ไมที่ตัดหัวตัดทายไมตอง
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เสี้ยมปลายใหแหลม และ “ไมงาม” คือ ไมที่ถากเปนงามไวดานหนึ่งสวนอีกดานหนึ่งตองเสี้ยม
ปลายใหแหม 2) ตะเฆ หรือจระเข คือ ไมรวกหรือไผรวกลําเล็กๆ ที่นํามารวมกันมัดปลายเอาหินใส
ตรงกลางแลวมัดเปนเปลาะๆ 3) คอนหนาแวน คือ คอนที่ทําดวยไมทอนตัดขวางลําตนของไมเนื้อ
แข็ง เสนผานศูนยกลาง 5-6 นิ้ว ตัวคนยาวประมาณ 10 นิ้ว มีดามติดอยูตรงกลางตัวคอน เพื่อท่ีจะ
สะดวกใชทุบทั้งสองดาน 4) คอนกระทุง คือ คอนไมเน้ือแข็ง 2 ดาน ตรงหัวมีขนาดใหญใชสองมือ
จับเพื่อใชกระทุงดินใหแนนหรือใชตอกหลักฝาย 5) คนหางกาง คือ คอนไมที่ทําขึ้นอยางหยาบๆ 
จากไมที่หาจากปาบริเวณใกลเหมืองฝายนั้นๆ โดยเอามาตัดความยาวประมาณ 50 ซม. เหลาและถาง
ดานหัวใหเปนดุน สวนดามมือจับหรือดามถือเหลาใหเรียวยาว 6) มีดเหน็บ คือ มีดทํานาขนาดใหญ 
ที่ใบมีดยาวและโงง ผูใชน้ําจะทําปลอกใส เวลาไปทํางานจะเหน็บไวที่ผาเคียนเอวดานหลัง เรียกกัน
วา มีดยาว มีดโงง หรือมีดเหน็บ 7) สะเปาะ คือ บุงกี๋เล็ก ทําดวยไมไผสานใชสําหรับขนดิน บาง
ทองที่เรียกยอวา เปาะ 8) จอบ เรียกในภาษาพื้นเมืองวา “ขอบก” สวนเครื่องมือหรืออุปกรณในการ
ขุดลอกลําเหมือง คือ 1) จอบหรือพล่ัวอยางใดอยางหนึ่ง 2) สะเปาะ 3) มีดเหน็บ  

 อยางไรก็ตามหัวหนาเหมืองฝายจะเปนผูกําหนดอุปกรณและเครื่องมือในการซอมตัวฝาย
และขุดลอกลําเหมืองในแตละปหรือแตละครั้ง ในการขุดลอกลําเหมืองนั้นจะทําปละ 1 หรือ 2 ครั้ง 
โดยมอบหนาที่ใหลามน้ําเปนผูไปปาวประกาศแจงใหสมาชิกทราบกอนถึงวันกําหนดนัดหมาย 
ประมาณเดือนมิถุนายนของทุกปกอนฤดูการทํานา  

 
 การบริหารจัดการน้ํา 

 การใชน้ําจะตองมีการแบงน้ําเขานา เรียกวาการแบงน้ําเขียง หมายถึง การแบงน้ําดวย
อาคารแบงน้ําในเหมืองซอยที่เรียกวา เขียง หรือ แต ในเขียงหรือแตจะมีชองใหน้ําผานเรียกวา ตาง 
หรือตามหลักวิชาวิศวกรรมชลประทานเรียกวา “ทอสงน้ําเขานา” อาคารนี้ผูใชน้ําจะทําขึ้นเองโดย
พลการไมไดหรือหัวหนาเหมืองฝายจะมาทําใหคนเดียวก็ไมได ตองเห็นพองตองกันและสรางตอ
หนาทั้งสองฝาย การแบงน้ําจะเริ่มจากเหมืองซอยแรกจนถึงเหมืองซอยสุดทายตามลําดับ กอนที่
หัวหนาจะวางไมเขียงแบงน้ําลงในลําเหมืองและตอกไมหลักใหยึดอยูกับที่ จะตองเช็คจํานวนตาง
น้ําที่สมาชิกหรือเจาของนาแตละคนจะไดรับตามเกณฑ แลวจึงใหสมาชิกนั้นบากไมเปนชองตาม
ขนาดตางที่ตกลงไวเปนเกณฑเชนกัน 

 ในการบริหารจัดการน้ําผูบริหารจะไดน้ํายกหรือคาตอบแทน ซ่ึงมาจากความหมายวา น้ํา
ตางที่ไดรับการยกเวน หมายถึงน้ําที่ไดใชในการเพาะปลูกไดรับการยกเวน คือ ไดใชฟรี โดยไมตอง
สงแรงงาน ไมตองจัดหาอุปกรณ รวมทั้งไมตองเสียเงินเมื่อมีการเรียกเก็บในกิจการเหมืองฝาย น้ํา
ยกนี้นอกจากจะใหแกผูบริหารจัดการน้ําของระบบเหมืองฝายโดยตรง หรือ หัวหนาเหมืองฝายและ
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ผูชวยแลว ในบางพื้นที่ไดใหแกผูบริหารหรือคณะกรรมการวม ระดับตําบลและหมูบานที่ไดชวย
ควบคุมดูแลงานขุดลอกและซอมแซมฝายดวย สวนลามน้ําไมไดคาน้ํายก เนื่องจากเปนเพียงผูใช
แรงงานในการไปปาวบอกขาวแกสมาชิก จึงไดรับคาตอบแทนตามหนาที่ดังกลาวดวยการยกเวนไม
ตองไปออกแรงขุดลอกเหมืองหรือซอมแซมฝาย 

 
 การเก็บเงินคาน้ํา 
 ในการใชน้ําของผูใชน้ํานั้นจะตองมีการเก็บคาน้ํา คือ เงินจํานวนหนึ่งที่ผูบริหารเหมือง

ฝายจะเรียกเก็บจากสมาชิกผูใชน้ําในโอกาสตางๆ ตามแตจะตกลงกันระหวางผูบริหารและสมาชิก
ผูใชน้ําแลวตั้งเปนหลักเกณฑไว โดยทั่วไปคาน้ําจะใชเกณฑคลายกับน้ํายก คือ เทียบสวนกับขนาด
ของพื้นที่ถือครองการเกษตรที่ไดน้ํา ไดแก 1) คาตอบแทนผูบริหารเหมืองฝาย อาจเปนขาวหรือเงิน
สดซึ่งนิยมเก็บหลังฤดูเกี่ยว ขาวนาป 2) คาบํารุงรักษาระบบชลประทาน จะเรียกเก็บเฉพาะคราว
จําเปนเชน คาซอมฝายชํารุดหรือพัง คาซอมพนังกั้นน้ําที่ขาด คาน้ําประเภทนี้คิดตามสัดสวน
รับผิดชอบจากพื้นที่รับน้ํา 1 ไร 3) คาตอบแทนคนเฝาหรือคนดุแลตัวฝาย คนดูแลปด-เปด ประตูน้ํา 
นายตรวจน้ําหรือที่เรียกวา “เลียบน้ํา” ซ่ึงทําหนาที่ดูแลเพื่อใหเกิดความสะดวกในการยําน้ําเขามายัง
เขตรับผิดชอบของตนตามรอบเวรที่กําหนดไว รวมทั้งตรวจตราการใชน้ําของสมาชิกดวย คือ ชวย
แบงเบาภาระของหัวหนาเหมืองฝายและรองหัวหนาหรือผูชวยเหมืองฝายโดยตรง สวนมากจะเปน
เงินสมนาคุณประจําปหรือไดคาตอบแทนแบบน้ํายก  5) คาทําพิธีขอฝนหรือพิธีเล้ียงผีฝายแบบ
ตางๆ อาจเรียกเก็บเปนครั้งคราวเพราะบางพิธีไมไดจัดทุกป เชน พิธีขอฝน คาน้ําเพื่อทําพิธีกรรม
เหลานี้จะไมมากนัก อาจใชเงินสวนหนึ่งที่ไดจากคาปรับที่เก็บไว รวมกับเงินเรี่ยไรเงินตามศรัทธา 
เพียงใหพอเปนคาอุปกรณทําพิธี คือ คาอาหารคาวหวาน ดอกไมธูปเทียน และเครื่องเซนไหวตางๆ 

 
 การขอน้ําหลั่ง 
 ในการใชนาน้ําของผูใชน้ําจากเหมืองฝายนั้นถาบางปที่น้ําไมพออาจมีการขอน้ําเพิ่มจาก

ฝายหรือบางแหงเรียกวาการขอน้ําหล่ัง หมายถึง การขอน้ําจากเหมืองฝายเพิ่มเติมจากที่ไดรับตาม
สัดสวนที่ผูบริหารเหมืองฝายจัดสรรใหแลว สาเหตุอาจมาจากขาดน้ําหรือไดไมเพียงพอในฤดูแลง
เพราะอยูปลายเหมือง คือ อยูในสภาพที่ผูใชน้ําเรียกวา “ยังไมอ่ิมหรือยังหิวอยู” หรืออาจเปนเพราะ
ไดบุกเบิกหรือขยายท่ีเพาะปลุกออกไปอีก นอกจากนั้นอาจเปนกรณีที่สมาชิกใหมที่มาทําสัญญา
ขอตางน้ําเพิ่มหรือการขอน้ําหล่ังจะตองไปแจงแกผูบริหารเหมืองฝายในหมูบานของตนรองเรียน
หัวหนาเหมืองฝายโดยตรง หัวหนาเหมืองฝายจะเรียกประชุมกรรมการเหมืองฝายทั้งระบบและแจง
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ใหทราบวาบานใดขอน้ําเพิ่มเปนเวลากี่วัน พรอมทั้งขอความรวมมือใหบานอื่นๆ ตั้งแตตนเหมืองลง
ไปปดประตูปากเหมืองซอย เพื่อใหน้ําไหลงลงไปเฉพาะเหมืองซอยที่ขอน้ําเพิ่มเทานั้น  

 
 พิธีกรรม 
 เพื่อใหน้ําที่ใชในไรนามีความพอเพียงผูใชน้ําจึงตองเล้ียงผีฝายและในบางปที่น้ําไมพอใช

ผูใชน้ําจะตองทําพิธีของฝน เหมืองฝายจึงมีพิธีกรรมความเชื่อเขามาเกี่ยวของ 
 พิธีขอฝน ที่ทํากันในภาคเหนือมีหลายชนิด เชน พิธีแหนางแมว แหพระพุทธสิหิงค   

(บางทองถ่ินเรียกวาพระเจาฝนแสนหา) สวดและเทศนาธรรมพญาคางคกหรือธรรมปลาชอน พิธี
เหลานี้นิยมทํากันในชวงเดือนเมษายน มีจุดมุงหมายเพื่อขอใหฝนตก จะไดมีน้ําสําหรับการ
เพาะปลูกบริบูรณ  

 การเลี้ยงผีฝาย เปนพิธีที่ผูใชน้ําที่ใชน้ําระบบเหมืองฝายทําสืบทอดกันทุกปนานเทาอายุ
ของเหมืองฝาย โดยใชเครื่องเซนแตงตางกันไปตามความเชื่อในทองถ่ิน เชน หัวหมู เปด ไก วัว  
การเลี้ยงผีฝฝายนิยมทําหลังการขุดลอกและซอมแซมฝายเสรจ็แลวในชวงรอฝนและเตรียมไถหวาน
โดยหัวหนาฝายจะเลือกคนเฒาคนแกบางคนของบานตนน้ําหรือบานหัวฝายที่เปนคนมีสํานวน
โวหารดีและมีความรูในเรื่องพิธีกรรมตางๆ  ในวันประกอบพิธี ผูประกอบพิธีกรรมพรอมดวย
หัวหนาเหมืองฝาย ผูชวย ลามน้ํา และสมาชิกผูใชน้ํา จะไปประชุมพรอมกันในชวงเชา ณ สถานที่
ประกอบพิธีคือตัวฝาย พอไดเวลาผูประกอบพิธีจะเริ่มทําพิธีตามเทียน จุดเทียน แลวกลาวคําขอฝน
เสร็จแลวจะปกเทียนที่เครื่องเซน ซ่ึงประกอบไปดวยหัวหมู รวมทั้งอาหารคาวหวาตางๆ ครอบ
เครื่องที่ใสถาดไปวางไวสองหัวมุมของตัวฝาย ชวงนี้จะใหเวลาผีฝายมารับเครื่องเซนประมาณ      
30 นาที เมื่อไดเวลาแลวผูประกอบพิธีจะลาเครื่องเซนดวยการจับขาวตอกขึ้นมากรณีจํานวน
ขาวตอกนับไดเปนคูแสดงวาผีฝายยังไมอ่ิม ผูประกอบพิธีจะตองรอแลวจับขาวตอกใหมจนกวาจะ
ไดขาวตอกเปนคี่จึงจะแสดงวาผีฝายกินอิ่มและลาเครื่องเซนได เครื่องเซนเหลานี้จะเอาไปถวายพระ
ที่วัดกอนเพลเปนอันเสร็จพิธี 

 
 การเลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝาย   
 เหมืองฝายทุกแหงจะตองมี “หัวหนาเหมืองฝาย” ซ่ึงมาจากการเลือกของสมาชิกผูใชน้ํา 

วาระในการดํารงตําแหนงครั้งหนึ่งๆ นั้นแลวแตจะกําหนด เชน คราวละ 4 ป ซ่ึงนิยมทํากันในชวง
หลังฤดูเกี่ยว ขาวนาป โดยมากสถานที่ในการเลือกตั้งหัวหาเหมืองฝายไดแก วัดในหมูบาน วิธีการ
เลือกหัวหนาเหมืองฝายจะกระทําโดยเปดเผย คือ เจาของนาและสมาชิกผูใชน้ําทุกคนมีสิทธิไป
ลงคะแนนเสียงเทาเทียมกนัคือ 1 คน 1 เสียง (ไมไดพิจารณาวาใครมีนามากนอยหรือใชน้ํามากนอย
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เหมือนการสงแรงงาน) โดยสมาชิกผูใชน้ําที่เขามารวมประชุมจะเสนอชื่อผูที่สมควรเปนหัวหนา
เหมืองฝาย ใครไดคะแนนมากที่สุดจะเปนผูไดรับเลือก ในการเลือกหัวหนาเหมืองฝายแตละครั้งจะ
มีกํานันหรือผูใหญบานไปเปนพยาน เสร็จแลวจะสงผลการเลือกตั้งใหทางอําเภอทราบเพื่อให
ประกาศแตงตั้งเปนทางการตาม พ.ร.บ. ชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 ตอไป โดยกระบวนการ
เลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝายจะสิ้นสุดลงไดลง จะตองเอาสัญญาเหมืองฝายฉบับเดิมมาอานทบทวน
ใหสมาชิกทราบเพื่อวาผูใดมีขอแกไขประการใดจะไดกระทํากันตอหนาใหเสร็จสิ้นในวันนั้น 
เรียบรอยแลวหัวหนาเหมืองฝายจะอานใหฟงเปนครั้งสุดทาย เมื่อเขาใจตรงกันทุกอยางก็ใหสมาชิก
ทุกคนลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐานในตอนทายของสัญญาเพื่อรับรูและปฏิบัติตามสัญญานั้นตอไป    

 
 รูปแบบองคกรในการบริหารงานเหมืองฝาย 
 รูปแบบองคกรในการบริหารงานเหมืองฝายของหัวหนาเหมืองฝายและทีมผูบริหาร

เหมืองฝาย เปนอีกประเด็นหนึ่งที่สําคัญตอระบบเหมืองฝาย อํานาจหนาที่ของผูบริหารเหมืองฝาย
เปนสิ่งสําคัญที่สมาชิกผูใชน้ําตางมีความเขาใจและยอมรับอํานาจหนาที่ของผูบริหารเหมืองฝาย    
แตละตําแหนงที่อยูในขอบเขตหรือกฎเกณฑที่ชวยกันวางไวในสัญญาเหมืองฝาย คือ 1) หัวหนา
เหมืองฝาย แกฝายหรือแกเหมือง มีหนาที่รับผิดชอบระบบเหมืองฝายตั้งการรักษาสัญญาเหมืองฝาย
และควบคุมใหสมาชิกทําตามอยางเครงครัด ตรวจตราดูแลการใชน้ําของสมาชิกในลําเหมือง 
แบงปนน้ําใหแกสมาชิกตามหลักเกณฑที่กําหนดไว สํารวจความเรียบรอยและความเสียหายของ
เหมืองฝาย กําหนดวันเวลาและอุปกรณในการขุดลอกหรือซอมแซมเหมืองฝาย อํานวยการ
ควบคุมดูแลใหสมาชิกทําการขุดลอกและซอมแซมเหมืองฝาย ตัดสินกรณีพิพาทที่เกิดขึ้นระหวาง
สมาชิกผูใชน้ําดวยกัน เก็บรักษาเงินคาปรับที่เก็บจากสมาชิกไวเพื่อใชในกิจการเหมืองฝาย เก็บ
รักษาเอกสารสําคัญของเหมืองฝาย เชน รายชื่อสมาชิกและเปนผูทําบัญชีการใชจายเงินของกลุม 
กําหนดใหมีการประชุมสมาชิกเปนครั้งคราว กําหนดอํานาจและหนาที่ใหรองหัวหนา ผูชวย ลามน้าํ  
เลียบน้ําและคนเฝาดูแลประตูน้ําปฏิบัติ ประสานงานกับเจาหนาที่ของรัฐในสวนที่เกี่ยวของ 

 2) รองหัวหนาเหมืองฝายหรอืรองแกฝาย เปนบุคคลที่หัวหนาเหมืองฝายเปนผูเลือกและ
แตงตั้ง ทําหนาที่รับผิดชอบงานที่หัวหนาเหมืองฝายมอบหมายหรือชวยแบงเบาภาระของหัวหนา
เหมืองฝาย ตลอดจนทําหนาที่แทนในบางครั้งคราว โดยมีความรับผิดชอบทั่วๆ ไปคือ ชวยตรวจ
ตราดูแลการใชน้ําของสมาชิกในลําเหมือง ชวยหัวหนาแงน้ําใหแกสมาชิก ชวยสํารวจความ
เรียบรอยและความเสียหายของเหมืองฝาย ชวยตรวจเช็คอุปกรณการทํางานและควบคุมดูแลการ
ทํางานขุดลอกซอมแซมเหมืองฝาย ชวยหัวหนาไกลเกลี่ยประนีประนอมหรือตัดสินกรณีพิพาท
ระหวางสมาชิกผูใชน้ําเปนครั้งคราวเปนตน 
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 3) ผูชวยหัวหนาเหมืองฝายหรือแกเหมือง (ระดับซอยหรือหมูบาน) ทําหนาที่รับผิดชอบ
พื้นที่สงน้ําในเขตเหมืองซอยหรือเขตหมูบานของตนโดยเฉพาะ มีหนาที่ชวยเก็บรักษาบัญชีและ
เอกสารตางๆ ของเหมืองฝาย ชวยทําบัญชีคาใชจายตางๆ เกี่ยวกับเหมืองฝาย ชวยตรวจเช็คอุปกรณ
การทํางานและควบคุมการทํางานขุดลอกซอมแซมเหมืองฝาย ชวยหัวหนาเหมืองฝายแบงปนน้ํา
เปนตัวแทนหัวหนาเหมืองฝายไปขอน้ําจากเหมืองสายอ่ืน รวมถึงงานอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมายจาก
หัวหนาเหมืองฝาย เชน การเก็บคาน้ําเพื่อตอบแทนผูบริหารประจําป คาซอมแซมฝายหรือคาทําพิธี
ของฝนและเลี้ยงผีฝาย 

 4) ผูชวยแกเหมือง มีอํานาจหนาที่อยูภายในขอบเขตที่แกเหมืองหรือหัวหนาน้ําในระดับ
หมูบานซึ่งเปนผูแตงตั้งตนมาจะมอบหมายใหเพื่อชวยแบงเบาภาระรับผิดชอบเฉพาะในทองถ่ิน
หรือหมูบานของตนเทานั้น 

 5) ลามน้ําหรือลามเหมือง คือ บุคคลผูนําขาวสารตางๆ จากหัวหนาเหมืองฝายหรือผูชวย
หัวหนาไปบอกตัวสมาชิกผูใชน้ําทราบ เชน กําหนดนัดการประชุม วัน เวลา ทํางานขุดลอกเหมือง
และซอมแซมฝายตลอดจนชนิดของเครื่องมือและอุปกรณที่จะตองนําไปดวย และอื่นๆ ตามที่แก
ฝายมอบหมาย  

 6) เลียบน้ําหรือนายตรวจน้ํา ทําหนาที่ดูแลเพื่อใหเกิดความสะดวกในการนําน้ําเขามายัง
เขตรับผิดชอบของตนตามรอบเวรที่กําหนดไว รวมทั้งตรวจตราการใชน้ําของสมาชิก  

 7) คนเฝาฝายและประตูปากเหมือง มีหนาที่ดูแลตรวจตราสภาพของตัวฝายและประตู
ปากเหมือง คือ เฉพาะบริเวณหัวงานหรือหัวฝายโดยตรงโดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูฝนหรือฤดูน้ํา
หลาก  

 อยางไรก็ตามตําแหนงตางๆ ในการบริหารเหมืองฝายเหลานี้จะไมเหมือนกันทุกฝาย
เนื่องจากองคกรเหมืองฝายจะปรับตัวตามความเหมาะสมของทองถ่ินนั้นๆ  

 สมาชิกผูใชน้ําเปนกลุมคนที่เปนองคประกอบสําคัญของระบบเหมืองฝาย มีความ
หมายถึง ผูใชน้ําที่ใชน้ํารวมในลําเหมืองเดียวกันหรือใชน้ํารวมในระบบเหมืองฝายเดียวกัน ยึดถือ
และปฏิบัติตนตามขอตกลงรวมกันหรือไมขัดตอประเพณีที่ยอมรับกันในกลุมของตน สําหรับ
กิจการเหมืองฝายทุกประเภทที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแบงไดเปน 1) สมาชิกในฐานะ
เจาของนา ซ่ึงในสัญญาเหมืองฝายเรียกวา “หัวนา” หมายถึง เจาของที่ดินที่ใชน้ําในลําเหมืองเสน
นั้น (จะทํานาดวยตนเองหรือไมก็ตาม) มีหนาที่ตองไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหัวหนาฝาย รวมกับ
หัวหนาคนอื่นๆ รางสัญญาเหมือฝายขึ้นใชบังคับสมาชิก และตองออกเงินในการซอมแซมเหมือง
ฝาย 2) สมาชิกในฐานะผูทํานา คือ ผูที่ตองไปทํางานขุดลอกซอมแซมเหมืองฝายเมื่อถึงฤดูการทํานา 
ซ่ึงในสัญญาเหมืองฝายเรียกวา “ลูกรั่ว” ซ่ึงอาจมีทั้งเจาของนา ผูเชานา ผูรับจางมาขุดลอก ซอมแซม
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หรือลูกหลานที่สงมาทํางาน มีหนาตองฟงคําสั่งของหัวหนาเหมืองฝาย ชวยซอมแซมบํารุงรักษา
เหมืองฝาย ทํางานขุดลอกเหมืองฝายตามกําหนด ไมลักขโมยน้ําดวยวิธีการใดๆ และตองเสียคาปรับ
เมื่อทําผิดสัญญาเหมืองฝาย (วันเพ็ญ  สุรฤกษ, 2529:80-184) 

 ที่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนภาพรวมของการจัดการเหมืองฝายในบริเวณแองราบเชียงใหม
ลําพูนซึ่งในรายละเอียดอาจแตกตางกันไปตามลักษณะของของทําเลที่ตั้งและขนบธรรมเนียมกอนที่
อาณาจักรลานนาจะถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรไทย 

 
 3.1.2 เหมืองฝายเอกชน 
 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเมื่อรัชการที่ 5 ไดเปลี่ยนแปลงการปกครองในหัวเมืองลานนา

โดยการผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของกรุงเทพฯ ทําใหกลุมเจานายของลานนาถูกลดบทบาททําใหตอง
แสวงหาโภคทรัพยโดยการขุดเหมืองฝายเพื่อบุกเบิกเปนเจาของที่นานั้น เกิดขึ้นโดยการขยาย
อิทธิพลดั้งเดิมของตนเขายึดที่นาของราษฎรมาเปนที่นาหลวง ซ่ึงเรียกกันวา “นาเจา” และยังมีการ
เกณฑแรงงานเพื่อถางปาเปดใหมเปนพื้นที่นา แลวขุดเหมืองฝายเพื่อทดน้ําเขาไปในบริเวณไรนาที่
เกิดใหม ตอมามีการขยายพื้นที่การปลูกขาวออกไปภายหลังมีเสนทางรถไฟก็ไดมีการขุดทําเหมือง
ฝายเพิ่มขึ้น เพื่อนําน้ําเขาไปในบริเวณที่รกรางวางเปลาสําหรับใชในการเพาะปลูก ผูที่ริเร่ิมทําเหมือง
ฝายจะตองเปนผูที่มีทุนทรัพยมากหรือมีอํานาจและอิทธิพลมากพอที่จะระดมแรงงานจากราษฎรเพือ่
ขุดเหมืองฝายและแบงปนผลประโยชนรวมกัน และในบางกรณีการระดมจากราษฎรก็เปนไปใน
ลักษณะของการใชอิทธพิลเพื่อผลประโยชนสวนบุคคล ดังมีผูบรรยายไววา  

 
 “…..กอนที่จะขอจับจองโกนสรางที่ปาแหงหนึ่งแหงใดเปนนา ก็ตองมีหัวนา

เที่ยวตรวจดูที่ๆ จะขุดเหมืองตีฝาย คิดเอาน้ําเขาไปใชใหไดเสียกอน จึงจะขออนุญาตโกน
สรางที่ปาลงได  และตองขุดลําเหมืองรับน้ํ ามาจากที่ไกลๆ  ดวยน้ํ าจึงจะแรง… 
เพราะฉะนั้นการขุดเหมืองตีฝายก็เปนการสําคัญสําหรับการทํานาอันหนึ่งผูที่มีทุนทรัพย
นอยหรือกําลังนอยก็ทําไมสําเร็จ ตองรวมกําลังกันมากๆ ชวยกันขุดเหมืองตีฝายทดเอาน้ํา
เขาไปใชไดแลว จึงแบงที่ปาขออนุญาตโกนสรางลงเปนนาใหไดคนละเทาๆ กัน แตผูที่
เปนหัวหนาที่คิดจัดการตองไดเนื้อที่นามากกวาผูที่ออกแรงทําเปนธรรมดา…”  

 (พรรณนภิา  อพิญชพงศ, 2535: 126- 127) 
 

 เอกชนที่ลงทุนขุดเหมืองนอกจากเจานายพื้นเมืองแลว ขาราชการชั้นผูใหญ พอคาจีน 
และราษฎรบางคนก็ไดลงทุนขุดเหมืองทําฝายเชนกัน เพื่อครอบครองที่ดินริมเหมืองและแบงให

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
67 
 

ราษฎรเชาทํานา ตลอดทั้งไดรับผลประโยชนจากการเก็บคาใชน้ําจากราษฎรที่ใชน้ําจากลําเหมือง 
ซ่ึงมักเก็บเปนผลผลิตในอัตราที่แนนอน ซ่ึงมีหลักฐานที่แสดงใหเห็นวาเจานายพื้นเมืองบางคนได
พยายามที่จะลงทุนขุดเหมืองทําฝาย เชน เจาราชวงค ณ เชียงใหม ไดขออนุญาตขุดเหมืองฝายน้ํา   
แมลาย ที่บานหวยแกว ตําบลออนเหนือ อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยราษฎรยินยอมเสีย
ขาวใหแกเจาราชวงคในอัตราไรละ 1-2 ตาง เปนคาตอบแทนในการใชน้ําจากลําเหมืองที่เจาราชวงค    
ขุดขึ้นแตไมปรากฎหลักฐานวาไดมีการดําเนินการหรือไม เจาทักษิณนิเกตน ไดลงทุนขุดเหมืองทํา
ฝาย ที่ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม โดยเก็บคาใชน้ําจากราษฎรเปนผลผลิตขาวใน
อัตราไรละ 1 ตางตอป เจาราชภคินัย (เมืองชื่น  ณ เชียงใหม) ไดลงทุนขุดเหมือง ที่อําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม โดยเรียกเก็บคาใชน้ําจากเจาของนาในอัตรา 3 ไร ตอ 2 รูป ตัวอยางของการขุด
เหมืองทําฝายเพื่อครอบครองที่นาของเจานายพื้นเมือง ไดแก กรณีของเจาแกวนวรัฐ ซ่ึงได
ครอบครองพื้นที่ปาในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ประมาณ 1,000 ไร ดวยความรวมมือจาก
ขาราชการทองถ่ิน นอกจากนั้นเจาแกวนวรัฐยังไดรวมกับกับเจาราชภาคินัย ริเร่ิมการขุดเหมืองฝาย
ในเขตอําเภอจอมทอง โดยเหมืองแหงนี้มีความยาวถึง 16 กิโลเมตร ใชเวลาสรางนานถึง 7 ป ทั้งมี
ครอบครัวผูใชน้ํารวมลงแรงสรางอีกประมาณ 350 ครอบครัว เมื่อขุดเหมืองเสร็จแลวราษฎรไดสวน
แบงครอบครัวละ 5 ไร สวนหัวหนาเหมืองฝายและผูชวยไดครอบครองที่นาคนละ 30 ไร และ 10 ไร 
ตามลําดับ สําหรับเจาแกวนวรัฐเองไดนาประมาณ 300 ไร  

 การลงทุนขุดเหมืองฝายของเจานายพื้นเมืองมีผลดีตอราษฎรในแงที่ราษฎรมีพื้นที่
เพาะปลูกเพิ่มขึ้น อีกทั้งสามารถใชน้ําจากลําน้ําเหมืองเพื่อการเพาะปลูกได โดยสวนใหญราษฎร
จะตองจายคาใชน้ําหรือคาเชานาใหแกเจานาย เปนผลผลิตขาวในอัตราที่แนนอนโดยไมทําให
ราษฎรเดือดรอนมากนัก กลาวไดวาการลงทุนขุดเหมืองฝายเพื่อจับจองที่นาของเจานาย มีเงื่อนไข  
มาจากการที่ระบบเศรษฐกิจไดขยายตัวเปนแบบการคามากขึ้น โดยเฉพาะภายหลังการสรางทาง
รถไฟถึงเชียงใหม ใน พ.ศ. 2464 ขาวไดกลายเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของลานนา มีการขยายพื้นที่
เพาะปลูกออกไปอยางกวางขวาง สงผลใหที่ดินกลายเปนอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคา ดังนั้นเอกชนที่
ลงทุนขุดเหมืองเพื่อบุกเบิกที่นา จึงมีทั้งเจานายพื้นเมือง ขาราชการชั้นผูใหญ คนจีน และราษฎร   
ต า งแข งขันกันขุ ดทํ า เหมื อง  ต อมาที่ น า ในครอบครองก็ ตก เปนมรดกของลู กหลาน                          
(พรรณนิภา  อพิญชพงศ, 2535) 
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3.2 สิทธิชุมชนกับการจัดการเหมืองฝายวังไฮ 
 

 ภาพที่ 3.1 ฝายวังไฮ 
 

 ภาพที่ 3.2 หลักฝาย (ฝายวังไฮ) 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
69 
 

 การพิจารณาพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวกับระบบเหมืองฝายในฐานะที่เปนระบบ
ทรัพยสินรวมกันของชุมชน (communal property system) อันเปนแนวความคิดที่เกี่ยวกับระบบ
กรรมสิทธิ์ที่สําคัญของชุมชนซ่ึงตั้งอยูบนหลักการของสิทธิการใชทรัพยากรที่มีระบบการจัดการ
โดยกลุมผูใชซ่ึงจะกําหนดกฎเกณฑวาใครบางมสิีทธิใช ใครบางไมมีสิทธิและควรใชอยางไร ซ่ึงใน
พื้นที่ที่ศึกษาจะเรียกกรรมสิทธิ์นี้วาสิทธิหนาหมูซ่ึงมักถูกรัฐในปจจุบันที่มุงเนนการปกครองตาม
กฎหมายมองขามเพราะกฎหมายของรัฐมักจะยอมรับเฉพาะระบบกรรมสิทธิ์เกี่ยวกับทรัพยสินของ
รัฐและทรัพยสินสวนบุคคลเทานั้น ทําใหเกิดการมีระบบกรรมสิทธ์ิซอนบนพื้นที่เดียวกันหลาย
ระบบ (ฉลาดชาย  รมิตานนท และคณะ, 2536)  

 
 3.2.1 ประวัติศาสตร  
 เหมืองฝายวังไฮตั้งอยูในพื้นที่เปาหมาย 3 หมูบานคือ บานมวงฆอง บานดง บานทุงหลุก

อยูในเขตการปกครองของอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ คือ ทิศเหนือ
จรด บานไตรสภาวคาม ตําบลปงโคง อําเภอเชียงดาวทิศใตจรด บานแมกะ ตําบลเชียงดาว            
ทิศตะวันออกจรดปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว ทิศตะวันตก จรดเทศบาลตําบลเชียงดาว ฝายวังไฮมี
พื้นที่รองรับน้ํา 3 หมูบาน มีจํานวนพื้นที่การเกษตร 1,012 ไร ใชน้ําจากลําน้ําแมปงผันเขาสูนาโดย
การสรางฝายตอกหลักโดยการใชหิน ไม กระสอบทรายกั้นน้ํา 

 ฝายแหงนี้ตามบันทึกของแกฝาย เลาวา ฝายวังไฮสรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2445 โดยใชไมลํา
ยาว 4 ศอก ตอกเปนแถว แลวทําฟากลงกั้นหาบหินใสจนสําเร็จและชวยกันขุดลําเหมืองจนไดน้ําเขา
นา ในชวงแรกใชไดเพียง 2 ป พอน้ําปงนอง (น้ําเออลนตล่ิง) มีไมซุงไหลมาจนทําใหฝายขาด ผูใช
น้ําก็เลยทิ้งใหฝายวังไฮรางไปประมาณ 3 ป ตอมาป พ.ศ. 2540 พอทาวสิงห ไดนําผูใชน้ําชวยกัน
สรางฝายวังไฮขึ้นมาใหมโดยใชวิธีการเดิมคือตอกหลักไมลํ่าซับฟากเขาขนาบเปนชองๆ ชวยกัน
หาบหินใสจนไดน้ําเขานา ในครั้งนี้ใชไดประมาณ 4 ป ฝายก็ขาดอีกจึงถูกปลอยใหราง พ.ศ. 2457 
เจาราชทานอยูเวียงเชียงใหม ทานขึ้นมาเที่ยวหาพอทาวสิงห ทานก็ไดเห็นที่ดินพอที่จะเอาเปนที่นา
ไดเจาราชทานก็เลยพักอยูบานพอทาวสิงห ทานลมไผขุดเปนนาได 100 ไร พ.ศ. 2460 เมื่อไดเนื้อที่
นาแลว เจาราชกับพอกาํนันปญญารวมกับผูใชน้ําชวยกันสรางฝายวังไฮขึ้นมาอีกครั้ง โดยใชหลักไม
ไผ 2 ศอก 3 ศอก หลักไมลํ่า 4 ศอก ตอกใชฟากลงกันอยางเกา ขุดลอกลําเหมืองใหใชไดดังเดิม     
เจาราชอยูได 7 ปก็กลับเชียงใหมใหเจาสมลูกของทานขึ้นมาดูแลนาแทน พอกํานันปญญาก็ใหพอ
นอยแปลงลูกของทานดูแลฝายวังไฮตอ  
                  พ.ศ. 2467 พอนอยแปลงดูแลฝายวังไฮ ได 8 ป ทานก็ลาออกพ.ศ.2475 พอตัน เมืองมิ่ง 
เปนแกฝายคนแรก ได 15 ปเกิดเหตุการณฝายขาด 2 คร้ังก็ชวยกันสรางจนไดใชน้ําเขานา พ.ศ. 2490 
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พออุยตันก็ลาออก พออุยอุนมาเปนแกฝายเปนได 4  ปก็ลาออก พ.ศ.  2494 ใหพออุยหนาน ชิโด
เหลืองเปนแกฝายแทนจนถึง พ.ศ. 2500 ก็ลาออก พ.ศ. 2500 พอหลวงเฮือน โถเหลือง เปนแกฝาย
แทน ในป พ.ศ. 2506 ฝายขาดอีกคราวนีพ้อหลวงเฮือนกใ็หเอาหลักไมไผ 2 ศอก 3 ศอก ไรละ 20 
เลมหลักไมลํ่า 4 ศอก ไรละ 5 เลม ไมคาว 8 ศอกคนละ 5 เลม เสวยีนคนละ 3 ลูก 2 ศอก 4 ศอก ใช
กอนหินขนาด 50 เซนติเมตร วัดเสนผานศูนยกลางได 4 นิ้วไรละ 30 ลูกผูใชน้ําชวยกันสรางได 1 
เดือนจนสําเร็จ พอหลวงเฮือนเปนแกฝายจนถึง พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2509 พอหลวงแสน หมู 6 เปน      
แกฝายแทน พอหลวงแสนเปนได 1 ป ฝายก็ขาดอกี ผูใชน้ําก็ชวยกนัสรางขึ้นมาอีก พ.ศ.2512 พอ
หลวงแสนลาออกเอาพอหลวงเฮือนกลับมาเปนแกฝายอีกครั้ง พ.ศ. 2514 พอหลวงเฮือนใหเอาหลัก
ใหญขนาด 15 ซม. ยาว 10 ศอกใชลูกตุมหนัก 100 กิโลกรัมมาตอก ใชแรงงานวันละ 15 คน ทําได
เดือนครึ่งเก็บเงินผูใชน้ําซื้อหินมาใส ตั้งแตนั้นมาผูใชน้าํก็เก็บเงนิซื้อหินมาซอมทุกป พอหลวงเฮอืน
ลาออก พอหลวงทอง  ดาวแสง เปนแกฝายแทน หลังจากนั้นพอหลวงทองลาออก กํานนัศรีทน      
ดาวแสง เปนแกฝายแทน กํานันศรีทนลาออก นายแกว  ชิธรรมเขามาเปนแกฝายตอ นายแกว          
ชิธรรมออกได นายมาฟองไหลเปนประธานแกฝายมาจนถึง (พ.ศ. 2547) ปจจุบัน (พ.ศ. 2547) ใน
พื้นที่ 1,012 ไร ซ่ึงรับน้ําจากฝายวังไฮนั้นแบงเปน เปนพื้นที่ทําการเกษตรจากบานมวงฆอง 232 ไร 
มีสมาชิกผูใชน้ํา 52 ราย พืน้ที่ทําการเกษตรบานดง 392 ไร มีสมาชิกผูใชน้ํา 52 ราย บานทุงหลุก  

388 ไร สมาชิกผูใชน้ํา 66 ราย รวมผูใชน้ําทั้งสิ้น 170 ราย  
 
 3.2.2 การจัดการน้ําและเหมืองฝายวังไฮ 

 การบริหารจัดการน้ําที่ประสิทธิภาพจําเปนตองเลือกผูนําที่มีประสิทธิภาพ เหมืองฝาย
วังไฮมีผูบริหารเหมืองฝายทั้งหมด 6  คน ประกอบดวย 1) นายมา  ฟองอินไหล ประธานเหมืองฝาย
วังไฮเปนผูใชน้ําที่อาศัยอยูในหมูบานทุงหลุก 2) นายเรือน  คําตา รองประธานเหมืองฝายและเปน
แกเหมืองแกฝายบานทุงหลุก 3) นายแดง  ยะกุล เปนกรรมการเหมืองฝายและเปนแกเหมืองแกฝาย
บานดง 4) นายวิลาส  ใจคํา เปนกรรมการเหมืองฝายและเปนแกเหมืองแกฝายบานมวงฆอง 
กรรมการเหมืองฝายทําหนาที่เปนผูนําในการจัดการน้ําแตละหมูบาน โดยเฉพาะนายวิลาส  ใจคํา
จะตองมีผูชวยอีก 2 คน ในฐานะที่ฝายวังไฮตั้งอยูที่บานมวงฆอง จึงตองใชคนปดเปดปากเหมือง
เปนคนบานมวงฆองอีก 2 คน ไดแก 5) นายประจักษ  บุญเรือง และ 6) นายวุน  ปงเมือง  

 ผูบริหารเหมืองฝายที่นี่จะตองเปนผูที่มีอาชีพหลักคือการทํานาเทานั้น ผูใชน้ําจึงไดเลือก
และใหความไววางใจในฐานะที่เปนผูที่ชํานาญในการบริหารจัดการน้ําที่สัมพันธกับความรูความ
เขาใจในการปลูกขาวและพืชผักอื่นๆ ที่ตองการใชน้ําจากฝายวังไฮ นอกจากนี้ทักษะที่จําเปนอยาง
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ยิ่งของกรรมการโดยเฉพาะคนเปดปดปากเหมืองคือทักษะในการวายน้ําและดําน้ํา คณะกรรมการ
เหมืองฝายประกอบดวย  ประธานเหมืองฝาย รองประธานเหมืองฝาย แกเหมือง หมูบานละ 1 คน 
คนเปดปดน้ําและเฝาประตูปากเหมือง บทบาทของแกเหมืองแกฝายเปนหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ
จัดการและจัดสรรน้ําโดยเฉพาะอยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวาบทบาทแกเหมืองแกฝายยัง
เกี่ยวของสัมพันธกับการแกไขปญหาความขัดแยงของชุมชนในดานอื่นๆ อีกดวยนอกเหนือจาก
ขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ํา นั่นคือ บทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยงของผูใชน้ําจะมี
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของฤดูการผลิตชนิดพืชและนิสัยใจคอของผูใชน้ําชาวสวนที่
เปล่ียนแปลงไปตามแรงกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม ในกรณีฝายวังไฮแมมิไดขาดแคลนน้ําจนถึง
ขนาดวาผูใชน้ําแยงน้ํากันใช แตสถานการณที่บั่นทอนชุมชนอันไดแกปญหาความยากจนเชิง
เปรียบเทียบ การสะสมความมั่งของผูใชน้ํา แรงกดดันจากการสงลูกเรียนหนังสือ การใชระบบ
เกียรติยศและการยกยองนับถือคนมีเงินและระบบคุณคาที่เปลี่ยนแปลงไป เปนตัวนํามาซึ่งความ
ขัดแยงอันสําคัญระหวางผูใชน้ําและคนรุนถัดไป ซ่ึงปญหาของผูใชน้ํานั้นไมไดเปนปญหาเรื่องน้ํา
เพียงเรื่องเดียวแตยังสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของหมูบานท่ีรับอิทธิพลจากโลกขางนอก บทบาท
ของแกเหมืองแกฝายจึงมิไดสัมพันธแตเรื่องน้ําแตเกี่ยวโยงแนบแนนกับปจจัยการผลิตของชุมชน
และสังคมที่ที่เกี่ยวของอยางซับซอน  

 บทบาทของแกเหมืองแกฝายจึงมีหลายระดับ ตั้งแตระดับครัวเรือน ระดับชุมชนผูใชน้ํา
และระดับเครือขายซ่ึงตองสัมพันธกับคนภายนอกมากขึน้ตั้งแตเครือขายองคกรผูใชน้ําที่เกีย่วของ
กับการใชน้ําทางการเกษตร เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาเสริมแนวความคดิในการบริหาร
จัดการน้ําและใหความรูจากภายนอกเรื่องนโยบายของรฐั นอกจากปญหาตางๆ ในแตละระดับแลว
จากการเก็บขอมูลสนามยังพบวาบทบาทของแกเหมืองแกฝายในระดบัปจเจกบุคคลหรือ บุคลิกภาพ 

สวนตัวยังเอื้อตอการยอมรับของผูใชน้ําไดดีอีกดวย   

 1) ในระดับครัวเรือน บทบาทแกเหมืองแกฝายในการแกไขปญหาเศรษฐกิจในครัวเรือน
ใหกับผูใชน้ําที่ใชน้ําก็นับไดวาเปนเรื่องสําคัญ กรณีที่ผูใชน้ําเดือนรอนเปนการสวนตัวขอยืมเงิน
โดยไมคิดดอกเบี้ยจากผูนําเหมืองฝาย หรือกรณีที่ลูกหลานหรือคนในครอบครัวเจ็บปวยไมสบาย
ผูใชน้ําไดขอใหแกเหมืองแกฝายที่มีรถยนตพาไปสงโรงพยาบาล หรือการอาศัยรถเขาไปทําธุระใน
เมืองโดยไมคิดคาโดยสาร การเหมารถยนตผูนําเหมืองฝายไปรวมงานปอยหลวง สลากภัตรที่ตาง
ถ่ิน การใชรถกระบะไปชวยขนของเครื่องใชในงานศพ งานแตงงาน งานบวชของลูกหลานโดยไม
คิดคาใชจาย  
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 จะเห็นไดวาบทบาทเหลานี้เปนดานกลับของบทบาทดานการแกไขปญหาความขัดแยง 
หมายความวาเปนบทบาทในดานที่สนับสนุนใหเกิดภูมิคุมกันปญหาความขัดแยงของชุมชนผูใชน้ํา 
เนื่องจากกิจกรรมของครัวเรือนที่แกเหมืองแกฝายเขาไปสัมพันธดวยนั้นแสดงใหเห็นถึงพลังของ
จารีตในชุมชนที่ยังแฝงความเอื้ออาทร ความเมตตาปราณีและมีน้ําใจตอเพื่อนบานที่ยังหลงเหลืออยู
แมวาชุมชนผูใชน้ําจะถูกครอบงําไปดวยการบริโภคและเปลี่ยนแปลงเปนสังคมที่แลกเปลี่ยนสินคา
และแรงงานในการผลิตดวยระบบเงินตราก็ตาม อยางไรก็ตามกลิ่นไอทางศีลธรรม จารีตประเพณีก็
ยังเปรยีบเสมือนกาวที่ยังคงพยายามมีบทบาทในการเชื่อมรอยความสัมพันธของผูใชน้ําผานจารีต
ประเพณีแบบองคกรเหมืองฝาย แมปจจุบันจะถูกวิถีการผลิตแบบเกษตรแผนใหมครอบครองไป
แลวก็ตาม 

 2)ระดับชุมชน จากการที่วิถีการผลิตแบบการเกษตรแผนใหมไดเขามามีบทบาทสําคัญใน
การผลิตของผูใชน้ําผูใชน้ําจากฝายวังไฮ จากเดิมที่ผูใชน้ําปลูกขาวนาปไวเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
เมื่อแรงกดดันทางเศรษฐกิจมีเพิ่มมากขึ้นก็ทําใหผูใชน้ําบางคนตองทําการปลูกขาว 2 ครั้งในรอบ 1 
ป ภาษาผูใชน้ําเรียกการปลูกขาวนาปรังวาขาวนาดอ ขาวนาดอนี่เองที่ผูใชน้ําปลูกเปนครั้งที่สองโดย
พันธุขาวที่นิยมปลูกขาวเจาหรือขาวหอมมะลิ ซ่ึงเปนขาวที่ผลิตไวขายในทองตลาดมิไดผลิตเพื่อ
การบริโภคอยางเดียว ทําใหการจัดการน้ําที่จากเดิมผูใชน้ําปลูกขาวในฤดูทํานาเหมือนกันหมด หลัง
เก็บเกี่ยวก็ปลูกพืชสวนพืชไร การจัดการน้ําไมเปนปญหาเนื่องจากพืชที่ปลูกไมแตกตางกันมากนัก 
แตเมื่อมีการปลูกขาวสองครั้งตอป ทําใหผูใชน้ําที่ปลูกขาวนาปรังตองการใชน้ําในปริมาณที่
มากกวาปกติจนตองลักลอบใชน้ําในเหมืองสายที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่ผูใชน้ําเรียกวาเหมืองขี้นา 
หรือ เหมืองที่ผูใชน้ําใชระบายน้ําทิ้งหลังจากรดน้ําสวนผักเสร็จแลว เมื่อผูใชน้ําที่ปลูกขาวนาดอก็
ทําใหน้ําทวมพืชผักในพื้นที่ถัดไปที่อยูต่ํากวาพื้นที่ปลูกขาว ทําใหเจาของสวนไดรับความเสียหาย 
ตองไปตกลงทําความเขาใจกันโดยใชกฎเกณฑของเหมืองฝายกันที่บานของแกฝาย ซ่ึงตองใช
วิธีการตักเตือนและเรียกคาปรับกันตามกฎระเบียบจึงแกไขปญหาได  อีกกรณีหนึ่งการปลูกพืชที่มา
กชนิดและหลากหลาย โดยเฉพาะพืชไรที่เขามาในชุมชนผูใชน้ําโดยการสนับสนุนของบริษัท ธุรกิจ
การเกษตร เชน มันอีลู (มันฝรั่ง) ขาวสาโล (ขาวโพดหวาน) นอกจากนี้ก็มีกระเทียม กะหล่ําปลี 
กะหลํ่าดอก ผักกาดขาว ผักกาดกวางตุง ผักกาดพื้นเมือง ผักชี ตนหอม ผักคะนา ยาสูบ มะเขือยาว 
ลําไย ล้ินจี่ ทําใหการบริหารจัดการน้ําของผูใชน้ําเกิดปญหาซับซอนตามความหลากหลายของชนิด
พืชที่จาํเปนตองใชและควบคุมน้ําที่ตางกัน บางครั้งผูใชน้ําไปลักลอบเปดปากเหมืองเองโดยพลการ
เพื่อใหพืชของตนเองไดน้ําแตในขณะเดียวกันกลับไปทวมพืชของผูที่ไมตองการน้ําในเวลานั้นก็
เปนปญหาพอสมควร ทําใหคนปดเปดปากเหมืองตองแกไขปญหาโดยการหาไมใหมมาปดและเมื่อ
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ใชแลวพอเปดปากเหมืองเสร็จแลวแกฝายก็ตองแบกไมกลับมาเก็บไวที่บานเพื่อรักษาไวใช
ประโยชนเปนของสวนรวมตอไ ป 
                   ดังนั้นบทบาทของแกเหมืองแกฝายจึงไมใชแคบทบาทหนาที่แตเปนสํานึกที่เกี่ยวของ
กับการจัดการปญหาของชุมชนและสังคมไปดวยเนื่องจากความเปนแกเหมืองมีคาเทากับเปนผูนํา
ทางธรรมชาติของผูใชน้ําที่ถูกเลือกมาดวยประสบการณและความไววางใจ เมื่อผูใชน้ํามีเร่ืองมีราวก็
สามารถใหความเปนธรรมแกผูที่เกี่ยวของไดมากกวาแคเร่ืองการจัดสรรน้ําเทานั้น บทบาทและการ
จัดการเหมืองฝายของแกเหมืองแกฝายจึงขึ้นกับมุมมองตอมนุษยและทาทีตอการแกไขปญหา
ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนในชุมชนใหเปนธรรม การจัดสรรความสัมพันธเชิงอํานาจและ
การแกไขความขัดแยงในการบริหารจัดการน้ําจึงไมไดแยกการจัดการออกจากสังคมรอบขาง แต
ตองอาศัยหลักในการจัดการปญหาที่มีมุมมองและทาทีตอการใหความสําคัญของบริบทชุมชนรอบ
ขางมากกวาการจัดการเหมอืงฝายเพียงอยางเดียว 

 
 กฎระเบียบและขอตกลงในการใชน้ํา 
 ในการจัดสรรน้ํานั้นฝายวังไฮจะมีการรางกฎระเบียบเพื่อบังคับใชแกสมาชิกผูใชน้ํา

รวมกันดังนี้  
 1) ผูใชน้ําที่เปนเจาของนาและเปนสมาชิกเหมืองฝายวังไฮจะตองแจงการครอบครอง

พื้นที่นาวามีกี่ไร เพื่อจะไดนําตัวเลขดังกลาวมาเปนพื้นฐานในการคํานานจํานวนแรงงานในการสง
แรงงานมารวมกิจกรรมลองเหมืองตีฝายและซอมแซมเหมืองฝายประจําป โดยผูที่มีนา 1-10 ไร 
จะตองสงแรงงานมาทํางาน 1 คน หรือภาษาพื้นเมืองเรียกวา 1 แรง ผูที่มีนา 10 ไรขึ้นไปสงแรงงาน
มาทํางาน 2 คน  
                    2) ถาผูใชน้ําไมใหความรวมมือในการไปทํางานฝายคณะกรรมการเหมืองฝายสามารถ
งดสิทธิในการใชน้ําของผูใชน้ําผูนั้นได  ถาผูใชน้ําผูใดขาดโดยไมสงแรงงานไปทํางานแทนจะตอง
ถูกปรับเปนเงิน 150 บาท 

                    3) ผูใชน้ําที่ไมสามารถไปทํางานฝายไดนั้นสามารถฝากงานฝายใหแกคณะกรรมการ
เหมืองฝายหรือกํานัน ซ่ึงจะสามารถรับไดไมเกินคนละ 20 ไร รวมปริมาณที่ดินของตนเองโดยเอา
เงินมาจายแทนแรงงานไรละ 200 บาท หรือวาจางคนอื่นมาทําการแทนได    

 4) หลักเสาที่จะนํามาตอกฝายนั้นผูใชน้ําจะตองนํามาเอง โดยกําหนดไวดังนี้ หลักส้ัน   
ไรละ 20 เลม หลัก 2 ศอก แรงละ 10 เลม หลัก 3 ศอก แรงละ  5  เลม หลัก 8 ศอก แรงละ 8 เลม 
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 ประชุมสมาชิกเหมืองฝาย 
 การประชุมประจําปของกลุมเหมืองฝายวังไฮในปนี้จัดขึ้นในวันที่ 17 มีนาคม 2547 กอน
มีการเรียกประชุมประธานเหมืองฝายจะใหแกเหมืองของแตละหมูบานไปบอกกลาวสมาชิก
ลวงหนา 2 วัน โดยจะมีการประกาศเสียงตายสายภายในหมูบานบานใหสมาชิกผูใชน้ําจากเหมือง
ฝายเขารวมการประชุมโดยพรอมเพรียงกันที่ลานฝายวังไฮ  

 การประชุมเริ่มขึ้นเวลา 09.00 น. โดยประธานเหมืองฝายช้ีแจงใหผูใชน้ําทราบเกี่ยวกับ
รายรับและรายจายของเหมืองฝายในปที่ผานมา ซ่ึงมีรายรับจากคาบํารุงสมาชิกเหมืองฝายของกลุม
ผูใชน้ํา เปนเงิน 5,450 บาท มีรายจายคาน้ํามันรถเดินทางไปซื้อกลองหิน 700 บาท คาซื้อกลองหิน
กลองละ 850 บาท จํานวน 50 กลอง เปนเงิน 42,500 บาท จายคารถขนกลองหินและคาอาหารใน
การเดินทางไปรับกลองหิน 1,000 บาท ซ้ือตะปูขนาด 4 นิ้ว 1 หีบ ราคา 450 บาท จายคาน้ําแข็งใช
ในการเลี้ยงคนไปลองเหมือง 100 บาท จายคากระสอบสําหรับใสทรายเพื่อซอมแซมเหมืองฝาย   
100 ใบๆ ละ 5 บาท เปนเงิน 500 บาท จายคาซื้อพริกปรุงลาบในงานเลี้ยงผีฝาย 1 กิโลกรัม 165 บาท 
ซ้ือสุราสําหรับเลี้ยงผูใชน้ําที่มารวมงานเลี้ยงผีฝาย 1,200 บาท จายคาซื้อเครื่องปรุงอาหารวันเลี้ยงผี
ฝาย เปนตนวา น้ําปลา ผงชูรส มะนาว 275 บาท ซ้ือตะปูเพื่อซอมแซมเหมืองฝายเพิ่มอีก 6 กิโลกรัม    
150 บาท ซ้ือทรายมาใสกระสอบ 4 ลํารถกะบะ ลําละ 400 บาทเปนเงิน 1,600 บาท ซ้ือดินลูกรังเพื่อ
ถมคันเหมืองปองกันตล่ิงพังทะลาย 10 ลํารถกะบะ ลําละ 70 บาท เปนเงิน 700 บาท รวมคาใชจาย
ของฝายวังไฮในป พ.ศ 2546 ทั้งสิ้น 49,340 บาท เมื่อช้ีแจงเปนที่เรียบรอยแลวประธานเหมืองฝาย
แจงใหทราบวาในปนี้จะมีการทําจดหมายไปขอรับการบริจาคหินจากองคการบริหารสวนตําบลเปน
จํานวน 50 คิวๆ ละ 300 บาท คิดเปนเงิน 15,000 บาท และทําจดหมายไปขอจากคุณจุลพันธ อมร
วิวัฒน วาที่ผูสมัครสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทยเปนจํานวน 200 คิวคิดเปนเงิน 60,000 บาท 
ประธานเหมืองฝายเลาใหผูศึกษาฟงวาถาปไหนไดรับการสนับสนุนจากบุคคลภายนอกหรือ
องคการบริหารสวนตําบลเปนจํานวนที่เพียงพอสําหรับความจําเปนในการใชจายของเหมืองฝาย
แลวก็ไมตองมีการเก็บเงินจากผูใชน้ํา เพราะฉะนั้นผูใชน้ําที่นี่จึงใชน้ําฟรี แตถามีเงินไมเพียงพอกับ
คาใชจายก็ตองระดมเงินจากผูใชน้ําใหชวยกันออกคาใชจายโดยในปนี้จะมีการเก็บเงินสมทบจาก
ผูใชนํ้าในการทําพิธีเล้ียงผีฝายรายละ 10 บาท โดยจะมีแกฝายของแตละหมูบานเปนผูเก็บพรอมกับ
เช็คชื่อผูมารวมงาน หลังจากนั้นก็นําเงินสดของแตละหมูบานนําสงที่ประธานเหมืองฝายเปนผูเก็บ
ไว ถาปใดมีเงินสดเหลือประธานและแกฝายจะรวมกันนําเงินไปฝากธนาคารใกลหมูบาน 

 หลังจากชี้แจงทางการเงินเรียบรอยแลวประธานเหมืองฝายและแกเหมืองทุกหมูบานก็  
ขอลาออกจากการเปนกรรมการเหมืองฝายเนื่องจากครบวาระอายุการทํางาน 1 ปแลว หลังจากนั้นมี
การเลือกตั้งประธานเหมืองฝายและแกเหมืองชุดใหม ปรากฏวากลุมผูใชน้ําไดเลือกประธานคนเดิม
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และคณะกรรมการชุดเดิมเขามาทํางานเนื่องจากเปนผูที่ผูใชน้ําใหความไววางใจตอไปก็เปนเรื่อง
ของการนัดหมายวันและเวลาในการลองเหมืองและการซอมแซมฝาย โดยในปนี้กําหนดใหผูใชน้ํา
เอาไมหลัก ขนาด 50 เซนติเมตร มาไรละ 10 เลม ไมหลัก 1 เมตรครึ่ง แรงงานละ 10 เลม (จํานวน
แรงงานที่มาลองเหมืองตีฝายผูใชน้ําตองสงตามจํานวนไรของนาที่ทําในปนี้ ถาทํานาไมเกิน 10 ไร
ตองสงแรงงาน 1 คนและไมหลัก 10 เลม)  ไมคาวหนากวาง 4 นิ้ว ยาว 8 ศอก คนละ 2 แผน (ใช
สําหรับปูไปบนสันฝายเพื่อใหผูใชน้ําเหยียบในชวงซอมแซมฝาย) อุปกรณทีตองเตรียมไปในวัน
ซอมแซมฝายคือคอนหนาแวนเปนอุปกรณที่ใชตีเพื่อตอกหลักฝาย ในปนี้กําหนดวันตีฝายเปนวันที่ 
27 เมษายน ใครมาชากวา 09.00 น. จะถูกปรับรายละ 100 บาท ถาขาดถูกปรับ 150 บาทและไมนาํ
อุปกรณมาตามที่ตกลงกันไวเสียคาปรับตามจํานวนไมหลักที่นํามาไมครบจํานวนคือเลมละ 10 บาท 
หลังจากประชุมเสร็จแลวผูใชน้ําก็แยกยายกันไปเตรียมไมหลักฝายตามความรับผิดชอบเพื่อรอวัน
ซอมเหมืองฝายตามนัดหมาย 
 
ตารางที่ 3.1 ปริมาณที่นาใชทํานาในลุมน้ําเชียงดาว ป พ.ศ. 2547  
 

ปริมาณที่นาทีทํ่าในปนี ้ จํานวนผูใชน้าํ (คน)  คิดเปนจํานวนรอยละ  
ทํานา 1-5 ไร  116 63.38 
ทํานา 5-10 ไร  66 36.06 
ทํานา 10-20 ไร  1 0.54 

 
 ในปนี้มีผูใชน้ํา 183 ราย แบงเปนบานมวงฆอง 64 ราย ทํานา 232 ไร บานดง 52 ราย      

ทํานา 392 ไร บานทุงหลุก 67 รายทํานา 388 ไร รวมพื้นที่ทํานาที่รับน้ําจากฝายวังไฮเปน 1,012 ไร 
จะเห็นไดวาจํานวนผูถือครองที่นาในการทํานาปสวนสวนใหญทํานาเพียง 1-5 ไร รองลงมา           
5-10 ไร และมีผูทํานามากที่สุด 12  ไรเพียงรายเดียวเทานั้น ผูใชน้ําสวนใหญปลูกขาวไวรับประทาน
ในครัวเรือน ถาปใดขาวเหลือจึงขายหลังจากฤดูทํานาก็ออกไปรับจางในภาคเกษตรหรือทําไร
ขาวโพดและปลูกถ่ัวเหลือง  

 
 ซอมแซมเหมืองฝาย 
 การซอมแซมเหมืองฝายปนี้ตรงกับวันที่ 30 เมษายน 2547 งานเริ่มในเวลา 09.00 น. เมื่อ
ผูใชน้ํามาถึงแกฝายของแตละหมูบานจะเช็คชื่อและอุปกรณที่ผูใชน้ํานํามา หลังจากนั้นจะแบงหนา
ฝายออกเปน 3 ชองๆ ละ เทาๆ กับ จับฉลากกันระหวาง 3 หมูบาน เพื่อแบงความรบัชอบหมูบานละ 
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1 ชวง ปบานมวงฆองไดชวงที่ 1 บานดงไดชวงที่ 2. สวนบานทุงหลุกไดชวงที่ 3. สําหรับบานดงซึ่ง
ไดซอมแซมฝายชวงตรงกลางนั้นเนื่องจากเปนชวงที่นําลึกที่สุด จึงไดความกวางในการซอมส้ันกวา
บานมวงฆองและบานทุงหลุก โดยการทํางานซอมเหมืองฝายจะทําอยูสองวัน วันแรกเปนวันตอก
หลักฝายสวนวันที่สองจะขนหินใสกลองเคเบี้ยนที่ซ้ือมาแลวปดฝา ยกลงไปทับซอนที่หนาฝายเปน
อันเสร็จสิ้นการซอมแซมฝาย หลังจากนั้นก็นําทรายใสกระสอบมัดปากใหเรียบรอยนําไปทับซอน
กันขางลําเหมืองสงน้ําใกลปากเหมืองปองกันน้ําเออลนตลิ่ง เมื่อเสร็จงานแลวผูใชน้ําตางชวยกันเก็บ
อุปกรณของตนเองและแยกยายกันกลับบาน  

 
 ลองเหมือง 
 พอถึงวันลองเหมือง คือวันที่ 30 เมษายน 2547 จะมีการแบงพื้นที่ของทั้งสามหมูบาน
เชนเดียวกับการตีฝายซ่ึงภาษาพื้นเมืองเรียกวาการ “ปนตา” หมายถึงการแบงระยะของเหมืองสาย
หลักตามการแบงเขตของหมูบาน สวนเหมืองซอยเขานาแตละคนนั้นใหแบงกันตามจํานวนเจาของ
นาที่น้ําไหลผาน สรุปแลวผูใชน้ําแตละรายจะตองลองเหมืองหลักอันเปนเหมืองหนาหมูของ
หมูบานและเหมืองซอยอันเปนเหมืองสายที่ผูใชน้ําที่ผานในลําเหมืองนั้นๆ ตองรับผิดชอบ ในวัน
ลองเหมืองสิ่งที่ผูใชน้ําทุกคนตองเตรียมคือ มีดกับตะขอเพื่อใชในการตัดฟนหญาที่ขึ้นริมของฝง
ของเหมืองหลังจากนั้นใชตะขอเกี่ยวหญาที่ฟนแลวใหขึ้นมาอยูที่ขอบเหมือง  เปนอันจบ
กระบวนการทําความสะอาดเหมืองของปนี้ เมื่อลองเหมืองเรียบรอยแลว วันที่ 1 พฤษภาคม 2547    
ก็สามารถปลอยน้ําเขาลําเหมืองเพื่อใหผูใชน้ํานําน้ําไปใชในนาไดตามปกติ 

 
 งานเลี้ยงผีฝาย 

 ความเชื่อของผูใชน้ําเหมืองฝายทุกแหงจะมีผีอาศัยอยูเพื่อคอยปกปกรักษาเหมืองฝายและ
ดลบันดาลใหการเพาะปลูกและผลผลิตขาวเปนไปไดดวยดีมีความอุดมสมบูรณ ดังนั้นจึงมีการสราง
ศาลเทพารักษหรือที่อาศัยของวิญญาณ ที่เรียกวาหอบูชาผีฝาย ขึ้นประจาํเหมืองฝายแตละแหงเพื่อไว
เปนที่สําหรับเปนที่สักการะวิญญาณของผีเหมืองฝาย ซ่ึงความเชื่อนี้เปนจารีตกํากับพฤติกรรมของ
ผูใชน้ําในการขุดแลอกและดูแลเหมืองฝาย และสํานึกบุญคุณของแมน้ําและฝายกั้นน้ํา ซ่ึงตองมีการ
ทําพิธีเซนไหวเปนประจําทุกป ในสมัยพระยามงัรายมีกฎหมายระบุวาถาผูใดทําใหฝายชํารุดเสียหาย 
ถือวาเปนการกระทําความผิดตอผีฝาย จะตองใหผูนั้นสรางหอบูชาฝายขึ้น และทําการบวงสรวงผี
ประจําหอบูชาฝายใหม ถาผูนั้นทําไมไดก็ใหจายเงินเปนคาเลี้ยงคนที่มาทํางานแทนพรอมกับคา
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เครื่องบูชาผีฝาย หรือถาไมยอมทําตามขอกําหนดใดๆ ตองเสียคาปรับไหมเปนเงินจํานวนมากนอย 
ขึ้นอยูกับขนาดของเหมืองฝายที่เสียหาย  

 ในประเด็นพิธีกรรม จะเห็นไดวาการใชพิธีกรรมเปนภาษาสัญลักษณที่ส่ือถึงความเชื่อ 
ในมิติของการถายทอดสาสน มีทั้งที่เปนตัวถายทอดเนื้อหาความเชื่อและการถายทอดอารมณรวม 
พิธีกรรมเปนโอกาสที่สาสนบางอยางจะถูกผลิตซ้ํา ถูกตอกย้ําในจิตสํานึกของสมาชิกที่เขารวมการ
ที่อุดมการณรวมถูกผลิตซ้ําใหทรงพลังไดนี้เพราะพิธีกรรมเปนภาษาที่เนนการใชความรูสึกเปนสื่อ
ในการถายทอดสาสนที่เปนเนื้อหา ความรูสึกแบบตางๆ จะถูกสงผานสัญลักษณหลายชนิด เชน การ
สวด กล่ินธูป ควันเทียน และการใชส่ือที่เปนสิ่งของ เชน สายสิญจน น้ํามนต การเราความรูสึกใน
พิธีกรรมทําใหเนื้อหาสาสนที่จะสื่อมีพลัง มีชีวิต มีอํานาจเหนือจิตใจ เปนการดึงสมาชิกของสังคม
ออกมานอกประสบการณยามปกติในชีวิตประจําวัน หรือถาจะมองมิติทางหนาที่ของพิธีกรรมตอ
สังคม จะเห็นไดวาพิธีกรรมการเลี้ยงผีฝายเปนพิธีกรรมที่เนนการควบคุมธรรมชาติ ในแงนี้พิธีกรม
เปรยีบเสมือนเทคโนโลยีที่มีผูเชี่ยวชาญ (คือหมอผี) มาเปนตัวกลางที่เชื่อตอกับพลังเหนือธรรมชาติ 
เชน พิธีกรรมเกี่ยวกับการเก็บเกี่ยวขาวและการบวงสรวงเทพที่เกี่ยวของกับการผลิต พิธีกรรมเหลานี้
ลวนมีอํานาจเชิงสัญลักษณที่เปนเหมือนกฎเกณฑในการควบคุมความประพฤติของคนในสังคม 
(อภิญญา  เฟองฟูสกุล, 2543ข) 
 การเลี้ยงผีฝายของฝายวังไฮปนี้จัดขึ้นในวันที่ 24 พฤษภาคม 2547 กอนวันงานแกฝายจะ
มีการทําจดหมายขอการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล ในรูปของงบประมาณการจัดซ้ือ
วัสดุและอุปกรณตางๆ และยังทําหนังสือเชิญวาที่ผูสมัครผูแทนราษฎร พรรคไทยรักไทยขอบริจาค
เงินเพื่อซ้ือกลองใสหิน จํานวน 20,000 บาทและเชิญมารวมงานเลี้ยงผีฝาย นอกจากนี้จะตองมีการ
ซ้ือเครื่องปรุงลาบมาไวที่บานพอแดง ยะกุล (แกฝายบานดง) อันได เกลือปน ผงชูรส พริกลาบ เปน
ตน ในวันที่ 20 พอมาและทีมแกฝายคนอื่นๆ ไดออกไปหาวัวเพื่อนํามาเตรียมที่จะฆาเลี้ยงผีฝาย ปนี้
ไดซ้ือวัวจากลุงอิน บานวังจอม เปนวัวตัวเมียราคาเงิน 6,700 บาท หลังจากนั้นพอวันงานก็จากรถ
ลากมามัดไวที่ฝายในวันที่ 24 ตอนเชามืด จากนั้นเวลาประมาณ 7.00 น. ก็จะเอาวัวมาฆาที่ใกลๆ   
หอผี  เสร็จแลวแบงเนื้อวัวเปน 4 กอง  โดย 3 กองแรก แบงใหแกผูใชน้ําที่มาเลี้ยงผีฝาย 3 หมูบานๆ 
ละ 1 กอง ใหตัวแทนแตละหมูบานเอาไปลาบ แกง ปง ยางเลี้ยงกินกันที่ฝาย  

 อีกกองหนึ่งเปนสวนที่จะเอาขึ้นบูชาหอผีซ่ึงจะเปนสวนพิเศษ ไดแก เขา หัว เทา หาง 
และเครื่องในทุกอยาง พอมาแกฝายเลาวารูสึกแปลกใจที่ฆาวัวเล้ียงผีทุกครั้งจะเปนวัวมีลูกออนใน
ทองทุกป ทั้งๆ ที่ตอนไปซื้อวัวก็ไมมีใครทราบวาวัวตัวนั้นกําลังตั้งทองพอมาจึงคิดวาผีฝายวังไฮ
นาจะชอบกินลูกวัวออนๆ ดังนั้นเมื่อพบลูกวัวในทองจึงเอาถวายใหผีฝายไดกินไปดวย พรอมทั้ง
ขาวตอก ดอกไม ธูปเทียน ขาวเหนียวและแกงเนื้อวัว เหลา 35 ดีกรี 3 ขวด ตอนเอาของเหลานี้ขึ้น
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วาง พอสิงหคํา ขันคํา ซ่ึงมีตําแหนงเปนตั้งขาว (ผูทําพิธีเล้ียงผีฝาย) จะเปนผูกลาวใหผีฝายมารับเอา
เครื่องเซนและขอใหน้ําทาอุดมสมบูรณ ขาวปลาอาหารงอกงามตลอดทั้งป หลังจากนั้นวางทิ้งไว
เพื่อรอเวลาใหมารับเอาเครื่องเซน ผานไปประมาณ 2 ช่ัวโมงกะวาผีรับประทานเครื่องเซนอิ่มแลว 
ตั้งขาวก็ยกเอาเนื้อวัวลงมาใหทางคณะกรรมการปรุงเปนอาหารเลี้ยงผูมารวมงานตอไป โดยในปนี้มี
วาที่ผูสมัครเปนผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทยมารวมงานดวยเพื่อหวังสะสมคะแนนนิยมในการ
เลือกตั้งสมัยหนาบรรยากาศในงานเลี้ยงผีฝายโดยทั่วไปมีการดื่มเหลาเพื่อเฉลิมฉลองกันอยาง
สนุกสนาน เปนเหมือนโอกาสใหผูใชน้ําไดมาสังสรรค พักเหนื่อยกอนฤดูการทํานาในเดือน
มิถุนายน 

 
3.3 สรุป 

 การจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายเปนวิธีคิดที่มีศักยภาพเนื่องจากการจัดการระบบ
เหมืองฝายสัมพันธอยางลึกซึ้งกับระบบคิดเรื่องระบบความเปนธรรม ระบบจริยธรรมชมุชน ระบบ
การจัดองคกรบนพื้นฐานของระบบสัมพันธที่เคารพศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยและเคารพตอ
ธรรมชาติอยางยั่งยืนแตชุมชนเหมืองฝายยังมีจารีตของการแสดงความภักดีและการบูชาตอ
ธรรมชาติผานพิธีกรรมเลี้ยงผีฝาย การศึกษาพัฒนาการภูมิปญญาชาวบานในการจัดการน้ํากรณี
เหมืองฝายวังไฮชี้ใหวาภูมิปญญาเหมืองฝายเปนทุนชีวิตและวัฒนธรรมของผูใชน้ํา องคความรู 
แนวคิดและมุมมองเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ินจึงควรไดรับการพิจารณาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ 
“กระแสทองถ่ินภิวัตน” ซ่ึงเปนกระแสชุมชนทองถ่ินที่มีรากฐานทางทรัพยากร ภูมิปญญา และ
ประวัตศิาสตรการดํารงอยูของตัวเอง ขณะเดียวกันการจัดการน้ํายังอยูทามกลางชุมชนทองถ่ินที่ไม
หยุดนิ่ง ตายตัว เปนทองถ่ินที่เต็มไปดวยความแตกตาง หลากหลายและสลับซับซอน นอกจากนี้
ทองถ่ินยังเชื่อมโยงสัมพันธกันเองทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมและภูมินิเวศน 
รวมทั้งเกี่ยวของสัมพันธกับภูมิภาค ชาติ นานาชาติและโลกอยางแยกกันไมออก เราจึงไมอาจ       
ตัดขาดกระแสทองถ่ินออกจากกระแสโลกาภิวัตนไดเลยเพราะทั้งสองดานของสิ่งเดียวกันที่เกี่ยว
โยงสัมพันธกันอยางใกลชิด (พัฒนา  กิตติอาสา, 2546) นอกจากนี้ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการ
น้ํายังอยูในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองและระบบนิเวศนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การปรับเปลี่ยนอํานาจในการจัดการทรัพยากรที่มีลักษณะรวมศูนยมากขึ้น สะทอนใหเห็นความ
เชื่อมโยงสัมพันธระหวางปรากฏการณในทองถ่ินกับเงื่อนไขของระบบโลกาภิวัตนและชี้ใหเห็น
ทิศทางของการพัฒนาประเทศที่มีผลตอชีวิตชุมชนทองถ่ินอยางชัดเจน (ยศ สันตสมบัติ, 2542) ซ่ึง
แสดงออกผานกลไกและนโยบายการจัดการน้ําของภาครัฐในยุคแปลงทรัพยากรทุกอยางใหเปน
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สินคาหรือทุนทางเศรษฐกิจเพื่อมุงตอบสนองปญหาความตองการใชประโยชนจากน้ําที่หลากหลาย
นอกภาคเกษตรมากขึ้น ดังสิ่งที่จะเกิดขึ้นกับลุมน้ําเชียงดาวในบทตอไปนี้ 
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