
 
บทที่ 4 

ความขัดแยงทางวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ํา 
 
 วิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําในสังคมไทยนั้นมีหลากหลายทั้งสอดคลองและขัดแยง ไมเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันอยางที่เกิดขึ้นกับความพยายามในการวางนโยบายการจัดการน้ําทั้งประเทศให
เปนเหมือนๆ กัน ในที่นี้ผูศึกษาจัดประเด็นสําคัญที่นําไปสูขอถกเถียงเรื่องการจัดการน้ําไว 3 
ประเด็น อันไดแก วิธีคิดเรื่องสิทธิกับการจัดการน้ํา วิธีคิดเรื่ององคกรในการจัดการน้ํา และวิธีคิด
เร่ืองการเก็บคาน้ําภาคเกษตรกร โดยแนวคิดทั้งสามนั้นมาจากทั้งตัวแทนกลุมผูใชน้ํา รัฐ องคกร
พัฒนาเอกชนและนักวิชาการ และถึงแมวาวิธีคิดในการจัดการน้ําของภาคธุรกิจมิไดนําเสนอไว     
ณ ที่นี้แตก็เปนที่ทราบดีวาภาคธุรกิจจะไดรับประโยชนจากวิธีคิดในการจัดการน้ําของภาครัฐ ซ่ึง
ซอนอยูในเรื่องของวิธีคิดเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ที่วิธีคิดในการรวมศูนยการจัดการน้ําของภาครัฐนั้น
จะกําหนดสิทธิไว 2 ลักษณะใหญๆ คือ สิทธิรัฐและเอกชน จนละเลยความสําคัญของวิธีคิดในการ
จัดการน้ําของชาวบานที่อิงอยูกับกรรมสิทธิ์สวนรวม (common property) และการจัดองคกรในการ
จัดการตามจํานวนเนื้อที่ในการทํานาเปนหลักทําใหวิธีคิดของชาวบานคํานึงถึงเรื่องสิทธิหนาหมู
มากกวาสิทธิของใครคนใดคนหนึ่งแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด สวนองคกรพัฒนาเอกชนนั้นมีวิธีคิดที่จัด
อยูในแนวนิเวศนวัฒนธรรมชุมชนและนิเวศนวิทยาการเมือง ซ่ึงวางอยูบนฐานของการสนับสนุน
การจัดการน้ําของชาวบานและการอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางยั่งยืนในขณะเดียวกันกส็รางพืน้ทีใ่น
การตอสูเชิงนโยบายการจัดการน้ํากับภาครัฐทั้งในรูปแบบของการตอตาน การเจรจาตอรองและการ
รวมมือกับรัฐในลักษณะที่เปนกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรน้ํารวมกับชาวบานที่ใชสายน้ําเดียวกัน
ตลอดลําน้ํา สําหรับนักวิชาการนั้นมีวิธีคิดหลากหลายซึ่งผูศึกษาจัดเปน 2 กลุมใหญ คือ นักวิชาการ
กลุมที่มองน้ําเปนทรัพยากรที่มลัีกษณะการใชแบบอรรถประโยชนสูงสุด (Utilitarianism) และกลุม
ที่มองน้ําในลักษณะที่เกื้อกูลสัมพันธกับการดํารงชีวิตโดยเฉพาะชาวบาน (Communitarianism)  
 
4.1 ฝายยางกับการผูกขาดทางวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ํา  

จากพัฒนาการทางของการผูกขาดทางวิธีคิดของรัฐในการจัดการน้ําในพื้นที่ “ลุมน้ํา      
เชียงดาว” ซ่ึงถูกรัฐผนวกนิยามไวภายใตขอบเขตการจัดการน้ําดวยระบบคิดทางภูมิศาสตรขนาด
ใหญที่เรียกวา “ลุมน้ําแมปงตอนบน”  การมุงสรางคําอธิบายวาทรัพยากรน้ํา คือ ทุนทางเศรษฐกิจ
จากการใชเทคโนโลยีสรางฝายคอนกรีตและเขื่อนกั้นลําน้ําเพื่อการพัฒนาชลประทานและ
อรรถประโยชนตางๆ โดยไมปลอยน้ําใหไหลทิ้งเปลาแตสามารถที่จะจัดการน้ําใหเกิดประโยชน
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สูงสุดตอประชาชนอันเปนแนวความคิดที่พยายามจะเอาชนะธรรมชาติดวยการควบคุมธรรมชาติ
จากการพัฒนาเทคโนโลยีนั้น ภายใตแนวคิดนี้ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากแนวคิดเทคโนโลยีนิยมแบบสุด
ขั้วที่เนนการใชประโยชนจากธรรมชาติเพื่อตอบสนองมนุษยไดอยางเต็มที่ (ยศ  สันตสมบัติ และ
อรัญญา  ศิริผล, 2543) แมวาฝายวังไฮจะตอบสนองความตองการในการจัดการน้ําของชาวนาได
อยางมีประสิทธิภาพก็ตาม จากคํากลาวอางของภาครัฐในเอกสารโครงการกอสรางฝายยางวาราษฎร
ในเขต อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรและการ
อุปโภคบริโภค โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงของทุกป  อีกทั้งกับประสบปญหาฝนทิ้งชวง ทั้งนี้
เนื่องจากปริมาณน้ําในลําน้ําปงชวงตั้งแตตนน้ําลงมายังพื้นที่โครงการ ยังไมมีการพัฒนาอางเก็บน้ํา
ใหเพียงพอที่จะเก็บน้ําไวในฤดูแลงทําใหปริมาณน้ําจํานวนมากในลําน้ําไหลทิ้งลงไปทางทายน้ํา 
โดยไมกอใหเกิดประโยชนในฤดูฝนและปริมาณน้ําในลําน้ํามีนอยมากในฤดูแลง ไมเพียงพอ
สําหรับนํามาใชเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภคของราษฎรในชวงลําน้ําดังกลาว สวนในพืน้ที่
ดอนจําเปนตองพิจารณาโครงการแบบสูบน้ําดวยไฟฟา ซ่ึงยังขาดแคลนอยูมากทําใหปญหาการ   
ขาดแคลนน้ํานี้เกิดขึ้นทุกปและทวีความรุนแรงมากขึ้น  

 เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรในบริเวณพื้นที่โครงการ ซ่ึงจะทําใหมีความตองการ
น้ํามากยิ่งขึ้น แนวทางแกไขปญหานี้ทําไดโดยการสรางฝายเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงกรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน จึงไดวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา ศึกษาความเหมาะสมของโครงการฝาย
เชียงดาว ซ่ึงบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาจะตองทําการสํารวจและเก็บขอมูลท่ีจําเปนในทุกๆ ดาน  ทําการ
วิเคราะหดานตางๆ ใหครบถวนสมบูรณ เพื่อวางแผนพัฒนาลุมน้ําปง ใหเปนแหลงน้ําเพื่อการ
ชลประทานแบบแรงโนมถวง หรือแบบสูบน้ําดวยไฟฟา และเพื่อการอุปโภคบริโภค การสรางฝาย
บริเวณบานมวงฆอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม คาดวาจะสามารถสงน้ําใหกับพื้นที่
ชลประทานได 10,144 ไร ในฤดูฝน และ 9,637 ไร ในฤดูแลง อีกทั้งยังเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิต
น้ําประปาไวใชในเขตอําเภอเชียงดาว เปนแหลงน้ําสําหรับการประมง  
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 ภาพที่ 4.1 ฝายยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.2 บริเวณทัว่ไปของฝายยาง  
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โครงการกอสรางฝายยางถูกอนุมัติและดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเก็บกักน้ําในเขต
พื้นที่ลุมน้ําเชียงดาว มีวัตถุประสงคเพื่อกักเก็บน้ําไวในลําน้ําในฤดูฝนและนําน้ําไปใชในการ
เพาะปลูก การอุปโภคและอื่นๆ ในฤดูแลงหรือฝนทิ้งชวง ซ่ึงยังไมมีการพัฒนาแหลงขนาดใหญ
บริเวณนี้ องคประกอบหลักของโครงการไดแก อาคารหัวงานและสวนประกอบเพื่อสงน้ําในพื้นที่
ชลประทาน 10,144 ไร แยกเปนพื้นที่ชลประทานแบบแรงโนมถวง 2,882 ไร อยูบริเวณดานซาย
ของลําน้ําปงและพื้นที่ชลประทานสูบน้ําดวยไฟฟา 7,262 ไร ซ่ึงอยูในบริเวณดานขวาของลาํน้ําปง 
ครอบคลุมพื้นที่ตั้งแตบานมวงฆอง บานดง บาทุงหลุก บานตีนดอยจนถึงบานแมเตาะ รับน้ําจากตัว
ฝายยางเชียงดาว ลักษณะของโครงการเปนการกอสรางฐานคอนกรีตพรอมทั้งติดตั้งฝายยาง 
สามารถควบคุมการพองตัวและยุบตัวดวยน้ํา เพื่อกักเก็บน้ําในลําน้ําเหมืองฝาย สําหรับใชประโยชน
เพื่อการเกษตร และการอุปโภคบริโภคในฤดูแลงและสามารถระบายน้ําหลากมากเกินความตองการ
ในฤดูฝน  ซ่ึงจะสามารถระบายตะกอนที่ทับถมหนาฝาย  (ธนู   วงษยุติธรรม  และปตุพงศ         
เหล่ียมศิริเจริญ, 2542: 2-1 – 2-5) โดยมีราคาคากอสรางโครงการแยกเปน คากอสรางฝายและอาคาร
ประกอบ 178.13 ลานบาท คากอสรางโครงการชลประทาน 100.26 ลานบาท คาชดเชยทรัพยสินที่
ที่ตั้งฝาย 9.06 ลานบาท คาชดเชยทรัพยสินตามแนวคลองสงน้ํา 24.44 ลานบาท รวมคากอสราง
ทั้งสิ้น 311.89 ลานบาท   

 ทั้งนี้ไดเร่ิมกอสรางเบื้องตนเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543 และเริ่มงานกอสรางโครงการ
ใน พ.ศ. 2544 งานที่สําคัญไดแก 1) การปรับปรุงพื้นที่บริเวณโครงการกอสรางโดยการถางหญา ตัด
และขุดตอไม และทําการเปดหนาดินโดยการขุดดินออก ลึกประมาณ 30 เซนติเมตร และทําการขุด
ดินออกใหไดระดับตามแบบแปลนโดยมีการแบงชนิดของการขุดตามชนิดของดิน เนื่องจากบริเวณ
ที่กอสรางจะมีดิน หินแข็งและหินผุซ่ึงแตละประเภทจะตองเสียคาใชในการขุดไมเทากัน 2) การ
กอสรางทํานบสําหรับปดกั้นลําน้ําเดิมเพื่อไมใหน้ําไหลเขาสูพื้นที่โครงการในระหวางการกอสราง 
ซ่ึงจะทําการกอสรางเมื่อไดกอสรางฝายและติดตั้งยางเปนที่เรียบรอยแลว เนื่องจากฝายไมได
กอสรางขวางลําน้ําปง แตจะอยูดานขางของลําน้ําปง เมื่อทําการกอสรางฝายเสร็จแลวจึงตองทําการ
สรางเขื่อนปด (Closure Dam) เพื่อปดลําน้ําปงใหไหลเขาสูตัวฝาย ในการกอสรางนั้นจะมีการทํา
การกอสรางทํานบชั่วคราวขึ้นมาทางดานเหนือและทายน้ําเพื่อไมใหลําน้ําไหลผานบริเวณที่
กอสรางและติดตั้งเครื่องสูบน้ําออกจากบริเวณที่กอสรางตลอดเวลาในการกอสราง 3) การบดอัดดิน
และการตัดดินเปนลักษณะลาดชันและงานปองกันการกัดเซาะโดยการปลูกหญาแฝกบริเวณที่เปน
พื้นที่ลาดชัน 4) การกอสรางระบบฐานรากของฝายยาง 5) การจัดทําระบบการจัดการน้ํา ซ่ึงเปนการ
ระบายน้ําในระหวางการกอสรางซึ่งถือเปนอุปสรรคในการกอสรางฝาย 6) การกอสรางอาคารเพื่อ
ใชควบคุมการทํางานของฝาย ระบบการยุบพองตัวของยางและอาคารกอสรางอื่นๆ ไดแก           
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การกอสรางอาคารควบคุม อาคารเครื่องกําเนิดไฟฟา อาคารเครื่องสูบน้ําเขา ถังบรรจุน้ํา อาคาร
เครื่องสูบน้ําออก อาคารสํานักงาน บานพักเจาหนาที่ ซ่ึงทําการกอสรางเหมือนกับอาคารคอนกรีต
ทั่วไปและทําการติดตั้งอปุกรณตางๆ ที่เกี่ยวของที่ใชในการจัดการกับระบบน้ํา เชน เครื่องสูบน้ํา 
เครื่องกําเนิดไฟฟา และระบบทอสงน้ํา  (ธนู  วงษยุติธรรม และปตุพงศ  เหล่ียมศิริเจริญ,                    
2542: 4-1 – 4-3) 

 ในขั้นตอนการกอสรางฝายยางจะแบงประเภทของงานออกเปนสองสวนคือ 1) งานดาน
วิศวกรรมโยธาและ 2) งานติดตั้งฝายยางและอุปกรณในการควบคุม สําหรับงานดานวิศวกรรมโยธา
ประกอบไปดวยงานกอสรางถนนทางเขาโครงการ 1.1)งานปรับระดับและสวนประกอบของ
โครงสรางซึ่งเปนการเตรียมพื้นที่เพื่อการกอสรางเพื่อใหเครื่องจักรสามารถเขาไปทํางานได ไดแก 
การปรับปรุงพื้นที่โดยการถางหญา ตัดและขุดตอไม และทําการเปดหนาดินโดยการขุดดินบริเวณ
พื้นที่โครงการออกทั้งหมดและทําการขุดดินใหไดระดับตามแบบที่กําหนด หลังจากนั้นทําการขุด
ดินบริเวณแนวเสนทางถนนเขาโครงการและทําการบดอัดถนนเพื่อทําถนนลาดยางเขาโครงการ 
1.2) การจัดทําระบบระบายน้ําใตฐานรากโดยการติดตั้งเครื่องสูบน้ําและทอระบายน้ําเพื่อไมใหนํา
ไหลเขามาในพื้นที่กอสรางซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายได 1.3) การกอสรางตัวฝาย 1.4) การ
กอสรางสะพานคอนกรีต 1.5) การกอสรางบันไดปลาโจนเพื่อใหปลาขึ้นมาวางไขในฤดูผสมพันธุ 
โดยทําการกอสรางบริเวณดานขางของฝายและทําการติดตั้งตะแกรง ราวบันได 1.5) การติดตั้ง
ประตูระบายน้ํา (ธนู  วงษยุติธรรม และปตุพงศ  เหล่ียมศิริเจริญ, 2542: 4-3 – 4-45) สวนประกอบ
อ่ืนๆ ไดแก การกอสรางอาคารควบคุม อาคารเครื่องกําเนิดไฟฟา อาคารเครื่องสูบน้ําเขา ถังบรรจุน้ํา 
อาคารเครื่องสูบน้ําออก อาคารสํานักงาน บานพักเจาหนาที่ อาคารสํานักงาน 

 นอกจากนี้ยังมีงานดานการออกแบบขนาด ความหนา และลักษณะของยาง ซ่ึงทําการ
ออกแบบโดยบริษัทไทยวัฒนวิศวการทาง จํากัด ซ่ึงเปนผูรับเหมาในการติดตั้งยางในโครงการนี้ 
โดยใชยางที่มีความหนา 3.00x30.00 ม. จํานวน 2 ชุด ทําการติดตั้งและปลอยน้ําเขาสูตัวยาง และทํา
การทดสอบยาง เมื่อทําการติดตั้งยางโดยจะทําการติดตั้งยางรองฐานกอนแลวจึงทําการติดตั้ง
ตัวอยางแลวจะตองทําการทดสอบวาใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในการทดสอบครั้งแรก
พบวามีการฉีกขาดของยางจึงไดทําการซอมเพื่อทดสอบอีกปรากฏวาสามารถทํางานได เมื่อมีการ
กอสรางฝายยางแลวเสร็จกรมพลังงานไดสงมอบใหแกกรมชลประทาน เพื่อรับมอบงานตอไป    
ฝายยางไดถูกทดสอบอีกครั้งหนึ่งคราวนี้ทําใหน้ําเออทวมสวนผลไมของชาวบานที่อยูเหนือน้ําขึ้น
ไปทําใหไดรับความเสียหาย พอหลวงอาทิตย พรมแสน บานวังจอมไดไปรองเรียนกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ ไดแก ฝายปกครอง ไดไปรองเรียนกับนายอําเภอเชียงดาว หลังจากนั้นก็ไปแจงความ
เสียหายแกเกษตรอําเภอ และยังไปแจงใหกับทางองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหลงพื้นที่ไปดู
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ความเสียหายที่เกิดขึ้น และไปรองเรียนที่สํานักงานชลประทานจังหวัดเชียงใหมเพื่อใหสงเจาหนาที่
ลงมาดูพื้นที่ และรองเรียนไปยังอดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทวีศักดิ์  สุภาศรี (พรรคชาติพัฒนา) 
ไดรับคําแนะนําใหเขียนหนังสือไปรองเรียนที่สํานักนายกรัฐมนตรี หลังจากนั้นมีคําสั่งลงมา พอ
หลวงเห็นเจาหนาที่ก็แวะมาดูแตก็ไมไดทําอะไร พอหลวงเคยคุยกับเจาหนาที่ฝายยางและถามวา 
“ไมรูหรือวาสรางฝายยางแลวน้ําจะเออขึ้นไปทวมสวนผลไมของชาวบานที่อยูเหนือฝายยางขึ้น
ไป?” เจาหนาที่คนนั้นตอบวา “ไมรู?” พอหลวงจึงดาวา “คุณเปนเจาหนาที่คุณไมรูไดอยางไรวา
ระดับน้ําจะเออทวมไปถึงไหน ผมไมเชื่อ ขนาดผมเปนชาวบานธรรมดาผมยังดูออกเลย” เจาหนาที่
ฝายยางบอกพอหลวงวา “ตอนนี้ฝายยางยังไมไดเปดใชน้ํายังไมทวมคุณจะไปเดือดรอนอะไร?”   
จนปจจุบันนี้พอหลวงอาทิตยและชาวบานที่ไดรับความเสียหายก็ยังไมไดรับการชดเชยที่ดินในสวน
ที่เสียหาย (สัมภาษณอาทิตย พรมแสน: กันยายน 2547)  

 ตอมาในป 2545 แกนนําชาวบานซึ่งเปนตัวแทนกลุมผูใชน้ําลุกขึ้นมารองเรียนและทํา
หนังสือรองเรียนตอหนวยงานที่เกี่ยวของโดยนายอาทิตย  พรหมแสน พอหลวงหนองจอม  ตําบล
เชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดทําหนังสือถึง พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2545 ใหมีการศึกษาและตรวจสอบผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน ตอมาใน
เดือน มกราคม 2546 ก็ไดมีหนังสือจากหนวยงานราชการมาที่คณะกรรมกลุมผูใชน้ํา   อําเภอเชียง
ดาว ใหมีการดําเนินการตามที่ชาวบานเรียกรองและในเดือนกุมภาพันธ 2546 คณะกรรมการกลุม
ผูใชน้ํา อ.เชียงดาว ไดยื่นหนังสือไปถึงหนวยท่ีดําเนินการสรางฝายยางใหมีการศึกษาผลกระทบ
และชี้แจงขอมูลใหชาวบานในพื้นที่ทราบดวย แตจนถึงปจจุบันหนวยงานที่รับผิดชอบในการสราง
ฝายยางไมไดมีการดําเนินการใดๆ และบอกชาวบานแควาการสรางฝายยางจะไมมีผลกระทบตอ
ชุมชน 

 ชาวนาผูใชน้ําจากฝายวังไฮไดตั้งคําถามกับโครงการพัฒนาของรัฐที่เกิดขึ้นจากการ
กอสรางฝายยางขนาดใหญในพื้นที่ที่อยูเหนือฝายเดิมของชาวบานไปจากพื้นที่รับน้ําเดิมที่ฝายวังไฮ
ใชจํานวน 1,012 ไร ฝายยางที่กอสรางใหม จะมีพื้นที่รับน้ําทั้งสิ้น 10,144 ไร กอใหเกิดประเด็น
คําถามและกรณีความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ําเดิมที่ไดตั้งคําถามตอฝายยางแหงใหมวาจะมีการ
จัดการน้ําอยางไร เปรียบเทียบกับกรณีศึกษาเขื่อนแมงัดสมบูรณชล (มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, 
2548) ที่เกิดขึ้นมาจากสาเหตุที่ใกลเคียงกันคือ กลุมองคกรเหมืองฝายในลุมน้ําแมงัดตองการให
หนวยงานรัฐเขามาชวยเหลือในการเสริมสรางความแข็งแรงของฝายเพื่อแกปญหาฝายพังในชวงฤดู
ฝน และกรมชลประทานไดใชเงื่อนไข ขอเรียกรองดังกลาวเสนอโครงการสรางเขื่อนแมงัด 
เนื่องจากอางวาจะสามารถแกไขปญหาในเรื่องลุมน้ําไดอยางถาวรและเมื่อเขื่อนไดถูกสรางเสร็จ
แลวไดมีการขยายพื้นที่รับน้ําชลประทานไปยังพื้นที่รับน้ําของระบบเหมืองฝายในลุมน้ําแมปง
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เนื่องจากคาดหมายวาน้ําในเขื่อนจะเพียงพอตอความตองการในพื้นที่เปาหมายไดทั้งหมด แต
อยางไรก็ตามเมื่อระบบเหมืองฝายเดิมถูกรวมเขาไปเปนสวนหนึ่งของระบบชลประทานหลวง ไดมี
ผลกระทบตออํานาจในการจัดการน้ําขององคกรเหมืองฝายเดิมทันทีเพราะเนื่องจากอํานาจในการ
จัดการน้ําไดเปลี่ยนมือไปอยูในอยูในมือของเจาหนาที่ชลประทาน ดวยเหตุนี้หัวหนาเหมืองฝายซึ่ง
เปรียบเสมือนนักปราชญชาวบานที่เชี่ยวชาญในการจัดการน้ํา ในระบบแกเหมืองแกฝายดั้งเดิมนั้น
ไดถูกปรับบทบาทและความรับผิดชอบไปเปนแคเพียงผูจัดสรรน้ําในระดับคลองซอยและระดับไร
นาตามแตที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานภาครัฐ สะทอนใหเห็นปญหาที่รายแรงที่เกิดขึ้นคือ
ชุมชนไมสามารถใชสิทธิและภูมิปญญาเดิมของตนเองในการจัดการทรัพยากรน้ําในไรนาของ
ตนเองไดอีกตอไป  ชาวนาผูใชน้ําจากฝายวังไฮจึงเกรงวากรณีการกอสรางฝายยางซึ่งคลายกับกรณี
เขื่อน    แมงัดคือชาวบานไดรองขอใหหนวยงานราชการใหงบประมาณเพื่อซอมแซมฝายดั้งเดิม
เน่ืองมีสภาพทรุดโทรมและตองซอมแซมทุกป แตผูแทนราษฎรที่รับเรื่องราวในพื้นที่กลับ
ดําเนินการใหมีการกอสรางฝายลูกยางขนาดใหญและจะมีการสงมอบใหกับกรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงานในวันที่ 31 พฤษภาคม 2546 พอหลวงสุชิน เลาวาในชวงที่กําลังมีการดําเนินการกอสราง
หัวหนาฝายยางไดพาชาวบานไปดูงานชลประทานที่อําเภอแมลาว จังหวัดเชียงราย โดยนําเสนอใน
แงบวกคือดานที่เปนผลสําเร็จของพื้นที่สวนขอเสียหรือส่ิงที่เกษตรกรไดรับผลกระทบนั้นเขาไมให
รู เมื่อกลับมาในพื้นที่กลุมผูใชน้ําตองการไปดูในพื้นที่ที่อําเภอแมลาว จ.เชียงราย พบวาขอมูลสวน
ใหญไมตรงกับที่เจาหนาที่ของชลประทานบอก ชาวบานสวนใหญที่อําเภอแมลาวท่ีไปพบบนวา
ระบบชลประทานสมัยใหมที่เขาไดรับการจัดสรรน้ําจากภาครัฐไมไดใหอิสระในการจัดการน้ําแก
ชาวบานอยางแทจริง ตรงกันขามตองมีการใชน้ําตามกําหนดระยะเวลาที่ทางชลประทานกําหนดไว
เทานั้น นอกเวลาดังกลาวจะตองแจงเจาหนาของชลประทานทราบกอนทุกครั้ง เมื่อกลุมผูใชน้ํารูถึง
ขอจํากัดของการจัดการน้ําโดยภาครัฐแลว เมื่อกลับมาที่ลุมน้ําเชียงดาวก็ไดประสานงานไปยัง
หัวหนาฝายยางใหมาชี้แจงขอมูลเพิ่มเติม โดยขอใหอธิบายเรื่องแนวทางการจัดการน้ําหลังจากสราง
ฝายยางเสร็จ ขอดูแผนที่การสงน้ําวาจะสงไปถึงไหนอยางไร รวมทั้งรายละเอียดตางๆ ที่เกี่ยวของ
เนื่องจากกลัววาจะมีผลกระทบตอผูใชน้ําจากฝายวังไฮเดิมก็ไดรับการบายเบี่ยงมาตลอด จนกระทั่ง
สรางเสร็จไดสงมอบใหกับกรมชลประทานก็มีปญหาจริง ฝายวังไฮซึ่งอยูในชวงทายนํ้าและแหลง
อนุรักษพันธุปลาไดรับผลกระทบจากการทดลองปดฝายยาง เนื่องจากน้ําแหงลง ชาวบานและพอ
หลวง 200 กวาคน ไดพากันไปที่ฝายยางโดยขอรองใหเจาหนาที่ฝายยางปลอยน้ําลงมาเขาจึงยอม
ปลอยน้ําลงมา 

 ปจจุบันพอหลวงสุชินมีตําแหนงหลายตําแหนงที่เกี่ยวของกับนโยบายน้ําของทองถ่ิน 
เชน เปนอนุกรรมการของกรมทรัพยากรน้ํา อนุกรรมการการจัดหาและฟนฟูแหลงน้ําของสํานัก
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ชลประทานภาคที่ 1 เชียงใหม-ลําพูน และเปนคณะกรรมการลุมน้ําแมปง เครือขายน้ําภาคเหนือ 
ภาคประชาชน เคยนําเสนอในที่ประชุมแผนงานเกี่ยวกับการจัดการน้ํารวมกับภาครัฐหลายครั้ง      
ตั้งคําถามวาฝายยางทําไมมีการใชงบประมาณในการกอสรางเยอะ แตไมไดมีการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องและเกิดผลสูงสุดตอผูใชน้ําเลย ตรงกันขามเปนการสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชน 
อยางเชน การสรางบานพักใหกับเจาหนาที่ที่ชาวบานมองวามีสภาพเหมือนบานพักตากอากาศของ
ทางราชการถึง 3 หลัง ใหญ แตละหลังสามารถใหขาราชการพักอาศัยอยูได 1 ครอบครัว –               
3 ครอบครัวเนื่องจากมีขนาดใหญมาก โดยชาวบานมองวาเปนการฟุมเฟอยงบประมาณของรัฐ
มากกวาจะกอใหเกิดประโยชนตอการใชน้ําของชาวนาในพื้นที่ เพราะวามองดูแลวเปนเหมือน
บานพักตากอากาศมากกวา การกอสรางฝายยางที่ผานมากอใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอมบริเวณ
นั้นเปนอยางมาก เพราะมีการเขาไปขุดดินภูเขาซึ่งเปนพื้นที่ปาชุมชนและเปนเขตพื้นที่ปาอุทยาน
แหงชาติ เพื่อนํามาถมที่เพื่อปรับหนาดินในชวงแรกที่มีการสรางฝายยาง ทําใหมีผูไมประสงคออก
นามโปรยใบปลิวไปตามหมูบานโจมตีการกอสรางฝายยางและการขุดดินในเขตปา เพื่อเรียกรอง
ความเสียหายแจกตามตลาดและแหลงชุมชนในหมูบาน แตเนื่องจากเขาใจวามีผูมีอิทธิพลในพื้นที่
ไดรับผลประโยชนเกี่ยวของกับการขุดดินในเขตปาเรื่องนี้จึงเงียบหายไปในเวลาไมนาน 

 พอหลวงสุชินเคยนําเรื่องฝายยางไปเสนอใหแกที่ประชุมเรื่องการจัดการน้ํากับทาง
ภาครัฐหลายครั้งโดยตั้งคําถามวาการสรางฝายยางทําไมใชงบประมาณสูงและไมเกิดประโยชน
อะไรแกชาวบานเลย  ทุกวันนี้มองดูแลวเหมือนเปนอนุสาวรีย พอหลวงอยากใหมีการหา
ผูรับผิดชอบในเรื่องการจัดการน้ําดวยฝายยางแลวมาประชุมชี้แจงใหกลุมผูใชน้ําน้ําทราบ โดยที่
ผานมาไดขาววาเจาหนาที่ของฝายยางบอกวาที่นี่เปนพื้นที่ของเอ็นจีโอจะทําอะไรก็กลัวเกิดการ
ประทวง เนื่องจากเอ็นจีโอในสายตาของเจาหนาที่ฝายยางถูกมองวาเปนผูที่ยุยงสงเสริมชาวบานอยู
เบื้องหลังในการตั้งคําถามกับการสรางฝายยางของรัฐ เพราะโดยปกติแลวชาวบานจะเชื่อคนมี
อิทธิพล เขาวาอยางไรก็เชื่อไปอยางนั้น ดวยบทบาทของคณะกรรมการเครือขายน้ําระดับชาวบาน
ทําใหทราบวาในป พ.ศ. 2547 นี้ งบประมาณในการจัดการน้ําที่อําเภอเชียงดาวของกรมทรัพยากร
น้ํามีเพียงงบประมาณในการกําจัดวัชพืช 11 โครงการ ไดแก อางแมออน อางแมตะไคร อางแมโกน 
อางแมจอกหลวง อางแมขอน อางสันหนอง อางโปงจอ อางหวยมะนาว ฝายเหมืองใหม อางแมตูบ 
และฝายยางเชียงดาว รวมเปนเงินทั้งสิ้น 0.93 ลานบาท  ทําใหพอหลวงสุชินรูวาภายในป พ.ศ. 2548 
นี้กรมชลประทานจะไมดําเนินการอยางใดแนนอน  

 ฝายหัวหนาฝายยางคนที่เฝาฝายยางคนปจจุบันนี้เลาวาเนื่องจากการสงมอบฝายยางที่
กอสรางแลวเสร็จจากกรมพลังงานใหแกกรมชลประทานเปนฝายที่ทําเสร็จเรียบรอยแลว ทําใหผูที่
จะมารับผิดชอบตอจะไมไดผลประโยชนอะไรจากการรับเหมากอสรางจึงไมมีใครอยากรับผิดชอบ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 

 
88 

 

 

ถาจะมอบให อบต. เขาก็คงไมอยากได เหมือนเอาภาระปญหาไปใหกับเขา หัวหนาฝายยางบอกวา
ฝายยังใหมอยูคนที่เกี่ยวของในเรื่องผลประโยชนในทางมิชอบจะไมไดผลประโยชนอะไรมาก ถา
ฝายยางเกาและถึงคราวซอมแซมบํารุงรักษาก็พอจะมีผลประโยชนบาง จึงไมมีใครอยากรับผิดชอบ
ตอ สําหรับพอหลวงสุชินแลวฝายยางเปนกรณีตัวอยางของการที่รัฐเพิกเฉยตอการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน ซ่ึงมีตัวอยางใหเห็นในพื้นที่อําเภอเชียงดาวกรณี ฝายคอนกรีตเสริมเหล็กที่บานโปง
อางที่ชาวบานสรางทับเหมืองฝายของชาวนา ปตอมามีทรายมาตกตะกอนที่หนาฝายในปริมาณมาก
เนื่องจากพื้นที่ในเขตอําเภอเชียงดาวจะไมเหมือนกับการชลประทานที่อ่ืนของประเทศ ซ่ึงกรม
ชลประทานออกแบบฝายคอนกรีตมาเพื่อสรางในลักษณะที่คลายกันทั่วไประเทศโดยไมคํานึงถึง
ลักษณะเฉพาะของภูมิประเทศนั้นๆ พอหลวงชินกลาววาฝายคอนกรีตอาจจะเหมาะสําหรับการ
ชลประทานในเขตพื้นราบอยางภาคกลาง แตไมเหมาะกับลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือแนนอน
เพราะวาลักษณะการไหลของน้ําเปนน้ําที่ไหลมาจากปาและทําใหหนาถูกชะลางลงไปสูลําหวยไป
ไหลลงสูแมน้ําซ่ึงเปนตนน้ําแมปง ลักษณะเชนนี้ประกอบกับการตัดไมทําลายปาทําใหหนาดินถูก
ชะลางลงในแมน้ําในปริมาณที่สูง เมื่อตะกอนถูกพัดพาไปตามทองน้ําถาเปนฝายไมหรือฝายหินทิ้ง
ซ่ึงจะมีลักษณะเปนเหมือนตาขายหรือตัวกรองใหทรายและน้ําผานไปได สามารถระบายทรายไหล
ผานและทําใหน้ําหนาฝายมีระดับที่ลึกอยูเสมอชาวนาจะไมเดือดรอนเรื่องดินตะกอนหนาฝาย      
แตเนื่องจากฝายคอนเปนการปดแมน้ําดวยวัสดุที่แมแตทรายก็ไมสามารถลอดผานไปได แมวาจะมี
ชองระบายทรายก็ตาม อยางใดก็ดีทรายเปนวัสดุธรรมชาติที่ไมสามารถตอนใหไหลเขาไปในชอง
ระบายทรายตามแตใจของวิศวกรชลประทาน ดังนั้นทรายจึงไปตกตะกอนเต็มพื้นที่หนาฝายทําให
น้ําตื้นเขินและในที่สุดดินทรายไดทับถมกันที่ปากเหมือง ในที่สุดฝายโปงอางใชการไมได            
ถาชาวบานจะขุดลอกก็ไมสามารถใชแรงงานคนทําไดทั้งหมดตองอาศัยรถแบคโครมาขุดตักทราย
ออกไปทุกปเสียเงินงบประมาณเปนอันมาก ปตอมากรมชลประทานก็สรางใหอีกแหงหนึ่งในพื้นที่
ใกลเคียงกันก็ยังเกิดปญหาทรายตกตะกอนหนาฝายเหมือนเดิม พอหลวงบอกวาวิธีคิดของรัฐไม
เปล่ียน ชอบสรางฝายคอนกรีตทิ้งไวแลวยกใหชาวบานจัดการกันเอง และเนื่องจากฝายคอนกรีต
เปนเทคโนโลยีที่เกินกําลังที่ชาวบานจะควบคุมและจัดการเองไดทําใหตองพึ่งพาภาครัฐ  ฝายยางก็
เชนเดียวกันพอหลวงมองวาดีเหมือนกันจะไดเปนกรณีตัวอยางที่เปนรูปธรรมเวลาพอหลวงตองการ
วิจารณการจัดการน้ําของรัฐที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่จะไดดูเปนกรณีศึกษาให
เห็นชดัเจนไปเลยวารัฐทําผิดพลาด 

 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2546 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานเริ่มทดลองกักเก็บน้ํา       
แตเนื่องจากจากฝายที่สรางเสร็จมีขนาดใหญกวาฝายดั้งเดิมมาก โดยมีความกวางถึง 72 เมตร ความ
สูงของสันเขื่อนประมาณ 3 เมตร ทําใหระดับน้ําที่กักเก็บเริ่มทวมพื้นที่ทํากินของชาวบานเปนพื้นที่
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นับสิบไร นายอาทิตย  พรมเสน กลาววา “ปจจุบันแมวาปริมาณน้ําจะไมเต็มในระดับที่กักเก็บ แตน้าํ
ไดทวมพื้นที่ทํากินของชาวบานไปกวา 15 ไรแลว และหากเต็มระดับกักเก็บที่ 3 เมตรเมื่อไรพื้นที่ที่
จะถูกน้ําทวมตองมีไมต่ํากวา 30-40 ไรแนนอน แตปรากฏวาหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
ดําเนินการสรางฝายยางดังกลาวก็ไมไดแสดงความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชาวบาน 
ทั้งที่ผานมานั้นชาวบานไดเรียกรองใหมีการศึกษาผลกระทบตางๆรวมทั้งชี้แจงใหชาวบานทราบ 
แตขอเรียกรองดังกลาวไมไดรับการตอบสนอง พื้นที่ที่ถูกน้ําทวมซึ่งมีพื้นที่กวา 15 ไรนั้นเปนพื้นที่
ของชาวบานจํานวน 9 รายซึ่งอยูเหนือฝาย โดยสวนใหญปลูกลําไย ล้ินจี่ สมโอ หากพืชผลเหลานี้
ไดรับความเสียหายหรือลมตายตนและชาวบานคนอื่นพรอมที่เอาเรื่องกับหนวยงานที่เกี่ยวของ” 

 ศักยภาพของฝายยางเมื่อเทียบกับฝายวังไฮแลว ฝายวังไฮนั้นเปนฝายสวนรวมของชาวนา
จึงเปนที่มาของความสนใจจากหนวยงานภายนอกเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะการแทรกแซงจาก
หนวยงานภาครัฐ อันไดแก การแทรกแซงระบบในการจัดการน้ําของทองถ่ินใหเปนระบบเดียวกับ
การพัฒนาชลประทานของรัฐ ซ่ึงวิธีคิดในการพัฒนานี้ไดถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการขยาย
กลไกอํานาจรัฐเพื่อควบคุมจัดการทรัพยากรน้ําผานกลไกของระบบราชการ รวมทั้ง องคการบริหาร
สวนตําบล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร บริษัทธุรกิจกอสรางภายในทองถ่ิน และกลุมธุรกิจการเกษตร 
โดยกลไกเหลานี้เปนสวนสําคัญในการผลักดันใหการจัดการน้ําของทองถ่ินไปเปนของรัฐ (พัชรี 
อาจหาญ, 2538) สงผลใหกลุมองคกรบริหารจัดการน้ําในระบบแกเหมืองแกฝายที่มีอยูแลวตั้ง
คําถามกับการกอสรางฝายยางที่ใชน้ําจากสายน้ําแมปงเหนือฝายวังไฮขึ้นไป 800 เมตรนั้นวาจะมี
ระบบบริหารจัดการน้ําแบบไหน ดวยวิธีการอยางไร ชาวนาที่ปลูกพืชอยูเหนือฝายวังไฮที่ไดรับ
ความเสียหายจากกการปดฝายยางแลวน้ําทวมสวนผลไมของชาวบานซึ่งเปนพื้นที่ 15 ไรในขณะนั้น
จะไดรับคาชดเชยหรือไม และถาไดรับคาชดเชยจะคุมคากับการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่สงผลตอ
ครอบครัวและตนทุนทางสังคมของชาวนาผูใชน้ําในอนาคตหรือไม และการเก็บกักน้ําของฝายยาง
จะสงผลตอแหลงอนุรักษพันธุปลาของชาวบานหรือไม นอกจากนี้แลวจะสงผลตอกติกาการใชน้ํา
ในรูปแบบสัญญาเหมืองฝายที่มีมาแตเดิมมากนอยแคไหนอยางไร ซ่ึงเมื่อกลุมผูใชน้ําไดคําถามไป
ยังผูรับผิดชอบในการกอสรางฝายยางแลวยังไมไดรับการเปดเผยเรื่องแผนการบริหารจัดการน้ําของ
ฝายยางซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 10,144 ไรในฤดูฝนและซอนทับพื้นที่การจัดการน้ําตามระบบเดิมของ
ฝายวังไฮซึ่งมีพื้นที่รับน้ําเพียง 1,012 ไร แตชาวนาสามารถตัดสินใจและบริหารจัดการน้ําหลอเล้ียง
การเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ ผูศึกษาไดไปพบปะและพูดคุยกับผูบริการองคกรทองถ่ิน อยางเชน นายก
องคกรบริหารสวนตําบลคนปจจุบัน ไดใหความเห็นตอฝายยางวา 
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 “ผมคิดวาฝายยางไมมีประโยชนเพราะวาสรางไวเฉยๆ เอาเจาหนาที่มาอยูก็
ส้ินเปลืองคาใชจาย ไมรูวาสรางไวทําไม กอนหนาที่ถามีการทําประชาพิจารณ หรือวาถา
ผมมาเปนนายก อบต. ในชวงเวลานั้นฝายแหงนี้จะไมไดสรางแนนอน แตเนื่องจากเปน
ฝายที่นําเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนายเจริญ  เชาวประยูร ก็เลยไดรับการสราง
ในชวงนั้น ผมมองวาการเวนคืนที่ดินก็ไดประโยชนเฉพาะกับคนที่ไดรับเงินคาเวนคืน
ที่ดิน คนบานสวนใหญไมรูอิโหนอิเหน บางคนในชวงกอสรางก็หารายไดจากการเปน
คนงานรับจากก็ไดรับผลประโยชนในชวงนั้นเลยไมมีเสียงคัดคานอะไร”  

 
 สวนทัศนะของนายชางโยธาที่ควบคุมงานฝายยางมีความเห็นวาการกอสรางตางๆ มีทั้ง

ผลดีและผลราย ไมใชรอการประชาพิจารณเพราะชาวบานมีความรูไมเทากัน ในสวนของภาครัฐเอง
ก็ไมไดมีการวางแผน นโยบายการทํางาน และตรวจสอบผลกระทบอยางแนนอนกอนสวนใหญเปน
การตั้งงบประมาณที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อไดงบประมาณมาแลวก็ทํากันไปเลยมี
ปญหาแลวคอยแกกันไป เจาหนาที่รับระดับผูปฏิบัติงานตามแผนและนโยบายก็มีความลําบากใจ
เนื่องจากตองรอฟงคําส่ังของผูบังคับบัญชา การทํางานในการงานกรมชลประทานที่ตนเองเพิ่งยาย
เขามาใหมนี้ก็ยังไมมีความคุนเคยหรือใกลชิดสนิทสนมใครเปนพิเศษ ระบบราชการตองอาศัยพรรค
พวกและการอุปถัมภจากผูบังคับบัญชาดวยถึงจะสามารถอยูได เมื่อเจานายสั่งใหเฝาฝายยางไวกอน
ก็ตองเฝาจนกวางบประมาณจะมาจึงจะสามารถดําเนินการตอไปได ปจจุบันนี้ฝายยางถือวาเปนฝาย
ทันสมัยที่สุดในประเทศไทย เปนเทคโนโลยีสมัยใหมที่ส่ังมาจาประเทศจีน ญี่ปุน ผิวของยางมคีวาม
หนา 1 เซนติเมตร ส่ิงที่ตองระวังคือการที่เศษไมที่ไหลมาตามแมน้ําโดยเฉพาะไมไผจะมีหนาม
แหลม ถามาติดที่หนาฝายและกระแสน้ําพัดแรงทําใหหนามเกี่ยวยางฝายซ้ําๆ กันหลายครั้งอาจทํา
ใหฝายยางเกิดรอยร่ัวได อยางไรก็ตามฝายยางก็สามารถปะและซอมแซมไดเหมืองยางรถจักรยาน
ยนตร แตตองใชอุปกรณชนิดพิเศษที่ตองส่ังทําโดยเฉพาะเทานั้น เมื่อถามวาถาสรางฝายยางเสร็จ
แลวจะมีการเก็บคาน้ําหรือไมนายชางโยธากลาววาจะไมมีการเก็บคาน้ําแตอยางใด ยกเวนวาใน
พื้นที่ที่ตองสูบน้ําดวยเครื่องสูบน้ําไฟฟาที่น้ําไปไมถึงอาจมีการเก็บเงินคากระแสไฟฟา 1.15 บาท
ตอหนวยไฟฟา ซ่ึงจัดวาเปนคาสวัสดิการน้ํา โดยใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําขึ้นมาราษฎรออกเงิน   
55 สตางค และรัฐบาลออกเงินชวยเหลือ 60 สตางค นายชางโยธามีทัศนะตอเจาหนาที่องคกรพัฒนา
เอกชนวาเปนผูปลูกระดมชาวบาน เชน มีการปลูกกระแสวาจะมีการเก็บคาลงทุนการกอสรางฝาย
ยางจากชาวบานความจริงยังไมมีการเรียกเก็บ นายชางโยธาเห็นวากลุมผูที่รวมชุมนุมประทวงเขื่อน
เกิดจากการยุแหยของคนภายนอกที่ไมไดเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง 
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 จะเห็นไดวาฝายวังไฮเปนมรดกทางภูมิปญญาทองถ่ินที่มีพัฒนาการในการจัดการน้ําและ
เหมืองฝายจากอดีตจนถึงปจจุบัน เร่ิมจากชุมชนที่เร่ิมกอตั้งรกรากในสังคมลานนาที่อยูอาศัยตาม
แองหุบเขาและธรรมชาตินําไม หินและวัสดุธรรมชาติอ่ืนๆ มาปดกั้นทางน้ําโดยไมลางผลาญและ
ทําลาย กําลังไดรับผลกระทบจากโครงการขนาดใหญของภาครัฐที่ลืมคิดถึงเรื่องภูมิปญญาทองถ่ิน
กับการจัดการน้ํา ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบในการจัดการสังคมระหวางผูใชน้ําในอนาคตในบริบท
ของการแยงชิงทรัพยากร และความคุนเคยของภาครัฐในการจัดการน้ําดวยความรูทางวิศวกรรม
ชลประทาน เทคโนโลยีและการวาจางคน  ดวยงบประมาณสูงและทําลายสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติอยางมหาศาล ทั้งยังไมมีหลักประกันเรื่องความเปนธรรมในการใชน้ําสําหรับชาวบาน
เพราะอํานาจการจัดการไมไดอยูในมือของแกเหมืองแกฝาย อีกทั้งชาวบานผูใชน้ําจากฝายวังไฮ
ไมไดเขารวมแสดงความคิดเห็นและศึกษาความเหมาะสมตั้งแตเร่ิมตน ฝายยางไมใชมรดกของของ
ถ่ินแตกลับกลายเปนสิ่งกอสรางที่เขามาผูกขาดการตัดสินใจเรื่องการจัดการน้ําและนํามาซึ่งการ
ถกเถียงในประเด็นสิทธิชุมชนกับการจัดการน้ํา การจัดการองคกรผูใชน้ําในบริบทและเงื่อนไขใหม 
รวมทั้งการเกิดขึ้นของคําถามวาการจัดการน้ําดวยฝายยางจะมีการเก็บคาน้ําภาคเกษตรดังที่มีการ
หวั่นเกรงหรือไม คําถามเหลานี้ไมเพียงจะเกิดขึ้นในลุมน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําเชียงดาวเทานั้นแต
กําลังเกิดขึ้นกับผูใชน้ําลุมน้ําทั่วภาคเหนือและทั่วประเทศไทยวาในที่สุดแลววิธีคิดเรื่องการจัดการ
น้ําควรมีทางออกอยางไรในสถานการณปจจุบัน  ฝายยางยังคงตั้งตระหงานอยูทามกลางคําถามของ
ชาวชาวบาน แกเหมืองแกฝายและเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน เปรียบเสมือนอนุสาวรียแหงความ
เพิกเฉยและละเลยตอการมีสวนรวมของชาวบาน เปนเหมือนบทสะทอนท่ีคานกับแนวนโยบายการ
จัดการของรัฐโดยสิ้นเชิง ที่เขียนการมีสวนรวมในระดับพื้นที่ไว จึงเปนแคนโยบายเทานั้น เมื่อ
รัฐบาลตองการแกไขปญหาเรื่องการจัดการน้ําใหแกชาวบานแตไมไดลงไปถามชาวบานกอนวา
ตองการแบบไหน อยางไร หรืออะไรเปนประเด็นสําคัญเรื่องการจัดการน้ําของชาวบาน เมื่อไปเคย
ไปถาม อยากสรางอยางไรก็สรางจึงกลายมาเปนปญหาเรื้อรังในทายที่สุด และกลายเปนตัวอยาง
รูปธรรมที่ไปลดศรัทธาของประชาชนที่มีตอเจตนารมณในดานที่ดีของรัฐในการฟนฟูสายน้ําแมปง
ไปในที่สุด 
 จะเห็นไดวาการสรางฝายยางมีลักษณะของการผูกขาดวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ํา อันไดแก      
1) การอางสิทธิรัฐครอบการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน 2) การผูกขาดเรื่องความรูและ
เทคโนโลยีการจัดการน้ําที่มาจากภายนอก 3) การผูกขาดวิธีคิดเรื่องการจัดตั้งองคกรการจัดการน้ําที่
แตกตางกติกาของคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮ 4) การผูกขาดวิธีคิดเรื่องแนวทางการเก็บคาน้ํา
เนื่องจากหากวามีการใชน้ําจากฝายยางที่ไมสอดคลองกับหลักภูมินิเวศนลุมน้ํา จะตองลงทุนในการ
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ติดตั้งเครื่องสูบน้ําดวยไฟฟาและมีการคิดอัตราคาปริมาณการใชน้ําและคาไฟในเงื่อนไขใหมอยาง
แนนอน 
 
4.2 วิธีคิดเรื่องสิทธิกับการจัดการน้ํา 

 จากปรากฏการณสรางฝายยางครอบทับฝายวังไฮของชาวบาน เมื่อยอนทบทวนจุดเริ่มตน
วิธีคิดเรื่องน้ําโดยรัฐเริ่มมาจากความตองการในการควบคุมน้ําเพื่อรวมศูนยการโดยรัฐประเทศไทย
ไดรับเอาแนวคิดเรื่องการจัดการน้ําดวยการสรางเขื่อนมาในสมัยรัชกาลที่ 6 ทั้งนี้เปนผลสืบ
เนื่องมาจากจากการทําสนธิสัญญาเบาริ่งระหวางไทยและอังกฤษในป พ.ศ. 2398 สงผลใหระบบ
เศรษฐกิจของไทยกาวสูวงจรทุนนิยมโลกท่ีตองเปลี่ยนแปลงแผนการผลิตเพื่อรองรับการผลิตพืช
เพื่อการสงออกโดยการใชระบบชลประทานสมัยใหม เร่ิมจาก พ.ศ. 2445 ไดตั้งกรมคลองซึ่งตอมา
พัฒนาเปนกรมชลประทานทั้งนี้ตองพึ่งพาผูเชี่ยวชาญจากตาประเทศ คือ นายเจ เฮอรแมน วัน เดอร 
ไอเดนายชางชาวฮอลันดามาเปนผูตรวจการและพิจารณาวางแผนโครงการจัดการน้ําในระบบบ
ชลประทานทั้งหมด ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แนวคิดเรื่องการจัดการน้ํา
ดวยเขื่อนก็ขยายตัว จอมพล ป. มองวาการสรางเขื่อนคือการสรางชาติ ใน ป พ.ศ. 2482 ไดมีการ
จัดตั้ง “คณะกรรมการไฟฟาพลังน้ํา” ซ่ึงเปนรากฐานนําไปสูการกอตั้งการพลังงานแหงชาติซ่ึงเปน
หนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิดการสรางเขื่อนอยางแพรหลายในเวลาตอมา 
จนกระทั่งสรางเขื่อนภูมิพลในป พ.ศ. 2495 และป พ.ศ. 2584 ไดกอตั้งโรงเรียนชลประทานซึ่งตอมา
พัฒนามาเปนคณะวิศวกรรมชลประทาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, 2543) 
ซ่ึงสามารถสรุปไดวาแนวการจัดการน้ําของรัฐไทยนั้นเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสรางรัฐชาติ
ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ส่ิงที่เกิดขึ้นมาเพื่อรองรับแนวคิดนี้คือการปรับปรุงกฎหมายและ
นโยบายสําคัญๆ ในเรื่องการจัดการทรัพยากรภายในประเทศ อันไดแก พรบ.ชลประทานราษฎร
พ.ศ. 2482 และพรบ. ปาไม พ.ศ. 2484 พรบ. ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 วิธีคิดนี้สืบเนื่องไปจนถึง
ยุคเผด็จการถนอม-สฤษฎร-ประภาส ซ่ึงถือไดวาเปนยุคทองของการจัดการน้ําดวยเขื่อน  
 

 “…….การไปตรวจราชการตามตางจังหวัดหลายครั้ง หลัง พ.ศ. 2501 ทําใหจอม
พลสฤษดิ์เชื่อมั่นวาความตองการของประชาชนในชนบทนั้นมีอยู 2 ประการหลักๆ 
ดวยกัน คือ น้ํากับถนน ดวยปจจัยทั้งสองประการนี้ จอมพลสฤษดิ์เชื่อวาจะนําไปสูการ
พัฒนาและความกินดีอยูดีของประชาชน จอมพลสฤษดิ์ไดอธิบายความสําคัญของน้ําดังนี้ 
“เร่ืองน้ําเปนเร่ืองสําคัญมาก ขาพเจาไดสังเกตเห็นจังหวัดใดที่มีน้ําบริบูรณประชาชนใน
จังหวัดนั้นหนาตาผองใส ผิวพรรณสะอาดสะอานสดชื่น พืชพันธุธัญญาหารในการ
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เพาะปลูกก็ไดผลดี ทําใหการเศรษฐกิจของจังหวัดนั้นรุงเรืองและสดใสตามไปดวย……” 
ซ่ึงอาจกลาวไดวายุคนี้เปนยุคแหงการพัฒนาไปสูภาวะแหงความทันสมัยโดยไดมีการ
พยายามปรับปรุงโครงสรางเศรษฐกิจไทยอยางขนานใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสราง
พื้นฐานอันไดแก น้ํา ถนน ไฟฟา ฯลฯ ตลอดจนมีการขยายตัวทางการศึกษาอยางรวดเร็ว
ภายใตคําขวัญที่วา “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี มีงานทํา” ……”   

 (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2530; เนนโดยผูศึกษา) 
 

 นับจาก พ.ศ 2504 เปนตนมา การจัดการน้ําในฐานะที่เปนทุนทางเศรษฐกิจจึงกลายเปน
หลักคิดของหนวยงานราชการ การที่รัฐมุงสรางคําอธิบายวาทรัพยากรน้ําคือทุนทางเศรษฐกิจเพื่อ
พัฒนาการผลิตกระแสไฟฟา ชลประทานและอรรถประโยชนตางๆ โดยไมปลอยใหน้ําไหลทิ้งเปลา
สูทะเลเปนความคิดของการพยายามเอาชนะธรรมชาติดวยการควบคุม ความคิดของรัฐในยุคนี้ไดรับ
อิทธิพลของแนวคิดเทคโนโลยีนิยมแบบสุดขั้วที่เนนการใชประโยชนจากธรรมชาติเพื่อตอบสนอง
ตอมนุษยอยางเต็มที่ ธรรมชาติกลายเปน “วัตถุดิบ”  เพื่อใหมนุษยตักตวงและสรางความมั่งคั่ง       
(ยศ สันตสมบัติและอรัญญา  ศิริผล, 2543)  
 วิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําของรัฐไทยพบกับจุดเปลี่ยนครั้งสําคัญทางประวัติศาสตรเมื่อไป
กูเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย ในป พ.ศ.2542 และตองยอมรับเงื่อนไขการปรับปรุง          
ขีดความสามารถการสงออกภาคเกษตรหรือแผนปรับโครงสรางการผลิตจํานวน 600 ลานเหรียญ
สหรัฐหรือ 22,200 ลานบาท ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเงื่อนไขใหรัฐบาล
ไทยปฏิรูปภาคเกษตรกรรมทั้งระบบ ทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ที่ดิน พื้นที่ตนน้ํา ระบบ
สินเชื่อ การตลาด การวิจัย และปรับบทบาทองคกรรัฐ เพื่อนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ขีดความสามารถดานการสงออก และขยายการเติบโต โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียตองการให
รัฐออกกฎหมายเพื่อควบคุมการใช “น้ํา” ใหเกิดคุณคาและมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น เอื้อ
ตอการลงทุนทางการเกษตรของบริษัทขนาดใหญที่มีแนวโนมตองการน้ํามากขึ้น ผูตองการใชนํ้า
ตองจายคาตนทุนเหลานี้ใหกับภาครัฐ  พ.ร.บ. น้ํา จึงถูกรางขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2536 และถูกนํา
กลับมาพิจารณาอีกครั้งในป พ.ศ. 2541 ภายใตเงื่อนไขเงินกูของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย โดยมี
เปาหมายเพื่อประกาศสิทธิของรัฐเหนือทรัพยากรน้ําโดยอํานาจการจัดการน้ําขึ้นอยูกับ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

 วิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําของรัฐที่ เปนปญหาและกอใหเกิดขอวิพากษวิจารณอยาง
กวางขวางไดแก วิธีคิดเรื่องสิทธิในน้ําตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติน้ํา พ.ศ…..ฉบับของ
สํานักงานคณะกรรมการน้ําแหงชาตินําเสนอ  โดยมีประเด็นสําคัญคือ การนิยามให “น้ํา”              
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อันหมายถึง น้ําตามธรรมชาติทั้งหมดไมวาจะเปนน้ําในบรรยากาศ น้ําบนดิน น้ําใตดิน และน้ําทะเล
เปน “ทรัพยากรน้ําของรัฐ”  ซ่ึงหมายความรวมถึง น้ําในบรรยากาศ น้ําบนผิวดินที่ไหลตาม
ธรรมชาติ น้ําใตดิน แหลงน้ําของรัฐหรือแหลงน้ําระหวางประเทศที่ประเทศไทยอาจนํามาใช
ประโยชนได แหลงตนน้ําลําธารทั้งนี้หมายความรวมถึงสิ่งมีชีวิตหรือไมมีชีวิตซึ่งอยูในน้ํา แหลงน้ํา
หรือแหลงตนน้ําลําธารดังกลาว โดยกําหนด “แหลงน้ําของรัฐ” เปน 2 ประเภท คือ 1) แหลงน้ํา
สาธารณะ ไดแก แหลงน้ําที่ประชาชนสามารถเขามาใชสอยรวมกันได ในขณะเดียวกันรัฐก็สามารถ
เขามาควบคุมดูแลการใชน้ําจากแหลงน้ําดังกลาวใหเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะไดเชนกันโดย
รัฐออกกฎหมายควบคุม เชน แมน้ํา ลําคลอง ทางน้ํา บึง แหลงน้ําใตดิน ทะเลสาปหรือแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติตางๆ 2) แหลงน้ําที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ไดแก แหลงน้ําที่รัฐจัดสราง
ขึ้นและการใชสอยเปนไปเพื่อประโยชนของหนวยงานรัฐโดยตรงไมอนุญาตใหประชาชนเขาไปใช
สอยได นอกจากนี้ยังไดใหอํานาจรัฐที่จะพัฒนาแหลงน้ําสาธารณะโดยการเปลี่ยนรูปรางของแหลง
น้ํานั้นไมวาจะเปนการขยายพื้นที่เพื่อการสงน้ํา การปดกั้นแมน้ํา การสรางเขื่อน การลดขนาดของ
แมน้ําหรือการรวมแมน้ําเพื่อเปลี่ยนทางเดินของแมน้ํา นอกจากนี้รัฐยังใหการรับรองสิทธิการใชน้ํา
ของเอกชนโดยรัฐมีอํานาจแทรกแซงเพื่อประโยชนของสวนรวม อันไดแก ในกรณีที่เกิดภาวะขาด
แคลนน้ําใหคณะกรรมการลุมน้ําประกาศเขตขาดแคลนน้ําและกําหนดใหมีการแบงปนน้ําโดย
กําหนดวาถาผูใชน้ํารายใดไมประสงคจะใชน้ําตามสิทธิที่ตนจะไดรับสามารถขายสิทธินั้นใหแกผูที่
ตองการใชน้ําได และถาใครใชน้ําเกินกวาสิทธิที่ตนเองไดรับตองเสียคาปรับ นอกจากนี้เอกชนที่จะ
นําน้ําไปใชประโยชนจะตองไดรับใบอนุญาตใชน้ําและเสียคาใชน้ําตามที่กําหนด โดยสามารถใช
น้ําไดตามกิจการที่ระบุไวในใบอนุญาต โดยคณะกรรมการลุมน้ําเปนผูกําหนดอัตราคาใชน้ํา 
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการเรียกเก็บ และนอกจากนี้ยังกําหนดใหมีเครื่องควบคุมปริมาณ
น้ําที่ใชและการเก็บขอมูลที่จําเปนเพื่อใหพนักงานตรวจสอบตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการลุมน้ํากําหนด ผูใดฝาฝนใชน้ําโดยไมมีใบอนุญาต หรือใชน้ําฝนในระหวางที่มีคําสั่ง
ถูกพักใชใบอนุญาตหรือไมชําระคาน้ําภายในระยะเวลาที่กําหนดจะตองเสียคาปรับ  

 วิธีคิดเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําของรัฐจึงเอื้อใหเกิดลักษณะกีดกันการใชน้ําจากมวลชน
เนื่องจากการนิยามไมวาโดยตรงหรือนิยามแบบมีวาระซอนเรนใหน้ําเปนของรัฐและเปดโอกาสให
ใชสิทธิตามแตจะไดรับอนุญาตตามระเบียบกฎหมายที่รัฐกําหนดซึ่งเขียนเปนหลักเกณฑเดียวกันทั่ว
ประเทศ ขอจํากัดในการนิยามในลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดดวยกฎเกณฑทางภาษากฎหมายจึงขัดตอ
ความหลากหลายของระบบกรรมสิทธ์ิตามวัฒนธรรมที่ไมเหมือนกันในลุมน้ํายอยท่ัวทุกภาคใน
ประเทศ 
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 จะเห็นไดวาวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําของรัฐจะมีลักษณะของการรวบกรรมสิทธิ์ไวที่
ภาครัฐโดยไมสามารถจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศนอยางเปนธรรมและยั่งยืนไดดังนั้นจึงเกิด
เครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําน้ําเชียงดาว และองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือที่ไดออกมาแสดง
ความไมเห็นดวยกับวิธีคิดเรื่องการอางสิทธิของรัฐเหนือทรัพยากรน้ํา รวมทั้งปาไมและที่ดิน โดย
จุดเริ่มตนวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําขององคกรพัฒนาเอกชนในภาคเหนือเกิดจากวิธีการมองปญหา
การจัดการทรัพยากรที่สัมพันธกับผูที่ไดรับกระทบจากโครงการจัดการน้ําของภาครัฐ ทั้งนี้มอง
ความหมายของการจัดการน้ําในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของวิธีคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา 
โดยในชวงแรกจะเนนกระบวนการคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก
การสรางเขื่อนในตอนเริ่มตนเปนวิธีคิดเกี่ยวกับการรวมกับชาวบานผูไดรับผลกระทบจากการสราง
เขื่อนเปนหลักโดยเริ่มจากเขื่อนภมูิพล (2515) ตอมามีการรวมตัวเปน “กลุมศึกษาปญหาทรัพยากร” 
ในภาคเหนือ ในราว พ.ศ 2532 โดยเริ่มจากโครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติและสมาคมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยเปาหมายในชวงแรกเปนการติดตามปญหารวมกับชาวบานที่ไดรับ
ผลกระทบจากการสัมปทานปาไม ซ่ึงความสนใจอยูที่ประเด็นความสัมพันธระหวางการจัดการ    
ปาไม ที่ดินและปญหาเขื่อน ตอมาป 2531 เกิดสถานการณน้ําทวมในภาคใตรัฐบาลไดประกาศ
ยกเลิกการสัมปทานปาทั่วประเทศ การคัดคานการสัมปทานปาสิ้นสุดลง เร่ิมเขาสูปญหาใหมคือการ
แยงชิงพื้นที่และแนวคิดในการจัดการปาในรูปแบบปาชุมชน ตอมาองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ
เร่ิมเขาไปสัมพันธเร่ืองวธีิคิดในการจัดการน้ําของรัฐที่สงผลกระทบตอชาวบานในกรณีเขื่อนภูมิพล
และที่เห็นไดเดนชัดคือกรณีเขื่อนแกงเสือเตน มีการจัดประชุมกลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เพื่อ
วิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากโครงการจัดการน้ําของรัฐที่มีตอส่ิงแวดลอมและชุมชน โดยปลายป 
2535 หลังจากเกดิวิกฤตภัยแลงทั่วประเทศองคกรพัฒนาเอกชนตางมีความเห็นรวมกันวาทิศทางใน
การจัดการน้ําที่เหมาะสมควรเปนการฟนฟูสภาพตนน้ําลําธารโดยใหชุมชนมีสวนรวมและคิดคน
วิธีการจัดการน้ําที่หลากหลายตามเงื่อนไขในแตละทองถ่ินทั้งนี้ไดทํางานบนพื้นฐานงานทรัพยากร
ที่ไดทําอยูเดิม โดยรูปธรรมที่เห็นไดเดนชัด คือ การสงเสริมการจัดการปาชุมชนที่กระจายอยูตาม 
ลําน้ํายอยที่เปนสาขาของลําน้ําหลักในภาคเหนือซ่ึงรวมถึงปาชุมชนในลุมน้ําเชียงดาว จึงพัฒนา
ตอมาเปนวิธีคิดเรื่องการพัฒนาเครือขายการทํางานตามประเด็นปญหาผานกระบวนการทํางานใน
รูปของเครือขายลุมน้ําซึ่งมีวิธีคิดวางอยูบนพื้นฐานความรูเรื่องการจัดการลุมน้ํารวมกับชาวบานที่
อาศัยในลุมน้ํานั้นๆ ดวยยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําโดยองคกรประชาชนจนกระทั่งปจจุบัน (กิง่กร  
นรินทรทรางกุล ณ อยุธยา และไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, 2543)  

 สําหรับวิธีคิดเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ของเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําเชียงดาวและ
องคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการน้ํายังคํานึงถึงมิติของการจัดการแบบมีสวนรวมของชาวบาน    
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ดังจะพบวา แบบแผนการทํางานในโครงการเครือขายพัฒนาลุมน้ํา ในประเด็นการทํางานดานสิทธิ 
ซ่ึงมีกระบวนการในการทํางานคือ (อรรถจักร  สัตยานุรักษ, 2539: 23)   

 
 “......เมื่อนักพัฒนาหรือองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานอยูรับรูวาชาวบานกําลัง

ประสบปญหาอะไร ไมวาจะรับรูโดยการที่ชาวบานมาปรึกษาหารือหรือรูจากขอมูล
นโยบายของรัฐก็ตาม การทํางานขั้นแรก คือ จัดเวทีใหชาวบานที่ประสบปญหาเดียวกัน
ไดมาพบกันและกระตุนใหชาวบานไดรวมกันคิดถึงปญหาที่ตนเองประสบโดยพยายาม
กระตุนใหคิดอยางเชื่อมโยงกับปญหาอื่นๆ และเชื่อมโยงถึงปจจัยหรือสาเหตุหลักๆ ที่
กอใหเกิดปญหาโดยเฉพาะอยางยิ่งเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐ เมื่อชาวบานเริ่มมองเห็น
ปญหาที่เชื่อมโยงกันแลว นักพัฒนาก็เริ่มพยายามผลักดันใหเกิดการคิดหาทางแกไข
แทนที่จะยอมจํานน การปลุกใหชาวบานที่เดิมเคยสยบตอความเปลี่ยนแปลงที่มาจาก
ภายนอกสามารถที่จะกลามองหาทางแกไข ซ่ึงเปนผลมาจากการถกเถียงแลกเปลี่ยน
ทัศนะระหวางชาวบานในเวทีที่นักพัฒนาเอกชนจัดขึ้น ซ่ึงทําใหชาวบานเกิดความสํานึก
ในเรื่องสําคัญคือ 1) การยืนยันสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยและความเปนมนุษย          
2) ความสํานึกในสิทธิพลเมืองของรัฐไทย 3) ความสํานึกในศักยภาพของชาวบานเอง.... 
ซ่ึงนักพัฒนาเอกชนจะแบงกลุมชาวบานใหรวมกันเปนเครือขายลุมน้ํายอยตามพื้นที่ที่
ชาวบานอยู จากนั้นก็รวมเอาเครือขายลมน้ํายอยเหลานี้ไวในเครือขายที่กวางขวางมากขึ้น
ในระดับภาค ในดานหนึ่งก็ทํางานเชื่อมโยงกับกลุมชาวบานที่อยูในพื้นที่การทํางานและ
การรวมกลุมเปนเครือขายระดับลุมน้ํา....”  

 
 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ (2546) เสนอแนวทางที่สอดคลองกับนักวิชาการสายสิทธิ
ชุมชนวา สิทธิในการจัดการน้ําควรเปนสิทธิหลายมิติหรือสิทธิเชิงซอนอันไดแก การพิจารณาเรื่อง
สิทธิตามประเภทของผูใช เชน สิทธิชุมชนในการจัดการน้ําตามระบบการจัดการแบบจารีตประเพณี 
สิทธิรัฐจัดการน้ําในระบบชลประทานรัฐ สิทธิรัฐและเอกชนในการจัดการน้ําไปใชนอกภาคเกษตร 
และสิทธิรวมในการจัดการและรักษาระบบน้ําที่ไหลตามแหลงน้ําธรรมชาติ นอกจากนั้นยังเสนอให
มีการพิจารณาเรื่องสิทธิตามลักษณะของเปาหมายในการใชน้ํา ไดแก สิทธิในการเขาถึง สิทธิในการ
ใช สิทธิในการจัดการ สิทธิในการกีดกันและสิทธิในการถายโอน การกําหนดเรื่องสิทธิตองใหสิทธิ
ในหลายมิติโดยเสนอวาในทางนโยบายจะตองมีการยอมรับใหเกิดการผสมผสานรูปแบบของสิทธิ
ตางๆ ใหสามารถอยูรวมกันและสามารถถางดุลยกันไดเพื่อใหเกิดความยุติธรรม ความยั่งยืนและ
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ประสิทธิภาพของการแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องน้ําและตองไมสิทธิในน้ําเปนลักษณะเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดแกกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น 
 วิธีคิดเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําของเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําเชียงดาวและองคกร
พัฒนาเอกชนมีความคลายคลึงกับวิธีคิดของนักวิชาการกลุมท่ีมีวิธีคิดเกี่ยวกับความซับซอนและ
หลากหลายของสิทธิการใชน้ําซึ่งวางอยูบนพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน วิธีคิดเรื่อง
สิทธิขององคกรพัฒนาเอกชนจึงมีลักษณะที่พัฒนาไปพรอมกับการทํางานในสถานการณปญหาลุม
น้ําที่เปนปญหาของชุมชนและกระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูแกชาวบานเพื่อใชวิธีคิดเรื่องสิทธิ
ชุมชนมาเปนขอตอรองเชิงนโยบายในการจัดการน้ําของภาครัฐ 

 ขอถกเถียงเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ในการจัดการน้ําไมไดจํากัดอยูที่ความขัดแยงในวิธีคิด
ระหวางเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําเชียงดาว องคกรพัฒนาเอกชนและรัฐเทานั้น ยังมีวิธีคิดเรื่อง
ระบบกรรมสิทธิ์ที่ศึกษาโดยนักวิชาการ (อานันท  กาญจนพันธุ, 2543) ซ่ึงโดยทั่วไปจะใหความ
สนใจ เฉพาะกรรมสิทธิ์ รั ฐและ เอกชนแตละ เลยกรรมสิทธิ์ ร วม เหนื อทรัพย สินร วม              
(Common Property) ที่มักเขาใจกันอยางสับสนและนําไปปะปนกับวิธีคิดเรื่องการเขาถึงทรัพยากร
แบบเปด (Open Access) ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการจัดการทรัพยากร อันมาจากแนวคิดเรื่อง               
โศรกนาฎกรรมทางทรัพยสินรวมของ Garrett Hardin (1968) ในประเด็นที่วาทรัพยากรจะถูกลาง
ผลาญเพราะแตละคนเขาไปใชเพื่อผลประโยชนของตนเอง  อยางไรก็ตาม  งานศึกษาของ           
Gibb Chistopher. J.N. and Daniel W.Bromley (1989) ไดชวยเกิดความเขาใจความเปนจริงเกี่ยวกับ
การใชประโยชนในทรัพยสินสวนรวมอันนําไปสูวิธีการในการจัดการทรัพยสินในปจจุบัน โดยแยก
วิธีคิดเรื่องความเปนเจาของและสิทธิในประเด็นที่วา 1) ทรัพยสินรัฐ (State Property) รัฐมีอํานาจใน
การควบคุมและจัดการใน 2 ลักษณะคือ ควบคุมโดยมีตัวแทนโดยตรงจากรัฐและในลักษณะของ
การเปนทรัพยสินสาธารณะเปดโอกาสเขาไปใชประโยชนแตรัฐเปนเจาของ 2) ทรัพยสินสวนบุคคล 
(Private Property) สามารถใชไดตามสิทธิที่มีแตตองไมสงผลกระทบตอผูอ่ืน 3) ทรัพยสินรวม 
(Common Property) เปนสิทธิของชุมชนในการใชและการควบคุมโดยกฎเกณฑและวัฒนธรรม
ประเพณีเพื่อประโยชนของชุมชน สอดคลองกับขอคนพบของยศ สันตสมบัติ (2542) เกี่ยวกับ
หลักการ “สิทธิชุมชน” อันหมายถึง “สิทธิรวม” เหนือทรัพยสินของชุมชน โดยนัยนี้สิทธิชุมชนจึง
ใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อสวนรวมมากกวาใชประโยชนสวนตน แมวา
โดยทฤษฎีแลวสมาชิกทุกคนจะมี “สิทธิตามธรรมชาติ” ในการใชทรัพยากรรวมกันแตชุมชนก็
สามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑโดยคํานึงถึง “ความเปนธรรมทางสังคม” เปนสําคัญ ถึงแมวา
สมาชิกทุกคนมีสิทธิใชทรัพยากรสวนรวมแต “สิทธิการใช” ยังถูกกําหนดดวยความยั่งยืนหรือ 
“ความเปนธรรมตอระบบนิเวศน” เปนหลักการสําคัญ อยางไรก็ตามจากงานศึกษาของอานันท 
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สามารถสรุปไดวาเงื่อนไขสําคัญในการผลาญทรัพยากรมักเกิดขึ้นกับทรัพยากรที่เปนกรรมสิทธ์ิ
ของรัฐมากกวากรรมสิทธิ์รวม ซ่ึงหมายความวากรรมสิทธิ์รวมในการจัดการทรัพยากรน้ํายังไมถูก
รับรองใหบทบาทในการจัดการทรัพยากรอยางแทจริงซึ่งเทากับวาสังคมไทยยังไมไดใชศักยภาพ
ทั้งหมดมากํากับวิธีคิดในการจัดการทรัพยากรเพื่อใหสามารถเปนตนทุนของทั้งสังคมเพราะยังขาด
การจัดวางกลไกพื้นฐานเชิงสถาบันที่จะเปดใหระบบกรรมสิทธิ์ตางๆ เขามามีสวนสรางสรรคและ
พัฒนาอยางเต็มที่แทนที่จะติดอยูกับวิธีคิดเรื่อง “การเปนเจาของ” อยางเดียวตองพิจารณาเรื่อง  
“สิทธิในการจัดการรวม” ซ่ึงตองพิจารณาตามหลักการและเงื่อนไขการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรของทองถ่ินเชื่อมโยงกับวิธีคิดของนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และการสนับสนุน
จากรัฐ  

 นักวิชาการกลุมที่มีขอเสนอเรื่องสิทธิการจัดการน้ําเชิงเดี่ยวมองวาสิทธิในการจัดการน้ํา
เปนสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเด็ดเพียง 2 ประเภท คือ กรรมสิทธิ์รัฐและเอกชน ตัวอยางเชน งานศึกษาของ
บริษัทปญา (2537) เสนอใหมีรางพระราชบัญญัติน้ํา (ฉบับ พ.ศ. 2536) ไดระบุใหทรัพยากรน้ําเปน
ของรัฐ  และแบงการบริหารทรัพยากรน้ําของรัฐออกเปนลุมน้ํา โดยมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติเปนองคกรกลางในการกําหนดนโยบายและควบคุมการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ําของรัฐ มีคณะกรรมการลุมน้ําทําหนาที่เสนอแนวนโยบาย มีการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติขึ้นตอสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เลขานุการและธรการตางๆ 
ใหกับสํานักงานคณะกรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ รางพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดระบุไวอยาง
ชัดเจนในเรื่องการเก็บคาน้ํา การปองกันและแกไขน้ําทวม การพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐ การ
บริหารคํานึงถึงลักษณะทางภูมิศาสตรของแหลงน้ําเปนหลัก สวนมิ่งสรรพ  ขาวสะอาด (2544) 
เสนอใหมีการกําหนดสิทธิในการใชน้ําเพื่อจะไดมีบรรทัดฐานที่ลวงละเมิดมิไดและการกําหนด
สิทธิที่ถายโอนได ไดเสนอใหมีเขตการจัดการน้ํา (Water management Block) โดยกําหนดสิทธิการ
ใชน้ําอยางชัดเจนแกรัฐและกลุมผูใชน้ํา ดังนี้ 1) ทรัพยากรน้ําเปนสมบัติของประชาชนไทยทุกคน 
ซ่ึงมีการกําหนดสิทธิการใชของแตละกลุมยอยอยางชัดเจนและจะมีการละเมิดมิได 2) กําหนดให
สิทธิการใชน้ําผูกพันกับกิจกรรมที่เคยใชในอดีตและไมผูกติดกับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซ่ึงถือวาเปน
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (property right) ชนิดหนึ่งที่ตองไดรับความคุมครอง ผูที่อางสิทธิจะตองเสีย
คาธรรมเนียมในการรักษาสิทธิเพื่อเปนการปองกันการอางสิทธิเกินความเปนจริง 3) รัฐเปนผู
กําหนดสิทธิการใชน้ําผิวดินเพื่อสวนรวมซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานไดแก สิทธิการใชน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภคของประชาชน ในแตละลุมน้ํายอยโดยคณะกรรมการลุมน้ําและการประปาเปนผูรักษาสิทธิ 
สิทธิการใชเพื่อรักษาระบบนิเวศทางธรรมชาติ รักษาชีวิตสัตว ปาไม โดยกรมปาไมเปนผูรักษาสิทธิ 
สิทธิการใชน้ําเพื่อผลักดันน้ําเค็ม โดยกรมชลประทานเปนผูรักษาสิทธิ สิทธิการใชน้ําเพื่อการผลิต
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ไฟฟา มีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและกรมสงเสริมพลังงานเปนผูใชสิทธิ สิทธิของการใช
แหลงน้ําเพื่อควบคุมมลพิษทางน้ํามีกรมควบคุมมลพิษเปนผูใชสิทธิ สิทธิการใชน้ําใตดินโดยมีกรม
ทรัพยากรธรณีเปนผูใชสิทธิ แตกรมทรัพยากรธรณีเปนผูออกใบอนุญาตและเก็บคาภาคหลวงหรือ
คาธรรมเนียมการใชน้ําบาดาลจากผูไดรับการอนุญาตรวมทั้งกําหนดสิทธิและออกใบอนุญาตใหแก
หนวยงานราชการอื่นๆ ดวย 4) สิทธิการใช ที่หนวยงานราชการที่กลาวมาทั้งหมดเปนผูดูแล         
จะนําไปแลกเปลี่ยนระหวางหนวยราชการไดตามความจําเปน แตจะโอนใหภาคเอกชนมิไดยกเวน
ไดรับความยินยอมจากคณะกรรมการน้ําแหงชาติ 5) สิทธิการใชน้ําที่เหลือ ใหเปนสิทธิการใชน้ํา
เพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนสิทธิที่จะมอบใหแกเขตการจัดการน้ํา สิทธินี้เปนสิทธิการใช       
(user right) มิใชกรรมสิทธิ์ (ownership right ) โดยมีกรมชลประทานเปนผูกําหนดดูแลการใชสิทธิ 
และสิทธิการใชทางเศรษฐกิจเปนสิทธิของกลุมผูใชน้ํา โดยไมมีการมอบสิทธิใหแกปจเจกชน    
กลุมผูใชน้ําแบบนี้จะเรียกวาเขตจัดการน้ํา (water management block) โดยใหสิทธิการใชน้ําเพื่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีการโอนสิทธิกันได (transfer right) และเปนการแลกเปลี่ยนหรือโอนใหแก
กันไดปตอปเทานั้น ในการกําหนดสิทธิทั้งหลายใหใชขอมูลในการใชน้ํา 5 ปที่ผานมาเปนเกณฑ 
โดยคณะกรรมการเขตการจัดการน้ําและกรมชลประทานเปนหนวยงานหลัก ที่จะกําหนดสิทธินี้
ตามขอมูลยอนหลัง 5 ปและขอมูลยอนหลังของหนวยงานอื่นๆ ใหการจัดการน้ําภายในเขตการ
จัดการน้ําอยูในความควบคุมของคณะกรรมการน้ําแหงชาติ 6) การโอนยายสิทธิระหวางเขตการ
จัดการน้ําจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุมน้ํา กรมชลประทานซึ่งเปนเลขานุการ
คณะกรรมการเขตการจัดการน้ําเปนผูอํานวยความสะดวกในการโอนน้ํา 7) ขยายขอบเขตการ
ดําเนินงานของกรมชลประทานใหดูแล "ทรัพยากรน้ํา" ทั้งลุมน้ํา เพื่อใหทําการกํากับและการ
บริการทางวิชาการและเทคนิคแกเขตการจัดการน้ําไดทั่วประเทศ และเปนเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตการจัดการน้ํา (มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด, 2544: 21(5)-21(6) ) 

 ในขณะที่แนวคิดเชิงเดี่ยวจะสอดรับกับการจัดการของภาครัฐและธุรกิจ นักวิชาการกลุม
ที่มีขอเสนอเรื่องสิทธิการจัดการน้ําเชิงซอนมองสิทธิในการจัดการน้ําวามีหลายลักษณะ ไดแก  
สิทธิชุมชน สิทธิรัฐและสิทธิปจเจก ซ่ึงมีสิทธิการใชในหลายลักษณะ ดังนี้ อานันท  กาญจนพันธ 
(2546) เสนอวาเสนอขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการน้ําวา 1) ตองยกเลิกวิธีการจัดการน้ําเชิงเดี่ยว
โดยไมมีการมีสวนรวมของกลไกอื่นทั้งหมด ไมวาจะเปนกลไกชุมชน กลไกรัฐ และกลไกตลาด
เพราะน้ําไมไดใชในภาคใดภาคหนึ่งเพียงภาคเดียวมีทั้งการใชของเมือง อุตสาหกรรม เกษตร และ
การปรับสมดุลของสภาพแวดลอม การใชทั้งหมดเหลานี้ตองคํานึงถึง 1.1) ความเปนธรรม       
ความแตกตางของรายไดของผูคน ตองนําเอาหลักของสิทธิเชิงซอนมาใช เพื่อไมใหกลไกใดกลไก
หนึ่งทําหนาที่แตเพียงผูเดียวแตมีการตรวจสอบถวงดุลกลไกตางๆเหลานี้ได 1.2) ตองมีการเก็บภาษี 
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เพราะถาไมเก็บภาษีก็ไมสามารถเอาทรัพยากรจากภาคเมืองซึ่งไมไดดูแลน้ําแตใชประโยชนจากน้ํา
มาเสริมองคกรทองถ่ินหรือองคกรชุมชน เร่ืองการกําหนดสิทธิในการจัดการน้ําควรกําหนดสิทธิใน
เครื่องมือ เชน  เหมืองฝาย หรือทอ หรือเขื่อนก็เปนเครื่องมืออยางหนึ่ง ถาไมกําหนดสิทธิใน
เครื่องมือ เชนใหสิทธิในการสรางเขื่อนอยูที่สวนกลางคนปลายน้ําจะมีปญหา ที่เสนอมีองคกร
ระดับกลางเปนองคกรจัดการกับระดับสูงเปนองคกรควบคุมความสัมพันธแบบนี้ใชยากในกรณี
เร่ืองน้ํา ตองเปนองคกรทองถ่ินที่กระจายทั้งตนน้ําปลายน้ํา แลวกําหนดใหสิทธิในการใชและการ
จัดการขึ้นอยูกับเครื่องมือ สวนองคกรสูงสุดใหจัดการเรื่องความขัดแยงซ่ึงมีอยูทุกระดับ ตองมี
เครือขายของกลุมตางๆแลวรวมกันเปนสมัชชาเปนองคกรสูงสุด เรื่องระบบตัวแทนจะไมเปน
ปญหา เพราะเปนเรื่องการมีสวนรวมขององคกรชุมชนที่สรางเครือขายขึ้นมาเปนสมัชชาของการ
กํากับดูแล เพื่อใหเปนไปตามสิทธิในเครื่องมือนั้น พรทิพย เธียรธีรวิทย (2543: 2-3)  ศึกษาเรื่อง
ชลประทานราษฎร: การจัดการน้ําโดยชุมชน ในพื้นที่ลุมน้ําแมปง โดยเก็บขอมูลจากฝายพญาคํา 
ฝายหนองปลามัน เหมืองอีกา และเหมืองเจาดารารัศมี และกลุมผูใชน้ําโซน7 (คลองซอย 20 ซาย) 
โครงการชลประทานแมแตง พบวา องคกรเหมืองฝายในภาคเหนือจัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกผูใชน้ําใน
ทองถ่ินนั้นๆ โดยสมาชิกผูใชน้ําทุกคนกรรมสิทธิ์รวมกัน (common property) ในการใชทรัพยากร
ในระดับเหมืองฝาย โดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดสิทธิ หนาที่ บทลงโทษและระเบียบ
ตางๆ ไวในสัญญาเหมืองฝาย  ดังนั้นการจัดการเหมืองฝายจึงดําเนินการโดยองคกรเหมืองฝายที่ผูใช
น้ําทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดขอตกลงและกฎเกณฑการใชน้ํา โดยสมาชิกผูใชน้ํามีสิทธิ ดังนี้ 
1) ออกเสียงเลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝายและมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑและขอบังคับคางๆ 
รวมทั้งกําหนดกติกาการลงโทษผูฝาฝน 2) มีสิทธิในการใชน้ําจากเหมืองฝายและมีสิทธิที่จะกีดกัน
ไมใหผูที่ไมใชสมาชิกเหมืองฝายเขามาใชประโยชนในทรัพยากรน้ําในเหมืองฝายได การจัดสรร
สิทธิที่ยืดหยุนในสถานการณที่แตกตางกัน ไดแก ชวงฤดูฝนและฤดูแลงที่แตกตางกัน 1) การจดัสรร
น้ําในฤดูฝนอันเปนหนาที่โดยตรงของระบบเหมืองฝายที่จะจัดสรรน้ําตามภาวการณน้ําที่มีอยูตาม
ธรรมชาติ ผูใชน้ําทุกคนมีสิทธิไดรับการแบงปนน้ําดวยความยุติธรรม 2) การจัดสรรน้ําในฤดูแลง 
ซ่ึงเกิดจากการที่ประเทศไทยมีการปลูกขาวนาปรังทําใหมีความตองการในการใชน้ําในฤดูแลงเพิ่ม
มากขึ้น การจัดสรรน้ําในฤดูแลง ไดแก 1) การเจรจาของแบงปนน้ําระหวางฝายตางๆ ที่ใชน้ําใน   
ลุมน้ําเดียวกัน 2) การใชรอบเวรโดยการกําหนดวันหรือชวงเวลาในการใชน้ํา 3) การใชประโยชน
ในพื้นที่หัวน้ํารวมกัน คือ พื้นที่ใดที่ตั้งอยูบริเวณหัวน้ําแตทําการเพาะปลูกไมเต็มพื้นที่อาจจะแบง
พื้นที่วางเปลาใหแกผูที่อยูทายน้ําที่ทําการทําการเพาะปลูก 4) การใชน้ําจากบอบาดาลที่ขุดไวของ
ผูใชน้ํา 5) การขุดสระและบอน้ําซึมขนาดเล็กที่ในนาของผูใชน้ํา 6) การสูบน้ําจากลําน้ําเขาที่นาที่
สวนของตนเอง (ในประเด็นนี้ถารัฐบัญญัติใหแหลงทุกประเภทเปนของรัฐชาวบานจะกระทํามิได 
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เทากับการกีดกันและละเมิดสิทธิในการใชน้ําจากแหลงธรรมชาติและเปนการทําลายศักยภาพใน
การจัดการของผูใชน้ําลงซ่ึงจะสงผลไปลดทอนศักยภาพในเรื่องอื่นๆ ตลอดจนสํานึกของชุมชน
ทองถ่ินใหรอการพึ่งพาและการขออนุญาตรัฐอยางเดียว: ผูศึกษา)  อัมพร ไชยโย (2545) ศึกษาฝาย
ในตําบลบานกาด อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหมโดยเลือก 3 ฝายจาก 11 ฝายไดแก เหมืองฝายนอน 
ฝายหวยผ้ึง และฝายขุนคง พบวา เดิมนั้นผูใชน้ําปลูกชนิดเดียวกัน และสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อ
การทํานา ฉะนั้นความตองการในการใชน้ําพรอมๆ กัน ทําใหน้ําถูกถือวาเปนของหนาหมู การจัด
กรรมสิทธ์ิรวมในการระบบเหมืองฝายทําใหทุกคนมีสิทธิไดรับน้ําอยางเปนธรรมเพราะสอดคลอง
กับระบบการผลิต  ความเปลี่ยนแปลงของระบบเหมืองฝายและนโยบายการสงเสริมการปลูกพืช
พาณิชยกอใหเกิดประเด็นการละเมิดสิทธิและการแยงใชน้ําอยางแพรหลาย (หนา 75-76) การใชน้ํา
เพื่อตอบสนองการปลูกพืชหลายชนิดเพื่อการคาในฤดูแลงที่มีการนําพืชตางชนิดไปปลูกใน
ชวงเวลาเดียวกันเปนจํานวนมากทําใหมีความแตกตางในชวงเวลาของความตองการและการใชน้ํา 
สงผลใหเกิดการเรียกรองในการใชน้ําเพิ่มมากขึ้นโดยการสรางอางเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง เนื่องจาก
น้ําในระบบชลประทานไมเพียงพอกับความตองการของการใชน้ําเปนจํานวนมาก อยางเชน ชุมชน
ที่นิยมปลูกหอมหัวใหญจะตองการน้ํามากกวาชุมชนที่ปลูกขาวโพดและปริมาณและวิธีการใหน้ํายัง
แตกตางไปจากชุมชนที่ปลูกลําไย สวนชาวนาที่ปลูกขาวนาปรังนั้นตองการน้ําเปนชวงๆ ละหลายๆ 
วันโดยเฉพาะเวลาขาวตั้งทองตองใหน้ําอยางเต็มที่หลายๆ วัน แตชวงเกี่ยวตองทิ้งน้ําออกใหหมด 
นอกจากจะมีการแยงชิงสิทธิในการใชน้ําสําหรับความตองการของพืชที่ปลูกแตกตางกันแลวยังไป 
กูเงินมาลงทุนสําหรับปลูกพืชเหลานั้นอีกดวย 
 วิธีคิดเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําของนักวิชาการจึงมี 2 วิธีกวางๆ คือ กลุมหน่ึงเสนอวา
สิทธิมีลักษณะที่ตายตัวในลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดซึ่งมีรากฐานมาจากวิธีคิดทางเศรษฐศาสตรและ
พองกับวิธีคิดของภาครัฐที่แยกสิทธิออกไดเพียง 2 ประเภทคือสิทธิรัฐและเอกชน อีกกลุมหนึ่งนั้น
ยอมรับในความหลากหลายของสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยและวัฒนธรรมไมวาจะเปนสิทธิ
ชุมชน สิทธิการใช สิทธิการกีดกันและสิทธิในการถายทอดซึ่งวิธีคิดนี้อยูบนพื้นฐานของหลัก
ประเพณีที่ไมลงรอยกับขอบัญญัติกับหลักกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรของภาครัฐ 
 จะเห็นไดวาวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําดวยฝายยางสอดรับกับแนววิธีคิดการจัดการน้ําของ
ภาครฐัแตขัดแยงกับวิธีคิดเรื่องการรักษาระบบนิเวศนอยางเปนธรรมและยั่งยืนซึ่งเปนวิธีคิดพื้นฐาน
ของชุมชนในลุมน้ําเชียงดาวที่ใชวิธีการจัดการน้ําที่สัมพันธกับระบบนิเวศน ซ่ึงแนวคิดนี้ได
แพรหลายและไดรับการสนับสนุนจากเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ องคกรพัฒนา
เอกชน  และบางสวนของหนวยงานราชการ  เชน  กรมสง เสริมสิ่ งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นักวิชาการสายสิทธิชุมชน ฝายยางจึงเปนส่ิงแปลกปลอมตอ
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ความเปนธรรมในเชิงนิเวศน ที่สรางขึ้นมาเพื่อหวังตอบสนองปญหาการจัดการ “มวลน้ํา” ที่มีความ
ตองการที่หลากหลายมากกวาในอดีตที่มุงเนนการจัดการน้ําเพื่อการการเกษตรเพียงอยางเดียว แต
ฝายยางยังมุงตอบสนองการจัดการน้ําเพื่อการผลิตน้ําดื่ม การประมง ฯลฯ แตไมคํานึงถึงการมีสวน
รวมของชุมชน ระบบนิเวศนและภูมิปญญาเรื่องเหมืองฝายโดยเฉพาะฝายวังไฮและแหลงอนุรักษ
พันธุปลาและคณะกรรมการเหมืองฝายที่จะตองไดรับผลกระทบจากการจัดการน้ําแบบใหมอยาง
แนนอนในอนาคตอันใกล 
 
4.3 วิธีคิดเรื่ององคกรในการจัดการน้ํา  
 แนวคิดเรื่องการรวมศูนยการจัดการน้ําของรัฐปรากฏในรายงานการศึกษาขอมูลและ
ศักยภาพการพัฒนาลุมน้ําแมปง โดยบริษัทปญญา  คอลซัลแตนท จํากัด (2537) เสนอตอสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีแนวคิดใหรัฐ 1) จัดตั้งองคกร
สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติใหมีฐานะเปนสวนราชการที่มีกฎหมายรับรอง สงผล
ใหเกิดแนวคิดเรื่องรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา (ฉบับ 15 กุมภาพันธ 2536) ซ่ึงไดแบงการ
บริหารจัดการน้ําของรัฐออกเปนระดับลุมน้ํา โดยมี “คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ” เปนผู
กําหนดนโยบายและควบคุมการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของรัฐ และมีการสนับสนุน
ใหมีการจัดตั้งองคกรผูใชน้ําเพื่อชวยการบริหารในระดับแปลงนารวมถึงการเก็บคาน้ําและการ
ปองกันแกไขภาวะน้ําทวม 2) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งหรือปรับปรุงกลุมผูใชน้ําทางการเกษตรใหมี
สวนรวมในการจัดสรรและแกไขปญหาน้ําอยางถูกตองตามหลักวิชาการเพื่อลดการสูญเสียน้ําโดย
เปลาประโยชน  3) เสนอใหมีการตรากฎหมายแมบทเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําโดยตรงเพื่อ
เปนกรอบในการบริหารและใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของยึดถือปฏิบัติตามไปในทิศทางเดียวกัน      
4) เสนอใหมีการรวมกฎหมายตางๆ ที่ใหอํานาจหนวยงานตางๆ ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเขาดวยกัน นอกจากนี้ยังไดมีแนวคิดเรื่องการจัดการน้ําใน 3 ระดับ คือ 1) การบริหาร
ทรัพยากรน้ําระดับลุมน้ํา 2) การบริหารน้ําในระดับโครงการ และ 3) การบริหารน้ําในระดับแปลง
นา โดยแนวคิดเรื่องการจัดการน้ํายังคงอยูที่การจัดการน้ําในฐานะทรัพยากรที่ตองประหยัดและ   
ตักตวงผลประโยชนจากน้ําใหมากที่สุดไมวาจะในรูปแบบขององคกร เครือขาย กฎหมายและการ
สงเสริมการใชน้ําในระดับแปลงนา 

 ตอมา “คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ” (กรมน้ํา, 2546) ไดรับการจัดตั้งตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2532 หรือ “กทช.” มีหนาที่กําหนด
นโยบายและวางแผนงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการพัฒนา การใช และการอนุรักษน้ํา 
หลังจากนั้น ป พ.ศ. 2543 คณะรัฐบาลไดกําหนด “วิสัยทัศนน้ําแหงชาติ” ระบุวา “ภายในป 2568 
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ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพโดยระบบการบริหารจัดการองคกร ระบบ
กฎหมายในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมใน
ทุกระดับ” และยังกําหนด “นโยบายน้ําแหงชาติ” ภายใตแนวคิดเรื่องการจัดการน้ําแบบผสมผสาน 
(Integrated Water Resources management (IWRM)) ตอมาผลจากการปฏิรูประบบราชการใน
ปลายป พ.ศ. 2545 ไดกําเนิด “กรมทรัพยากรน้ํา” ขึ้นมาในฐานะหนวยงานภาครัฐที่ภารกิจหลักดาน
การบริหารจัดการน้ําแบบครบวงจร โดยมีกรอบนโยบายคือ การเรงรัดใหมีพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ จัดใหมีองคกรเพื่อ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ ระดับลุมน้ําและระดับทองถ่ินที่มีกฎหมายรับรอง เนน
การจัดสรรน้ําที่เหมาสมและเปนธรรมสําหรับการใชน้ําดานตางๆ กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการ
จัดหาน้ําและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร พัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองน้ําในหลักสูตรของทุก
ระดับการศึกษา สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงาน
ของรัฐ เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและการแกไขปญหาอุทกภัย สนับสนุนงบประมาณ
สําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย และเพื่อดําเนินการตามกรอบนโยบายดังกลาวในป พ.ศ.2546 
จึงไดวาจางใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรดําเนินการวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเพื่อ
นําไปสูการรางกฎหมายน้ํา 

 ความหลากหลายของแขนงวิชาและการแบงกระทรวง กรม กอง และหนวยงานตางๆ ใน
การสรางความรู ความหมาย ความเขาใจเกี่ยวกับน้ําทําใหเราไดเห็นความซับซอนของกระบวนการ
สถาปนาใหการชลประทานกลายเปน “ความรู” และ “ความจริง” ผานกลยุทธในการจัดระเบียบ
ตางๆ เชน การทําใหกลายเปนแขนงวิชา (discipline) เพื่อการเรียน-การสอนในรูปของการตั้ง
วิทยากรการชลประทาน มีหลักสูตรวิศวกรรมชลประทาน เปนตน ซ่ึงเปนแขนงวิชาที่ผูกขาดและ
สรางขึ้นโดยประเทศมหาอํานาจตะวันตกทั้งสิ้น เพราะวาการเรียนวิชาการชลประทานในตัวของมนั
เองเปนเครื่องมือในการผูกขาด สรางกฎเกณฑ มาตรฐานวาดวยความรู ความจริงและวิธีการในการ
เขาถึงความรูและความจริงในการจัดการชลประทาน ฉะนั้นการจัดการชลประทานแบบรัฐจึงไมมีที่
วางใหกับวิธีคิดที่มาจากภูมิปญญา/วัฒนธรรมพื้นบานของคนในทองถ่ินเพราะถูกกีดกัน ปดกั้น 
และแทนที่ดวยระบบในการผลิตและการเขาถึงความรูในการจัดการน้ําโดยตรง ผูใชน้ําจึงเปนได
เพียงผูใชน้ําตามนิยามและกฎเกณฑของรัฐบัญญัติไวเทานั้น โดยรัฐใชเครื่องมือผานการสราง
สถาบัน องคการ หนวยงาน จัดตั้งกฎระเบียบรองรับกลุมผูใชน้ํา มีการสรางผูเช่ียวชาญขึ้นเรียกวา 
“วิศวกรชลประทาน”  เพราะฉะนั้นการพัฒนาระบบชลประทานจึงมิใชเปนไปเพื่อตอบสนองการ
ปลูกพืชพาณิชยเพียงอยางเดียวแตเต็มไปดวยเรื่องราวของการควบคุม การจัดระเบียบ การใชอํานาจ
และความรุนแรงในรูปแบบตางๆ ดวยการทําใหผูใชน้ําเปนเพียงแค “เกษตรกร” “กลุมผูใชน้ํา”       
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ที่รองรับการสถาปนาความรุนแรงที่วาดวยกฎเกณฑและระเบียบในการใชน้ําผานระบบชลประทาน
หลวงมากมาย เชน ผูใชน้ําสามารถใชน้ําตามวันที่ที่สํานักงานชลประทานอนุญาตเทานั้น เพราะ
อํานาจการจัดการไปอยูในมือของกรมชลประทาน สะทอนใหเห็นความเหนือกวาและดอยกวา
ระหวาง รัฐ ผูเชี่ยวชาญ ขาราชการชลประทานและผูใชน้ําธรรมดา เปนตน ภาคปฏิบัติของการ
พัฒนาชลประทานหลวง จึงหมายถึง การปฏิเสธความรู ความคิด ความเห็น ของผูใชน้ําวามีฐานะ 
คุณคา และศักดิ์ศรีเทาเทียมกับของตนเอง ไมมีที่วางใหกับส่ิงที่เรียกวาภูมิปญญาผูใชน้ํา วัฒนธรรม
พื้นบาน /วัฒนธรรมชุมชนแตอยางใด เพราะสิ่งเหลานี้ถูกมองวาไมมีเหตุผล ไมเปนวิทยาศาสตร 
ดอยกวาและต่ํากวาความรูที่มาจากประเทศตะวันตก  เนื่องจากความรูเร่ืองระบบชลประทานรัฐมา
จากวิธีคิดของคนตะวันตกและเปนความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน จึงตัดขาดผูใชน้ํา/ทองถ่ิน ออก
จากกระบวนการในการสรางความรูโดยส้ินเชิง เนื่องจากระบบราชการมกัจะถูกวิจารณเสมอวา “ไม
มีความรับผิดชอบ เปนตัวการในการสรางปญหามากกวาการแกปญหา”  โลกของระบบราชการนั้น
เปนโลกของตัวเอง มีความแปลกแตกตางไปจากโลกสวนตัวของคนทั่วไปอยางนอย 5 ประการ คือ 
1) ในทางสังคมระบบราชการในฐานะที่เปนรูปแบบหนึ่งของการจัดองคการ มองคนเปนแควัตถุ
ส่ิงของ เปนกรณีหรือเปนแฟมเทานั้น 2) ในทางวัฒนธรรม ระบบราชการสรางบรรทัดฐานในการ
ทํางานของตัวเองขึ้นมา โดยเนนทางดานรูปแบบความเปนทางการ งานหนังสือตางๆ งานเอกสาร 
ทําใหเกิดความยุงยาก สลับซับซอนและลาชาโดยใชเหตุ 3) ทางจิตวิทยา ระบบราชการทําใหคน
กลายเปนหุนยนตร (yes man หรือ organization man) คนไมมีคุณคา ไมมีศักดิ์ศรีในความเปนคน 
ตองสยบใหกับองคกรที่ตัวเองสังกัด 4) ในดานภาษา ระบบราชการสรางภาษาของตัวเองขึ้นมาใช 
เปนแบบภาษาคอมพิวเตอร มีไวสําหรับสั่งการอยางเดียว และ 5) ในดานการเมือง ระบบราชการกีด
กัน ขัดขวาง ไมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ ภายใตขออางของความเปน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ความเปนวิชาชีพที่คนนอกไมอาจเขาใจ เรื่องราวตางๆ มักถูกทําใหเปน
ความลับทางราชการ หากเปดเผยจะเปนอันตรายตอความมั่นคงขององคกรหรือของประเทศชาติ  
(ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร,2540:389)  

 เมื่อเกณฑวัดหรือระบบคุณคาที่ใหความสําคัญที่ตางกัน ความลึกซึ้งที่วิธีการและ
ภาคปฏิบัติซ่ึงมีความซับซอนและละเอียดออนที่ตางกันนี้เอง ทําใหการมองคุณคาและการนําเสนอ
เร่ือง “น้ํา” ในมิติที่ตางกัน ระบบคิดที่แตกตางโดยสิ้นเชิงนี้เองนํามาซึ่งภาคปฏิบัติการณของการ
จัดการน้ําและเหมืองฝายที่แตกตางกนัเหมือนเหรียญคนละดานระหวางรัฐและกลุมผูใชน้ําเพราะวา
รัฐหรือระบบชลประทานของรัฐขาดมุมมองและวิธีคิดที่ละเอียดออน รัฐมองที่เร่ือง “น้ํา” และ
เงื่อนไขเรื่องเศรษฐกิจ แลวคอยคิดเรื่องระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขัดแยงกับวิธี
คิดของกลุมเหมืองฝายที่มองเรื่อง “ชีวิต และจิตใจ” ตลอดจน “ความสัมพันธ” ของกลุมผูใชน้ํา และ 
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“มองเรื่องหลักความยุติธรรม” แลวจึงคอยคิดเรื่องระบบบริหารจัดการทีหลัง นี่ตางหากคือระบบคิด
ที่แตกตาง รัฐใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรกอนและจึงดึงมนุษยที่แตงตั้งในนามเจาหนาที่
ชลประทานมาจัดการน้ําทีหลัง ผลที่ตามมาคือความขัดแยงทางสังคมเกิดขึ้นในหลายระดับและ
หลายมิติเพราะวิธีคิดของรัฐไมสอดคลองแนบแนนไปกับระบบชีวิตของกลุมผูใชน้ําอยางมี
รายละเอียดเฉพาะของพื้นที่นั้นๆ สวนกลุมผูใชใหความสําคัญกับ “คน” กอนแลวจึงคอยมาคิดเรื่อง
การบริหารจัดการที่เหมาะสมและสอดคลอง ลดปญหาเรื่องความขัดแยง แมมีปญหาก็ไมใชเร่ือง
ใหญแตสามารถจัดการไดดวยความสัมพันธที่ใหคุณคากับ “คน” ตางจากรัฐมักจัดการความขัดแยง
ดวย “ระบบ”  “กฎหมาย” “เอกสารสัญญา” มิไดเพียงแตไมเร่ิมตนที่จิตวิญญาณและทาที ดังเชน
กลุมผูใชน้ําจัดการเทานั้นยังลดคุณคาของความเปนคนหรือชาวนาธรรมดาใหกลายเปนเครื่องมือ
ของระบบการครอบงําไมวาโดยรัฐหรือภาคเอกชนดวยเครื่องมือที่เรียกขานกันเพียงในนามวา 
“องคกรผูใชน้ํา” หรือ “แกเหมืองแกฝาย” ตามชื่อเรียกเดิมแตตองจัดการน้ําแบบที่ชลประทาน
ตองการจัดสรร 

 วิธีคิดเรื่องการจัดองคกรของภาครัฐในชื่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติจึงเปนวิธี
คิดในการจัดการน้ําท่ีมองไมเห็นความหลากหลายของประเพณีชุมชนและขัดกับธรรมชาติของ
องคกรชาวบานในพื้นที่ลุมน้ําทั่วประเทศท่ีมีวัฒนธรรมแตกตางกัน การจัดองคกรแบบไมมีความ
แตกตางนี้จึงเปนพื้นฐานวิธีคิดเดียวกับวิธีคิดเรื่องการสรางรัฐชาติท่ีตองการความเหมือนและความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมีพลังในขณะที่ชุมชนทองถิ่น
ออนแอลง 

 ตรงกันขามกับเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําเชียงดาวและองคกรพัฒนาเอกชนที่พัฒนา
วิธีคิดเรื่ององคกรในการจัดการน้ําผานชวงเวลาการปรับเปลี่ยนตามสถานการณปญหาของชาวบาน
ในลุมน้ําที่ไดเขาไปสัมพันธในฐานะนักพัฒนา (อรรถจักร  สัตยานุรักษ, 2539) จากเดิมที่เคยทํางาน
ในลักษณะองคกรเดี่ยวและแกไขปญหาเฉพาะดาน ตอมาปรับเปลี่ยนเปนการพัฒนาศักยภาพของ
ชาวบานโดยเนนในเรื่องงานวัฒนธรรมเพื่อเปนฐานในงานพัฒนา หลังจากนั้นไดปรับเปลี่ยนวิธีคิด
ในการทํางานรวมกับชาวบานโดยวิธีคิดเรื่องเครือขายชาวบานลุมน้ํา โดยมีเงื่อนไขสําคัญคือ การ
ขยายตัวของรัฐที่พยายามรวมศูนยในการจัดการน้ําและการขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชยที่
เขมขนมากขึ้น โดยมีความพยายามในการรวมกลุมของชาวบานที่ประสบปญหาเดียวจากหลาย     
พื้นที่มาคิดแกไขปญหารวมกันและสรางกลุมเพื่อตอรองเชิงนโยบายขึ้นมา รวมถึงการสราง
กิจกรรมความรวมมือระหวางรัฐ ราชการ และชาวบาน   

 การปรับยุทธศาสตรมาสูการทํางานภายใตกรอบความคิดเครือขายชาวบานลุมน้ํา 
(รวมถึงชุมชนลุมน้ําเชียงดาว) ที่สําคัญคือการพัฒนาศักยภาพและความรวมมือของชาวบานในเขต
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ลุมน้ํา ทั้งสวนที่เปนตนน้ําและปลายน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพและความรวมมือกันของ
ชาวบานตลอดลุมน้ําใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันอยางเปนธรรมและอยูรวมกันอยางเปนสุข 
รวมถึงการสรางรูปแบบการประสานงานกันระหวางองคกรฝายรัฐกับนักพัฒนาเอกชนและชาวบาน
ในพื้นที่ลุมน้ําหนึ่งๆ อยางครบถวนทุกดานในเขตพื้นที่ลุมน้ําใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนจน
สาธารณชนและรัฐยินยอมใหชาวบานมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรของชุมชนในที่สุด ซ่ึงเปน
ผลมาจากการที่องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานอยูในพื้นที่มายาวนาน ผานการรับรูเรื่องราวเกี่ยวกับ
ชาวบานและเรียนรูรวมกับชาวบานมาเปนเวลานาน โดยพบวาชาวบานเองมีความสัมพันธกันขาม
พรมแดนของหมูบานหรือหยอมบานอยูแลว โดยเฉพาะชาวบานที่อาศัยอยูในสายน้ําเดียวกันทีไ่ดใช
ประโยชนรวมกัน เผชิญปญหาเดียวกัน ชะตากรรมเดียวกันและมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมเดินเปน
ฐาน ไดแก ความเปนเพื่อน ญาติ พี่นองและอยูในระบบเหมืองฝายเดียวกันซึ่งลักษณะนี้การ
รวมกลุมที่มีแนวทางการจัดการทรัพยากรตามแบบชาวบานอยูแลว โดยเปลี่ยนจากจากการทํางาน
ในพื้นที่หนึ่งๆ กับการทํางานเครือขายเฉพาะดานมาสูการทํางานเครือขายลุมน้ํานี้เปนการปรับ
ยุทธศาสตรเพื่อผสมผสานการทํางานเพื่อแกปญหาของชาวบานใหรอบดานมากขึ้นและเปนการ
แกปญหาที่คํานึงถึงเงื่อนไขแวดลอมที่กวางกวาระดับหมูบานไปพรอมๆ กับการเคลื่อนไหวเพื่อ
ผลักดันทิศทางการพัฒนาประเทศหรือนโยบายสาธารณะของรัฐใหเปนไปในแนวทางที่ชาวบานจะ
มีสวนใชอํานาจในการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนแกชาวบานมากขึ้นในอนาคต 
 ในพื้นท่ีลุมน้ําเชียงดาว คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮไปเชื่อมโยงกับเครือขายองคกร
ชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ ในมิติท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรดิน
น้ําปา เร่ิมแรกเขาไปรวมในเครือขายปากอนตอนหลังจะเปนเครือขายน้ํา พอหลวงชินไปเขารวมใน
ปลายป พ.ศ 2545 โดยเริ่มจากการจัด “มหกรรมดินน้ําปา” ในเดือนตุลาคม 2545 และเห็นวานาจะมี
การจัดเครือขายน้ําก็เลยจัดตั้งเปนกองเลขา มีการประชุม เลือกตั้งประธาน และกรรมการ โดยมี
มนตรี จันทวงค  รองผูอํานวยการมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ ภาคเหนือ เปนผูประสานงาน และ
เปนตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาจุดประเด็นถกเถียงในเรื่องน้ําตอมาแกเหมืองแกฝายไดถูก
เชิญใหไปเขารวมวิเคราะหปญหากับองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ ไดแก โครงการจัดการลุมน้ํา
แมปงตอนบนรวมกับเครือขายน้ําภาคเหนือ จัดเวทีวิเคราะหสถานการณที่สงผลกระทบตอฝายวังไฮ
อันเกิดจากการกอสรางฝายยางรวมกับชาวนาที่ไดรับความเสียหายจากน้ําทวมสวนผลไมและ
สถานการณที่เกี่ยวของกับนโยบายรัฐในการบริหารจัดการน้ําในอนาคต แกเหมืองแกฝายไดเขารวม
เครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ ซ่ึงประกอบดวย เครือขายการจัดการลุมน้ําแมตาชาง 
เครือขายชาวบานลุมน้ําแมลาว เครือขายชาวบานลุมน้ําแมงัด เครือขายชาวบานลุมน้ําแมแตง
ตอนบนและตอนลาง เปนตน โดยการสนับสนุนของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) โครงการ
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จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ สถาบันเพื่อสิทธิชุมชนและโครงการ
พัฒนาการมีสวนรวมการจัดการพื้นที่อนุรักษ มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ  

 พัฒนาการที่คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮเขารวมกับเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ํา
ภาคเหนือไดเกิดขึ้นผานสถานการณความขัดแยงในการใชน้ําในหลายระดับท้ังเกิดจากความขัดแยง
จากการจัดการความขัดแยงระหวางผูใชน้ําดวยกันเอง ความขัดแยงอันเกิดจากวิธีคิดเรื่องการ
จัดการทรัพยากรน้ําของรัฐกรณีการกอสรางฝายยาง หรือความขัดแยงในระดับประเทศที่เปนผลสืบ
เนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ.ศ.2540 ทําใหรัฐบาลไทยตกลงรับความชวยทาง
การเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) สงผลใหตองดําเนินการตามหนังสือแสดงกรอบ
นโยบายเพื่อการพัฒนา ซ่ึงไดกําหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการปรับโครงสรางในการบริหารจัดการ
น้ํา ซ่ึงรัฐบาลไทยตองดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การจัดทํานโยบายน้ําแหงชาติโดยใหความสําคัญ
กับการเรงออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดสรรน้ํา การให
สัมปทานภาคเอกชนในกิจการดานการจัดการน้ํา การจัดตั้งองคกรการบริหารจัดการน้ําระดับลุมน้ํา
หลักของประเทศจํานวน 25 ลุมน้ํา นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขใหรัฐบาลปรับโครงสรางและเพิ่ม
บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการน้ําแหงชาติใหเปนหนวยงานสูงสุดในการดําเนินนโยบายการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติตองดําเนินการ
แตงตั้งองคกรบริหารลุมน้ําในนามคณะกรรมการลุมน้ํา เพื่อทดลองบริหารจัดการน้ําในระบบลุมน้ํา
และมีภารกิจที่สําคัญในการจัดตั้งระบบการออกใบอนุญาตใชน้ําและคาธรรมเนียมใชน้ํา (มนตรี  
จันทวงศ, 2546) ดวยเงื่อนไขเหลานี้ผลักดันคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮสงตัวแทนเขารวมเปน
คณะกรรมการเครือขายน้ําในระดับภาคและระดับประเทศ เพื่อเปนตัวแทนในการเสนอขอคิดเห็น
และขอเรียกรอง ตลอดจนติดตามการดําเนินนโยบายน้ําในระดับภาคและระดับประเทศรวมกับ
เครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําในภาคอื่นๆ  

 แมวาในดานหนึ่งองคกรพัฒนาเอกชนจะเปนผูประสานงานกลุมคณะกรรมการเหมือง
ฝายวังไฮและเปดพื้นที่ใหมีการนําเสนอจุดแข็งของเหมืองฝายวังไฮที่เปนพลังของชุมชนลุมน้ํา  
เชียงดาวที่มีประสิทธิภาพขึ้นมาเปนอาวุธทางปญญาเพื่อเปนกรณีศึกษาและเปนตัวแทนของทองถ่ิน
ในการเรียกรองความยุติธรรมในการบริหารจัดการน้ําที่ตองเอื้อประโยชนใหกับชาวนาในภาค
เกษตรกรรม คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮจึงไมสามารถที่จะอยูโดดเดี่ยวในพื้นท่ีโดยไมถูกรุกราน
จากภายนอกตั้งแตระดับความคิดและการตัดสินใจในฐานะปจเจก การบริหารจัดการเศรษฐกิจใน
ครัวเรือน การจัดการความขัดแยงในชุมชนลุมน้ําเชียงดาวและการผนึกกําลังเครือขายองคกร
ชาวบานลุมน้ําภาคเหนือและลุมน้ํายอยทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ อีกดานหนึ่งก็มาจากการที่
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คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮที่ไดรับผลกระทบจากวิธีคิดการจัดการน้ําของภาครัฐโดยตรงที่เขามา
รวมมือกับเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนในการตอสูทางความคิดกับภาครัฐ 

 โดยรวมแลวองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานรวมกับชาวบานไมไดปฏิเสธแนวคิดเรื่องการ
ตั้งองคกรในการจัดการน้ําของรัฐ แตมีขอเสนอหลักใหมีการบริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมและประสิทธิภาพโดยเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรในการบริหารจัดการในระดับลุมน้ําและ
องคกรกํากับอิสระ และเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรในการบริหารจัดการน้ําที่เนนกระบวนการที่จะดู
ความเปนจริงในแตละลุมน้ําหรือแตละหนวยทางนิเวศนวัฒนธรรมเพื่อใหองคกรที่มีสวนรวมใน
การปฏิบัติและสะทอนความเปนจริงของลุมน้ํานั้นๆ ซ่ึงตองเปนองคกรที่มีหลายระดับตามการ
กําหนดหนวยทางนิเวศนวัฒนธรรมทั้งในระดับลุมน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง และลุมน้ํายอย โดย
กระจายการมีสวนรวมไปตามกลุมผูใชน้ําที่ผูมีสวนไดเสียและมีที่มาอยางโปรงใสไมถูกครอบงํา
โดยกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยใหมีอํานาจในการกําหนดทิศทางและแบบแผนแมบทในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรที่เกี่ยวของในลุมน้ําทั้งระบบ ซ่ึงรวมถึงอํานาจในการตัดสินในโครงการ
พัฒนาแหลงน้ําและการเลือกใชมาตรการหรือเครื่องมือตางๆ ในการจัดสรรทรัพยากรน้ํา เชน การ
ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรกับกิจกรรมการใชน้ําบางประเภท หรือการใชมาตรการทางสังคม 
โดยมีองคกรกํากับอิสระควบคุมตรวจสอบการใชเครื่องมือดังกลาว ซ่ึงมาจากผูไมมีสวนไดเสีย
ผลประโยชนโดยตรงแตมีจุดยืนบนผลประโยชนของภาคประชาชนเพื่อทําหนาที่ในการกํากับ
ควบคุมองคกรที่ทําหนาที่ในการบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําและแกไขปญหาความขัดแยงใน
การจัดการน้ําระดับลุมน้ํา (มูลนิธิฟนฟูชนบท, 2546: 196-197) 

 วิธีคิดเรื่ององคกรในการจัดการน้ําของเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําและองคกรพัฒนา
เอกชนวางอยูบนพื้นฐานของการยอมรับในภูมิปญญาการจัดการน้ําของคณะกรรมการเหมืองฝาย
วังไฮและเชื่อมโยงชาวบานในพื้นท่ีลุมน้ําเชียงดาวที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายการจัดการน้ําของ
รัฐในรูปแบบเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือเพื่อสรางกระบวนการในการแลกเปลี่ยนองค
ความรูในการจัดการน้ําระหวางลุมน้ําและสรางพลังเชื่อมเครือขายเพื่อตอรองเชิงนโยบายหรือสราง
กิจกรรมรวมมือกับรัฐหรือผูสรางผลกระทบตอการใชน้ําในระดับทองถ่ิน ทั้งนี้ไมปฏิเสธการจัด
องคกรผูใชน้ําจากภาครัฐแตมีขอเสนอใหเพิ่มสัดสวนของเกษตรกรในการเปนกรรมการทรัพยากร
ทุกระดับ ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาและวิธีคิดทางวิชาการกลุมที่ใหความสําคัญกับการสนับสนุน
องคกรชาวบาน ซ่ึงจัดอยูในกลุมงานศึกษาที่เรียกวางานศึกษาแนววัฒนธรรมชุมชน เนื่องจากให
ความสําคัญและสนใจศักยภาพในการจัดการน้ําที่มาจากวิธีคิดของชาวบาน เนนการสนับสนุนการ
จัดการน้ําในบริบทชุมชนภาพยอยท่ีมีประสิทธิภาพเทาที่ชาวบานจะสามารถจัดการไดตามกําลัง
และความตองการและไมโลภมาก โดยไมไดปฏิเสธความสําคัญของการสนับสนุนจากภาครัฐและ
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เอกชนแตยืนยันใหใสใจเรียนรูจากประสบการณของชาวบานในการจัดการน้ําอยางยั่งยืน อุไรวรรณ  
ตันกิมยง (2528) ช้ีใหเห็นวาองคกรเหมืองฝายมีความสําคัญและมีประสิทธิภาพสูงในการจัดการน้ํา
ที่สอดคลองกับระบบภูมินิเวศนของทองถ่ิน เนื่องจาก 1) องคกรเหมืองฝายเปนโครงสรางพื้นฐานที่
รวมหนาทั้งในการเกษตร การจัดการน้ํา กฎหมาย ศาสนาและความเชื่อในหมูชาวนา 2) องคกร
เหมืองฝายประสบความสําเร็จในการปรับตัวตอภาวะแวดลอมโดยอิสระของทองถ่ินแต
ขณะเดียวกันก็เปนแกนสัมพันธกับองคกรระดับสูงหรือสังคมใหญ 3) วงจรการรวมตัวกันเปนกลุม
ผูใชน้ําสามารถลดความขัดแยงและการเผชิญหนากันระหวางกลุมยอยที่แตกตางกันภายในชุมชน  
4) องคกรเหมืองฝายเปนองคกรทองถ่ินอิสระแยกออกมาจากการบริหารทองถ่ิน 5) องคกรเหมือง
ฝายมีเพื่อควบคุมระบบการกระจายผลประโยชนทําใหชาวนาพอใจและรักษาความสัมพันธทีเ่หนยีว
แนนในหมูชาวนา นิธิ  เอียวศรีวงค (2545) เสนอวาทางเลือกในการจัดการน้ําควรใหความสําคัญกับ
การจัดการน้ําของชาวบานซึ่งมีลักษณะเดนคือ 1) ความรูในการจัดการน้ําของชาวบานไมใชความรู
ดานเทคโนโลยีลวนๆ แตมีความเชื่อมโยงระหวางเทคโนโลยี ระบบนิเวศนและสังคมวัฒนธรรม   
2) การจัดการน้ําของชาวบานเปนเรื่องของการใชประโยชนจากระบบนิเวศนอยางยั่งยืน 3) ความรู
การจัดการน้ําของชาวบานมีพื้นฐานอยูที่ทาทียอมรับความผันแปรของธรรมชาติ 4) การใช
ประโยชนจากธรรมชาติอยางยั่งยืนนั้นตอง “ใชอยางพอดี”  นิธิเสนอวาสังคมไทยนาจะสรางความรู
ในการจัดการน้ําจากองคความรูการจัดการน้ําของชาวบาน เนื่องจาก “ความรู” ที่เปนทางเลือกของ
การจัดการน้ําของชาวบานยอมคืนอํานาจการตัดสินใจในหลายดานใหแกชาวบานดวยท่ีราชการ
จะตองเรียนรูและเขาไปชวยเหลือเพื่อใชฐานประสบการณในการจัดการน้ําของชาวบานไปเปนองค
ความรูในการจัดการทรัพยากรน้ําในสถานการณใหม (2546) 

 สําหรับอีกแนวการศึกษาหนึ่ง คือ กลุมนักวิชาการที่มีขอเสนอวิธีคิดการจัดการน้ําแบบ
พหุภาคีหรือที่เรียกวาวิธีคิดในการจัดการน้ําแบบการจัดการรวม (co-management) หรือพหุภาคี     
มีพื้นฐานมาจากวิธีคิดที่วาทรัพยากรมิใชของกลุมใดกลุมหนึ่ง เมื่อทุกกลุมมีความตองการในการใช
น้ําในมิติที่แตกตางหลากหลายดังนั้นความแตกตางหลากหลายจึงนํามาซึ่งการจัดการรวมกันเพื่อให
เกิดความเปนธรรมสําหรับทุกๆ ฝาย แตยังใหความสําคัญกับกลุมที่ออนแอและเสียเปรียบดาน
อํานาจและโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรโดยเฉพาะชาวบานหรือเกษตรกรเปนสําคัญ ไดแก 
อานันท (2546) เสนอวาวิธีคิดเรื่องการกําหนดหนวยในการจัดการน้ําโดยใชพื้นที่หรือการกําหนด
หนวยเชิงกายภาพไมวาจะเรียกวาลุมน้ําหรือนิเวศวัฒนธรรมก็ตาม เพราะวาน้ําไมไดหยุดนิ่งเชิง
กายภาพ เมื่อเราใชหนวยที่มีพื้นที่ชัดเจนอาจจะมีปญหา หลักการของการจัดการคือการปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธเชิงอํานาจ ใครจะมีอํานาจในการกําหนดสิทธิอยางไรในการจัดการน้ํา ดังนั้นควรจะ
เปนหนวยของการใชและการจัดการ หรือหนวยผูใช ซ่ึงเปนผูใชในพื้นที่ที่หลากหลาย อาจจะมีผูใช
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ที่แตกตาง นั่นคือตองเปดใหมีการรวมกลุมของผูใชในลักษณะตางๆเปนหนวยชุมชนพื้นฐาน 
อาจจะมีตั้งแตหนวยที่ใชน้ําทางการเกษตร หรือหนวยที่ใชน้ําอื่นๆภายในนิเวศวัฒนธรรมตางๆ
อาจจะเนนหนวยของกลุมผูใชน้ํา แลวใหหนวยผูใชน้ําเหลานี้มีเครือขาย เพื่อปรับความสัมพันธเปน
หนวยขององคกรผูใชน้ํา มีการรวมกลุมอยางหลากหลาย  และมีความสัมพันธเชิงเครือขาย             
3) มีองคกรในการบริหารเพราะหนวยที่เปนเครือขายเปนหนวยที่ใหสิทธิในการใชและการจัดการ 
แตการใชและการจัดการเหลานี้จะมีผลกระทบกับการจัดการน้ําในภาพใหญหรือกระทบกับคนใน
เมืองหรือคนกลุมอื่น จึงจําเปนตองมีองคกรในการบริหารจัดการที่เปนอิสระ ซ่ึงไมควรมีตามลุมน้ํา
แตตองอยูในอีกระดับหนึ่งที่มาจากผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดจากกลุมคนหลากหลาย องคกร
เหลานี้ไมมีหนาที่จัดสรรน้ําเพราะการจัดสรรน้ําเปนหนาที่ขององคกรทองถ่ิน แตจะมาแกปญหา
ความขัดแยง การตรวจสอบถวงดุล คือ ทําหนาที่เหมือนศาลของน้ํา ซ่ึงเปนองคกรอิสระ ดังนั้นตอง
นําเอากลไกทั้งหลายที่มีอยูมาใชทั้งกลไกชุมชน กลไกรัฐ กลไกตลาด และกลไกภาษีมาใชซอนกัน 
คือสิทธิในการใชและจัดการเปนของชุมชนสวนสิทธิในการกํากับดูแลและแกไขความขัดแยงเปน
องคกรอิสระ ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2543) เสนอวา 1) ควรมีการศึกษาเรื่องเหมืองฝายอยางจริงจัง           
2) รัฐควรสนับสนุนเฉพาะการปรับปรุงเทคโนโลยีบางอยางสวนองคกรและการบริหารใหเปน
อํานาจและสทิธิของชุมชน 3) รัฐควรสนับสนุนใหเกิดคณะกรรมการลุมน้ําโดยมีตัวแทนจากเหมือง
ฝาย   4) โครงการใดๆ ของรัฐที่จะดําเนินการในพื้นที่ลุมน้ําจะตองไดรับการพิจารณาเห็นชอบและ
ใหระบบเหมืองฝายมีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ํา 5) การแกไขปญหาในเรื่องน้ํา
ตองแกทั้งระบบคือดิน น้ํา ปา และการเกษตร ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ (2543) เสนอวารัฐตองเปลี่ยน
นโยบายในการจัดการน้ําใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและตองจาย “ปฏิกรณการพัฒนา” สําหรับผูที่
ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน ใหมีการจัดระบบชลประทานที่ไมรวมศูนย กระจายอํานาจให
ชุมชนไดนําความรูทองถ่ิน เชน ระบบเหมืองฝาย มาใชในการจัดการน้ําและแกปญหาน้ําแลงน้ํา
ทวมที่สอดคลองกับระบบนิเวศน ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการเขื่อนแหงชาติหรือองคกรมหาชน
อิสระที่มีองคประกอบของตัวแทนชาวบานที่ไดรับผลกระทบ เพื่อใหเปนกลไกในการแกไขปญหา
เรื่องเขื่อนอยางจริงจัง สาโรจน  แววมณี (2541) เสนอวารัฐควรพัฒนากลุมองคกรชลประทาน
เหมืองฝายเพราะเปนกลุมที่ไดมีการรวมกลุมเพื่อการพัฒนาการชลประทานของตนเองมานานแลว
และมีระเบียบแบบแผนการทํางานองคกรที่ชาวนารับทราบกันดี การจัดการทรัพยากรน้ํารวมกับ
ภาครัฐควรมีหัวหนากลุมองคกรชลประทานเหมืองฝายเขารวมเปนกรรมการจัดการทรัพยากรน้ําใน
ระดับตําบล อําเภอ และจังหวัดและประเทศ พัชรี  อาจหาญ (2538) เสนอให 1) รัฐใหความสําคัญ
กบั    ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการน้ําและชาวบานเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนการพัฒนา
ระบบชลประทานตั้งแตเร่ิมตน 2) ตองมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโดยชุมชนในพื้นที่ 
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มีสวนรวม 3) ปรับโครงสรางองคกรผูใชน้ําใหมีบทบาทและอํานาจเทาพนักงานชลประทานของรัฐ 
เพื่อตรวจสอบ ถวงดุลยและปองกันปญหาการทุจริตคดโกงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการจัดการ
น้ํา  4) ใหรัฐลดบทบาทของระบบราชการในการจัดการน้ํา พรทิพย  เธียรธีรวิทย (2543) การจัด
องคกรเหมืองฝายประกอบดวย 2 บุคคลกลุมใหญ คือ 1) กลุมผูบริหารเหมืองฝาย ไดแก หัวหนา
เหมืองฝาย รองหัวหนาเหมืองฝายและแกเหมือง 2) กลุมผูใชน้ํา และพบวาเมื่อเหมืองฝายบางแหง
ถูกรวมเขากับระบบชลประทานรัฐแลว 1) ทําใหประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ําใหแกเกษตรกร
ต่ําลงกวาเดิม 2) มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนจากที่ดินทําใหสมาชิกผูใชประโยชนจากเหมือง
ฝายลดจํานวนลง 3) สงผลใหแรงงานที่จะเขารวมกิจกรรมเหมืองฝายลดลง อัมพร ไชยโย (2545: 
72) พบวาผลกระทบจากการจัดการของรัฐที่มีตอเหมืองฝายทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง
โครงสรางเทคโนโลยีในการจัดการน้ําสงผลกระทบตอการจัดการน้ําของชุมชนที่มีอยูเดิมและ
ระบบนิเวศน เชน ปลาลดจํานวนลง ปลาบางชนิดหายไป เนื่องจากไมสามารถขึ้นไปวางไขเหนือน้ํา
ไดโดยเฉพาะหนาฝายปลาไมอุดมสมบูรณดังเดิม รัฐไดเขามาสรางลําเหมืองคอนกรีตและควบคุม
ระบบการไหลของน้ํา ใหมีจํานวนวันที่และเวลาที่แนนอนในการปลอยน้ํา การบริหารจัดการน้ํา
ขึ้นกับอํานาจบังคับบัญชาที่อยูเหนือระดับหมูบานขึ้นไป เปนการลดฐานะขององคกรที่เคยมีอํานาจ
ในการบริหารจัดการน้ําใหเปนเพียง “กลุมผูใชน้ํา” องคกรเหมืองฝายออนแอลง การเกษตรเชิง
พาณิชยทําใหชาวนาเลิกทํานาและขาดแรงงานงานในการจัดการเหมืองฝายเพราะวาคนสนใจทํา
การเกษตรนอยลง ความรูในการจัดการเหมืองฝายที่ถายทอดระหวางรุนสูรุนเริ่มขาดหายไป 
พรอมๆ กับระบบชลประทานสมัยใหมของรัฐเขามาแทนที่เจาของที่ดินรุนใหมๆ ไมมีความรูเรื่อง
การจัดการเหมืองฝายและไมมีสวนรวมกับชุมชนในการดําเนินการจัดการน้ํา เวลามีการเรียกเกณฑ
แรงงานคนรวยที่มาซื้อที่นาไวจะใหลูกจางมาทํางานเหมืองฝายแทนซึ่งสวนใหญจะทําไมเปนเพราะ
ไมไดส่ังสมความรูมาตั้งแตแรกเริ่มการที่รัฐเขามาจัดตั้งคณะกรรมการเหมืองฝายโดยเขามามี
บทบาทในการแตงตั้งองคกรในการจัดการและควบคุมการใชน้ําปญหาที่เกิดจากฝายคอนกรีตคือ 
การทับถมของทรายและดินโคลนทําใหหนาฝายตื้นเขินและไมสามารถเก็บกักน้ําไวไดนานและใช
งบประมาณในการขุดลอกสูง การขอความรวมมือจากสมาชิกผูใชน้ําไดยากขึ้นเพราะวากลุมสมาชิก
จะจายเงินตามอัตราการเก็บประจําปไปแลวและคนรุนใหมก็เปล่ียนอาชีพ ที่ดินเปลี่ยนเจาของเปน
ของนายทุนมากขึ้น การแทรกแซงการบริหารจัดการน้ําโดยภาครัฐในรูปแบบของการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีในการจัดการและการแทรกแซงระบบบริการจัดการน้ําขององคกรชาวบานสง
ผลกระทบตอ ความเขมแข็งของกลุมเหมืองฝายในการใหความรวมมือในการดูแลเหมืองฝายอัมพร  
เสนอวาการพัฒนาใดๆ ควรเริ่มตนจากความคิดความตองการของกลุมผูใชน้ําในลุมน้ําโดยใหรัฐ
เปนเพียงผูสนับสนุนงบประมาณ ความรูและบุคลากรเพื่อใหเกิดความเปนไปไดในทางปฏิบัติ
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เทานั้น แตมิใชการที่รัฐเขามาทําแทนองคกรชุมชนโดยไมคํานึงถึงการมีสวนรวมและหากชุมชน
สามารถรวมตัวกันทั้งลําน้ําวางและเปนเครือขายลุมน้ําหรือเปนเครือขายตนน้ํา ที่จะรวมตัวกันใน
การบริหารจัดการกลุมองคกรสมาชิกเหมืองฝายเองอยางอิสระเพื่อสืบทอดภูมิปญญาของทองถ่ินที่
มีอยูเพื่อการอนุรักษน้ําและการใชใหคงอยูและเปนธรรม ในสวนของภาครัฐตองมีความเชื่อใน
ศักยภาพของคนในชุมชนวามีศักยภาพในการจัดการชุมชนของตนเองไดอยางเขมแข็ง รัฐควรมี
ฐานะเปนพี่เล้ียงในการใหการดูแลสนับสนุนในสวนที่ชุมชนไมสามารถดําเนินการไดใหรัฐเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการ   
 กลุมสุดทายเปนขอเสนอของนักวิชาการกลุมที่ใหรวมศูนยการจัดการไปไวที่ภาครัฐ โดย
ขอเสนอของกลุมนี้เนนใหภาครัฐเปนผูกําหนดองคกรในการบริหารจัดการน้ําโดยสนใจเกี่ยวกับ
การใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ แมวาจะมีขอเสนอใหมีการเปดโอกาสและการ
กระจายอํานาจใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมก็ตามแตศูนยกลางอํานาจยังอยูที่รัฐ ตัวอยางเชน วันเพ็ญ 
สุรฤกษ (2528) เสนอวาการจัดการเรื่องน้ําในระบบชลประทานราษฎรและระบบชลประทานหลวง
จะตองมีการปรับปรุงพื้นที่แนวคลองสงน้ําและพื้นที่รับหรือสงน้ําไปถึงไดยาก ปรับปรุงแกไขใหมี
การอนุรักษน้ําและแหลงน้ําในพื้นที่ใหพอใชตลอดป ตลอดทั้งมีการพัฒนาปรับปรุงทรัพยากรที่เปน
ปจจัยสําคัญในการผลิตอื่นนอกจากน้ําโดยเฉพาะที่ดินที่ใชในการเพาะปลูก ในดานระบบ
ชลประทานวันเพ็ญเสนอใหมีการปรับปรุงหรือสรางใหมใหอยูในสภาพถาวรและถูกหลักวิชาการ
ทั้งระบบ ไดแก ตัวฝาย ระบบคูคลองสงน้ํา อาคารและใหมีระบบระบายน้ํา รวมทั้งอางเก็บน้ําเหนือ
เขื่อน เพื่อสํารองปริมาณน้ําตนทุนใหมีใชไดตลอดป ลดขนาดของโครงการตองใหพอเหมาะและ
ไดสัดสวนกับปริมาณน้ําที่จะสงใหใชไดตลอดปและกําลังของผูบริหารที่จะควบคุมดูแลระบบ 
สําหรับองคกรของระบบชลประทานควรมีระบบการบริหารงายๆ ไมซับซอนทั้งในระดับโครงการ
และในระดับไรนา จะตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติชลประทานราษฎรและพระราชบัญญัติ
ชลประทานหลวงใหเขาใจงายมีขอบังคับที่ทั้งใหคุณและใหโทษชัดเจนปฏิบัติไดและเปนที่ยอมรับ
เชนเดียวกับสัญญาเหมืองฝายราษฎร การควบคุมดูแลระบบจะอยูในความรับผิดชอบรวมระหวาง
ผูบริหารและสมาชิกทั้งในดานการสงน้ํา-รับน้ําเขาพื้นที่เพาะปลูก การบํารุงรักษาระบบที่มีลักษณะ
ถาวรถูกหลักวิชาการ ซ่ึงทางฝายนักวิชาการของรัฐระดับทองถ่ินจะเปนผูใหความรูในลักษณะของ
การฝกอบรมเชิงปฏิบัติไดและประเด็นสําคัญที่ขาดไมไดตองมีระบบการจายคาตอบแทนที่
เหมาะสมเพื่อเปนขวัญและกําลังใจแกผูบริหารที่อุทิศและเสียสละและมาชวยงานจัดการเรื่องน้ํา
ดวยความเต็มใจหรืออยางเต็มความสามารถ บริษัทปญญา (2537) มีขอเสนอแนะใหมีการปรับปรุง
ดานการจัดการน้ําเพื่อใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิลจะตองมีการปรับปรุงทั้ง
ดานการบริหารและกฎหมาย ดังนี้ 1) จัดตั้งองคกรสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติให
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มีฐานะเปนสวนราชการที่มีกฎหมายรองรับดวยพระราชบัญญัติน้ํา 2) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งหรือ
ปรับปรุงกลุมผูใชน้ําโดยเฉพาะอยางยิ่งภาคการเกษตรเพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวมในการจัดสรรและ
การใชน้ําอยางถูกตองตามหลักวิชาการและลดการสูญเสียน้ําโดยเปลาประโยชน  3) ในประเด็น
กฎหมายเสนอใหมีการตรากฎหมายแมบทเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําโดยตรงเพื่อเปนกรอบในการ
บริหารและใหทุกหนวยงานถือปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน โดยจัดลําดับสิทธิการใชน้ําแตละประเภท
เพื่อเปนหลักประกันในกรณีการขาดแคลนน้ํา 4) ควรมีการรวบรวมกฎหมายตางๆ ที่ใหอํานาจ
หนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเขาดวยกัน ขอเสนอแนะดานการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ควรมีการแบงเปน 3 ระดับคือ 1) การบริหารจัดการน้ําระดับลุมน้ํา ตองมีการวางแผน
และจัดสรรดานปริมาณการน้ําและความตองการใชเปนหลัก 2)  การบริหารจัดการทรัพยากรระดับ
โครงการทั้งเพื่อใชในการเกษตรและการประปาจะตองมีการวางแผนการสงน้ําเปนรายวัน ราย
สัปดาห รายเดือนและตลอดฤดูกาล ผูจัดการโครงการตองวางแผนใหสอดคลองกับปริมาณน้ํา
ตนทุนที่ในพื้นที่โครงการที่รับผิดชอบ 3) การบริการจัดการน้ําระดับแปลงนา เสนอใหมีการ
รวมกลุมการใชน้ําในเขอบเขตของพื้นที่สงน้ําเพื่อใหกลุมผูใชน้ํามีอํานาจในการตอรองการใชน้ํา
และสามารถดูแลการใชน้ําของสมาชิกในกลุมใหเปนไปตามแผนที่ไดวางไว  มิ่งสรรพ ขาวสะอาด 
และคณะ (2538) เสนอวาปญหาในการจัดการน้ําที่ผานมามีประเด็นใหญอยู 2 ประการดวยกันคือ  
1) การจัดสรรน้ําในฤดูแลง 2) คุณภาพน้ํา แตสถาบันการจัดการน้ําของประเทศไทยยังยึดภารกิจ
หลักอยูที่การจัดหาน้ําและขาดกลไกการจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นการจัดการน้ําสําหรับ
ประเทศไทยจะตองเนนเรื่องการจดัการน้ํา มากกวาแนวคิดดั้งเดิมที่เนนการจัดการน้ําใหเพียงพอกับ
ความตองการน้ําของประชาชนโดยมีประเด็นที่เสนอใหการจัดการสําหรับประเทศไทยตอง
พิจารณาไดแก สิทธิในการไดน้ํา และการเนนลําดับความกอนหลังของการจัดสรรน้ําเมื่อเกิดปญหา
วิกฤติ ราคาน้ําหรือคาน้ําเพราะน้ําเปนทรัพยากรที่มีคาเสียโอกาส มีตนทุนในการจัดหา กักเก็บ 
จัดสง และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การสราง “ตลาดน้ํา” เพื่อเปนกลไกในการจัดสรรทรัพยากร
น้ํา การปรับปรุงดานกฎหมายและสถาบันในการจัดการน้ํา มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2538) 
ไดชี้ใหเห็นถึงความลาของสถาบันที่รองรับการจัดการน้ําไดแก ปญหาความขัดแยงระหวาง
เกษตรกรผูใชน้ําระหวางภาคเมืองและชนบทและคนตนน้ําและปลายน้ํา เนื่องจากเกษตรกรปลายน้ํา
ใชน้ําในระบบชลประทานรัฐสวนเกษตรกรตนน้ําใชน้ําของการจัดการชลประทานราษฎร เมื่อเกิด
ความขัดแยงการดําเนินงานของกรมชลประทานไมเอ้ืออํานวยใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการ
ออกแบบหรือบํารุงรักษาแหลงน้ําจึงทําใหกรมชลประทานไมสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร นอกจากนั้น ในขณะที่หนวยงานชลประทานเปนหนวยงานหลักในการ
จัดการน้ําแตความสามารถในการจัดสรรน้ําของกรมชลประทานอยูในสภาพที่จํากัดเปนอยางมาก 
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เพราะกรมชลประทานมีหนาที่ในการจัดหาน้ําใหแกผูใชน้ําทุกลุม รวมทั้งหนวยงานราชการ แต
กรมชลประทานไมอาจกําหนดใชนโยบายของตนกับหนวยงานอื่นไดแตตองกลับเปนฝายปฏิบัติ
ตามคําขอของหนวยงานอื่นๆ เปนหลักโดยเฉพาะในชวงฤดูแลกรมชลประทานมีหนาที่ในการ
จัดหาน้ําใหการไฟฟาฝายผลิต การประปานครหลวง เมื่อน้ําลดปริมาณลงหนวยงานตางก็ตองการ
น้ําที่เพียงพอสงผลใหเกิดความกดดันตอกรมชลประทาน นอกจากนั้นหนวยงานเหลานี้ตางก็ดึงเอา
น้ําทั้งในและนอกระบบชลประทานไปใชไดโดยเสรี ตอมาในป พ.ศ. 2544 มิ่งสรรพ ขาวสะอาด 
(2544: 21(7) - 21 (14)  1) เสนอใหมีการปรับปรุงและจัดตั้งองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําหรือ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) ที่มีอยูในขณะนี้ (2544) ใหมีอํานาจหนาที่หลักเกี่ยวกับ
การกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ใหคําปรึกษาและสอดสองดูแลการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการลุมน้ํา  2) คณะกรรมการลุมน้ํา เปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการ
น้ําในระดับลุมน้ําซึ่งเปนลุมน้ําหลักๆ ของประเทศทั้ง 25 ลุมน้ํา 3) คณะกรรมการเขตการจัดการน้ํา 
เปนคณะกรรมการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ํายอยที่ไดมีการยื่นคําขอ
และไดรับอนุมัติใหมีการจัดตั้งเปนเขตการจัดการน้ํา เปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการแกไข
ปญหาความขัดแยงระหวางราษฎรที่เกี่ยวกับการใชน้ําในระดับลุมน้ํายอย 

 วิธีคิดเรื่ององคกรในการจัดการน้ําของนักวิชาการทั้ง 3 แนวทางจึงเปนขอเสนอที่
แตกตางกันและประสานกันในบางดานโดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการจัดการรวม ถึงแมวากลุมแรก
จะเสนอใหรัฐสนับสนุนการจัดองคกรชาวบานใหเขมแข็งโดยมองวาชาวบานดอยโอกาสในการ
ตอรองกับรัฐแตมีความเขมแข็งในเรื่องศักยภาพและภูมิปญญาในการจัดองคกรเรื่องน้ําซ่ึงเปน
ลักษณะเดนในระบบเหมืองฝายที่ราชการจะตองเรียนรู กลุมที่สองเสนอเรื่องการจัดการน้ําแบบ  
พหุภาคี นิยามวาความตองการใชน้ํานั้นมีลักษณะแบบอรรถประโยชน เมื่อคนในสังคมมี
หลากหลายอาชีพความตองการใชน้ําจึงตองมีความหลากหลายตามลักษณะอาชีพฉะนั้นจึงเสนอให
ผูที่มีสวนไดเสียมีสวนรวมในการจัดการน้ําโดยภาครัฐใหการสนับสนุน และกลุมสุดทายเสนอให
รวมศูนยการจัดการน้ําไวที่ภาครัฐโดยมองวาปญหาในการจัดการน้ําเกิดจากความหลากหลายของ
หนวยงานรัฐที่กระจายอยูตามกระทรวงตางๆ รวมทั้งมีขอกดดันเรื่องวิธีคิดจากธนาคารเพื่อการ
พัฒนาเอเซียจึงมีวิธีคิดในรวบกระทรวงทบวงกรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับกับจัดการน้ําไปไวที่
หนวยงานเดียว ขอเสนอของกลุมนี้คิดแตเร่ืองน้ําที่ตองถูกจัดการในเชิงปริมาณดังนั้นจึงคานกับ
ขอเสนอของกลุมแรกและกลุมที่สองที่มองวาการจัดการน้ําเปนปญหาในการจัดการคน สังคมและ
การอยูรวมกับธรรมชาติ ไมใชเอาน้ําเปนตัวตั้งและเอาความรูและเทคโนโลยีเขาไปจัดการเทานั้น 

 ขอเสนอที่หลากหลายของวิธีคิดเรื่องการจัดองคกรในการจัดการน้ํายังมีความขัดแยงและ
เปนขอถกเถียงสําคัญโดยเฉพาะขอถกเถียงเรื่องแนวการจัดการรวม การกระจายอํานาจซึ่งคัดคาน
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และตรงกันขามกับแนวคิดที่คุนเคยของรัฐ ราชการในเรื่องการรวมศูนยอํานาจการจัดการ วิธีคิด
เหลานี้ยังนําไปสูวิวาทะในทางปฏิบัติที่ไมเปนเพียงขอแตกตางทางวิธีคิดแตยังนําไปสูการพิจารณา
เร่ืองทางเลือกในการจัดการน้ํา ผานการศึกษาวิจัยชุมชน การทํางานภาคสนาม การเจรจาตอรอง  
การจัดประชาพิจารณ การเมืองบนทองถนน การวิวาทะบนพื้นที่ส่ือ การฟนฟูประเพณี องคความรู
และภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการสนับสนุนใหเกิดการกระจายอํานาจและการรับรองสิทธิชุมชน
ตามรัฐธรรมนูญ 
 
4.4 วิธีคิดเรื่องการเก็บคาน้ําภาคเกษตร 

 ภายหลังจากการที่รัฐบาลรับเง่ือนไขเงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียในป พ.ศ. 
2542 สงผลใหรัฐบาลตองปฏิรูประบบราชการและเก็บคาน้ําจากเกษตรกรเพิ่มขึ้นหรือตามที่เรียกวา
เปน “คาคืนทุนชลประทาน” โดยเสนอรางพระราชบัญญัติน้ําและรางพระราชบัญญัติชลประทาน
เปนประเด็นถกเถียงในสังคมไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมองคกรพัฒนาเอกชนดานการจัดการ
ทรัพยากรลุมน้ํา โดยเฉพาะในประเด็นการเก็บคาน้ําตามที่ระบุไวในรางพระราชบัญญัติน้ํา พ.ศ….. 
กลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ (2546) เห็นวา การกําหนดใหมีการกําหนดสัดสวนการใชน้ํา การ
ซ้ือขายสิทธิในการน้ํา และการเก็บคาน้ําตามมติของคณะกรรมการลุมน้ําซึ่งมีองคประกอบมาจาก
ตัวแทนภาครัฐ การกําหนดสัดสวนและการแกไขปญหาอาจไมสอดคลองกับสภาพปญหาในระดับ
พื้นที่ทั้งยังเปดโอกาสใหมีการคอรัปชั่นและสรางความไมเปนธรรมในการใชน้ําแกผูใชน้ํารายยอย 
สวนวิธีคิดเรื่องการเก็บคาน้ําในรางกฎหมายชลประทาน พ.ศ….นั้น กลุมแนวรวมเกษตรกร
ภาคเหนอื (2546) เห็นวาแมการเก็บคาน้ําไมใชเร่ืองใหมในกฎหมายแตในทางปฏิบัติที่ผานมามีการ
เก็บคาน้ํานอยมากเพราะไมสอดคลองกับวิธีคิดของผูใชน้ํา การเก็บคาในวิธีคิดใหมนี้มีเปาหมายใน
การควบคุมปริมาณการใชน้ําใหเปนไปอยางประหยัดเพราะต้ังอยูบนสมมติฐานวาเกษตรกรใชน้ํา
ส้ินเปลือง ดังนั้นวิธีคิดในการเก็บคาน้ําดังกลาวจึงเปนการเพิ่มภาระแกเกษตรกรรายยอย โดยเฉพาะ
ถามีการเรียกรองการเก็บคาน้ําทั้งสองประเภทในพื้นที่เดียวกัน ภาระในเรื่องตนทุนของเกษตรกรก็
จะยิ่งสูงขึ้น 

 คาคืนทุนชลประทาน  คาใชจายดานชลประทานใน 2 เร่ือง คือ คาใชจายดานการลงทุนที่
เปนเขื่อน คลองสงน้ํา ฯลฯ กับคาใชจายในการบํารุงดูแลรักษาระบบชลประทานที่สรางขึ้นมา
ทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงคาใชจายในการบํารุงรักษาดูแลระบบชลประทานที่สรางขึ้นมาทั้งหมด รวมถึง
คาจางเจาหนาที่ที่จะตองดูแลดวย การเก็บคาคืนทุนจะแบงโครงการชลประทานเปนสองกลุมใหญๆ 
คือ กลุมเงินกูที่มาจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย เชน โครงการชลประทานแมลาว โครงการ
ชลประทานน้ําปงตอนลาง โครงการหวยหลวง โครงการทุงสัมฤทธิ์ โครงการชลประทานแมแตง 
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และกลุมโครงการชลประทานที่มีอยูแลวในขณะนี้และที่จะสรางในอนาคตที่ไมใชเงินกูจาก
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย ไดแก โครงการชลประทานแมกวง โครงการชลประทานแมแฝก 
โครงการชลประทานแมงัด โครงการชลประทานฝายแมปงตอนบนที่เชียงดาว ฯลฯ  

 สําหรับวิธีคิดในการเก็บคาคืนทุนกรณีโครงการที่ใชเงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนา
เอเซีย ในกรณีท่ีเปนโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ จะแบงขั้นตอนในการจัดเก็บ
ออกเปน 3 ชวงๆ ละ 2 ป นับตั้งแตการกอสรางระบบชลประทานแลวเสร็จ ไดแก  

1) คาคืนทุนการกอสราง เกษตรกรไมตองจาย ถาไมมีการกอสรางในระดับแปลงนา แต
ถามีการ  กอสรางในระดับแปลงนาเกษตรกรจะตองจาย 100% 

2) ชวงที่ 1 ระหวางปที่ 1-2 เกษตรกรตองจายคาบํารุงดแูลรักษาคลองแยกซอยรวมกับ
กรมชลประทานในอัตรารอยละ 50 

3) ชวงที่ 2 ระหวางปที่ 3-4 เกษตรกรตองจายคาบํารุงดูแลรักษาคลองแยกซอยทั้งหมด
และเกษตรกรตองจายคาบํารุงดูแลรักษาคลองซอยในอัตรารอยละ 50 รวมกับกรม
ชลประทาน 

4) ชวงที่ 3 ระหวางปที่ 5-6 เกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาดูแลคลองแยกซอยและ
คลองซอยทั้งหมดและเกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาคลองสายหลักในอัตราสวน
คร่ึงตอคร่ึงรวมกับกรมชลประทาน 

 การเก็บคาคืนทุนกรณีโครงการที่ไมใชเงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียในกรณีที่
เปนโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ จะเริ่มมีการใชในราว พ.ศ. 2547 เปนตนไป ซ่ึง
จะแบงขั้นตอนการจัดการเก็บเปน 3 ชวงๆ ละ 2 ป นับตั้งแตการกอสรางระบบชลประทานแลว
เสร็จ ไดแก  

1) คาคืนทุนการกอสราง เกษตรกรตองจายคากอสรางในระดับแปลงนาทั้งหมด 20% 
รวมกับองคการบริหารสวนตําบลและกรมชลประทานจะตองรวมจายในอัตรา    
รอยละ 20 กับอัตรารอยละ 60 ตามลําดับ 

2) ชวงที่ 1 ระหวางป 1-2 เกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาคลองแยกซอยรวมกับกรม
ชลประทานในอัตราสวนรอยละ 50 

3) ชวงที่ 2 ระหวางปที่ 3-4 เกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาคลองแยกซอยทั้งหมดและ
เกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาคลองซอยในอัตราสวนรอยละ 50 รวมกับกรม
ชลประทาน  
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4) ชวงที่ 3 ระหวางปที่ 5-6 เกษตรกรตองจายคาบํารุงดูแลรักษาคลองแยกซอยและ    
คลองซอยทั้งหมดและเกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาคลองสายหลักในอัตราสวน   
รอยละ 50 รวมกับกรมชลประทาน  

 ตัวเลขขั้นต่ําที่เกษตรกรจะตองจายในสวนสวนคาคืนทุนการกอสรางระบบชลประทาน
เทากับปละ 4,900 บาทตอไรและองคการบริหารสวนตําบลตองรวมรับภาระคาใชจายในสวนนี้อีกป
ละ 1,100 บาทตอไร เกษตรกรตองมีภาระคาใชจายในการบํารุงดูแลรักษาทั้งระบบชลประทานใน
อัตราขั้นต่ําประมาณ 125 บาทตอไร เมื่อเปรียบเทียบความสามารถที่จะจายคาคืนทุนของเกษตรกรที่
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียคํานวณไวเกษตรกรสามารถจายไดเพียง 30 บาทตอไรเทานั้น ดังนั้น
ภาระที่จะเกิดขึ้นตอเกษตรกรในอนาคตจึงนับเปนภาระตนทุนที่สูงมาก (ชไมพร  ช่ืนใจ และมนตรี  
จันทวงค, 2548)  

 วิธีคิดเรื่องการเก็บคาน้ําของรัฐจึงเปนวิธีคิดที่ถูกบีบคั้นใหคิดโดยมีแรงกดดันมาจาก
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย ซ่ึงไมเอื้อตอการทําใหเศรษฐกิจฐานลางของเกษตรกรยังชีพไดดวย
การพึ่งพาแรงงานภายในทองถ่ินและมีแนวโนมจะเสียเงินลงทุนดวยตนทุนที่สูงขึ้นในขณะที่ราคา
ผลผลิตต่ํา วิธีคิดแบบนี้จึงเปนวิธีคิดที่อุมชูการใชน้ําของคนในเมืองและค้ําจุนการใชน้ําของ
ภาคอุตสาหกรรมที่ยินดีจายคาน้ําเพราะผลตอบแทนที่ไดจากภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมมีผลกําไรที่มี
สัดสวนสูงกวาภาคเกษตร ซ่ึงขัดแยงกับวิธีคิดของชุมชนลุมน้ําเชียงดาว องคกรชาวบานลุมน้ํา
ภาคเหนือและองคกรพัฒนาเอกชนโดยสิ้นเชิงเพราะองคกรรากหญาเหลานี้ตางปฎิเสธวิธีคิดแบบ
เศรษฐศาสตรที่เอามวลน้ําเปนตัวตั้งและวัดดวยปริมาตร รวมทั้งปฏิเสธนโยบายการเก็บคาคืนทุน
ชลประทานของภาครัฐอยางสิ้นเชิงโดยเสนอใหรัฐคํานึงถึงความเปนธรรมในการใชน้ําของภาค
เกษตรที่ตองใชน้ําเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับภาคการผลิตอ่ืนๆ โดยฐานคิดขององคกรพัฒนา
เอกชนจะวางอยูบนฐานคิดเกี่ยวกับความมั่นคงในการใชน้ําของเกษตรกร ดังนั้นผลประโยชนหรือ
ขอเสียเปรียบของภาคเกษตรที่จะเกิดจากวิธีคิดในการเก็บคาน้ําซึ่งรัฐถูกกดดันใหคิดจากธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเซียนั้นจึงเปนสิ่งที่องคกรพัฒนาเอกชนตอตานและไมยอมรับโดยเด็ดขาด ทั้ง
เนื่องจากเมื่อสํารวจพรมแดนความรูเร่ืองจารีตการจัดการน้ําแลวจะพบวาสาเหตุที่ชุมชนลุมน้ําเชียง
ดาว เครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือและองคกรพัฒนาเอกชนปฺฏิเสธวิธีคิดการเก็บคาน้ํา
ภาคเกษตรตามหลักการทางเศรษฐศาสตรเพราะวากอนที่จะมีเงื่อนไขของโครงการเงินกูเพื่อ
ปรับปรุงภาคเกษตรจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียที่ผานมามี 2 ระบบ คือ 1) การคาน้ําตามจารีต
ในระบบเหมืองฝายเดิม (ชลประทานราษฎร)  2) การเก็บคานํ้าเมื่อระบบชลประทานรัฐมาครอบ
การจัดการน้ําระบบเหมืองฝาย (ชลประทานหลวง)  
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 ในอดีตนั้นการเก็บคาน้ําระบบเหมืองฝาย (ชลประทานราษฎร ) จากขอคนพบในงาน
ศึกษาของวันเพ็ญ  สุรฤกษ (2523) พบวาในระบบชลประทานราษฎรมีการบริหารจัดการ
ผลประโยชนโดยใหคาตอบแทนแกผูบริหารจัดการน้ําและคาบํารุงเหมืองฝายมานานแลว แบงเปน 
2 ประเภท ซ่ึงไมไดใชเงินอยางเดียวแตยังรวมไปถึงเรื่องอื่นๆไดแก แรงงาน ขาวเปลือกและเงินสด 
ซ่ึงผูใชน้ําเรียกการจายตอบแทนชนิดนี้วาการฮอมหรือคาบํารุง คือ 1) น้ํายก 2) คาน้ํา  ประเภทแรก 
คือ น้ํายก หมายถึง การยกเวนการเกณฑแรงงาน โดยปกติแลวสมาชิกผูใชน้ําจะไดน้ํา 1 ตาง จะตอง
เอาแรงงานไปชวยตามปริมาณที่ดินที่ทําการเพาะปลูก เชน ทํานา 10 ไรตองสงคนไปทํางานให
เหมืองฝาย 1 คน (หรือ 1 แรง) จะไดน้ําใชในฤดูกาลนั้น 1 ตาง เปนตน ในความหมายนี้ผูบริหาร
เหมืองฝายจะไดน้ําใชฟรี โดยไมตองสงแรงงานไปจัดหาอุปกรณ รวมทั้งไมตองเสียเงินเมื่อมีการ
เรียกเก็บเงินในกิจการของเหมืองฝาย สวนใหญผูที่จะไดรับคายกไดแก หัวหนาเหมืองฝายและ
ผูชวย กรรมการเหมืองฝาย รวมถึงบุคคลที่ทําประโยชนแกชุมชนในบางระบบเหมืองฝายไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน มัคทายก แกวัด ลามบาน และลามน้ํา  ประเภทที่สอง การเก็บคาน้ํา หมายถึงเงิน
จํานวนหนึ่งที่ผูบริหารเหมืองฝายจะเรียกเก็บจากสมาชิกผูใชน้ําในโอกาสตางๆ ในลักษณะตางๆ 
กันและดวยวัตถุประสงคที่แตกตางกันไป ตามที่ตกลงกันระหวางผูบริหารและสมาชิกผูใชน้ํา
โดยทั่วไปจะเรียกเก็บคาใชจายคลายน้ํายกคือ การเทียบเกณฑตอพ้ืนที่ 1 ไร ตางกันในเรื่องชวงเวลา
ในการเรียกเก็บ คือ1 ไรตอ 1 ฤดูกาลเพาะปลูก (ครึ่งป) หรือในบางแหงเก็บ 1 ไรตอ 1 ป ไดแก      
1) คาตอบแทนในรูปแบบขาวหรือเงินสดซึ่งนิยมเก็บหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวนาป กรณีที่เรียกเก็บสอง
ครั้ง คร้ังที่ 2 จะเก็บหลังฤดูการเก็บเกี่ยวพืชฤดูแลง ผูบริหารเหมืองฝาย คือ หัวหนาเหมืองฝายหรือ
แกเหมือง และผูชวย ลามน้ํา (ในบางระบบ) 2) คาบํารุงรักษาระบบชลประทานในรูปแบบของวัสดุ 
อุปกรณหรือเงินสด ลักษณะที่หนึ่งมาจากสวนแบงจากคาน้ําแบบแรกตามที่ตกลงไวกับผูใชน้ํา และ
อีกลักษณะหนึ่งมาจากการเก็บเฉพาะคราวจําเปนและเรียกเก็บมากนอยตามจํานวนกิจการ ไดแก   
คาซอมฝายชํารุดหรือพัง คาซอมพนังกั้นน้ําที่ขาด ซ่ึงตองเรงกระทําการอยางเรงดวนใหทันฤดูกาล
สงน้ําหรือฤดูกาลเพาะปลูกโดยเก็บตามอัตราสวนเทียบตอพ้ืนที่เพาะปลูกตอไร 3) คาตอบแทนคน
เฝาหรือคนดูแลตัวฝาย คนดูแลปดเปดประตูน้ํา นายตรวจน้ําหรือเลียบน้ํา สวนมากจะเปนเงิน
สมนาคุณเปนกอนที่ใหรายปมากนอยตางกันแลวแตทองที่ โดยเฉพาะเลียบน้ําอาจไดคาตอบแทน
เปนน้ํายก 4) คาใชจายในการทําพิธีกรรม ไดแก  พิธีเล้ียงผีฝาย พิธีขอฝน โดยบางแหงเรียกเก็บรวม
กับประเภทที่ 3 บางแหงเรียกเก็บพิเศษเปนรายปหรือแตละครั้งไปเปนเงินจํานวนไมมาก สวนใหญ
ใชเงินสวนหนึ่งจากคาปรับและเรี่ยไร (เงินฮอม) ตามศรัทธาและความจําเปนในการใชจายสําหรับ
ทําพิธี ไดแก คาวัว หมูหรือไก คาอาหารคาวหวาน ดอกไมธูปเทียนและเครื่องเซนไหวตางๆ สวน     
พรทิพย  เธียรธีรวิทย (2543) พบวาผูบริหารจะไดรับคาตอบแทนในรูปของน้ํายกและคาตอบแทน
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ในรูปของผลผลิตหรือตัวเงินจากสมาชิกผูใชน้ํา สวนผูใชน้ําเองก็ตองเสียคาน้ําและรวมเปนแรงงาน
ในการขุดลอกลําเหมือง ตลอดจนเขารวมกิจกรรมอื่นๆ ตามสัญญาเหมืองฝาย ไดแก 1) น้ํายก คือ 
คาตอบแทนที่ผูบริหารเหมืองฝายในระบบเหมืองฝายราษฎรไดรับจากการบริหารจัดการน้ํา โดย
ไดรับสิทธิในการใชน้ําโดยไมตองจายเงินและไมตองสงแรงงานรวมทั้งอุปกรณตางๆ และไมตอง
เสียเงินคาเลี้ยงผีฝาย โดยจะแตกตางกันไปตามตําแหนงของผูบริหารเหมืองฝาย โดยคิดเปนพื้นที่
จํานวนไรลดหล่ันกันไประหวาง 5-60 ไร 2) คาตอบแทนในรูปของขาวเปลือกหรือเงินสด จํานวน 
1.5 –20 กิโลกรัมตอไร ถาเปนเงินสดก็คิดตามมูลคาของขาวเปลือกที่ซ้ือขาวในชวงเวลานั้น        
โดยผูบริหารเหมืองฝายจะนํามาจัดสรร ส่ิงที่สมาชิกจะตองรวมรับผิดชอบเปนมากกวาเงินสด คือ        
1) เสียเงินคาตอบแทนใหแกคนเฝาหรือคนดูแลฝายและตนน้ํา เพื่อเก็บเศษดิน เศษหญาและ
ซอมแซมปากเหมืองกรณีชํารุดชั่วคราว ปละ 1,800 บาท  2) เสียเงินคาเลี้ยงผีฝาย10-20 บาทตอป 
รวมเปนแรงงานในการบํารุงระบบเหมืองฝายตามที่หัวหนากําหนด และตามจํานวนพื้นที่การทํานา 
 ตอมาเมื่อรัฐไดแผอํานาจในการจัดการน้ําไปสวมครอบระบบการของชาวบานผานระบบ
ชลประทานหลวงและจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําฯขึ้นมาใหม เกษตรกรที่เขาเปนสมาชิกของสมาคม
จะตองจายธรรมเนียมสมัครหรือคาบํารุงแรกเขาตลอดจนคาบํารุงรายป ตัวอยางเชน โครงการ
ชลประทานแมแฝก คาธรรมเนียมสมัครเปนขาวเปลือก 2 ลิตรตอรายและคาบํารุงเปนขาวเปลือก    
5 ลิตรตอไปสําหรับสมาชิกที่ทํานาเอง และ 2.5 ลิตรกรณีเชานา (อีก 2.5 ลิตรเก็บจากเจาของที่ดิน) 
แตถาเชาที่รัฐจะเสียคาบํารุงเชานาและปใดที่ผลผลิตขาวนอยกวา 30 ถังตอไรเนื่องจากภัยธรรมชาติ
หรือศัตรูพืชบางประเภท สมาชิกไมตอเสียคาบํารุง นอกจากคาบํารุงตามขอบังคับของสมาคมแลว
ทางปฏิบัติสมาชิกตองเสียคาบํารุงเปนเงินไรละ 4 บาท ใหแกหัวหนาเหมืองฝายในฤดูแลง โครงการ
ชลประทานแมแตง สมาชิกตองเสียคาสมัครรายละ 2 บาท (ระหวางป พ.ศ. 2513-2514) และเพิ่มขึ้น
เปน 5 บาท ในป พ.ศ. 2515 สวนคาบํารุงเปนเงินไรละ 2 บาท ตอฤดูกาลเพาะปลูก (ฤดูฝนและ     
ฤดแูลง) หรือปละ 4 บาทตอไร สอดคลองกับงานศึกษาของชุติวรรณ  สิทธิเลิศ (2546) พบวามีการ
เก็บคาน้ําของชาวนาปละ 1 ครั้งใหแกเหมืองแกฝายกอนการกอสรางโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
แมแตงนั้นเปนไปตามขอตกลงระหวางสมาชิกผูใชน้ํา โดยการใหขาวเปนคาตอบแทน หลังจากที่
ชาวนาเก็บเกี่ยวขาวแลวจะนํามารวมกันไวเปนกองกลาง โดยขาว 100 ตางจะแบงใหกับหัวหนา
เหมืองฝาย 50 ตาง แกเหมืองแกฝายของหมูบานอีกรายละ  5-10 ตาง ลามน้ําจะไดลดหลั่นกันไป 
สําหรับเลียบน้ําไดขาวไรละ 2 ลิตร เมื่อมีการกอสรางโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตงชาวนาที่
เคยใชน้ําตามระบบเหมืองฝายเดิมตองสมัครเปนสมาชิกสมาคมผูใชน้ําชลประทานในพื้นที่ที่มีที่ดิน
ทําการเพาะปลูก โดยมีธรรมเนียมคาสมัครรายละ 2 บาทตอฤดูกาลเพาะปลูก คือฤดูฝนและฤดูแลง
หรือปละ 4 บาทตอไรใหแกทางสมาคม ตําแหนงแกฝายเดิมก็จะเปลี่ยนไปเปนตําแหนงนายตรวจนา
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ซ่ึงเปนตัวแทนจากหมูบานตางๆ ที่เปนสมาชิกในพื้นที่รับน้ําของโครงการไดรับคาน้ําเปนขาวไรละ 
2 ลิตรจากสมาชิกผูใชน้ําแตละคน ตอมาเปลี่ยนเปนเงินไรละ 2 บาทตอฤดูกาลเพาะปลูกและ
เปลี่ยนเปนไรละ 5 บาทตอปในระยะเวลาตอมา เมื่อมีปญหาพื้นที่ความรับชอบที่กวางใหญเกินกวา
ที่คณะกรรมการจะบริหารไดถึง 14 ซอยสมาคมผูใชน้ําชลประทานแมริมแมแตงจึงถูกยุบไปและ
จัดตั้งเปนกลุมผูใชน้ําชลประทานแทนและแยกการบริหารจัดการออกเปน 3 โซน เมื่อป พ.ศ. 2539 
แตสมาชิกผูใชน้ํายังตองจายคาน้ําใหแกนายตรวจนาในราคาไรละ 15 บาท ตอไรโดยแบงใหนา
ตรวจนา 10 บาทและเก็บเขากองกลาง 5 บาทเปนเงินบํารุงกลุม ผูศึกษายังพบวาไมสามารถเก็บ     
คาน้ําไดจากสมาชิกทุกคนเนื่องจากบางหมูบานสมาชิกกับนายตรวจนาเปนพี่นองกันจึงหลีกเลี่ยงไม
จายคาน้ํา ในบางหมูบานจายแค 5 บาทเนื่องจากเห็นวาการปฏิบัติงานของานายตรวจนาไมเปนที่
พอใจของผูใชน้ํา สมาชิกที่ไมยอมจายเงินมีความคิดวาถึงไมจายคาน้ําก็ยังไดใชน้ําอยูเพราะน้ําเปน
ของทุกคนไมมีใครเปนเจาของและไมมีใครมีสิทธิมาสั่งหามไมใหใชน้ํา นอกจากนั้นสาโรจน     
แววมณี (2541: 57) ยังพบวาทุกองคกรชลประทานเหมืองฝายในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมกลางมีการจาย
คาตอบแทนใหแกกลุมผูจัดสรรน้ําในทุกฤดูกาลเพาะปลูก โดยจะจายคาตอบแทนในการเพาะปลูก
ครั้งที่หนึ่ง (ขาวนาป) จะจายคาตอบแทนเปนขาวเปลือก (เปนแนวคิดการใหคาตอบแทนตามหลัก
ประเพณี: ผูศึกษา) แตก็มีอัตราการจายไมเทากัน กลาวคือ มีการจายคาตอบแทนตั้งแต 7-14 
กิโลกรัมตอพื้นที่เพาะปลูก 1 ไร สวนการจายคาตอบแทนในการปลูกพืชครั้งที่ 2 และ 3 นั้น จะจาย
คาตอบแทนเปนเงินสด แตก็มีอัตราการจายที่ไมเทากัน กลาวคือ มีอัตราการจายตั้งแต 20-30 บาท
ตอพื้นที่เพาะปลูก 1 ไร และนอกจากนั้นยังเปนการเก็บจากชาวสวนลําไยตั้งแต 10 ไรขึ้นไป ตอง
บํารุงปละ 1,000 บาทขึ้นไป นอกจากนี้ยังพบวามีปรับเปลี่ยนการจายคาตอบแทนแบบ “น้ํายก”    
อันหมายถึง การยกเวนการเกณฑแรงงานและทรัพยากรที่ใชบํารุงรักษาซอมแซมเหมืองฝาย ใหแก
กลุมผูจัดสรรน้ํากับกลุมผูปกครองทองที่ ตอมีการเปลี่ยนเปนการจายในรูปแบบ “น้ําหลอ” แทน
เนื่องจากมีภาระหนาที่ที่เพิ่มมากขึ้นไมมีใครอยากเปนผูจัดสรรน้ําโดยใหเหตุผลวาคาตอบแทน
แบบเดิมนั้นนอยไมคุมคากับเวลาที่ใชในการบริหารจัดการน้ําชลประทาน (หนา 129-130) โดย
เปล่ียนใหสมาชิกจายคาตอบแทนเปนขาวเปลือกหรือเงินสดใหแกกลุมผูจัดสรรน้ําตามอัตราที่ตกลง
กันไว คือ ในทุกฤดูกาลเพาะปลูกหลังจากเก็บเกี่ยวเสร็จแลวจะมีการจายคาตอบแทนใหแกแกฝาย
และผูชวยแกฝาย สวนพรทิพย  เธียรธีรวิทย (2543) พบวากลุมผูใชน้ําตําบลสันผักหวานอําเภอสัน
ปาตอง เปล่ียนไปใชระบบชลประทานของรัฐเมื่อป 2540 จัดตั้งกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน
โซน 7 (คลองซาย 20) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง สํานักงานชลประทานที่ 1 เชียงใหม 
ใชระบบผลตอบแทนแกผูบริหารคลายกับระบบเหมืองฝายเดิม คือ กลุมผูบริหารการใชน้ํา
ชลประทานไดรับการยกเวนไมตอเสียคาบริหารจัดการน้ํารายปและไมตองเปนแรงงานในการ     
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ขุดลอกลําเหมือง  สวนนายตรวจนานอกจากจะไดรับการยกเวนไมตองเปนแรงงานในการขุดลอก
ลําเหมืองแลวไดรับผลตอบแทนในการปฏิบัติงานไรละ 3 บาท สมาชิกผูใชน้ําตองเสียเงินไรละ    
15 บาทแบงใหนายตรวจนาและใชเปนคาใชจายในกิจกรรมตางๆ ของกลุม ตอมาในป 2542 ลด
เหลือ10 บาท และถาทําสวนหรือปลูกขาวนาปรังในฤดูแลงตองจายเงินเพิ่มอีกไรละ 5 บาท ตองเปน
แรงงานในการขุดลอกเหมืองยาว 1 วา (2 เมตร ถาไมสามารถเขารวมไดตองจายเงินจางคนทําแทน 
120 บาท 2 คร้ังตอป อัมพร ไชยโย (2545:72) พบวาเดิมนั้นชาวนาปลูกขาวเพื่อการยังชีพ (ชวงกอน
ป 2500) แกฝายที่ไดรับการคัดเลือกจะไดรับการยกเวนแรงงานในการซอมแซมเหมืองฝายและ
ขาวเปลือกเปนคาตอบแทนมากนอยตามที่สมาชิกจะตกลงกัน เมื่อระบบการผลิตเปลี่ยนไป       
(พ.ศ. 2507-พ.ศ 2520) ชาวนาเปลี่ยนไปใชขาวพันธใหม มีการปลูกขาวจาวมากกวาขาวเหนียวและ
ทํานา 2 คร้ังตอป คือ นาปกับนาปรัง และผลิตเพื่อขายมากขึ้น การเก็บคาตอบแทนสําหรับแกเหมือง
แกฝายในอัตราที่เทากันคือ สมาชิกผูใชน้ําทั้งหมดยกเวนแกเหมืองแกฝายตองจายคาตอบแทนเปน
ขาวเปลือกในฤดูการทํานาป ในอัตราขาวเปลือก 1 ปบ ตอคาน้ํา 1 ตาง และในยุคเกษตรเชิงพาณิชย 
(พ.ศ 2520 เปนตนมา) มีการนําหอมหัวใหญและขาวโพดเขามาปลูกอยางแพรหลายทําใหความนิยม
ในการปลูกขาวนาปเริ่มหายไป ฝายทั้ง 3 แหง เปลี่ยนจากฝายไมเปนฝายคอนกรีตระบบการเก็บ     
คาน้ําก็เปล่ียนแปลงไปดวย คือ สมาชิกผูใชน้ํายกเวนแกฝายและคณะกรรมการผูจัดสรรน้ําจะตองมี
การจายคาตอบแทนตามชนิดของพืชที่ทําการปลูก กรณีฝายพระนอน การปลูกขาวคิดไรละ 1 ถังตอ
ป ถาคิดเปนเงินคิดไรละ 30 บาทตอป ปลูกหัวหัวใหญถาเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา เก็บไรละ          
100 บาท ตอป หากไมเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําจะเก็บไรละ 200 บาทตอป และสวนลําไยถาเปน
สมาชิกไรละ 100 บาทตอป ไมเปนสมาชิกไรละ 200 บาทตอป บางกรณีเก็บเปนตนๆ ละ 10 บาท 
โดยเก็บเฉพาะตนที่ลูกลําไยติดเทานั้น โดยการคิดอัตราคาบริการนี้จะแบงเปน 2 สวน คือ             
ใหคณะกรรมการเหมืองฝายรอยละ 20 อีกรอยละ 80 เก็บไวเพื่อบูรณะเหมืองฝายและจัดประเพณี
เล้ียงผีฝายหรือผีขุนน้ําและผูไมใหความรวมมือในการทํางานเหมืองฝายจะถูกปรับวันละ 100 บาท 
กรณีฝายหวยผ้ึงจะคิดเปนเงินทั้งหมด การปลูกขาวคิดไรละ 10 บาทตอป ปลูกหอมหัวใหญ/สวน
ลําไย ถาเปนสมาชิกกลุมผูใชนํ้าเก็บไรละ 100 บาทตอป  ถาไมเปนเก็บไรละ 200 บาทตอป         
โดยแบงเปนเปน 2 สวน รอยละ 50 ใหแกคณะกรรมการเหมืองฝายและที่เหลือฝากธนาคารไว
บูรณะและซอมแซมเหมืองฝาย  

 อยางไรก็ตามเมื่อความขัดแยงและการแยงชิงทรัพยากรที่เขมขนเกิดขึ้น ทําใหรัฐไม
สามารถจะจัดสรรน้ําใหเกษตรกรในระบบชลประทานหลวงไดอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 
พรอมกับมีความตองการน้ําจากภาคอุตสาหกรรมและการผลิตน้ําประปาเพื่อปอนชุมชนในเมือง
ใหญมากขึ้น แนวคิดเรื่องการตลาดน้ําจึงผุดขึ้นมาโดยวางอยูบนพื้นฐานความคิดวิทยาศาสตรวาน้ํา
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เปนทรัพยากรที่ตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจของมนุษย ที่สามารถแสวงหาประโยชน 
ควบคุมและจัดการไดดวยการสรางเครื่องมือท่ีเปนกฎเกณฑและเทคโนโลยีผานกลไกรัฐและตลาด 
สวนใหญมีการศึกษา 2 ดานคือ 1) วิธีคิดในการศึกษาเรื่องน้ําในดานที่เปนสวนหนึ่งของระบบ
นิเวศนวิทยาสิ่งแวดลอม เนนการศึกษาในชิงกายภาพและประเมินศักยภาพน้ําในเชิงปริมาณ เชน 
การศึกษากายภาพลุมน้ํา เปนตน ขอเสนอในการจัดการน้ํามักจะใหความสําคัญกับการใชกลไกรัฐ
เปนมาตรการในการจัดการน้ํา สวนที่ 2) เปนวิธีคิดในการศึกษาวิธีคิดเรื่องน้ําดานเศรษฐศาสตร
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนการศึกษาแบบเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิคและมุงศึกษาน้ําใน
ฐานะที่ใหประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก แนวการศึกษานี้จึงมีวิธีคิดเรื่องการประเมินความ
ตองการใชน้ําในกิจกรรมประเภทตางๆ ของมนุษยเพื่อวิเคราะหผลประโยชนและตนทุนที่เกี่ยวของ
กับการจัดการน้ํา ตลอดจนศึกษาความสัมพันธเชิงปริมาณในการใชน้ําที่มีอิทธิพลตอสภาพแวดลอม 
โดยทั่วไปจะเปนการศึกษาสภาพการใชน้ําในฐานะทรัพยากรแบบเปด (Open Access) วาเปน
สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการใชน้ําอยางเสรีและไมมีประสิทธิภาพทั้งจากธรรมชาติและน้ําจากระบบ
ชลประทาน สําหรับแนวทางในการจัดการน้ําจะเนนกลไกลรัฐโดยเฉพาะการใชกฎหมายและกลไก
ตลาดดวยการเสนอใหใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการกําหนดมูลคาน้ํานอกจากนี้ยังไดเสนอ
แนวคิดเรื่องสิทธิในทรัพยากรน้ําที่สามารถซื้อขายไดมาใชแกปญหาในการจัดการน้ํา วิธีคิดนี้มี
ความเชื่อมั่นในกรรมสิทธ์ิเอกชนในเรื่องสิทธิในน้ําที่มุงเปล่ียนใหน้ํากลายเปนสินคาที่สามารถ
จําหนายจายโอนกรรมสิทธิ์ได ดังจะพบไดจาก ในขณะที่อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา และดิเรก    
ปทมสิริวัฒน (2538) มองประเด็นการจัดการทรัพยากรน้ําดวยกลไกและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
โดยหวังวารูปแบบและวิธีการดังกลาวจะเปนทางเลือกในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ํา
ของรัฐบาลและยังจะเปนการชวยแกไขปญหาความขัดแยงในการจัดการน้ําในการตางๆ ไปในตัว
ไดแก 1) การเก็บคาน้ํา (water pricing) เพื่อจูงใจใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ โดยหลักการ
ทางเศรษฐศาสตรเสนอแนะวาราคาคาน้ําควรจะกําหนดใหเทากับตนทุนสวนที่เพิ่มขึ้น 2) การซื้อ
ขายน้ํา (tradable Water market) การสรางตลาดซื้อขายน้ําเปนอีกกลยุทธหนึ่งที่จะชวยใหการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงเปนวิธีการที่ทางรัฐบาลจะกําหนดใหกรรมสิทธิ์
การใชน้ําใหกับผูใชน้ําโดยตรง โดยผูที่ไดรับกรรมสิทธ์ินั้นสามารถใชน้ําตามสิทธิที่ตนไดรับ ถาใช
สิทธิของตนไมหมดก็สามารถนํากรรมสิทธิ์นั้นไปขาย (หรือเชา) ใหกับผูใชน้ํารายอื่นที่มีความ
ประสงคตองการใชน้ํามากกวา การซื้อขายกรรมสิทธิ์ในน้ําจะทําใหเกิดตลาดการซื้อขายน้ําระหวาง
ผูใชน้ํา และเมื่อเกิดตลาดขึ้นราคาน้ําที่มีการซื้อขายก็จะทําหนาที่คลายการจัดการทรัพยากรน้ําดวย
การเก็บคาน้ํา เชนเดียวกับวันชัย  กูประเสริฐ  (2538:82) ที่เสนอใหมีการเก็บคาน้ําชาวนาเพื่อ
สงเสริมใหเกิดการประหยัดน้ํา ตอมางานศึกษาของมิ่งสรรพ  ขาวสะอาด (2544) เสนอแนวคิดเรื่อง
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การจัดการน้ํา 2 แนว คือ 1) การใชวิธีการตั้งราคาคาน้ําและเก็บคาน้ําเพื่อใหเกิดการใชน้ําที่ประหยัด
และมีประสิทธิภาพ 2) การกําหนดสิทธิที่โอนได (หนา 412) โดยใหเหตุผลวาปญหาการจัดการน้ํา
ของประเทศไทยมาจากการขาดการจัดการที่ไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมเนื่องจาก 1) น้ํามีคุณสมบตัิที่ทําใหการบริหารจัดการและการกีดกันการใชประโยชนเปนไป
ไดยาก ทําใหน้ํามีลักษณะคลายสินคาสาธารณะทําใหขาดแรงจูงใจในการรักษาแตมีแรงจูงใจใหแยง
กันใช (ทั้งนี้เปนเพราะผูวิจัยมองน้ําแบบ universal มองไมเห็นศักยภาพการจัดการน้ําในระบบ      
ภูมิปญญาชาวบาน เชน ระบบเหมืองฝายที่มีทั้งลักษณะของทรัพยสินรวม สิทธิการใชรวมและ    
การจัดการรวม: ผูศึกษา) 2) การเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากทรัพยากรน้ําของบุคคลหนึ่งจะมีผลตอ
ปริมาณที่บุคคลอื่นจะใชไดหรือที่เรียกกันวามีการแกงแยงการบริโภค 3) น้ําในธรรมชาติสามารถ
กําหนดความเปนเจาของไดยาก เพราะน้ําไมมีขอบเขตแนนอนทั้งในดานปริมาณและคุณภาพหรือ 
ณ เวลาและฤดูกาลที่ตางกันและไมมีความแนนอนวาแตละสถานที่แตละฤดูกาลจะมีน้ําปริมาณ
เทาใด 4) ทรัพยากรน้ําเปนสินคาที่มีผลกระทบภายนอกไดงาย  สวนชูชีพ พิพัฒนศิถี และคณะ 
(2544) เสนอใหมีแนวทางในการบริหารจัดเก็บคาชลประทานในและนอกภาคเกษตร  คือ               
1) การบริหารจัดเก็บคาชลประทานสําหรับผูใชน้ํานอกภาคเกษตรจะตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บโดยมีการติดตามปริมาณการใชน้ําของผูใชและปองกันการขโมยการใชน้ํา รวมทั้งมีการ
เจรจากับภาคเอกชนใหติดตั้งมาตรวัดน้ําและจายคาชลประทานใหแกโครงการชลประทาน            
2) การบริหารการจัดเก็บคาชลประทานสําหรับผูใชน้ําในภาคเกษตร โดยเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณตองดําเนินการตามมาตรา 5 และ 8 ที่ระบุไวใน พรบ.การชลประทาน
หลวงและในการจัดเก็บจะจัดเก็บเฉพาะในฤดูแลง ซ่ึงไดเสนอวิธีการบริหารการจัดเก็บไว               
3 แนวทาง คือ การจัดเก็บคาชลประทานตอปริมาตร โดยจัดเก็บเปนรายบุคคล การจัดเก็บคา
ชลประทานตอปริมาตรน้ําโดยการรวมกลุมของเกษตรกรผูใชน้ํา และการจัดเก็บคาชลประทานตอ
พื้นที่เพาะปลูก และไมวาจะเก็บโดยวิธีการใดเงินที่เก็บไดจะตองนําเขาสูกองทุนหมุนเวียนเพื่อการ
ชลประทานและการใชเงินทุนหมุนเวียนตองเปนไปตามกฎระเบียบ ซ่ึงชูชีพและคณะเสนอวาตอง
นําศาสตรทางดานกฎหมายและวิศวกรรมมาประกอบการพิจารณา 

 จากขอคนพบขางตนวิธีคิดเรื่องการเก็บเงินคาน้ําที่วางอยูบนพื้นฐานของการเขียน
กฎหมายของนักวิชาการจึงมีลักษณะขัดแยงกับระบบคิดตามหลักประเพณีของชุมชนลุมน้าํเชยีงดาว 
การเก็บคาน้ําในระบบเหมืองฝายวังไฮเปนการเก็บในอัตราที่ยืดหยุนตามความจําเปนในการใชและ
ไมเก็บในรูปเงินสดทุกกรณี แตขอเสนอเรื่องการเก็บคาน้ําของนักวิชาการมีลักษณะของการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนในรูปเงินสดและเอกสารสัญญาที่ระบุกรรมสิทธิ์ปจเจกแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดชัดจน การ
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ยึดกติกาตามระบบกฎหมายนี้จะทําใหผูใชน้ํามี “หัวใจแหงการแบงปนและชวยเหลือกัน” ใหแกกัน
นอยลงเพราะทุกอยางคือเงินซึ่งขัดแยงกับธรรมเนียมวิธีคิดเรื่องการฮอมของชุมชนลุมน้ําเชียงดาว 

 
4.5 สรุป 
 วิธีคิดในการจัดการน้ําดวยฝายยางโดยรัฐมีความขัดแยงกับประเพณีชุมชนในเหมืองฝาย
วังไฮและยังแสดงความเพิกเฉยตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อันไดแก การ
สูญเสียสิทธิภูมิปญญาทองถ่ิน การลดทอนและเปลี่ยนแปลงอํานาจในการบริหารจัดการน้ําของ
คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮและแนวนโยบายการเก็บคาน้ําเพื่อคืนทุนการกอสรางหรือ
คาตอบแทนกระแสไฟฟาจากการสูบน้ําไปใชในภาคเกษตร และการพังทลายของแหลงอนุรักษ
พันธุปลาในลุมน้ําเชียงดาว สะทอนใหเห็นวารัฐไมยอมรับความหลากหลายของประเพณีชุมชน
และหลักคิดเรื่องการจัดการน้ําตามประเพณีทองถ่ินยังเปนแคตัวอักษร เนื่องจากรัฐคิดวาสิทธิใน
การจัดการน้ําเปนของรัฐจึงไดวางแผนจัดตั้งกลุมผูใชน้ําครอบทับกลุมจัดการน้ําของชุมชนเหมือง
ฝายวังไฮซ่ึงจะเปนปญหาวาชุมชนลุมน้ําเชียงดาวจะสามารถเขาไปมีสวนรวมหรือตอรองเรื่อง
กฎเกณฑในการจัดการน้ําตาม พรบ. น้ําในอนาคตไดอยางไร รวมทั้งรัฐจะเก็บคาน้ําอยางไรใหมี
ผลกระทบตอชุมชนนอยที่สุดยังเปนเรื่องคนสวนใหญตั้งคําถามโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมของ
องคกรพัฒนาเอกชนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นวางอยูบนพื้นฐานของการยอมรับ
รูปแบบประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนลุมน้ําเชียงดาวอันเปนจุดแข็งและใชเปนประเด็นในการ
เสนอเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําขององคกรชาวบานโดยปฏิเสธวิธีการจัดเก็บคาน้ําที่รัฐคิดรวมกับ
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียและนักวิชาการสายเศรษฐศาสตรอยางส้ินเชิง สวนวิธีคิดเรื่องการ
จัดการน้ําของนักวิชาการ กลุมแรกใหความสําคัญกับการอุทิศพลังทางวิชาการใหกับการสนับสนุน
องคกรชุมชนและความรูในการจัดการน้ําของทองถ่ิน ทั้งที่มาจากการคนพบขอเท็จจริงจากงาน
ภาคสนามและความตั้งใจในการเปดพื้นที่ใหกับชาวบานในการจัดการน้ําแบบหนาหมู กลุมตอมา
มองเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําสองแบบคือ สิทธิรัฐและเอกชน เสนอใหมีองคกรในการจัดการน้ํา
ระดับประเทศและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําตามลุมน้ํายอย รวมทั้งเสนอวิธีคิดเรื่องการเก็บคาน้ําตาม
สัดสวนการใช กลุมสุดทายเสนอเรื่องการจัดการรวมระหวางภาครัฐ เอกชนและชาวบานลุมน้ํา       
เชียงดาว (และเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ํายอยทั่วประเทศ) รวมทั้งเสนอใหเอาความหลากหลาย
ของพื้นที่ลุมน้ําเปนแนวทางในการจัดการน้ําแบบพหุภาคีโดยรัฐเปนผูใหการสนับสนุน วิธีคิด
เหลานี้ชี้ใหเห็นวาแมจะมีความหลากหลายของขอเสนอทางเลือกในการจัดการน้ํา แตมีประเด็นที่
สําคัญคือ ศักยภาพในการจัดการน้ําของชุมชนในลุมน้ําเชียงดาวมีความสําคัญตอการบํารุงรักษา
ระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพอันเปนหลักประกันของความมั่นคงทางอาหารและ
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ชีวิตของชุมชนลุมน้ําท่ียังคงมีประสิทธิภาพและเปนลักษณะเดนอันสําคัญท่ีประสบความสําเร็จและ
ถูกพิสูจนผานกาลเวลามายาวนานนับรอยป เพราะการจัดการน้ําโดยคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮ
นั้นเปนวิธีคิดที่ไมไดแยกน้ําของจากระบบอื่นๆ ของวิถีชีวิตชุมชนในลุมน้ําเชียงดาว ซ่ึงขัดแยงกับ
ระบบคิดเรื่องการจัดการน้ําดวยฝายยางที่มาจากวิธีคิดที่ตองการแยกน้ําออกจากระบบอื่นๆ แลวเอา
น้ํามาจัดการจัดสรรเพื่อใชประโยชนสูงสุดแกมนุษย ระบบนิเวศนฝายวังไฮมีความสัมพันธกับความ
อุดมสมบูรณของปาไม วิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําของชุมชนในลุมน้ําเชียงดาวจึงมีความสัมพันธกับ
การรักษาปา การจัดการปาชุมชนการจัดการแหลงอนุรักษพันธุปลาและการจัดการทางสังคมในลุม
น้ําเชียงดาว สิทธิในน้ําจึงไมไดถูกแบงแยกแลวจัดการแตเปนกรรมสิทธ์ิรวมที่ทุกคนสามารถใช
ประโยชนอยางเปนธรรมอันสงผลตอความยั่งยืนของระบบนิเวศนตนน้ําแมปงที่จะสงผานความ
บริบูรณนี้ไปยังประชาชนในจังหวัดอื่นๆ ที่แมน้ําปงไหลผาน การจัดการน้ําดวยฝายยางเทากับเปน
การจัดการน้ําในแงที่เนนการใชประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลายและปริมาณที่
มากขึ้น แตการดึงน้ําไปใชประโยชนโดยไมคํานึงถึงระบบนิเวศนตนน้ําจะสงผลกระทบที่เปน
อันตรายตอความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน และสงผลกระทบตอไปยังคนใน
จังหวัดอื่นๆ ที่แมน้ําปงไหลผานนั่นเอง 
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