
 
บทที่ 4 

ความขัดแยงทางวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ํา 
 
 วิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําในสังคมไทยนั้นมีหลากหลายทั้งสอดคลองและขัดแยง ไมเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันอยางที่เกิดขึ้นกับความพยายามในการวางนโยบายการจัดการน้ําทั้งประเทศให
เปนเหมือนๆ กัน ในที่นี้ผูศึกษาจัดประเด็นสําคัญที่นําไปสูขอถกเถียงเรื่องการจัดการน้ําไว 3 
ประเด็น อันไดแก วิธีคิดเรื่องสิทธิกับการจัดการน้ํา วิธีคิดเรื่ององคกรในการจัดการน้ํา และวิธีคิด
เร่ืองการเก็บคาน้ําภาคเกษตรกร โดยแนวคิดทั้งสามนั้นมาจากทั้งตัวแทนกลุมผูใชน้ํา รัฐ องคกร
พัฒนาเอกชนและนักวิชาการ และถึงแมวาวิธีคิดในการจัดการน้ําของภาคธุรกิจมิไดนําเสนอไว     
ณ ที่นี้แตก็เปนที่ทราบดีวาภาคธุรกิจจะไดรับประโยชนจากวิธีคิดในการจัดการน้ําของภาครัฐ ซ่ึง
ซอนอยูในเรื่องของวิธีคิดเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ที่วิธีคิดในการรวมศูนยการจัดการน้ําของภาครัฐนั้น
จะกําหนดสิทธิไว 2 ลักษณะใหญๆ คือ สิทธิรัฐและเอกชน จนละเลยความสําคัญของวิธีคิดในการ
จัดการน้ําของชาวบานที่อิงอยูกับกรรมสิทธิ์สวนรวม (common property) และการจัดองคกรในการ
จัดการตามจํานวนเนื้อที่ในการทํานาเปนหลักทําใหวิธีคิดของชาวบานคํานึงถึงเรื่องสิทธิหนาหมู
มากกวาสิทธิของใครคนใดคนหนึ่งแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด สวนองคกรพัฒนาเอกชนนั้นมีวิธีคิดที่จัด
อยูในแนวนิเวศนวัฒนธรรมชุมชนและนิเวศนวิทยาการเมือง ซ่ึงวางอยูบนฐานของการสนับสนุน
การจัดการน้ําของชาวบานและการอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางยั่งยืนในขณะเดียวกันกส็รางพืน้ทีใ่น
การตอสูเชิงนโยบายการจัดการน้ํากับภาครัฐทั้งในรูปแบบของการตอตาน การเจรจาตอรองและการ
รวมมือกับรัฐในลักษณะที่เปนกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรน้ํารวมกับชาวบานที่ใชสายน้ําเดียวกัน
ตลอดลําน้ํา สําหรับนักวิชาการนั้นมีวิธีคิดหลากหลายซึ่งผูศึกษาจัดเปน 2 กลุมใหญ คือ นักวิชาการ
กลุมที่มองน้ําเปนทรัพยากรที่มลัีกษณะการใชแบบอรรถประโยชนสูงสุด (Utilitarianism) และกลุม
ที่มองน้ําในลักษณะที่เกื้อกูลสัมพันธกับการดํารงชีวิตโดยเฉพาะชาวบาน (Communitarianism)  
 
4.1 ฝายยางกับการผูกขาดทางวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ํา  

จากพัฒนาการทางของการผูกขาดทางวิธีคิดของรัฐในการจัดการน้ําในพื้นที่ “ลุมน้ํา      
เชียงดาว” ซ่ึงถูกรัฐผนวกนิยามไวภายใตขอบเขตการจัดการน้ําดวยระบบคิดทางภูมิศาสตรขนาด
ใหญที่เรียกวา “ลุมน้ําแมปงตอนบน”  การมุงสรางคําอธิบายวาทรัพยากรน้ํา คือ ทุนทางเศรษฐกิจ
จากการใชเทคโนโลยีสรางฝายคอนกรีตและเขื่อนกั้นลําน้ําเพื่อการพัฒนาชลประทานและ
อรรถประโยชนตางๆ โดยไมปลอยน้ําใหไหลทิ้งเปลาแตสามารถที่จะจัดการน้ําใหเกิดประโยชน
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สูงสุดตอประชาชนอันเปนแนวความคิดที่พยายามจะเอาชนะธรรมชาติดวยการควบคุมธรรมชาติ
จากการพัฒนาเทคโนโลยีนั้น ภายใตแนวคิดนี้ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากแนวคิดเทคโนโลยีนิยมแบบสุด
ขั้วที่เนนการใชประโยชนจากธรรมชาติเพื่อตอบสนองมนุษยไดอยางเต็มที่ (ยศ  สันตสมบัติ และ
อรัญญา  ศิริผล, 2543) แมวาฝายวังไฮจะตอบสนองความตองการในการจัดการน้ําของชาวนาได
อยางมีประสิทธิภาพก็ตาม จากคํากลาวอางของภาครัฐในเอกสารโครงการกอสรางฝายยางวาราษฎร
ในเขต อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรและการ
อุปโภคบริโภค โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงของทุกป  อีกทั้งกับประสบปญหาฝนทิ้งชวง ทั้งนี้
เนื่องจากปริมาณน้ําในลําน้ําปงชวงตั้งแตตนน้ําลงมายังพื้นที่โครงการ ยังไมมีการพัฒนาอางเก็บน้ํา
ใหเพียงพอที่จะเก็บน้ําไวในฤดูแลงทําใหปริมาณน้ําจํานวนมากในลําน้ําไหลทิ้งลงไปทางทายน้ํา 
โดยไมกอใหเกิดประโยชนในฤดูฝนและปริมาณน้ําในลําน้ํามีนอยมากในฤดูแลง ไมเพียงพอ
สําหรับนํามาใชเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภคของราษฎรในชวงลําน้ําดังกลาว สวนในพืน้ที่
ดอนจําเปนตองพิจารณาโครงการแบบสูบน้ําดวยไฟฟา ซ่ึงยังขาดแคลนอยูมากทําใหปญหาการ   
ขาดแคลนน้ํานี้เกิดขึ้นทุกปและทวีความรุนแรงมากขึ้น  

 เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรในบริเวณพื้นที่โครงการ ซ่ึงจะทําใหมีความตองการ
น้ํามากยิ่งขึ้น แนวทางแกไขปญหานี้ทําไดโดยการสรางฝายเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงกรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน จึงไดวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา ศึกษาความเหมาะสมของโครงการฝาย
เชียงดาว ซ่ึงบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาจะตองทําการสํารวจและเก็บขอมูลท่ีจําเปนในทุกๆ ดาน  ทําการ
วิเคราะหดานตางๆ ใหครบถวนสมบูรณ เพื่อวางแผนพัฒนาลุมน้ําปง ใหเปนแหลงน้ําเพื่อการ
ชลประทานแบบแรงโนมถวง หรือแบบสูบน้ําดวยไฟฟา และเพื่อการอุปโภคบริโภค การสรางฝาย
บริเวณบานมวงฆอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม คาดวาจะสามารถสงน้ําใหกับพื้นที่
ชลประทานได 10,144 ไร ในฤดูฝน และ 9,637 ไร ในฤดูแลง อีกทั้งยังเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิต
น้ําประปาไวใชในเขตอําเภอเชียงดาว เปนแหลงน้ําสําหรับการประมง  
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 ภาพที่ 4.1 ฝายยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.2 บริเวณทัว่ไปของฝายยาง  
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โครงการกอสรางฝายยางถูกอนุมัติและดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเก็บกักน้ําในเขต
พื้นที่ลุมน้ําเชียงดาว มีวัตถุประสงคเพื่อกักเก็บน้ําไวในลําน้ําในฤดูฝนและนําน้ําไปใชในการ
เพาะปลูก การอุปโภคและอื่นๆ ในฤดูแลงหรือฝนทิ้งชวง ซ่ึงยังไมมีการพัฒนาแหลงขนาดใหญ
บริเวณนี้ องคประกอบหลักของโครงการไดแก อาคารหัวงานและสวนประกอบเพื่อสงน้ําในพื้นที่
ชลประทาน 10,144 ไร แยกเปนพื้นที่ชลประทานแบบแรงโนมถวง 2,882 ไร อยูบริเวณดานซาย
ของลําน้ําปงและพื้นที่ชลประทานสูบน้ําดวยไฟฟา 7,262 ไร ซ่ึงอยูในบริเวณดานขวาของลาํน้ําปง 
ครอบคลุมพื้นที่ตั้งแตบานมวงฆอง บานดง บาทุงหลุก บานตีนดอยจนถึงบานแมเตาะ รับน้ําจากตัว
ฝายยางเชียงดาว ลักษณะของโครงการเปนการกอสรางฐานคอนกรีตพรอมทั้งติดตั้งฝายยาง 
สามารถควบคุมการพองตัวและยุบตัวดวยน้ํา เพื่อกักเก็บน้ําในลําน้ําเหมืองฝาย สําหรับใชประโยชน
เพื่อการเกษตร และการอุปโภคบริโภคในฤดูแลงและสามารถระบายน้ําหลากมากเกินความตองการ
ในฤดูฝน  ซ่ึงจะสามารถระบายตะกอนที่ทับถมหนาฝาย  (ธนู   วงษยุติธรรม  และปตุพงศ         
เหล่ียมศิริเจริญ, 2542: 2-1 – 2-5) โดยมีราคาคากอสรางโครงการแยกเปน คากอสรางฝายและอาคาร
ประกอบ 178.13 ลานบาท คากอสรางโครงการชลประทาน 100.26 ลานบาท คาชดเชยทรัพยสินที่
ที่ตั้งฝาย 9.06 ลานบาท คาชดเชยทรัพยสินตามแนวคลองสงน้ํา 24.44 ลานบาท รวมคากอสราง
ทั้งสิ้น 311.89 ลานบาท   

 ทั้งนี้ไดเร่ิมกอสรางเบื้องตนเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543 และเริ่มงานกอสรางโครงการ
ใน พ.ศ. 2544 งานที่สําคัญไดแก 1) การปรับปรุงพื้นที่บริเวณโครงการกอสรางโดยการถางหญา ตัด
และขุดตอไม และทําการเปดหนาดินโดยการขุดดินออก ลึกประมาณ 30 เซนติเมตร และทําการขุด
ดินออกใหไดระดับตามแบบแปลนโดยมีการแบงชนิดของการขุดตามชนิดของดิน เนื่องจากบริเวณ
ที่กอสรางจะมีดิน หินแข็งและหินผุซ่ึงแตละประเภทจะตองเสียคาใชในการขุดไมเทากัน 2) การ
กอสรางทํานบสําหรับปดกั้นลําน้ําเดิมเพื่อไมใหน้ําไหลเขาสูพื้นที่โครงการในระหวางการกอสราง 
ซ่ึงจะทําการกอสรางเมื่อไดกอสรางฝายและติดตั้งยางเปนที่เรียบรอยแลว เนื่องจากฝายไมได
กอสรางขวางลําน้ําปง แตจะอยูดานขางของลําน้ําปง เมื่อทําการกอสรางฝายเสร็จแลวจึงตองทําการ
สรางเขื่อนปด (Closure Dam) เพื่อปดลําน้ําปงใหไหลเขาสูตัวฝาย ในการกอสรางนั้นจะมีการทํา
การกอสรางทํานบชั่วคราวขึ้นมาทางดานเหนือและทายน้ําเพื่อไมใหลําน้ําไหลผานบริเวณที่
กอสรางและติดตั้งเครื่องสูบน้ําออกจากบริเวณที่กอสรางตลอดเวลาในการกอสราง 3) การบดอัดดิน
และการตัดดินเปนลักษณะลาดชันและงานปองกันการกัดเซาะโดยการปลูกหญาแฝกบริเวณที่เปน
พื้นที่ลาดชัน 4) การกอสรางระบบฐานรากของฝายยาง 5) การจัดทําระบบการจัดการน้ํา ซ่ึงเปนการ
ระบายน้ําในระหวางการกอสรางซึ่งถือเปนอุปสรรคในการกอสรางฝาย 6) การกอสรางอาคารเพื่อ
ใชควบคุมการทํางานของฝาย ระบบการยุบพองตัวของยางและอาคารกอสรางอื่นๆ ไดแก           
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การกอสรางอาคารควบคุม อาคารเครื่องกําเนิดไฟฟา อาคารเครื่องสูบน้ําเขา ถังบรรจุน้ํา อาคาร
เครื่องสูบน้ําออก อาคารสํานักงาน บานพักเจาหนาที่ ซ่ึงทําการกอสรางเหมือนกับอาคารคอนกรีต
ทั่วไปและทําการติดตั้งอปุกรณตางๆ ที่เกี่ยวของที่ใชในการจัดการกับระบบน้ํา เชน เครื่องสูบน้ํา 
เครื่องกําเนิดไฟฟา และระบบทอสงน้ํา  (ธนู  วงษยุติธรรม และปตุพงศ  เหล่ียมศิริเจริญ,                    
2542: 4-1 – 4-3) 

 ในขั้นตอนการกอสรางฝายยางจะแบงประเภทของงานออกเปนสองสวนคือ 1) งานดาน
วิศวกรรมโยธาและ 2) งานติดตั้งฝายยางและอุปกรณในการควบคุม สําหรับงานดานวิศวกรรมโยธา
ประกอบไปดวยงานกอสรางถนนทางเขาโครงการ 1.1)งานปรับระดับและสวนประกอบของ
โครงสรางซึ่งเปนการเตรียมพื้นที่เพื่อการกอสรางเพื่อใหเครื่องจักรสามารถเขาไปทํางานได ไดแก 
การปรับปรุงพื้นที่โดยการถางหญา ตัดและขุดตอไม และทําการเปดหนาดินโดยการขุดดินบริเวณ
พื้นที่โครงการออกทั้งหมดและทําการขุดดินใหไดระดับตามแบบที่กําหนด หลังจากนั้นทําการขุด
ดินบริเวณแนวเสนทางถนนเขาโครงการและทําการบดอัดถนนเพื่อทําถนนลาดยางเขาโครงการ 
1.2) การจัดทําระบบระบายน้ําใตฐานรากโดยการติดตั้งเครื่องสูบน้ําและทอระบายน้ําเพื่อไมใหนํา
ไหลเขามาในพื้นที่กอสรางซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายได 1.3) การกอสรางตัวฝาย 1.4) การ
กอสรางสะพานคอนกรีต 1.5) การกอสรางบันไดปลาโจนเพื่อใหปลาขึ้นมาวางไขในฤดูผสมพันธุ 
โดยทําการกอสรางบริเวณดานขางของฝายและทําการติดตั้งตะแกรง ราวบันได 1.5) การติดตั้ง
ประตูระบายน้ํา (ธนู  วงษยุติธรรม และปตุพงศ  เหล่ียมศิริเจริญ, 2542: 4-3 – 4-45) สวนประกอบ
อ่ืนๆ ไดแก การกอสรางอาคารควบคุม อาคารเครื่องกําเนิดไฟฟา อาคารเครื่องสูบน้ําเขา ถังบรรจุน้ํา 
อาคารเครื่องสูบน้ําออก อาคารสํานักงาน บานพักเจาหนาที่ อาคารสํานักงาน 

 นอกจากนี้ยังมีงานดานการออกแบบขนาด ความหนา และลักษณะของยาง ซ่ึงทําการ
ออกแบบโดยบริษัทไทยวัฒนวิศวการทาง จํากัด ซ่ึงเปนผูรับเหมาในการติดตั้งยางในโครงการนี้ 
โดยใชยางที่มีความหนา 3.00x30.00 ม. จํานวน 2 ชุด ทําการติดตั้งและปลอยน้ําเขาสูตัวยาง และทํา
การทดสอบยาง เมื่อทําการติดตั้งยางโดยจะทําการติดตั้งยางรองฐานกอนแลวจึงทําการติดตั้ง
ตัวอยางแลวจะตองทําการทดสอบวาใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในการทดสอบครั้งแรก
พบวามีการฉีกขาดของยางจึงไดทําการซอมเพื่อทดสอบอีกปรากฏวาสามารถทํางานได เมื่อมีการ
กอสรางฝายยางแลวเสร็จกรมพลังงานไดสงมอบใหแกกรมชลประทาน เพื่อรับมอบงานตอไป    
ฝายยางไดถูกทดสอบอีกครั้งหนึ่งคราวนี้ทําใหน้ําเออทวมสวนผลไมของชาวบานที่อยูเหนือน้ําขึ้น
ไปทําใหไดรับความเสียหาย พอหลวงอาทิตย พรมแสน บานวังจอมไดไปรองเรียนกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ ไดแก ฝายปกครอง ไดไปรองเรียนกับนายอําเภอเชียงดาว หลังจากนั้นก็ไปแจงความ
เสียหายแกเกษตรอําเภอ และยังไปแจงใหกับทางองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหลงพื้นที่ไปดู
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ความเสียหายที่เกิดขึ้น และไปรองเรียนที่สํานักงานชลประทานจังหวัดเชียงใหมเพื่อใหสงเจาหนาที่
ลงมาดูพื้นที่ และรองเรียนไปยังอดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทวีศักดิ์  สุภาศรี (พรรคชาติพัฒนา) 
ไดรับคําแนะนําใหเขียนหนังสือไปรองเรียนที่สํานักนายกรัฐมนตรี หลังจากนั้นมีคําสั่งลงมา พอ
หลวงเห็นเจาหนาที่ก็แวะมาดูแตก็ไมไดทําอะไร พอหลวงเคยคุยกับเจาหนาที่ฝายยางและถามวา 
“ไมรูหรือวาสรางฝายยางแลวน้ําจะเออขึ้นไปทวมสวนผลไมของชาวบานที่อยูเหนือฝายยางขึ้น
ไป?” เจาหนาที่คนนั้นตอบวา “ไมรู?” พอหลวงจึงดาวา “คุณเปนเจาหนาที่คุณไมรูไดอยางไรวา
ระดับน้ําจะเออทวมไปถึงไหน ผมไมเชื่อ ขนาดผมเปนชาวบานธรรมดาผมยังดูออกเลย” เจาหนาที่
ฝายยางบอกพอหลวงวา “ตอนนี้ฝายยางยังไมไดเปดใชน้ํายังไมทวมคุณจะไปเดือดรอนอะไร?”   
จนปจจุบันนี้พอหลวงอาทิตยและชาวบานที่ไดรับความเสียหายก็ยังไมไดรับการชดเชยที่ดินในสวน
ที่เสียหาย (สัมภาษณอาทิตย พรมแสน: กันยายน 2547)  

 ตอมาในป 2545 แกนนําชาวบานซึ่งเปนตัวแทนกลุมผูใชน้ําลุกขึ้นมารองเรียนและทํา
หนังสือรองเรียนตอหนวยงานที่เกี่ยวของโดยนายอาทิตย  พรหมแสน พอหลวงหนองจอม  ตําบล
เชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดทําหนังสือถึง พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2545 ใหมีการศึกษาและตรวจสอบผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน ตอมาใน
เดือน มกราคม 2546 ก็ไดมีหนังสือจากหนวยงานราชการมาที่คณะกรรมกลุมผูใชน้ํา   อําเภอเชียง
ดาว ใหมีการดําเนินการตามที่ชาวบานเรียกรองและในเดือนกุมภาพันธ 2546 คณะกรรมการกลุม
ผูใชน้ํา อ.เชียงดาว ไดยื่นหนังสือไปถึงหนวยท่ีดําเนินการสรางฝายยางใหมีการศึกษาผลกระทบ
และชี้แจงขอมูลใหชาวบานในพื้นที่ทราบดวย แตจนถึงปจจุบันหนวยงานที่รับผิดชอบในการสราง
ฝายยางไมไดมีการดําเนินการใดๆ และบอกชาวบานแควาการสรางฝายยางจะไมมีผลกระทบตอ
ชุมชน 

 ชาวนาผูใชน้ําจากฝายวังไฮไดตั้งคําถามกับโครงการพัฒนาของรัฐที่เกิดขึ้นจากการ
กอสรางฝายยางขนาดใหญในพื้นที่ที่อยูเหนือฝายเดิมของชาวบานไปจากพื้นที่รับน้ําเดิมที่ฝายวังไฮ
ใชจํานวน 1,012 ไร ฝายยางที่กอสรางใหม จะมีพื้นที่รับน้ําทั้งสิ้น 10,144 ไร กอใหเกิดประเด็น
คําถามและกรณีความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ําเดิมที่ไดตั้งคําถามตอฝายยางแหงใหมวาจะมีการ
จัดการน้ําอยางไร เปรียบเทียบกับกรณีศึกษาเขื่อนแมงัดสมบูรณชล (มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, 
2548) ที่เกิดขึ้นมาจากสาเหตุที่ใกลเคียงกันคือ กลุมองคกรเหมืองฝายในลุมน้ําแมงัดตองการให
หนวยงานรัฐเขามาชวยเหลือในการเสริมสรางความแข็งแรงของฝายเพื่อแกปญหาฝายพังในชวงฤดู
ฝน และกรมชลประทานไดใชเงื่อนไข ขอเรียกรองดังกลาวเสนอโครงการสรางเขื่อนแมงัด 
เนื่องจากอางวาจะสามารถแกไขปญหาในเรื่องลุมน้ําไดอยางถาวรและเมื่อเขื่อนไดถูกสรางเสร็จ
แลวไดมีการขยายพื้นที่รับน้ําชลประทานไปยังพื้นที่รับน้ําของระบบเหมืองฝายในลุมน้ําแมปง
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เนื่องจากคาดหมายวาน้ําในเขื่อนจะเพียงพอตอความตองการในพื้นที่เปาหมายไดทั้งหมด แต
อยางไรก็ตามเมื่อระบบเหมืองฝายเดิมถูกรวมเขาไปเปนสวนหนึ่งของระบบชลประทานหลวง ไดมี
ผลกระทบตออํานาจในการจัดการน้ําขององคกรเหมืองฝายเดิมทันทีเพราะเนื่องจากอํานาจในการ
จัดการน้ําไดเปลี่ยนมือไปอยูในอยูในมือของเจาหนาที่ชลประทาน ดวยเหตุนี้หัวหนาเหมืองฝายซึ่ง
เปรียบเสมือนนักปราชญชาวบานที่เชี่ยวชาญในการจัดการน้ํา ในระบบแกเหมืองแกฝายดั้งเดิมนั้น
ไดถูกปรับบทบาทและความรับผิดชอบไปเปนแคเพียงผูจัดสรรน้ําในระดับคลองซอยและระดับไร
นาตามแตที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานภาครัฐ สะทอนใหเห็นปญหาที่รายแรงที่เกิดขึ้นคือ
ชุมชนไมสามารถใชสิทธิและภูมิปญญาเดิมของตนเองในการจัดการทรัพยากรน้ําในไรนาของ
ตนเองไดอีกตอไป  ชาวนาผูใชน้ําจากฝายวังไฮจึงเกรงวากรณีการกอสรางฝายยางซึ่งคลายกับกรณี
เขื่อน    แมงัดคือชาวบานไดรองขอใหหนวยงานราชการใหงบประมาณเพื่อซอมแซมฝายดั้งเดิม
เน่ืองมีสภาพทรุดโทรมและตองซอมแซมทุกป แตผูแทนราษฎรที่รับเรื่องราวในพื้นที่กลับ
ดําเนินการใหมีการกอสรางฝายลูกยางขนาดใหญและจะมีการสงมอบใหกับกรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงานในวันที่ 31 พฤษภาคม 2546 พอหลวงสุชิน เลาวาในชวงที่กําลังมีการดําเนินการกอสราง
หัวหนาฝายยางไดพาชาวบานไปดูงานชลประทานที่อําเภอแมลาว จังหวัดเชียงราย โดยนําเสนอใน
แงบวกคือดานที่เปนผลสําเร็จของพื้นที่สวนขอเสียหรือส่ิงที่เกษตรกรไดรับผลกระทบนั้นเขาไมให
รู เมื่อกลับมาในพื้นที่กลุมผูใชน้ําตองการไปดูในพื้นที่ที่อําเภอแมลาว จ.เชียงราย พบวาขอมูลสวน
ใหญไมตรงกับที่เจาหนาที่ของชลประทานบอก ชาวบานสวนใหญที่อําเภอแมลาวท่ีไปพบบนวา
ระบบชลประทานสมัยใหมที่เขาไดรับการจัดสรรน้ําจากภาครัฐไมไดใหอิสระในการจัดการน้ําแก
ชาวบานอยางแทจริง ตรงกันขามตองมีการใชน้ําตามกําหนดระยะเวลาที่ทางชลประทานกําหนดไว
เทานั้น นอกเวลาดังกลาวจะตองแจงเจาหนาของชลประทานทราบกอนทุกครั้ง เมื่อกลุมผูใชน้ํารูถึง
ขอจํากัดของการจัดการน้ําโดยภาครัฐแลว เมื่อกลับมาที่ลุมน้ําเชียงดาวก็ไดประสานงานไปยัง
หัวหนาฝายยางใหมาชี้แจงขอมูลเพิ่มเติม โดยขอใหอธิบายเรื่องแนวทางการจัดการน้ําหลังจากสราง
ฝายยางเสร็จ ขอดูแผนที่การสงน้ําวาจะสงไปถึงไหนอยางไร รวมทั้งรายละเอียดตางๆ ที่เกี่ยวของ
เนื่องจากกลัววาจะมีผลกระทบตอผูใชน้ําจากฝายวังไฮเดิมก็ไดรับการบายเบี่ยงมาตลอด จนกระทั่ง
สรางเสร็จไดสงมอบใหกับกรมชลประทานก็มีปญหาจริง ฝายวังไฮซึ่งอยูในชวงทายนํ้าและแหลง
อนุรักษพันธุปลาไดรับผลกระทบจากการทดลองปดฝายยาง เนื่องจากน้ําแหงลง ชาวบานและพอ
หลวง 200 กวาคน ไดพากันไปที่ฝายยางโดยขอรองใหเจาหนาที่ฝายยางปลอยน้ําลงมาเขาจึงยอม
ปลอยน้ําลงมา 

 ปจจุบันพอหลวงสุชินมีตําแหนงหลายตําแหนงที่เกี่ยวของกับนโยบายน้ําของทองถ่ิน 
เชน เปนอนุกรรมการของกรมทรัพยากรน้ํา อนุกรรมการการจัดหาและฟนฟูแหลงน้ําของสํานัก
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ชลประทานภาคที่ 1 เชียงใหม-ลําพูน และเปนคณะกรรมการลุมน้ําแมปง เครือขายน้ําภาคเหนือ 
ภาคประชาชน เคยนําเสนอในที่ประชุมแผนงานเกี่ยวกับการจัดการน้ํารวมกับภาครัฐหลายครั้ง      
ตั้งคําถามวาฝายยางทําไมมีการใชงบประมาณในการกอสรางเยอะ แตไมไดมีการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องและเกิดผลสูงสุดตอผูใชน้ําเลย ตรงกันขามเปนการสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชน 
อยางเชน การสรางบานพักใหกับเจาหนาที่ที่ชาวบานมองวามีสภาพเหมือนบานพักตากอากาศของ
ทางราชการถึง 3 หลัง ใหญ แตละหลังสามารถใหขาราชการพักอาศัยอยูได 1 ครอบครัว –               
3 ครอบครัวเนื่องจากมีขนาดใหญมาก โดยชาวบานมองวาเปนการฟุมเฟอยงบประมาณของรัฐ
มากกวาจะกอใหเกิดประโยชนตอการใชน้ําของชาวนาในพื้นที่ เพราะวามองดูแลวเปนเหมือน
บานพักตากอากาศมากกวา การกอสรางฝายยางที่ผานมากอใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอมบริเวณ
นั้นเปนอยางมาก เพราะมีการเขาไปขุดดินภูเขาซึ่งเปนพื้นที่ปาชุมชนและเปนเขตพื้นที่ปาอุทยาน
แหงชาติ เพื่อนํามาถมที่เพื่อปรับหนาดินในชวงแรกที่มีการสรางฝายยาง ทําใหมีผูไมประสงคออก
นามโปรยใบปลิวไปตามหมูบานโจมตีการกอสรางฝายยางและการขุดดินในเขตปา เพื่อเรียกรอง
ความเสียหายแจกตามตลาดและแหลงชุมชนในหมูบาน แตเนื่องจากเขาใจวามีผูมีอิทธิพลในพื้นที่
ไดรับผลประโยชนเกี่ยวของกับการขุดดินในเขตปาเรื่องนี้จึงเงียบหายไปในเวลาไมนาน 

 พอหลวงสุชินเคยนําเรื่องฝายยางไปเสนอใหแกที่ประชุมเรื่องการจัดการน้ํากับทาง
ภาครัฐหลายครั้งโดยตั้งคําถามวาการสรางฝายยางทําไมใชงบประมาณสูงและไมเกิดประโยชน
อะไรแกชาวบานเลย  ทุกวันนี้มองดูแลวเหมือนเปนอนุสาวรีย พอหลวงอยากใหมีการหา
ผูรับผิดชอบในเรื่องการจัดการน้ําดวยฝายยางแลวมาประชุมชี้แจงใหกลุมผูใชน้ําน้ําทราบ โดยที่
ผานมาไดขาววาเจาหนาที่ของฝายยางบอกวาที่นี่เปนพื้นที่ของเอ็นจีโอจะทําอะไรก็กลัวเกิดการ
ประทวง เนื่องจากเอ็นจีโอในสายตาของเจาหนาที่ฝายยางถูกมองวาเปนผูที่ยุยงสงเสริมชาวบานอยู
เบื้องหลังในการตั้งคําถามกับการสรางฝายยางของรัฐ เพราะโดยปกติแลวชาวบานจะเชื่อคนมี
อิทธิพล เขาวาอยางไรก็เชื่อไปอยางนั้น ดวยบทบาทของคณะกรรมการเครือขายน้ําระดับชาวบาน
ทําใหทราบวาในป พ.ศ. 2547 นี้ งบประมาณในการจัดการน้ําที่อําเภอเชียงดาวของกรมทรัพยากร
น้ํามีเพียงงบประมาณในการกําจัดวัชพืช 11 โครงการ ไดแก อางแมออน อางแมตะไคร อางแมโกน 
อางแมจอกหลวง อางแมขอน อางสันหนอง อางโปงจอ อางหวยมะนาว ฝายเหมืองใหม อางแมตูบ 
และฝายยางเชียงดาว รวมเปนเงินทั้งสิ้น 0.93 ลานบาท  ทําใหพอหลวงสุชินรูวาภายในป พ.ศ. 2548 
นี้กรมชลประทานจะไมดําเนินการอยางใดแนนอน  

 ฝายหัวหนาฝายยางคนที่เฝาฝายยางคนปจจุบันนี้เลาวาเนื่องจากการสงมอบฝายยางที่
กอสรางแลวเสร็จจากกรมพลังงานใหแกกรมชลประทานเปนฝายที่ทําเสร็จเรียบรอยแลว ทําใหผูที่
จะมารับผิดชอบตอจะไมไดผลประโยชนอะไรจากการรับเหมากอสรางจึงไมมีใครอยากรับผิดชอบ 
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ถาจะมอบให อบต. เขาก็คงไมอยากได เหมือนเอาภาระปญหาไปใหกับเขา หัวหนาฝายยางบอกวา
ฝายยังใหมอยูคนที่เกี่ยวของในเรื่องผลประโยชนในทางมิชอบจะไมไดผลประโยชนอะไรมาก ถา
ฝายยางเกาและถึงคราวซอมแซมบํารุงรักษาก็พอจะมีผลประโยชนบาง จึงไมมีใครอยากรับผิดชอบ
ตอ สําหรับพอหลวงสุชินแลวฝายยางเปนกรณีตัวอยางของการที่รัฐเพิกเฉยตอการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน ซ่ึงมีตัวอยางใหเห็นในพื้นที่อําเภอเชียงดาวกรณี ฝายคอนกรีตเสริมเหล็กที่บานโปง
อางที่ชาวบานสรางทับเหมืองฝายของชาวนา ปตอมามีทรายมาตกตะกอนที่หนาฝายในปริมาณมาก
เนื่องจากพื้นที่ในเขตอําเภอเชียงดาวจะไมเหมือนกับการชลประทานที่อ่ืนของประเทศ ซ่ึงกรม
ชลประทานออกแบบฝายคอนกรีตมาเพื่อสรางในลักษณะที่คลายกันทั่วไประเทศโดยไมคํานึงถึง
ลักษณะเฉพาะของภูมิประเทศนั้นๆ พอหลวงชินกลาววาฝายคอนกรีตอาจจะเหมาะสําหรับการ
ชลประทานในเขตพื้นราบอยางภาคกลาง แตไมเหมาะกับลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือแนนอน
เพราะวาลักษณะการไหลของน้ําเปนน้ําที่ไหลมาจากปาและทําใหหนาถูกชะลางลงไปสูลําหวยไป
ไหลลงสูแมน้ําซ่ึงเปนตนน้ําแมปง ลักษณะเชนนี้ประกอบกับการตัดไมทําลายปาทําใหหนาดินถูก
ชะลางลงในแมน้ําในปริมาณที่สูง เมื่อตะกอนถูกพัดพาไปตามทองน้ําถาเปนฝายไมหรือฝายหินทิ้ง
ซ่ึงจะมีลักษณะเปนเหมือนตาขายหรือตัวกรองใหทรายและน้ําผานไปได สามารถระบายทรายไหล
ผานและทําใหน้ําหนาฝายมีระดับที่ลึกอยูเสมอชาวนาจะไมเดือดรอนเรื่องดินตะกอนหนาฝาย      
แตเนื่องจากฝายคอนเปนการปดแมน้ําดวยวัสดุที่แมแตทรายก็ไมสามารถลอดผานไปได แมวาจะมี
ชองระบายทรายก็ตาม อยางใดก็ดีทรายเปนวัสดุธรรมชาติที่ไมสามารถตอนใหไหลเขาไปในชอง
ระบายทรายตามแตใจของวิศวกรชลประทาน ดังนั้นทรายจึงไปตกตะกอนเต็มพื้นที่หนาฝายทําให
น้ําตื้นเขินและในที่สุดดินทรายไดทับถมกันที่ปากเหมือง ในที่สุดฝายโปงอางใชการไมได            
ถาชาวบานจะขุดลอกก็ไมสามารถใชแรงงานคนทําไดทั้งหมดตองอาศัยรถแบคโครมาขุดตักทราย
ออกไปทุกปเสียเงินงบประมาณเปนอันมาก ปตอมากรมชลประทานก็สรางใหอีกแหงหนึ่งในพื้นที่
ใกลเคียงกันก็ยังเกิดปญหาทรายตกตะกอนหนาฝายเหมือนเดิม พอหลวงบอกวาวิธีคิดของรัฐไม
เปล่ียน ชอบสรางฝายคอนกรีตทิ้งไวแลวยกใหชาวบานจัดการกันเอง และเนื่องจากฝายคอนกรีต
เปนเทคโนโลยีที่เกินกําลังที่ชาวบานจะควบคุมและจัดการเองไดทําใหตองพึ่งพาภาครัฐ  ฝายยางก็
เชนเดียวกันพอหลวงมองวาดีเหมือนกันจะไดเปนกรณีตัวอยางที่เปนรูปธรรมเวลาพอหลวงตองการ
วิจารณการจัดการน้ําของรัฐที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่จะไดดูเปนกรณีศึกษาให
เห็นชดัเจนไปเลยวารัฐทําผิดพลาด 

 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2546 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานเริ่มทดลองกักเก็บน้ํา       
แตเนื่องจากจากฝายที่สรางเสร็จมีขนาดใหญกวาฝายดั้งเดิมมาก โดยมีความกวางถึง 72 เมตร ความ
สูงของสันเขื่อนประมาณ 3 เมตร ทําใหระดับน้ําที่กักเก็บเริ่มทวมพื้นที่ทํากินของชาวบานเปนพื้นที่
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นับสิบไร นายอาทิตย  พรมเสน กลาววา “ปจจุบันแมวาปริมาณน้ําจะไมเต็มในระดับที่กักเก็บ แตน้าํ
ไดทวมพื้นที่ทํากินของชาวบานไปกวา 15 ไรแลว และหากเต็มระดับกักเก็บที่ 3 เมตรเมื่อไรพื้นที่ที่
จะถูกน้ําทวมตองมีไมต่ํากวา 30-40 ไรแนนอน แตปรากฏวาหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
ดําเนินการสรางฝายยางดังกลาวก็ไมไดแสดงความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชาวบาน 
ทั้งที่ผานมานั้นชาวบานไดเรียกรองใหมีการศึกษาผลกระทบตางๆรวมทั้งชี้แจงใหชาวบานทราบ 
แตขอเรียกรองดังกลาวไมไดรับการตอบสนอง พื้นที่ที่ถูกน้ําทวมซึ่งมีพื้นที่กวา 15 ไรนั้นเปนพื้นที่
ของชาวบานจํานวน 9 รายซึ่งอยูเหนือฝาย โดยสวนใหญปลูกลําไย ล้ินจี่ สมโอ หากพืชผลเหลานี้
ไดรับความเสียหายหรือลมตายตนและชาวบานคนอื่นพรอมที่เอาเรื่องกับหนวยงานที่เกี่ยวของ” 

 ศักยภาพของฝายยางเมื่อเทียบกับฝายวังไฮแลว ฝายวังไฮนั้นเปนฝายสวนรวมของชาวนา
จึงเปนที่มาของความสนใจจากหนวยงานภายนอกเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะการแทรกแซงจาก
หนวยงานภาครัฐ อันไดแก การแทรกแซงระบบในการจัดการน้ําของทองถ่ินใหเปนระบบเดียวกับ
การพัฒนาชลประทานของรัฐ ซ่ึงวิธีคิดในการพัฒนานี้ไดถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการขยาย
กลไกอํานาจรัฐเพื่อควบคุมจัดการทรัพยากรน้ําผานกลไกของระบบราชการ รวมทั้ง องคการบริหาร
สวนตําบล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร บริษัทธุรกิจกอสรางภายในทองถ่ิน และกลุมธุรกิจการเกษตร 
โดยกลไกเหลานี้เปนสวนสําคัญในการผลักดันใหการจัดการน้ําของทองถ่ินไปเปนของรัฐ (พัชรี 
อาจหาญ, 2538) สงผลใหกลุมองคกรบริหารจัดการน้ําในระบบแกเหมืองแกฝายที่มีอยูแลวตั้ง
คําถามกับการกอสรางฝายยางที่ใชน้ําจากสายน้ําแมปงเหนือฝายวังไฮขึ้นไป 800 เมตรนั้นวาจะมี
ระบบบริหารจัดการน้ําแบบไหน ดวยวิธีการอยางไร ชาวนาที่ปลูกพืชอยูเหนือฝายวังไฮที่ไดรับ
ความเสียหายจากกการปดฝายยางแลวน้ําทวมสวนผลไมของชาวบานซึ่งเปนพื้นที่ 15 ไรในขณะนั้น
จะไดรับคาชดเชยหรือไม และถาไดรับคาชดเชยจะคุมคากับการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่สงผลตอ
ครอบครัวและตนทุนทางสังคมของชาวนาผูใชน้ําในอนาคตหรือไม และการเก็บกักน้ําของฝายยาง
จะสงผลตอแหลงอนุรักษพันธุปลาของชาวบานหรือไม นอกจากนี้แลวจะสงผลตอกติกาการใชน้ํา
ในรูปแบบสัญญาเหมืองฝายที่มีมาแตเดิมมากนอยแคไหนอยางไร ซ่ึงเมื่อกลุมผูใชน้ําไดคําถามไป
ยังผูรับผิดชอบในการกอสรางฝายยางแลวยังไมไดรับการเปดเผยเรื่องแผนการบริหารจัดการน้ําของ
ฝายยางซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 10,144 ไรในฤดูฝนและซอนทับพื้นที่การจัดการน้ําตามระบบเดิมของ
ฝายวังไฮซึ่งมีพื้นที่รับน้ําเพียง 1,012 ไร แตชาวนาสามารถตัดสินใจและบริหารจัดการน้ําหลอเล้ียง
การเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ ผูศึกษาไดไปพบปะและพูดคุยกับผูบริการองคกรทองถ่ิน อยางเชน นายก
องคกรบริหารสวนตําบลคนปจจุบัน ไดใหความเห็นตอฝายยางวา 
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 “ผมคิดวาฝายยางไมมีประโยชนเพราะวาสรางไวเฉยๆ เอาเจาหนาที่มาอยูก็
ส้ินเปลืองคาใชจาย ไมรูวาสรางไวทําไม กอนหนาที่ถามีการทําประชาพิจารณ หรือวาถา
ผมมาเปนนายก อบต. ในชวงเวลานั้นฝายแหงนี้จะไมไดสรางแนนอน แตเนื่องจากเปน
ฝายที่นําเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนายเจริญ  เชาวประยูร ก็เลยไดรับการสราง
ในชวงนั้น ผมมองวาการเวนคืนที่ดินก็ไดประโยชนเฉพาะกับคนที่ไดรับเงินคาเวนคืน
ที่ดิน คนบานสวนใหญไมรูอิโหนอิเหน บางคนในชวงกอสรางก็หารายไดจากการเปน
คนงานรับจากก็ไดรับผลประโยชนในชวงนั้นเลยไมมีเสียงคัดคานอะไร”  

 
 สวนทัศนะของนายชางโยธาที่ควบคุมงานฝายยางมีความเห็นวาการกอสรางตางๆ มีทั้ง

ผลดีและผลราย ไมใชรอการประชาพิจารณเพราะชาวบานมีความรูไมเทากัน ในสวนของภาครัฐเอง
ก็ไมไดมีการวางแผน นโยบายการทํางาน และตรวจสอบผลกระทบอยางแนนอนกอนสวนใหญเปน
การตั้งงบประมาณที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อไดงบประมาณมาแลวก็ทํากันไปเลยมี
ปญหาแลวคอยแกกันไป เจาหนาที่รับระดับผูปฏิบัติงานตามแผนและนโยบายก็มีความลําบากใจ
เนื่องจากตองรอฟงคําส่ังของผูบังคับบัญชา การทํางานในการงานกรมชลประทานที่ตนเองเพิ่งยาย
เขามาใหมนี้ก็ยังไมมีความคุนเคยหรือใกลชิดสนิทสนมใครเปนพิเศษ ระบบราชการตองอาศัยพรรค
พวกและการอุปถัมภจากผูบังคับบัญชาดวยถึงจะสามารถอยูได เมื่อเจานายสั่งใหเฝาฝายยางไวกอน
ก็ตองเฝาจนกวางบประมาณจะมาจึงจะสามารถดําเนินการตอไปได ปจจุบันนี้ฝายยางถือวาเปนฝาย
ทันสมัยที่สุดในประเทศไทย เปนเทคโนโลยีสมัยใหมที่ส่ังมาจาประเทศจีน ญี่ปุน ผิวของยางมคีวาม
หนา 1 เซนติเมตร ส่ิงที่ตองระวังคือการที่เศษไมที่ไหลมาตามแมน้ําโดยเฉพาะไมไผจะมีหนาม
แหลม ถามาติดที่หนาฝายและกระแสน้ําพัดแรงทําใหหนามเกี่ยวยางฝายซ้ําๆ กันหลายครั้งอาจทํา
ใหฝายยางเกิดรอยร่ัวได อยางไรก็ตามฝายยางก็สามารถปะและซอมแซมไดเหมืองยางรถจักรยาน
ยนตร แตตองใชอุปกรณชนิดพิเศษที่ตองส่ังทําโดยเฉพาะเทานั้น เมื่อถามวาถาสรางฝายยางเสร็จ
แลวจะมีการเก็บคาน้ําหรือไมนายชางโยธากลาววาจะไมมีการเก็บคาน้ําแตอยางใด ยกเวนวาใน
พื้นที่ที่ตองสูบน้ําดวยเครื่องสูบน้ําไฟฟาที่น้ําไปไมถึงอาจมีการเก็บเงินคากระแสไฟฟา 1.15 บาท
ตอหนวยไฟฟา ซ่ึงจัดวาเปนคาสวัสดิการน้ํา โดยใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําขึ้นมาราษฎรออกเงิน   
55 สตางค และรัฐบาลออกเงินชวยเหลือ 60 สตางค นายชางโยธามีทัศนะตอเจาหนาที่องคกรพัฒนา
เอกชนวาเปนผูปลูกระดมชาวบาน เชน มีการปลูกกระแสวาจะมีการเก็บคาลงทุนการกอสรางฝาย
ยางจากชาวบานความจริงยังไมมีการเรียกเก็บ นายชางโยธาเห็นวากลุมผูที่รวมชุมนุมประทวงเขื่อน
เกิดจากการยุแหยของคนภายนอกที่ไมไดเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง 
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 จะเห็นไดวาฝายวังไฮเปนมรดกทางภูมิปญญาทองถ่ินที่มีพัฒนาการในการจัดการน้ําและ
เหมืองฝายจากอดีตจนถึงปจจุบัน เร่ิมจากชุมชนที่เร่ิมกอตั้งรกรากในสังคมลานนาที่อยูอาศัยตาม
แองหุบเขาและธรรมชาตินําไม หินและวัสดุธรรมชาติอ่ืนๆ มาปดกั้นทางน้ําโดยไมลางผลาญและ
ทําลาย กําลังไดรับผลกระทบจากโครงการขนาดใหญของภาครัฐที่ลืมคิดถึงเรื่องภูมิปญญาทองถ่ิน
กับการจัดการน้ํา ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบในการจัดการสังคมระหวางผูใชน้ําในอนาคตในบริบท
ของการแยงชิงทรัพยากร และความคุนเคยของภาครัฐในการจัดการน้ําดวยความรูทางวิศวกรรม
ชลประทาน เทคโนโลยีและการวาจางคน  ดวยงบประมาณสูงและทําลายสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติอยางมหาศาล ทั้งยังไมมีหลักประกันเรื่องความเปนธรรมในการใชน้ําสําหรับชาวบาน
เพราะอํานาจการจัดการไมไดอยูในมือของแกเหมืองแกฝาย อีกทั้งชาวบานผูใชน้ําจากฝายวังไฮ
ไมไดเขารวมแสดงความคิดเห็นและศึกษาความเหมาะสมตั้งแตเร่ิมตน ฝายยางไมใชมรดกของของ
ถ่ินแตกลับกลายเปนสิ่งกอสรางที่เขามาผูกขาดการตัดสินใจเรื่องการจัดการน้ําและนํามาซึ่งการ
ถกเถียงในประเด็นสิทธิชุมชนกับการจัดการน้ํา การจัดการองคกรผูใชน้ําในบริบทและเงื่อนไขใหม 
รวมทั้งการเกิดขึ้นของคําถามวาการจัดการน้ําดวยฝายยางจะมีการเก็บคาน้ําภาคเกษตรดังที่มีการ
หวั่นเกรงหรือไม คําถามเหลานี้ไมเพียงจะเกิดขึ้นในลุมน้ําขนาดเล็กในลุมน้ําเชียงดาวเทานั้นแต
กําลังเกิดขึ้นกับผูใชน้ําลุมน้ําทั่วภาคเหนือและทั่วประเทศไทยวาในที่สุดแลววิธีคิดเรื่องการจัดการ
น้ําควรมีทางออกอยางไรในสถานการณปจจุบัน  ฝายยางยังคงตั้งตระหงานอยูทามกลางคําถามของ
ชาวชาวบาน แกเหมืองแกฝายและเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน เปรียบเสมือนอนุสาวรียแหงความ
เพิกเฉยและละเลยตอการมีสวนรวมของชาวบาน เปนเหมือนบทสะทอนท่ีคานกับแนวนโยบายการ
จัดการของรัฐโดยสิ้นเชิง ที่เขียนการมีสวนรวมในระดับพื้นที่ไว จึงเปนแคนโยบายเทานั้น เมื่อ
รัฐบาลตองการแกไขปญหาเรื่องการจัดการน้ําใหแกชาวบานแตไมไดลงไปถามชาวบานกอนวา
ตองการแบบไหน อยางไร หรืออะไรเปนประเด็นสําคัญเรื่องการจัดการน้ําของชาวบาน เมื่อไปเคย
ไปถาม อยากสรางอยางไรก็สรางจึงกลายมาเปนปญหาเรื้อรังในทายที่สุด และกลายเปนตัวอยาง
รูปธรรมที่ไปลดศรัทธาของประชาชนที่มีตอเจตนารมณในดานที่ดีของรัฐในการฟนฟูสายน้ําแมปง
ไปในที่สุด 
 จะเห็นไดวาการสรางฝายยางมีลักษณะของการผูกขาดวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ํา อันไดแก      
1) การอางสิทธิรัฐครอบการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน 2) การผูกขาดเรื่องความรูและ
เทคโนโลยีการจัดการน้ําที่มาจากภายนอก 3) การผูกขาดวิธีคิดเรื่องการจัดตั้งองคกรการจัดการน้ําที่
แตกตางกติกาของคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮ 4) การผูกขาดวิธีคิดเรื่องแนวทางการเก็บคาน้ํา
เนื่องจากหากวามีการใชน้ําจากฝายยางที่ไมสอดคลองกับหลักภูมินิเวศนลุมน้ํา จะตองลงทุนในการ
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ติดตั้งเครื่องสูบน้ําดวยไฟฟาและมีการคิดอัตราคาปริมาณการใชน้ําและคาไฟในเงื่อนไขใหมอยาง
แนนอน 
 
4.2 วิธีคิดเรื่องสิทธิกับการจัดการน้ํา 

 จากปรากฏการณสรางฝายยางครอบทับฝายวังไฮของชาวบาน เมื่อยอนทบทวนจุดเริ่มตน
วิธีคิดเรื่องน้ําโดยรัฐเริ่มมาจากความตองการในการควบคุมน้ําเพื่อรวมศูนยการโดยรัฐประเทศไทย
ไดรับเอาแนวคิดเรื่องการจัดการน้ําดวยการสรางเขื่อนมาในสมัยรัชกาลที่ 6 ทั้งนี้เปนผลสืบ
เนื่องมาจากจากการทําสนธิสัญญาเบาริ่งระหวางไทยและอังกฤษในป พ.ศ. 2398 สงผลใหระบบ
เศรษฐกิจของไทยกาวสูวงจรทุนนิยมโลกท่ีตองเปลี่ยนแปลงแผนการผลิตเพื่อรองรับการผลิตพืช
เพื่อการสงออกโดยการใชระบบชลประทานสมัยใหม เร่ิมจาก พ.ศ. 2445 ไดตั้งกรมคลองซึ่งตอมา
พัฒนาเปนกรมชลประทานทั้งนี้ตองพึ่งพาผูเชี่ยวชาญจากตาประเทศ คือ นายเจ เฮอรแมน วัน เดอร 
ไอเดนายชางชาวฮอลันดามาเปนผูตรวจการและพิจารณาวางแผนโครงการจัดการน้ําในระบบบ
ชลประทานทั้งหมด ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แนวคิดเรื่องการจัดการน้ํา
ดวยเขื่อนก็ขยายตัว จอมพล ป. มองวาการสรางเขื่อนคือการสรางชาติ ใน ป พ.ศ. 2482 ไดมีการ
จัดตั้ง “คณะกรรมการไฟฟาพลังน้ํา” ซ่ึงเปนรากฐานนําไปสูการกอตั้งการพลังงานแหงชาติซ่ึงเปน
หนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิดการสรางเขื่อนอยางแพรหลายในเวลาตอมา 
จนกระทั่งสรางเขื่อนภูมิพลในป พ.ศ. 2495 และป พ.ศ. 2584 ไดกอตั้งโรงเรียนชลประทานซึ่งตอมา
พัฒนามาเปนคณะวิศวกรรมชลประทาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, 2543) 
ซ่ึงสามารถสรุปไดวาแนวการจัดการน้ําของรัฐไทยนั้นเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสรางรัฐชาติ
ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ส่ิงที่เกิดขึ้นมาเพื่อรองรับแนวคิดนี้คือการปรับปรุงกฎหมายและ
นโยบายสําคัญๆ ในเรื่องการจัดการทรัพยากรภายในประเทศ อันไดแก พรบ.ชลประทานราษฎร
พ.ศ. 2482 และพรบ. ปาไม พ.ศ. 2484 พรบ. ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 วิธีคิดนี้สืบเนื่องไปจนถึง
ยุคเผด็จการถนอม-สฤษฎร-ประภาส ซ่ึงถือไดวาเปนยุคทองของการจัดการน้ําดวยเขื่อน  
 

 “…….การไปตรวจราชการตามตางจังหวัดหลายครั้ง หลัง พ.ศ. 2501 ทําใหจอม
พลสฤษดิ์เชื่อมั่นวาความตองการของประชาชนในชนบทนั้นมีอยู 2 ประการหลักๆ 
ดวยกัน คือ น้ํากับถนน ดวยปจจัยทั้งสองประการนี้ จอมพลสฤษดิ์เชื่อวาจะนําไปสูการ
พัฒนาและความกินดีอยูดีของประชาชน จอมพลสฤษดิ์ไดอธิบายความสําคัญของน้ําดังนี้ 
“เร่ืองน้ําเปนเร่ืองสําคัญมาก ขาพเจาไดสังเกตเห็นจังหวัดใดที่มีน้ําบริบูรณประชาชนใน
จังหวัดนั้นหนาตาผองใส ผิวพรรณสะอาดสะอานสดชื่น พืชพันธุธัญญาหารในการ
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เพาะปลูกก็ไดผลดี ทําใหการเศรษฐกิจของจังหวัดนั้นรุงเรืองและสดใสตามไปดวย……” 
ซ่ึงอาจกลาวไดวายุคนี้เปนยุคแหงการพัฒนาไปสูภาวะแหงความทันสมัยโดยไดมีการ
พยายามปรับปรุงโครงสรางเศรษฐกิจไทยอยางขนานใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสราง
พื้นฐานอันไดแก น้ํา ถนน ไฟฟา ฯลฯ ตลอดจนมีการขยายตัวทางการศึกษาอยางรวดเร็ว
ภายใตคําขวัญที่วา “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี มีงานทํา” ……”   

 (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2530; เนนโดยผูศึกษา) 
 

 นับจาก พ.ศ 2504 เปนตนมา การจัดการน้ําในฐานะที่เปนทุนทางเศรษฐกิจจึงกลายเปน
หลักคิดของหนวยงานราชการ การที่รัฐมุงสรางคําอธิบายวาทรัพยากรน้ําคือทุนทางเศรษฐกิจเพื่อ
พัฒนาการผลิตกระแสไฟฟา ชลประทานและอรรถประโยชนตางๆ โดยไมปลอยใหน้ําไหลทิ้งเปลา
สูทะเลเปนความคิดของการพยายามเอาชนะธรรมชาติดวยการควบคุม ความคิดของรัฐในยุคนี้ไดรับ
อิทธิพลของแนวคิดเทคโนโลยีนิยมแบบสุดขั้วที่เนนการใชประโยชนจากธรรมชาติเพื่อตอบสนอง
ตอมนุษยอยางเต็มที่ ธรรมชาติกลายเปน “วัตถุดิบ”  เพื่อใหมนุษยตักตวงและสรางความมั่งคั่ง       
(ยศ สันตสมบัติและอรัญญา  ศิริผล, 2543)  
 วิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําของรัฐไทยพบกับจุดเปลี่ยนครั้งสําคัญทางประวัติศาสตรเมื่อไป
กูเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย ในป พ.ศ.2542 และตองยอมรับเงื่อนไขการปรับปรุง          
ขีดความสามารถการสงออกภาคเกษตรหรือแผนปรับโครงสรางการผลิตจํานวน 600 ลานเหรียญ
สหรัฐหรือ 22,200 ลานบาท ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเงื่อนไขใหรัฐบาล
ไทยปฏิรูปภาคเกษตรกรรมทั้งระบบ ทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ที่ดิน พื้นที่ตนน้ํา ระบบ
สินเชื่อ การตลาด การวิจัย และปรับบทบาทองคกรรัฐ เพื่อนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ขีดความสามารถดานการสงออก และขยายการเติบโต โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียตองการให
รัฐออกกฎหมายเพื่อควบคุมการใช “น้ํา” ใหเกิดคุณคาและมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น เอื้อ
ตอการลงทุนทางการเกษตรของบริษัทขนาดใหญที่มีแนวโนมตองการน้ํามากขึ้น ผูตองการใชนํ้า
ตองจายคาตนทุนเหลานี้ใหกับภาครัฐ  พ.ร.บ. น้ํา จึงถูกรางขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2536 และถูกนํา
กลับมาพิจารณาอีกครั้งในป พ.ศ. 2541 ภายใตเงื่อนไขเงินกูของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย โดยมี
เปาหมายเพื่อประกาศสิทธิของรัฐเหนือทรัพยากรน้ําโดยอํานาจการจัดการน้ําขึ้นอยูกับ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

 วิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําของรัฐที่ เปนปญหาและกอใหเกิดขอวิพากษวิจารณอยาง
กวางขวางไดแก วิธีคิดเรื่องสิทธิในน้ําตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติน้ํา พ.ศ…..ฉบับของ
สํานักงานคณะกรรมการน้ําแหงชาตินําเสนอ  โดยมีประเด็นสําคัญคือ การนิยามให “น้ํา”              
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อันหมายถึง น้ําตามธรรมชาติทั้งหมดไมวาจะเปนน้ําในบรรยากาศ น้ําบนดิน น้ําใตดิน และน้ําทะเล
เปน “ทรัพยากรน้ําของรัฐ”  ซ่ึงหมายความรวมถึง น้ําในบรรยากาศ น้ําบนผิวดินที่ไหลตาม
ธรรมชาติ น้ําใตดิน แหลงน้ําของรัฐหรือแหลงน้ําระหวางประเทศที่ประเทศไทยอาจนํามาใช
ประโยชนได แหลงตนน้ําลําธารทั้งนี้หมายความรวมถึงสิ่งมีชีวิตหรือไมมีชีวิตซึ่งอยูในน้ํา แหลงน้ํา
หรือแหลงตนน้ําลําธารดังกลาว โดยกําหนด “แหลงน้ําของรัฐ” เปน 2 ประเภท คือ 1) แหลงน้ํา
สาธารณะ ไดแก แหลงน้ําที่ประชาชนสามารถเขามาใชสอยรวมกันได ในขณะเดียวกันรัฐก็สามารถ
เขามาควบคุมดูแลการใชน้ําจากแหลงน้ําดังกลาวใหเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะไดเชนกันโดย
รัฐออกกฎหมายควบคุม เชน แมน้ํา ลําคลอง ทางน้ํา บึง แหลงน้ําใตดิน ทะเลสาปหรือแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติตางๆ 2) แหลงน้ําที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ไดแก แหลงน้ําที่รัฐจัดสราง
ขึ้นและการใชสอยเปนไปเพื่อประโยชนของหนวยงานรัฐโดยตรงไมอนุญาตใหประชาชนเขาไปใช
สอยได นอกจากนี้ยังไดใหอํานาจรัฐที่จะพัฒนาแหลงน้ําสาธารณะโดยการเปลี่ยนรูปรางของแหลง
น้ํานั้นไมวาจะเปนการขยายพื้นที่เพื่อการสงน้ํา การปดกั้นแมน้ํา การสรางเขื่อน การลดขนาดของ
แมน้ําหรือการรวมแมน้ําเพื่อเปลี่ยนทางเดินของแมน้ํา นอกจากนี้รัฐยังใหการรับรองสิทธิการใชน้ํา
ของเอกชนโดยรัฐมีอํานาจแทรกแซงเพื่อประโยชนของสวนรวม อันไดแก ในกรณีที่เกิดภาวะขาด
แคลนน้ําใหคณะกรรมการลุมน้ําประกาศเขตขาดแคลนน้ําและกําหนดใหมีการแบงปนน้ําโดย
กําหนดวาถาผูใชน้ํารายใดไมประสงคจะใชน้ําตามสิทธิที่ตนจะไดรับสามารถขายสิทธินั้นใหแกผูที่
ตองการใชน้ําได และถาใครใชน้ําเกินกวาสิทธิที่ตนเองไดรับตองเสียคาปรับ นอกจากนี้เอกชนที่จะ
นําน้ําไปใชประโยชนจะตองไดรับใบอนุญาตใชน้ําและเสียคาใชน้ําตามที่กําหนด โดยสามารถใช
น้ําไดตามกิจการที่ระบุไวในใบอนุญาต โดยคณะกรรมการลุมน้ําเปนผูกําหนดอัตราคาใชน้ํา 
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการเรียกเก็บ และนอกจากนี้ยังกําหนดใหมีเครื่องควบคุมปริมาณ
น้ําที่ใชและการเก็บขอมูลที่จําเปนเพื่อใหพนักงานตรวจสอบตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการลุมน้ํากําหนด ผูใดฝาฝนใชน้ําโดยไมมีใบอนุญาต หรือใชน้ําฝนในระหวางที่มีคําสั่ง
ถูกพักใชใบอนุญาตหรือไมชําระคาน้ําภายในระยะเวลาที่กําหนดจะตองเสียคาปรับ  

 วิธีคิดเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําของรัฐจึงเอื้อใหเกิดลักษณะกีดกันการใชน้ําจากมวลชน
เนื่องจากการนิยามไมวาโดยตรงหรือนิยามแบบมีวาระซอนเรนใหน้ําเปนของรัฐและเปดโอกาสให
ใชสิทธิตามแตจะไดรับอนุญาตตามระเบียบกฎหมายที่รัฐกําหนดซึ่งเขียนเปนหลักเกณฑเดียวกันทั่ว
ประเทศ ขอจํากัดในการนิยามในลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดดวยกฎเกณฑทางภาษากฎหมายจึงขัดตอ
ความหลากหลายของระบบกรรมสิทธ์ิตามวัฒนธรรมที่ไมเหมือนกันในลุมน้ํายอยท่ัวทุกภาคใน
ประเทศ 
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 จะเห็นไดวาวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําของรัฐจะมีลักษณะของการรวบกรรมสิทธิ์ไวที่
ภาครัฐโดยไมสามารถจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศนอยางเปนธรรมและยั่งยืนไดดังนั้นจึงเกิด
เครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําน้ําเชียงดาว และองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือที่ไดออกมาแสดง
ความไมเห็นดวยกับวิธีคิดเรื่องการอางสิทธิของรัฐเหนือทรัพยากรน้ํา รวมทั้งปาไมและที่ดิน โดย
จุดเริ่มตนวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําขององคกรพัฒนาเอกชนในภาคเหนือเกิดจากวิธีการมองปญหา
การจัดการทรัพยากรที่สัมพันธกับผูที่ไดรับกระทบจากโครงการจัดการน้ําของภาครัฐ ทั้งนี้มอง
ความหมายของการจัดการน้ําในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของวิธีคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา 
โดยในชวงแรกจะเนนกระบวนการคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก
การสรางเขื่อนในตอนเริ่มตนเปนวิธีคิดเกี่ยวกับการรวมกับชาวบานผูไดรับผลกระทบจากการสราง
เขื่อนเปนหลักโดยเริ่มจากเขื่อนภมูิพล (2515) ตอมามีการรวมตัวเปน “กลุมศึกษาปญหาทรัพยากร” 
ในภาคเหนือ ในราว พ.ศ 2532 โดยเริ่มจากโครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติและสมาคมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยเปาหมายในชวงแรกเปนการติดตามปญหารวมกับชาวบานที่ไดรับ
ผลกระทบจากการสัมปทานปาไม ซ่ึงความสนใจอยูที่ประเด็นความสัมพันธระหวางการจัดการ    
ปาไม ที่ดินและปญหาเขื่อน ตอมาป 2531 เกิดสถานการณน้ําทวมในภาคใตรัฐบาลไดประกาศ
ยกเลิกการสัมปทานปาทั่วประเทศ การคัดคานการสัมปทานปาสิ้นสุดลง เร่ิมเขาสูปญหาใหมคือการ
แยงชิงพื้นที่และแนวคิดในการจัดการปาในรูปแบบปาชุมชน ตอมาองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ
เร่ิมเขาไปสัมพันธเร่ืองวธีิคิดในการจัดการน้ําของรัฐที่สงผลกระทบตอชาวบานในกรณีเขื่อนภูมิพล
และที่เห็นไดเดนชัดคือกรณีเขื่อนแกงเสือเตน มีการจัดประชุมกลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เพื่อ
วิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากโครงการจัดการน้ําของรัฐที่มีตอส่ิงแวดลอมและชุมชน โดยปลายป 
2535 หลังจากเกดิวิกฤตภัยแลงทั่วประเทศองคกรพัฒนาเอกชนตางมีความเห็นรวมกันวาทิศทางใน
การจัดการน้ําที่เหมาะสมควรเปนการฟนฟูสภาพตนน้ําลําธารโดยใหชุมชนมีสวนรวมและคิดคน
วิธีการจัดการน้ําที่หลากหลายตามเงื่อนไขในแตละทองถ่ินทั้งนี้ไดทํางานบนพื้นฐานงานทรัพยากร
ที่ไดทําอยูเดิม โดยรูปธรรมที่เห็นไดเดนชัด คือ การสงเสริมการจัดการปาชุมชนที่กระจายอยูตาม 
ลําน้ํายอยที่เปนสาขาของลําน้ําหลักในภาคเหนือซ่ึงรวมถึงปาชุมชนในลุมน้ําเชียงดาว จึงพัฒนา
ตอมาเปนวิธีคิดเรื่องการพัฒนาเครือขายการทํางานตามประเด็นปญหาผานกระบวนการทํางานใน
รูปของเครือขายลุมน้ําซึ่งมีวิธีคิดวางอยูบนพื้นฐานความรูเรื่องการจัดการลุมน้ํารวมกับชาวบานที่
อาศัยในลุมน้ํานั้นๆ ดวยยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําโดยองคกรประชาชนจนกระทั่งปจจุบัน (กิง่กร  
นรินทรทรางกุล ณ อยุธยา และไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, 2543)  

 สําหรับวิธีคิดเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ของเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําเชียงดาวและ
องคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการน้ํายังคํานึงถึงมิติของการจัดการแบบมีสวนรวมของชาวบาน    
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ดังจะพบวา แบบแผนการทํางานในโครงการเครือขายพัฒนาลุมน้ํา ในประเด็นการทํางานดานสิทธิ 
ซ่ึงมีกระบวนการในการทํางานคือ (อรรถจักร  สัตยานุรักษ, 2539: 23)   

 
 “......เมื่อนักพัฒนาหรือองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานอยูรับรูวาชาวบานกําลัง

ประสบปญหาอะไร ไมวาจะรับรูโดยการที่ชาวบานมาปรึกษาหารือหรือรูจากขอมูล
นโยบายของรัฐก็ตาม การทํางานขั้นแรก คือ จัดเวทีใหชาวบานที่ประสบปญหาเดียวกัน
ไดมาพบกันและกระตุนใหชาวบานไดรวมกันคิดถึงปญหาที่ตนเองประสบโดยพยายาม
กระตุนใหคิดอยางเชื่อมโยงกับปญหาอื่นๆ และเชื่อมโยงถึงปจจัยหรือสาเหตุหลักๆ ที่
กอใหเกิดปญหาโดยเฉพาะอยางยิ่งเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐ เมื่อชาวบานเริ่มมองเห็น
ปญหาที่เชื่อมโยงกันแลว นักพัฒนาก็เริ่มพยายามผลักดันใหเกิดการคิดหาทางแกไข
แทนที่จะยอมจํานน การปลุกใหชาวบานที่เดิมเคยสยบตอความเปลี่ยนแปลงที่มาจาก
ภายนอกสามารถที่จะกลามองหาทางแกไข ซ่ึงเปนผลมาจากการถกเถียงแลกเปลี่ยน
ทัศนะระหวางชาวบานในเวทีที่นักพัฒนาเอกชนจัดขึ้น ซ่ึงทําใหชาวบานเกิดความสํานึก
ในเรื่องสําคัญคือ 1) การยืนยันสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยและความเปนมนุษย          
2) ความสํานึกในสิทธิพลเมืองของรัฐไทย 3) ความสํานึกในศักยภาพของชาวบานเอง.... 
ซ่ึงนักพัฒนาเอกชนจะแบงกลุมชาวบานใหรวมกันเปนเครือขายลุมน้ํายอยตามพื้นที่ที่
ชาวบานอยู จากนั้นก็รวมเอาเครือขายลมน้ํายอยเหลานี้ไวในเครือขายที่กวางขวางมากขึ้น
ในระดับภาค ในดานหนึ่งก็ทํางานเชื่อมโยงกับกลุมชาวบานที่อยูในพื้นที่การทํางานและ
การรวมกลุมเปนเครือขายระดับลุมน้ํา....”  

 
 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ (2546) เสนอแนวทางที่สอดคลองกับนักวิชาการสายสิทธิ
ชุมชนวา สิทธิในการจัดการน้ําควรเปนสิทธิหลายมิติหรือสิทธิเชิงซอนอันไดแก การพิจารณาเรื่อง
สิทธิตามประเภทของผูใช เชน สิทธิชุมชนในการจัดการน้ําตามระบบการจัดการแบบจารีตประเพณี 
สิทธิรัฐจัดการน้ําในระบบชลประทานรัฐ สิทธิรัฐและเอกชนในการจัดการน้ําไปใชนอกภาคเกษตร 
และสิทธิรวมในการจัดการและรักษาระบบน้ําที่ไหลตามแหลงน้ําธรรมชาติ นอกจากนั้นยังเสนอให
มีการพิจารณาเรื่องสิทธิตามลักษณะของเปาหมายในการใชน้ํา ไดแก สิทธิในการเขาถึง สิทธิในการ
ใช สิทธิในการจัดการ สิทธิในการกีดกันและสิทธิในการถายโอน การกําหนดเรื่องสิทธิตองใหสิทธิ
ในหลายมิติโดยเสนอวาในทางนโยบายจะตองมีการยอมรับใหเกิดการผสมผสานรูปแบบของสิทธิ
ตางๆ ใหสามารถอยูรวมกันและสามารถถางดุลยกันไดเพื่อใหเกิดความยุติธรรม ความยั่งยืนและ
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ประสิทธิภาพของการแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องน้ําและตองไมสิทธิในน้ําเปนลักษณะเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดแกกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น 
 วิธีคิดเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําของเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําเชียงดาวและองคกร
พัฒนาเอกชนมีความคลายคลึงกับวิธีคิดของนักวิชาการกลุมท่ีมีวิธีคิดเกี่ยวกับความซับซอนและ
หลากหลายของสิทธิการใชน้ําซึ่งวางอยูบนพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน วิธีคิดเรื่อง
สิทธิขององคกรพัฒนาเอกชนจึงมีลักษณะที่พัฒนาไปพรอมกับการทํางานในสถานการณปญหาลุม
น้ําที่เปนปญหาของชุมชนและกระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูแกชาวบานเพื่อใชวิธีคิดเรื่องสิทธิ
ชุมชนมาเปนขอตอรองเชิงนโยบายในการจัดการน้ําของภาครัฐ 

 ขอถกเถียงเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ในการจัดการน้ําไมไดจํากัดอยูที่ความขัดแยงในวิธีคิด
ระหวางเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําเชียงดาว องคกรพัฒนาเอกชนและรัฐเทานั้น ยังมีวิธีคิดเรื่อง
ระบบกรรมสิทธิ์ที่ศึกษาโดยนักวิชาการ (อานันท  กาญจนพันธุ, 2543) ซ่ึงโดยทั่วไปจะใหความ
สนใจ เฉพาะกรรมสิทธิ์ รั ฐและ เอกชนแตละ เลยกรรมสิทธิ์ ร วม เหนื อทรัพย สินร วม              
(Common Property) ที่มักเขาใจกันอยางสับสนและนําไปปะปนกับวิธีคิดเรื่องการเขาถึงทรัพยากร
แบบเปด (Open Access) ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการจัดการทรัพยากร อันมาจากแนวคิดเรื่อง               
โศรกนาฎกรรมทางทรัพยสินรวมของ Garrett Hardin (1968) ในประเด็นที่วาทรัพยากรจะถูกลาง
ผลาญเพราะแตละคนเขาไปใชเพื่อผลประโยชนของตนเอง  อยางไรก็ตาม  งานศึกษาของ           
Gibb Chistopher. J.N. and Daniel W.Bromley (1989) ไดชวยเกิดความเขาใจความเปนจริงเกี่ยวกับ
การใชประโยชนในทรัพยสินสวนรวมอันนําไปสูวิธีการในการจัดการทรัพยสินในปจจุบัน โดยแยก
วิธีคิดเรื่องความเปนเจาของและสิทธิในประเด็นที่วา 1) ทรัพยสินรัฐ (State Property) รัฐมีอํานาจใน
การควบคุมและจัดการใน 2 ลักษณะคือ ควบคุมโดยมีตัวแทนโดยตรงจากรัฐและในลักษณะของ
การเปนทรัพยสินสาธารณะเปดโอกาสเขาไปใชประโยชนแตรัฐเปนเจาของ 2) ทรัพยสินสวนบุคคล 
(Private Property) สามารถใชไดตามสิทธิที่มีแตตองไมสงผลกระทบตอผูอ่ืน 3) ทรัพยสินรวม 
(Common Property) เปนสิทธิของชุมชนในการใชและการควบคุมโดยกฎเกณฑและวัฒนธรรม
ประเพณีเพื่อประโยชนของชุมชน สอดคลองกับขอคนพบของยศ สันตสมบัติ (2542) เกี่ยวกับ
หลักการ “สิทธิชุมชน” อันหมายถึง “สิทธิรวม” เหนือทรัพยสินของชุมชน โดยนัยนี้สิทธิชุมชนจึง
ใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อสวนรวมมากกวาใชประโยชนสวนตน แมวา
โดยทฤษฎีแลวสมาชิกทุกคนจะมี “สิทธิตามธรรมชาติ” ในการใชทรัพยากรรวมกันแตชุมชนก็
สามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑโดยคํานึงถึง “ความเปนธรรมทางสังคม” เปนสําคัญ ถึงแมวา
สมาชิกทุกคนมีสิทธิใชทรัพยากรสวนรวมแต “สิทธิการใช” ยังถูกกําหนดดวยความยั่งยืนหรือ 
“ความเปนธรรมตอระบบนิเวศน” เปนหลักการสําคัญ อยางไรก็ตามจากงานศึกษาของอานันท 
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สามารถสรุปไดวาเงื่อนไขสําคัญในการผลาญทรัพยากรมักเกิดขึ้นกับทรัพยากรที่เปนกรรมสิทธ์ิ
ของรัฐมากกวากรรมสิทธิ์รวม ซ่ึงหมายความวากรรมสิทธิ์รวมในการจัดการทรัพยากรน้ํายังไมถูก
รับรองใหบทบาทในการจัดการทรัพยากรอยางแทจริงซึ่งเทากับวาสังคมไทยยังไมไดใชศักยภาพ
ทั้งหมดมากํากับวิธีคิดในการจัดการทรัพยากรเพื่อใหสามารถเปนตนทุนของทั้งสังคมเพราะยังขาด
การจัดวางกลไกพื้นฐานเชิงสถาบันที่จะเปดใหระบบกรรมสิทธิ์ตางๆ เขามามีสวนสรางสรรคและ
พัฒนาอยางเต็มที่แทนที่จะติดอยูกับวิธีคิดเรื่อง “การเปนเจาของ” อยางเดียวตองพิจารณาเรื่อง  
“สิทธิในการจัดการรวม” ซ่ึงตองพิจารณาตามหลักการและเงื่อนไขการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรของทองถ่ินเชื่อมโยงกับวิธีคิดของนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และการสนับสนุน
จากรัฐ  

 นักวิชาการกลุมที่มีขอเสนอเรื่องสิทธิการจัดการน้ําเชิงเดี่ยวมองวาสิทธิในการจัดการน้ํา
เปนสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเด็ดเพียง 2 ประเภท คือ กรรมสิทธิ์รัฐและเอกชน ตัวอยางเชน งานศึกษาของ
บริษัทปญา (2537) เสนอใหมีรางพระราชบัญญัติน้ํา (ฉบับ พ.ศ. 2536) ไดระบุใหทรัพยากรน้ําเปน
ของรัฐ  และแบงการบริหารทรัพยากรน้ําของรัฐออกเปนลุมน้ํา โดยมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติเปนองคกรกลางในการกําหนดนโยบายและควบคุมการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ําของรัฐ มีคณะกรรมการลุมน้ําทําหนาที่เสนอแนวนโยบาย มีการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติขึ้นตอสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เลขานุการและธรการตางๆ 
ใหกับสํานักงานคณะกรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ รางพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดระบุไวอยาง
ชัดเจนในเรื่องการเก็บคาน้ํา การปองกันและแกไขน้ําทวม การพัฒนาทรัพยากรน้ําของรัฐ การ
บริหารคํานึงถึงลักษณะทางภูมิศาสตรของแหลงน้ําเปนหลัก สวนมิ่งสรรพ  ขาวสะอาด (2544) 
เสนอใหมีการกําหนดสิทธิในการใชน้ําเพื่อจะไดมีบรรทัดฐานที่ลวงละเมิดมิไดและการกําหนด
สิทธิที่ถายโอนได ไดเสนอใหมีเขตการจัดการน้ํา (Water management Block) โดยกําหนดสิทธิการ
ใชน้ําอยางชัดเจนแกรัฐและกลุมผูใชน้ํา ดังนี้ 1) ทรัพยากรน้ําเปนสมบัติของประชาชนไทยทุกคน 
ซ่ึงมีการกําหนดสิทธิการใชของแตละกลุมยอยอยางชัดเจนและจะมีการละเมิดมิได 2) กําหนดให
สิทธิการใชน้ําผูกพันกับกิจกรรมที่เคยใชในอดีตและไมผูกติดกับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซ่ึงถือวาเปน
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (property right) ชนิดหนึ่งที่ตองไดรับความคุมครอง ผูที่อางสิทธิจะตองเสีย
คาธรรมเนียมในการรักษาสิทธิเพื่อเปนการปองกันการอางสิทธิเกินความเปนจริง 3) รัฐเปนผู
กําหนดสิทธิการใชน้ําผิวดินเพื่อสวนรวมซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานไดแก สิทธิการใชน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภคของประชาชน ในแตละลุมน้ํายอยโดยคณะกรรมการลุมน้ําและการประปาเปนผูรักษาสิทธิ 
สิทธิการใชเพื่อรักษาระบบนิเวศทางธรรมชาติ รักษาชีวิตสัตว ปาไม โดยกรมปาไมเปนผูรักษาสิทธิ 
สิทธิการใชน้ําเพื่อผลักดันน้ําเค็ม โดยกรมชลประทานเปนผูรักษาสิทธิ สิทธิการใชน้ําเพื่อการผลิต
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ไฟฟา มีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและกรมสงเสริมพลังงานเปนผูใชสิทธิ สิทธิของการใช
แหลงน้ําเพื่อควบคุมมลพิษทางน้ํามีกรมควบคุมมลพิษเปนผูใชสิทธิ สิทธิการใชน้ําใตดินโดยมีกรม
ทรัพยากรธรณีเปนผูใชสิทธิ แตกรมทรัพยากรธรณีเปนผูออกใบอนุญาตและเก็บคาภาคหลวงหรือ
คาธรรมเนียมการใชน้ําบาดาลจากผูไดรับการอนุญาตรวมทั้งกําหนดสิทธิและออกใบอนุญาตใหแก
หนวยงานราชการอื่นๆ ดวย 4) สิทธิการใช ที่หนวยงานราชการที่กลาวมาทั้งหมดเปนผูดูแล         
จะนําไปแลกเปลี่ยนระหวางหนวยราชการไดตามความจําเปน แตจะโอนใหภาคเอกชนมิไดยกเวน
ไดรับความยินยอมจากคณะกรรมการน้ําแหงชาติ 5) สิทธิการใชน้ําที่เหลือ ใหเปนสิทธิการใชน้ํา
เพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนสิทธิที่จะมอบใหแกเขตการจัดการน้ํา สิทธินี้เปนสิทธิการใช       
(user right) มิใชกรรมสิทธิ์ (ownership right ) โดยมีกรมชลประทานเปนผูกําหนดดูแลการใชสิทธิ 
และสิทธิการใชทางเศรษฐกิจเปนสิทธิของกลุมผูใชน้ํา โดยไมมีการมอบสิทธิใหแกปจเจกชน    
กลุมผูใชน้ําแบบนี้จะเรียกวาเขตจัดการน้ํา (water management block) โดยใหสิทธิการใชน้ําเพื่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีการโอนสิทธิกันได (transfer right) และเปนการแลกเปลี่ยนหรือโอนใหแก
กันไดปตอปเทานั้น ในการกําหนดสิทธิทั้งหลายใหใชขอมูลในการใชน้ํา 5 ปที่ผานมาเปนเกณฑ 
โดยคณะกรรมการเขตการจัดการน้ําและกรมชลประทานเปนหนวยงานหลัก ที่จะกําหนดสิทธินี้
ตามขอมูลยอนหลัง 5 ปและขอมูลยอนหลังของหนวยงานอื่นๆ ใหการจัดการน้ําภายในเขตการ
จัดการน้ําอยูในความควบคุมของคณะกรรมการน้ําแหงชาติ 6) การโอนยายสิทธิระหวางเขตการ
จัดการน้ําจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุมน้ํา กรมชลประทานซึ่งเปนเลขานุการ
คณะกรรมการเขตการจัดการน้ําเปนผูอํานวยความสะดวกในการโอนน้ํา 7) ขยายขอบเขตการ
ดําเนินงานของกรมชลประทานใหดูแล "ทรัพยากรน้ํา" ทั้งลุมน้ํา เพื่อใหทําการกํากับและการ
บริการทางวิชาการและเทคนิคแกเขตการจัดการน้ําไดทั่วประเทศ และเปนเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตการจัดการน้ํา (มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด, 2544: 21(5)-21(6) ) 

 ในขณะที่แนวคิดเชิงเดี่ยวจะสอดรับกับการจัดการของภาครัฐและธุรกิจ นักวิชาการกลุม
ที่มีขอเสนอเรื่องสิทธิการจัดการน้ําเชิงซอนมองสิทธิในการจัดการน้ําวามีหลายลักษณะ ไดแก  
สิทธิชุมชน สิทธิรัฐและสิทธิปจเจก ซ่ึงมีสิทธิการใชในหลายลักษณะ ดังนี้ อานันท  กาญจนพันธ 
(2546) เสนอวาเสนอขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการน้ําวา 1) ตองยกเลิกวิธีการจัดการน้ําเชิงเดี่ยว
โดยไมมีการมีสวนรวมของกลไกอื่นทั้งหมด ไมวาจะเปนกลไกชุมชน กลไกรัฐ และกลไกตลาด
เพราะน้ําไมไดใชในภาคใดภาคหนึ่งเพียงภาคเดียวมีทั้งการใชของเมือง อุตสาหกรรม เกษตร และ
การปรับสมดุลของสภาพแวดลอม การใชทั้งหมดเหลานี้ตองคํานึงถึง 1.1) ความเปนธรรม       
ความแตกตางของรายไดของผูคน ตองนําเอาหลักของสิทธิเชิงซอนมาใช เพื่อไมใหกลไกใดกลไก
หนึ่งทําหนาที่แตเพียงผูเดียวแตมีการตรวจสอบถวงดุลกลไกตางๆเหลานี้ได 1.2) ตองมีการเก็บภาษี 
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เพราะถาไมเก็บภาษีก็ไมสามารถเอาทรัพยากรจากภาคเมืองซึ่งไมไดดูแลน้ําแตใชประโยชนจากน้ํา
มาเสริมองคกรทองถ่ินหรือองคกรชุมชน เร่ืองการกําหนดสิทธิในการจัดการน้ําควรกําหนดสิทธิใน
เครื่องมือ เชน  เหมืองฝาย หรือทอ หรือเขื่อนก็เปนเครื่องมืออยางหนึ่ง ถาไมกําหนดสิทธิใน
เครื่องมือ เชนใหสิทธิในการสรางเขื่อนอยูที่สวนกลางคนปลายน้ําจะมีปญหา ที่เสนอมีองคกร
ระดับกลางเปนองคกรจัดการกับระดับสูงเปนองคกรควบคุมความสัมพันธแบบนี้ใชยากในกรณี
เร่ืองน้ํา ตองเปนองคกรทองถ่ินที่กระจายทั้งตนน้ําปลายน้ํา แลวกําหนดใหสิทธิในการใชและการ
จัดการขึ้นอยูกับเครื่องมือ สวนองคกรสูงสุดใหจัดการเรื่องความขัดแยงซ่ึงมีอยูทุกระดับ ตองมี
เครือขายของกลุมตางๆแลวรวมกันเปนสมัชชาเปนองคกรสูงสุด เรื่องระบบตัวแทนจะไมเปน
ปญหา เพราะเปนเรื่องการมีสวนรวมขององคกรชุมชนที่สรางเครือขายขึ้นมาเปนสมัชชาของการ
กํากับดูแล เพื่อใหเปนไปตามสิทธิในเครื่องมือนั้น พรทิพย เธียรธีรวิทย (2543: 2-3)  ศึกษาเรื่อง
ชลประทานราษฎร: การจัดการน้ําโดยชุมชน ในพื้นที่ลุมน้ําแมปง โดยเก็บขอมูลจากฝายพญาคํา 
ฝายหนองปลามัน เหมืองอีกา และเหมืองเจาดารารัศมี และกลุมผูใชน้ําโซน7 (คลองซอย 20 ซาย) 
โครงการชลประทานแมแตง พบวา องคกรเหมืองฝายในภาคเหนือจัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกผูใชน้ําใน
ทองถ่ินนั้นๆ โดยสมาชิกผูใชน้ําทุกคนกรรมสิทธิ์รวมกัน (common property) ในการใชทรัพยากร
ในระดับเหมืองฝาย โดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดสิทธิ หนาที่ บทลงโทษและระเบียบ
ตางๆ ไวในสัญญาเหมืองฝาย  ดังนั้นการจัดการเหมืองฝายจึงดําเนินการโดยองคกรเหมืองฝายที่ผูใช
น้ําทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดขอตกลงและกฎเกณฑการใชน้ํา โดยสมาชิกผูใชน้ํามีสิทธิ ดังนี้ 
1) ออกเสียงเลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝายและมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑและขอบังคับคางๆ 
รวมทั้งกําหนดกติกาการลงโทษผูฝาฝน 2) มีสิทธิในการใชน้ําจากเหมืองฝายและมีสิทธิที่จะกีดกัน
ไมใหผูที่ไมใชสมาชิกเหมืองฝายเขามาใชประโยชนในทรัพยากรน้ําในเหมืองฝายได การจัดสรร
สิทธิที่ยืดหยุนในสถานการณที่แตกตางกัน ไดแก ชวงฤดูฝนและฤดูแลงที่แตกตางกัน 1) การจดัสรร
น้ําในฤดูฝนอันเปนหนาที่โดยตรงของระบบเหมืองฝายที่จะจัดสรรน้ําตามภาวการณน้ําที่มีอยูตาม
ธรรมชาติ ผูใชน้ําทุกคนมีสิทธิไดรับการแบงปนน้ําดวยความยุติธรรม 2) การจัดสรรน้ําในฤดูแลง 
ซ่ึงเกิดจากการที่ประเทศไทยมีการปลูกขาวนาปรังทําใหมีความตองการในการใชน้ําในฤดูแลงเพิ่ม
มากขึ้น การจัดสรรน้ําในฤดูแลง ไดแก 1) การเจรจาของแบงปนน้ําระหวางฝายตางๆ ที่ใชน้ําใน   
ลุมน้ําเดียวกัน 2) การใชรอบเวรโดยการกําหนดวันหรือชวงเวลาในการใชน้ํา 3) การใชประโยชน
ในพื้นที่หัวน้ํารวมกัน คือ พื้นที่ใดที่ตั้งอยูบริเวณหัวน้ําแตทําการเพาะปลูกไมเต็มพื้นที่อาจจะแบง
พื้นที่วางเปลาใหแกผูที่อยูทายน้ําที่ทําการทําการเพาะปลูก 4) การใชน้ําจากบอบาดาลที่ขุดไวของ
ผูใชน้ํา 5) การขุดสระและบอน้ําซึมขนาดเล็กที่ในนาของผูใชน้ํา 6) การสูบน้ําจากลําน้ําเขาที่นาที่
สวนของตนเอง (ในประเด็นนี้ถารัฐบัญญัติใหแหลงทุกประเภทเปนของรัฐชาวบานจะกระทํามิได 
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เทากับการกีดกันและละเมิดสิทธิในการใชน้ําจากแหลงธรรมชาติและเปนการทําลายศักยภาพใน
การจัดการของผูใชน้ําลงซ่ึงจะสงผลไปลดทอนศักยภาพในเรื่องอื่นๆ ตลอดจนสํานึกของชุมชน
ทองถ่ินใหรอการพึ่งพาและการขออนุญาตรัฐอยางเดียว: ผูศึกษา)  อัมพร ไชยโย (2545) ศึกษาฝาย
ในตําบลบานกาด อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหมโดยเลือก 3 ฝายจาก 11 ฝายไดแก เหมืองฝายนอน 
ฝายหวยผ้ึง และฝายขุนคง พบวา เดิมนั้นผูใชน้ําปลูกชนิดเดียวกัน และสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อ
การทํานา ฉะนั้นความตองการในการใชน้ําพรอมๆ กัน ทําใหน้ําถูกถือวาเปนของหนาหมู การจัด
กรรมสิทธ์ิรวมในการระบบเหมืองฝายทําใหทุกคนมีสิทธิไดรับน้ําอยางเปนธรรมเพราะสอดคลอง
กับระบบการผลิต  ความเปลี่ยนแปลงของระบบเหมืองฝายและนโยบายการสงเสริมการปลูกพืช
พาณิชยกอใหเกิดประเด็นการละเมิดสิทธิและการแยงใชน้ําอยางแพรหลาย (หนา 75-76) การใชน้ํา
เพื่อตอบสนองการปลูกพืชหลายชนิดเพื่อการคาในฤดูแลงที่มีการนําพืชตางชนิดไปปลูกใน
ชวงเวลาเดียวกันเปนจํานวนมากทําใหมีความแตกตางในชวงเวลาของความตองการและการใชน้ํา 
สงผลใหเกิดการเรียกรองในการใชน้ําเพิ่มมากขึ้นโดยการสรางอางเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง เนื่องจาก
น้ําในระบบชลประทานไมเพียงพอกับความตองการของการใชน้ําเปนจํานวนมาก อยางเชน ชุมชน
ที่นิยมปลูกหอมหัวใหญจะตองการน้ํามากกวาชุมชนที่ปลูกขาวโพดและปริมาณและวิธีการใหน้ํายัง
แตกตางไปจากชุมชนที่ปลูกลําไย สวนชาวนาที่ปลูกขาวนาปรังนั้นตองการน้ําเปนชวงๆ ละหลายๆ 
วันโดยเฉพาะเวลาขาวตั้งทองตองใหน้ําอยางเต็มที่หลายๆ วัน แตชวงเกี่ยวตองทิ้งน้ําออกใหหมด 
นอกจากจะมีการแยงชิงสิทธิในการใชน้ําสําหรับความตองการของพืชที่ปลูกแตกตางกันแลวยังไป 
กูเงินมาลงทุนสําหรับปลูกพืชเหลานั้นอีกดวย 
 วิธีคิดเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําของนักวิชาการจึงมี 2 วิธีกวางๆ คือ กลุมหน่ึงเสนอวา
สิทธิมีลักษณะที่ตายตัวในลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดซึ่งมีรากฐานมาจากวิธีคิดทางเศรษฐศาสตรและ
พองกับวิธีคิดของภาครัฐที่แยกสิทธิออกไดเพียง 2 ประเภทคือสิทธิรัฐและเอกชน อีกกลุมหนึ่งนั้น
ยอมรับในความหลากหลายของสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยและวัฒนธรรมไมวาจะเปนสิทธิ
ชุมชน สิทธิการใช สิทธิการกีดกันและสิทธิในการถายทอดซึ่งวิธีคิดนี้อยูบนพื้นฐานของหลัก
ประเพณีที่ไมลงรอยกับขอบัญญัติกับหลักกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรของภาครัฐ 
 จะเห็นไดวาวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําดวยฝายยางสอดรับกับแนววิธีคิดการจัดการน้ําของ
ภาครฐัแตขัดแยงกับวิธีคิดเรื่องการรักษาระบบนิเวศนอยางเปนธรรมและยั่งยืนซึ่งเปนวิธีคิดพื้นฐาน
ของชุมชนในลุมน้ําเชียงดาวที่ใชวิธีการจัดการน้ําที่สัมพันธกับระบบนิเวศน ซ่ึงแนวคิดนี้ได
แพรหลายและไดรับการสนับสนุนจากเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ องคกรพัฒนา
เอกชน  และบางสวนของหนวยงานราชการ  เชน  กรมสง เสริมสิ่ งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นักวิชาการสายสิทธิชุมชน ฝายยางจึงเปนส่ิงแปลกปลอมตอ
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ความเปนธรรมในเชิงนิเวศน ที่สรางขึ้นมาเพื่อหวังตอบสนองปญหาการจัดการ “มวลน้ํา” ที่มีความ
ตองการที่หลากหลายมากกวาในอดีตที่มุงเนนการจัดการน้ําเพื่อการการเกษตรเพียงอยางเดียว แต
ฝายยางยังมุงตอบสนองการจัดการน้ําเพื่อการผลิตน้ําดื่ม การประมง ฯลฯ แตไมคํานึงถึงการมีสวน
รวมของชุมชน ระบบนิเวศนและภูมิปญญาเรื่องเหมืองฝายโดยเฉพาะฝายวังไฮและแหลงอนุรักษ
พันธุปลาและคณะกรรมการเหมืองฝายที่จะตองไดรับผลกระทบจากการจัดการน้ําแบบใหมอยาง
แนนอนในอนาคตอันใกล 
 
4.3 วิธีคิดเรื่ององคกรในการจัดการน้ํา  
 แนวคิดเรื่องการรวมศูนยการจัดการน้ําของรัฐปรากฏในรายงานการศึกษาขอมูลและ
ศักยภาพการพัฒนาลุมน้ําแมปง โดยบริษัทปญญา  คอลซัลแตนท จํากัด (2537) เสนอตอสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีแนวคิดใหรัฐ 1) จัดตั้งองคกร
สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติใหมีฐานะเปนสวนราชการที่มีกฎหมายรับรอง สงผล
ใหเกิดแนวคิดเรื่องรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา (ฉบับ 15 กุมภาพันธ 2536) ซ่ึงไดแบงการ
บริหารจัดการน้ําของรัฐออกเปนระดับลุมน้ํา โดยมี “คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ” เปนผู
กําหนดนโยบายและควบคุมการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของรัฐ และมีการสนับสนุน
ใหมีการจัดตั้งองคกรผูใชน้ําเพื่อชวยการบริหารในระดับแปลงนารวมถึงการเก็บคาน้ําและการ
ปองกันแกไขภาวะน้ําทวม 2) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งหรือปรับปรุงกลุมผูใชน้ําทางการเกษตรใหมี
สวนรวมในการจัดสรรและแกไขปญหาน้ําอยางถูกตองตามหลักวิชาการเพื่อลดการสูญเสียน้ําโดย
เปลาประโยชน  3) เสนอใหมีการตรากฎหมายแมบทเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําโดยตรงเพื่อ
เปนกรอบในการบริหารและใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของยึดถือปฏิบัติตามไปในทิศทางเดียวกัน      
4) เสนอใหมีการรวมกฎหมายตางๆ ที่ใหอํานาจหนวยงานตางๆ ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเขาดวยกัน นอกจากนี้ยังไดมีแนวคิดเรื่องการจัดการน้ําใน 3 ระดับ คือ 1) การบริหาร
ทรัพยากรน้ําระดับลุมน้ํา 2) การบริหารน้ําในระดับโครงการ และ 3) การบริหารน้ําในระดับแปลง
นา โดยแนวคิดเรื่องการจัดการน้ํายังคงอยูที่การจัดการน้ําในฐานะทรัพยากรที่ตองประหยัดและ   
ตักตวงผลประโยชนจากน้ําใหมากที่สุดไมวาจะในรูปแบบขององคกร เครือขาย กฎหมายและการ
สงเสริมการใชน้ําในระดับแปลงนา 

 ตอมา “คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ” (กรมน้ํา, 2546) ไดรับการจัดตั้งตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2532 หรือ “กทช.” มีหนาที่กําหนด
นโยบายและวางแผนงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการพัฒนา การใช และการอนุรักษน้ํา 
หลังจากนั้น ป พ.ศ. 2543 คณะรัฐบาลไดกําหนด “วิสัยทัศนน้ําแหงชาติ” ระบุวา “ภายในป 2568 
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ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพโดยระบบการบริหารจัดการองคกร ระบบ
กฎหมายในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมใน
ทุกระดับ” และยังกําหนด “นโยบายน้ําแหงชาติ” ภายใตแนวคิดเรื่องการจัดการน้ําแบบผสมผสาน 
(Integrated Water Resources management (IWRM)) ตอมาผลจากการปฏิรูประบบราชการใน
ปลายป พ.ศ. 2545 ไดกําเนิด “กรมทรัพยากรน้ํา” ขึ้นมาในฐานะหนวยงานภาครัฐที่ภารกิจหลักดาน
การบริหารจัดการน้ําแบบครบวงจร โดยมีกรอบนโยบายคือ การเรงรัดใหมีพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ จัดใหมีองคกรเพื่อ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ ระดับลุมน้ําและระดับทองถ่ินที่มีกฎหมายรับรอง เนน
การจัดสรรน้ําที่เหมาสมและเปนธรรมสําหรับการใชน้ําดานตางๆ กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการ
จัดหาน้ําและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร พัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองน้ําในหลักสูตรของทุก
ระดับการศึกษา สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงาน
ของรัฐ เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและการแกไขปญหาอุทกภัย สนับสนุนงบประมาณ
สําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย และเพื่อดําเนินการตามกรอบนโยบายดังกลาวในป พ.ศ.2546 
จึงไดวาจางใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรดําเนินการวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเพื่อ
นําไปสูการรางกฎหมายน้ํา 

 ความหลากหลายของแขนงวิชาและการแบงกระทรวง กรม กอง และหนวยงานตางๆ ใน
การสรางความรู ความหมาย ความเขาใจเกี่ยวกับน้ําทําใหเราไดเห็นความซับซอนของกระบวนการ
สถาปนาใหการชลประทานกลายเปน “ความรู” และ “ความจริง” ผานกลยุทธในการจัดระเบียบ
ตางๆ เชน การทําใหกลายเปนแขนงวิชา (discipline) เพื่อการเรียน-การสอนในรูปของการตั้ง
วิทยากรการชลประทาน มีหลักสูตรวิศวกรรมชลประทาน เปนตน ซ่ึงเปนแขนงวิชาที่ผูกขาดและ
สรางขึ้นโดยประเทศมหาอํานาจตะวันตกทั้งสิ้น เพราะวาการเรียนวิชาการชลประทานในตัวของมนั
เองเปนเครื่องมือในการผูกขาด สรางกฎเกณฑ มาตรฐานวาดวยความรู ความจริงและวิธีการในการ
เขาถึงความรูและความจริงในการจัดการชลประทาน ฉะนั้นการจัดการชลประทานแบบรัฐจึงไมมีที่
วางใหกับวิธีคิดที่มาจากภูมิปญญา/วัฒนธรรมพื้นบานของคนในทองถ่ินเพราะถูกกีดกัน ปดกั้น 
และแทนที่ดวยระบบในการผลิตและการเขาถึงความรูในการจัดการน้ําโดยตรง ผูใชน้ําจึงเปนได
เพียงผูใชน้ําตามนิยามและกฎเกณฑของรัฐบัญญัติไวเทานั้น โดยรัฐใชเครื่องมือผานการสราง
สถาบัน องคการ หนวยงาน จัดตั้งกฎระเบียบรองรับกลุมผูใชน้ํา มีการสรางผูเช่ียวชาญขึ้นเรียกวา 
“วิศวกรชลประทาน”  เพราะฉะนั้นการพัฒนาระบบชลประทานจึงมิใชเปนไปเพื่อตอบสนองการ
ปลูกพืชพาณิชยเพียงอยางเดียวแตเต็มไปดวยเรื่องราวของการควบคุม การจัดระเบียบ การใชอํานาจ
และความรุนแรงในรูปแบบตางๆ ดวยการทําใหผูใชน้ําเปนเพียงแค “เกษตรกร” “กลุมผูใชน้ํา”       
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ที่รองรับการสถาปนาความรุนแรงที่วาดวยกฎเกณฑและระเบียบในการใชน้ําผานระบบชลประทาน
หลวงมากมาย เชน ผูใชน้ําสามารถใชน้ําตามวันที่ที่สํานักงานชลประทานอนุญาตเทานั้น เพราะ
อํานาจการจัดการไปอยูในมือของกรมชลประทาน สะทอนใหเห็นความเหนือกวาและดอยกวา
ระหวาง รัฐ ผูเชี่ยวชาญ ขาราชการชลประทานและผูใชน้ําธรรมดา เปนตน ภาคปฏิบัติของการ
พัฒนาชลประทานหลวง จึงหมายถึง การปฏิเสธความรู ความคิด ความเห็น ของผูใชน้ําวามีฐานะ 
คุณคา และศักดิ์ศรีเทาเทียมกับของตนเอง ไมมีที่วางใหกับส่ิงที่เรียกวาภูมิปญญาผูใชน้ํา วัฒนธรรม
พื้นบาน /วัฒนธรรมชุมชนแตอยางใด เพราะสิ่งเหลานี้ถูกมองวาไมมีเหตุผล ไมเปนวิทยาศาสตร 
ดอยกวาและต่ํากวาความรูที่มาจากประเทศตะวันตก  เนื่องจากความรูเร่ืองระบบชลประทานรัฐมา
จากวิธีคิดของคนตะวันตกและเปนความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน จึงตัดขาดผูใชน้ํา/ทองถ่ิน ออก
จากกระบวนการในการสรางความรูโดยส้ินเชิง เนื่องจากระบบราชการมกัจะถูกวิจารณเสมอวา “ไม
มีความรับผิดชอบ เปนตัวการในการสรางปญหามากกวาการแกปญหา”  โลกของระบบราชการนั้น
เปนโลกของตัวเอง มีความแปลกแตกตางไปจากโลกสวนตัวของคนทั่วไปอยางนอย 5 ประการ คือ 
1) ในทางสังคมระบบราชการในฐานะที่เปนรูปแบบหนึ่งของการจัดองคการ มองคนเปนแควัตถุ
ส่ิงของ เปนกรณีหรือเปนแฟมเทานั้น 2) ในทางวัฒนธรรม ระบบราชการสรางบรรทัดฐานในการ
ทํางานของตัวเองขึ้นมา โดยเนนทางดานรูปแบบความเปนทางการ งานหนังสือตางๆ งานเอกสาร 
ทําใหเกิดความยุงยาก สลับซับซอนและลาชาโดยใชเหตุ 3) ทางจิตวิทยา ระบบราชการทําใหคน
กลายเปนหุนยนตร (yes man หรือ organization man) คนไมมีคุณคา ไมมีศักดิ์ศรีในความเปนคน 
ตองสยบใหกับองคกรที่ตัวเองสังกัด 4) ในดานภาษา ระบบราชการสรางภาษาของตัวเองขึ้นมาใช 
เปนแบบภาษาคอมพิวเตอร มีไวสําหรับสั่งการอยางเดียว และ 5) ในดานการเมือง ระบบราชการกีด
กัน ขัดขวาง ไมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ ภายใตขออางของความเปน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ความเปนวิชาชีพที่คนนอกไมอาจเขาใจ เรื่องราวตางๆ มักถูกทําใหเปน
ความลับทางราชการ หากเปดเผยจะเปนอันตรายตอความมั่นคงขององคกรหรือของประเทศชาติ  
(ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร,2540:389)  

 เมื่อเกณฑวัดหรือระบบคุณคาที่ใหความสําคัญที่ตางกัน ความลึกซึ้งที่วิธีการและ
ภาคปฏิบัติซ่ึงมีความซับซอนและละเอียดออนที่ตางกันนี้เอง ทําใหการมองคุณคาและการนําเสนอ
เร่ือง “น้ํา” ในมิติที่ตางกัน ระบบคิดที่แตกตางโดยสิ้นเชิงนี้เองนํามาซึ่งภาคปฏิบัติการณของการ
จัดการน้ําและเหมืองฝายที่แตกตางกนัเหมือนเหรียญคนละดานระหวางรัฐและกลุมผูใชน้ําเพราะวา
รัฐหรือระบบชลประทานของรัฐขาดมุมมองและวิธีคิดที่ละเอียดออน รัฐมองที่เร่ือง “น้ํา” และ
เงื่อนไขเรื่องเศรษฐกิจ แลวคอยคิดเรื่องระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขัดแยงกับวิธี
คิดของกลุมเหมืองฝายที่มองเรื่อง “ชีวิต และจิตใจ” ตลอดจน “ความสัมพันธ” ของกลุมผูใชน้ํา และ 
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“มองเรื่องหลักความยุติธรรม” แลวจึงคอยคิดเรื่องระบบบริหารจัดการทีหลัง นี่ตางหากคือระบบคิด
ที่แตกตาง รัฐใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรกอนและจึงดึงมนุษยที่แตงตั้งในนามเจาหนาที่
ชลประทานมาจัดการน้ําทีหลัง ผลที่ตามมาคือความขัดแยงทางสังคมเกิดขึ้นในหลายระดับและ
หลายมิติเพราะวิธีคิดของรัฐไมสอดคลองแนบแนนไปกับระบบชีวิตของกลุมผูใชน้ําอยางมี
รายละเอียดเฉพาะของพื้นที่นั้นๆ สวนกลุมผูใชใหความสําคัญกับ “คน” กอนแลวจึงคอยมาคิดเรื่อง
การบริหารจัดการที่เหมาะสมและสอดคลอง ลดปญหาเรื่องความขัดแยง แมมีปญหาก็ไมใชเร่ือง
ใหญแตสามารถจัดการไดดวยความสัมพันธที่ใหคุณคากับ “คน” ตางจากรัฐมักจัดการความขัดแยง
ดวย “ระบบ”  “กฎหมาย” “เอกสารสัญญา” มิไดเพียงแตไมเร่ิมตนที่จิตวิญญาณและทาที ดังเชน
กลุมผูใชน้ําจัดการเทานั้นยังลดคุณคาของความเปนคนหรือชาวนาธรรมดาใหกลายเปนเครื่องมือ
ของระบบการครอบงําไมวาโดยรัฐหรือภาคเอกชนดวยเครื่องมือที่เรียกขานกันเพียงในนามวา 
“องคกรผูใชน้ํา” หรือ “แกเหมืองแกฝาย” ตามชื่อเรียกเดิมแตตองจัดการน้ําแบบที่ชลประทาน
ตองการจัดสรร 

 วิธีคิดเรื่องการจัดองคกรของภาครัฐในชื่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติจึงเปนวิธี
คิดในการจัดการน้ําท่ีมองไมเห็นความหลากหลายของประเพณีชุมชนและขัดกับธรรมชาติของ
องคกรชาวบานในพื้นที่ลุมน้ําทั่วประเทศท่ีมีวัฒนธรรมแตกตางกัน การจัดองคกรแบบไมมีความ
แตกตางนี้จึงเปนพื้นฐานวิธีคิดเดียวกับวิธีคิดเรื่องการสรางรัฐชาติท่ีตองการความเหมือนและความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมีพลังในขณะที่ชุมชนทองถิ่น
ออนแอลง 

 ตรงกันขามกับเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําเชียงดาวและองคกรพัฒนาเอกชนที่พัฒนา
วิธีคิดเรื่ององคกรในการจัดการน้ําผานชวงเวลาการปรับเปลี่ยนตามสถานการณปญหาของชาวบาน
ในลุมน้ําที่ไดเขาไปสัมพันธในฐานะนักพัฒนา (อรรถจักร  สัตยานุรักษ, 2539) จากเดิมที่เคยทํางาน
ในลักษณะองคกรเดี่ยวและแกไขปญหาเฉพาะดาน ตอมาปรับเปลี่ยนเปนการพัฒนาศักยภาพของ
ชาวบานโดยเนนในเรื่องงานวัฒนธรรมเพื่อเปนฐานในงานพัฒนา หลังจากนั้นไดปรับเปลี่ยนวิธีคิด
ในการทํางานรวมกับชาวบานโดยวิธีคิดเรื่องเครือขายชาวบานลุมน้ํา โดยมีเงื่อนไขสําคัญคือ การ
ขยายตัวของรัฐที่พยายามรวมศูนยในการจัดการน้ําและการขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชยที่
เขมขนมากขึ้น โดยมีความพยายามในการรวมกลุมของชาวบานที่ประสบปญหาเดียวจากหลาย     
พื้นที่มาคิดแกไขปญหารวมกันและสรางกลุมเพื่อตอรองเชิงนโยบายขึ้นมา รวมถึงการสราง
กิจกรรมความรวมมือระหวางรัฐ ราชการ และชาวบาน   

 การปรับยุทธศาสตรมาสูการทํางานภายใตกรอบความคิดเครือขายชาวบานลุมน้ํา 
(รวมถึงชุมชนลุมน้ําเชียงดาว) ที่สําคัญคือการพัฒนาศักยภาพและความรวมมือของชาวบานในเขต
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ลุมน้ํา ทั้งสวนที่เปนตนน้ําและปลายน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพและความรวมมือกันของ
ชาวบานตลอดลุมน้ําใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันอยางเปนธรรมและอยูรวมกันอยางเปนสุข 
รวมถึงการสรางรูปแบบการประสานงานกันระหวางองคกรฝายรัฐกับนักพัฒนาเอกชนและชาวบาน
ในพื้นที่ลุมน้ําหนึ่งๆ อยางครบถวนทุกดานในเขตพื้นที่ลุมน้ําใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนจน
สาธารณชนและรัฐยินยอมใหชาวบานมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรของชุมชนในที่สุด ซ่ึงเปน
ผลมาจากการที่องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานอยูในพื้นที่มายาวนาน ผานการรับรูเรื่องราวเกี่ยวกับ
ชาวบานและเรียนรูรวมกับชาวบานมาเปนเวลานาน โดยพบวาชาวบานเองมีความสัมพันธกันขาม
พรมแดนของหมูบานหรือหยอมบานอยูแลว โดยเฉพาะชาวบานที่อาศัยอยูในสายน้ําเดียวกันทีไ่ดใช
ประโยชนรวมกัน เผชิญปญหาเดียวกัน ชะตากรรมเดียวกันและมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมเดินเปน
ฐาน ไดแก ความเปนเพื่อน ญาติ พี่นองและอยูในระบบเหมืองฝายเดียวกันซึ่งลักษณะนี้การ
รวมกลุมที่มีแนวทางการจัดการทรัพยากรตามแบบชาวบานอยูแลว โดยเปลี่ยนจากจากการทํางาน
ในพื้นที่หนึ่งๆ กับการทํางานเครือขายเฉพาะดานมาสูการทํางานเครือขายลุมน้ํานี้เปนการปรับ
ยุทธศาสตรเพื่อผสมผสานการทํางานเพื่อแกปญหาของชาวบานใหรอบดานมากขึ้นและเปนการ
แกปญหาที่คํานึงถึงเงื่อนไขแวดลอมที่กวางกวาระดับหมูบานไปพรอมๆ กับการเคลื่อนไหวเพื่อ
ผลักดันทิศทางการพัฒนาประเทศหรือนโยบายสาธารณะของรัฐใหเปนไปในแนวทางที่ชาวบานจะ
มีสวนใชอํานาจในการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนแกชาวบานมากขึ้นในอนาคต 
 ในพื้นท่ีลุมน้ําเชียงดาว คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮไปเชื่อมโยงกับเครือขายองคกร
ชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ ในมิติท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรดิน
น้ําปา เร่ิมแรกเขาไปรวมในเครือขายปากอนตอนหลังจะเปนเครือขายน้ํา พอหลวงชินไปเขารวมใน
ปลายป พ.ศ 2545 โดยเริ่มจากการจัด “มหกรรมดินน้ําปา” ในเดือนตุลาคม 2545 และเห็นวานาจะมี
การจัดเครือขายน้ําก็เลยจัดตั้งเปนกองเลขา มีการประชุม เลือกตั้งประธาน และกรรมการ โดยมี
มนตรี จันทวงค  รองผูอํานวยการมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ ภาคเหนือ เปนผูประสานงาน และ
เปนตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาจุดประเด็นถกเถียงในเรื่องน้ําตอมาแกเหมืองแกฝายไดถูก
เชิญใหไปเขารวมวิเคราะหปญหากับองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ ไดแก โครงการจัดการลุมน้ํา
แมปงตอนบนรวมกับเครือขายน้ําภาคเหนือ จัดเวทีวิเคราะหสถานการณที่สงผลกระทบตอฝายวังไฮ
อันเกิดจากการกอสรางฝายยางรวมกับชาวนาที่ไดรับความเสียหายจากน้ําทวมสวนผลไมและ
สถานการณที่เกี่ยวของกับนโยบายรัฐในการบริหารจัดการน้ําในอนาคต แกเหมืองแกฝายไดเขารวม
เครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ ซ่ึงประกอบดวย เครือขายการจัดการลุมน้ําแมตาชาง 
เครือขายชาวบานลุมน้ําแมลาว เครือขายชาวบานลุมน้ําแมงัด เครือขายชาวบานลุมน้ําแมแตง
ตอนบนและตอนลาง เปนตน โดยการสนับสนุนของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) โครงการ
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จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ สถาบันเพื่อสิทธิชุมชนและโครงการ
พัฒนาการมีสวนรวมการจัดการพื้นที่อนุรักษ มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ  

 พัฒนาการที่คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮเขารวมกับเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ํา
ภาคเหนือไดเกิดขึ้นผานสถานการณความขัดแยงในการใชน้ําในหลายระดับท้ังเกิดจากความขัดแยง
จากการจัดการความขัดแยงระหวางผูใชน้ําดวยกันเอง ความขัดแยงอันเกิดจากวิธีคิดเรื่องการ
จัดการทรัพยากรน้ําของรัฐกรณีการกอสรางฝายยาง หรือความขัดแยงในระดับประเทศที่เปนผลสืบ
เนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ.ศ.2540 ทําใหรัฐบาลไทยตกลงรับความชวยทาง
การเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) สงผลใหตองดําเนินการตามหนังสือแสดงกรอบ
นโยบายเพื่อการพัฒนา ซ่ึงไดกําหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการปรับโครงสรางในการบริหารจัดการ
น้ํา ซ่ึงรัฐบาลไทยตองดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การจัดทํานโยบายน้ําแหงชาติโดยใหความสําคัญ
กับการเรงออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดสรรน้ํา การให
สัมปทานภาคเอกชนในกิจการดานการจัดการน้ํา การจัดตั้งองคกรการบริหารจัดการน้ําระดับลุมน้ํา
หลักของประเทศจํานวน 25 ลุมน้ํา นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขใหรัฐบาลปรับโครงสรางและเพิ่ม
บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการน้ําแหงชาติใหเปนหนวยงานสูงสุดในการดําเนินนโยบายการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติตองดําเนินการ
แตงตั้งองคกรบริหารลุมน้ําในนามคณะกรรมการลุมน้ํา เพื่อทดลองบริหารจัดการน้ําในระบบลุมน้ํา
และมีภารกิจที่สําคัญในการจัดตั้งระบบการออกใบอนุญาตใชน้ําและคาธรรมเนียมใชน้ํา (มนตรี  
จันทวงศ, 2546) ดวยเงื่อนไขเหลานี้ผลักดันคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮสงตัวแทนเขารวมเปน
คณะกรรมการเครือขายน้ําในระดับภาคและระดับประเทศ เพื่อเปนตัวแทนในการเสนอขอคิดเห็น
และขอเรียกรอง ตลอดจนติดตามการดําเนินนโยบายน้ําในระดับภาคและระดับประเทศรวมกับ
เครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําในภาคอื่นๆ  

 แมวาในดานหนึ่งองคกรพัฒนาเอกชนจะเปนผูประสานงานกลุมคณะกรรมการเหมือง
ฝายวังไฮและเปดพื้นที่ใหมีการนําเสนอจุดแข็งของเหมืองฝายวังไฮที่เปนพลังของชุมชนลุมน้ํา  
เชียงดาวที่มีประสิทธิภาพขึ้นมาเปนอาวุธทางปญญาเพื่อเปนกรณีศึกษาและเปนตัวแทนของทองถ่ิน
ในการเรียกรองความยุติธรรมในการบริหารจัดการน้ําที่ตองเอื้อประโยชนใหกับชาวนาในภาค
เกษตรกรรม คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮจึงไมสามารถที่จะอยูโดดเดี่ยวในพื้นท่ีโดยไมถูกรุกราน
จากภายนอกตั้งแตระดับความคิดและการตัดสินใจในฐานะปจเจก การบริหารจัดการเศรษฐกิจใน
ครัวเรือน การจัดการความขัดแยงในชุมชนลุมน้ําเชียงดาวและการผนึกกําลังเครือขายองคกร
ชาวบานลุมน้ําภาคเหนือและลุมน้ํายอยทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ อีกดานหนึ่งก็มาจากการที่
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คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮที่ไดรับผลกระทบจากวิธีคิดการจัดการน้ําของภาครัฐโดยตรงที่เขามา
รวมมือกับเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนในการตอสูทางความคิดกับภาครัฐ 

 โดยรวมแลวองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานรวมกับชาวบานไมไดปฏิเสธแนวคิดเรื่องการ
ตั้งองคกรในการจัดการน้ําของรัฐ แตมีขอเสนอหลักใหมีการบริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมและประสิทธิภาพโดยเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรในการบริหารจัดการในระดับลุมน้ําและ
องคกรกํากับอิสระ และเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรในการบริหารจัดการน้ําที่เนนกระบวนการที่จะดู
ความเปนจริงในแตละลุมน้ําหรือแตละหนวยทางนิเวศนวัฒนธรรมเพื่อใหองคกรที่มีสวนรวมใน
การปฏิบัติและสะทอนความเปนจริงของลุมน้ํานั้นๆ ซ่ึงตองเปนองคกรที่มีหลายระดับตามการ
กําหนดหนวยทางนิเวศนวัฒนธรรมทั้งในระดับลุมน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง และลุมน้ํายอย โดย
กระจายการมีสวนรวมไปตามกลุมผูใชน้ําที่ผูมีสวนไดเสียและมีที่มาอยางโปรงใสไมถูกครอบงํา
โดยกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยใหมีอํานาจในการกําหนดทิศทางและแบบแผนแมบทในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรที่เกี่ยวของในลุมน้ําทั้งระบบ ซ่ึงรวมถึงอํานาจในการตัดสินในโครงการ
พัฒนาแหลงน้ําและการเลือกใชมาตรการหรือเครื่องมือตางๆ ในการจัดสรรทรัพยากรน้ํา เชน การ
ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรกับกิจกรรมการใชน้ําบางประเภท หรือการใชมาตรการทางสังคม 
โดยมีองคกรกํากับอิสระควบคุมตรวจสอบการใชเครื่องมือดังกลาว ซ่ึงมาจากผูไมมีสวนไดเสีย
ผลประโยชนโดยตรงแตมีจุดยืนบนผลประโยชนของภาคประชาชนเพื่อทําหนาที่ในการกํากับ
ควบคุมองคกรที่ทําหนาที่ในการบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําและแกไขปญหาความขัดแยงใน
การจัดการน้ําระดับลุมน้ํา (มูลนิธิฟนฟูชนบท, 2546: 196-197) 

 วิธีคิดเรื่ององคกรในการจัดการน้ําของเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําและองคกรพัฒนา
เอกชนวางอยูบนพื้นฐานของการยอมรับในภูมิปญญาการจัดการน้ําของคณะกรรมการเหมืองฝาย
วังไฮและเชื่อมโยงชาวบานในพื้นท่ีลุมน้ําเชียงดาวที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายการจัดการน้ําของ
รัฐในรูปแบบเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือเพื่อสรางกระบวนการในการแลกเปลี่ยนองค
ความรูในการจัดการน้ําระหวางลุมน้ําและสรางพลังเชื่อมเครือขายเพื่อตอรองเชิงนโยบายหรือสราง
กิจกรรมรวมมือกับรัฐหรือผูสรางผลกระทบตอการใชน้ําในระดับทองถ่ิน ทั้งนี้ไมปฏิเสธการจัด
องคกรผูใชน้ําจากภาครัฐแตมีขอเสนอใหเพิ่มสัดสวนของเกษตรกรในการเปนกรรมการทรัพยากร
ทุกระดับ ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาและวิธีคิดทางวิชาการกลุมที่ใหความสําคัญกับการสนับสนุน
องคกรชาวบาน ซ่ึงจัดอยูในกลุมงานศึกษาที่เรียกวางานศึกษาแนววัฒนธรรมชุมชน เนื่องจากให
ความสําคัญและสนใจศักยภาพในการจัดการน้ําที่มาจากวิธีคิดของชาวบาน เนนการสนับสนุนการ
จัดการน้ําในบริบทชุมชนภาพยอยท่ีมีประสิทธิภาพเทาที่ชาวบานจะสามารถจัดการไดตามกําลัง
และความตองการและไมโลภมาก โดยไมไดปฏิเสธความสําคัญของการสนับสนุนจากภาครัฐและ
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เอกชนแตยืนยันใหใสใจเรียนรูจากประสบการณของชาวบานในการจัดการน้ําอยางยั่งยืน อุไรวรรณ  
ตันกิมยง (2528) ช้ีใหเห็นวาองคกรเหมืองฝายมีความสําคัญและมีประสิทธิภาพสูงในการจัดการน้ํา
ที่สอดคลองกับระบบภูมินิเวศนของทองถ่ิน เนื่องจาก 1) องคกรเหมืองฝายเปนโครงสรางพื้นฐานที่
รวมหนาทั้งในการเกษตร การจัดการน้ํา กฎหมาย ศาสนาและความเชื่อในหมูชาวนา 2) องคกร
เหมืองฝายประสบความสําเร็จในการปรับตัวตอภาวะแวดลอมโดยอิสระของทองถ่ินแต
ขณะเดียวกันก็เปนแกนสัมพันธกับองคกรระดับสูงหรือสังคมใหญ 3) วงจรการรวมตัวกันเปนกลุม
ผูใชน้ําสามารถลดความขัดแยงและการเผชิญหนากันระหวางกลุมยอยที่แตกตางกันภายในชุมชน  
4) องคกรเหมืองฝายเปนองคกรทองถ่ินอิสระแยกออกมาจากการบริหารทองถ่ิน 5) องคกรเหมือง
ฝายมีเพื่อควบคุมระบบการกระจายผลประโยชนทําใหชาวนาพอใจและรักษาความสัมพันธทีเ่หนยีว
แนนในหมูชาวนา นิธิ  เอียวศรีวงค (2545) เสนอวาทางเลือกในการจัดการน้ําควรใหความสําคัญกับ
การจัดการน้ําของชาวบานซึ่งมีลักษณะเดนคือ 1) ความรูในการจัดการน้ําของชาวบานไมใชความรู
ดานเทคโนโลยีลวนๆ แตมีความเชื่อมโยงระหวางเทคโนโลยี ระบบนิเวศนและสังคมวัฒนธรรม   
2) การจัดการน้ําของชาวบานเปนเรื่องของการใชประโยชนจากระบบนิเวศนอยางยั่งยืน 3) ความรู
การจัดการน้ําของชาวบานมีพื้นฐานอยูที่ทาทียอมรับความผันแปรของธรรมชาติ 4) การใช
ประโยชนจากธรรมชาติอยางยั่งยืนนั้นตอง “ใชอยางพอดี”  นิธิเสนอวาสังคมไทยนาจะสรางความรู
ในการจัดการน้ําจากองคความรูการจัดการน้ําของชาวบาน เนื่องจาก “ความรู” ที่เปนทางเลือกของ
การจัดการน้ําของชาวบานยอมคืนอํานาจการตัดสินใจในหลายดานใหแกชาวบานดวยท่ีราชการ
จะตองเรียนรูและเขาไปชวยเหลือเพื่อใชฐานประสบการณในการจัดการน้ําของชาวบานไปเปนองค
ความรูในการจัดการทรัพยากรน้ําในสถานการณใหม (2546) 

 สําหรับอีกแนวการศึกษาหนึ่ง คือ กลุมนักวิชาการที่มีขอเสนอวิธีคิดการจัดการน้ําแบบ
พหุภาคีหรือที่เรียกวาวิธีคิดในการจัดการน้ําแบบการจัดการรวม (co-management) หรือพหุภาคี     
มีพื้นฐานมาจากวิธีคิดที่วาทรัพยากรมิใชของกลุมใดกลุมหนึ่ง เมื่อทุกกลุมมีความตองการในการใช
น้ําในมิติที่แตกตางหลากหลายดังนั้นความแตกตางหลากหลายจึงนํามาซึ่งการจัดการรวมกันเพื่อให
เกิดความเปนธรรมสําหรับทุกๆ ฝาย แตยังใหความสําคัญกับกลุมที่ออนแอและเสียเปรียบดาน
อํานาจและโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรโดยเฉพาะชาวบานหรือเกษตรกรเปนสําคัญ ไดแก 
อานันท (2546) เสนอวาวิธีคิดเรื่องการกําหนดหนวยในการจัดการน้ําโดยใชพื้นที่หรือการกําหนด
หนวยเชิงกายภาพไมวาจะเรียกวาลุมน้ําหรือนิเวศวัฒนธรรมก็ตาม เพราะวาน้ําไมไดหยุดนิ่งเชิง
กายภาพ เมื่อเราใชหนวยที่มีพื้นที่ชัดเจนอาจจะมีปญหา หลักการของการจัดการคือการปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธเชิงอํานาจ ใครจะมีอํานาจในการกําหนดสิทธิอยางไรในการจัดการน้ํา ดังนั้นควรจะ
เปนหนวยของการใชและการจัดการ หรือหนวยผูใช ซ่ึงเปนผูใชในพื้นที่ที่หลากหลาย อาจจะมีผูใช
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ที่แตกตาง นั่นคือตองเปดใหมีการรวมกลุมของผูใชในลักษณะตางๆเปนหนวยชุมชนพื้นฐาน 
อาจจะมีตั้งแตหนวยที่ใชน้ําทางการเกษตร หรือหนวยที่ใชน้ําอื่นๆภายในนิเวศวัฒนธรรมตางๆ
อาจจะเนนหนวยของกลุมผูใชน้ํา แลวใหหนวยผูใชน้ําเหลานี้มีเครือขาย เพื่อปรับความสัมพันธเปน
หนวยขององคกรผูใชน้ํา มีการรวมกลุมอยางหลากหลาย  และมีความสัมพันธเชิงเครือขาย             
3) มีองคกรในการบริหารเพราะหนวยที่เปนเครือขายเปนหนวยที่ใหสิทธิในการใชและการจัดการ 
แตการใชและการจัดการเหลานี้จะมีผลกระทบกับการจัดการน้ําในภาพใหญหรือกระทบกับคนใน
เมืองหรือคนกลุมอื่น จึงจําเปนตองมีองคกรในการบริหารจัดการที่เปนอิสระ ซ่ึงไมควรมีตามลุมน้ํา
แตตองอยูในอีกระดับหนึ่งที่มาจากผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดจากกลุมคนหลากหลาย องคกร
เหลานี้ไมมีหนาที่จัดสรรน้ําเพราะการจัดสรรน้ําเปนหนาที่ขององคกรทองถ่ิน แตจะมาแกปญหา
ความขัดแยง การตรวจสอบถวงดุล คือ ทําหนาที่เหมือนศาลของน้ํา ซ่ึงเปนองคกรอิสระ ดังนั้นตอง
นําเอากลไกทั้งหลายที่มีอยูมาใชทั้งกลไกชุมชน กลไกรัฐ กลไกตลาด และกลไกภาษีมาใชซอนกัน 
คือสิทธิในการใชและจัดการเปนของชุมชนสวนสิทธิในการกํากับดูแลและแกไขความขัดแยงเปน
องคกรอิสระ ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2543) เสนอวา 1) ควรมีการศึกษาเรื่องเหมืองฝายอยางจริงจัง           
2) รัฐควรสนับสนุนเฉพาะการปรับปรุงเทคโนโลยีบางอยางสวนองคกรและการบริหารใหเปน
อํานาจและสทิธิของชุมชน 3) รัฐควรสนับสนุนใหเกิดคณะกรรมการลุมน้ําโดยมีตัวแทนจากเหมือง
ฝาย   4) โครงการใดๆ ของรัฐที่จะดําเนินการในพื้นที่ลุมน้ําจะตองไดรับการพิจารณาเห็นชอบและ
ใหระบบเหมืองฝายมีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ํา 5) การแกไขปญหาในเรื่องน้ํา
ตองแกทั้งระบบคือดิน น้ํา ปา และการเกษตร ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ (2543) เสนอวารัฐตองเปลี่ยน
นโยบายในการจัดการน้ําใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและตองจาย “ปฏิกรณการพัฒนา” สําหรับผูที่
ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน ใหมีการจัดระบบชลประทานที่ไมรวมศูนย กระจายอํานาจให
ชุมชนไดนําความรูทองถ่ิน เชน ระบบเหมืองฝาย มาใชในการจัดการน้ําและแกปญหาน้ําแลงน้ํา
ทวมที่สอดคลองกับระบบนิเวศน ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการเขื่อนแหงชาติหรือองคกรมหาชน
อิสระที่มีองคประกอบของตัวแทนชาวบานที่ไดรับผลกระทบ เพื่อใหเปนกลไกในการแกไขปญหา
เรื่องเขื่อนอยางจริงจัง สาโรจน  แววมณี (2541) เสนอวารัฐควรพัฒนากลุมองคกรชลประทาน
เหมืองฝายเพราะเปนกลุมที่ไดมีการรวมกลุมเพื่อการพัฒนาการชลประทานของตนเองมานานแลว
และมีระเบียบแบบแผนการทํางานองคกรที่ชาวนารับทราบกันดี การจัดการทรัพยากรน้ํารวมกับ
ภาครัฐควรมีหัวหนากลุมองคกรชลประทานเหมืองฝายเขารวมเปนกรรมการจัดการทรัพยากรน้ําใน
ระดับตําบล อําเภอ และจังหวัดและประเทศ พัชรี  อาจหาญ (2538) เสนอให 1) รัฐใหความสําคัญ
กบั    ภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการน้ําและชาวบานเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนการพัฒนา
ระบบชลประทานตั้งแตเร่ิมตน 2) ตองมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโดยชุมชนในพื้นที่ 
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มีสวนรวม 3) ปรับโครงสรางองคกรผูใชน้ําใหมีบทบาทและอํานาจเทาพนักงานชลประทานของรัฐ 
เพื่อตรวจสอบ ถวงดุลยและปองกันปญหาการทุจริตคดโกงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการจัดการ
น้ํา  4) ใหรัฐลดบทบาทของระบบราชการในการจัดการน้ํา พรทิพย  เธียรธีรวิทย (2543) การจัด
องคกรเหมืองฝายประกอบดวย 2 บุคคลกลุมใหญ คือ 1) กลุมผูบริหารเหมืองฝาย ไดแก หัวหนา
เหมืองฝาย รองหัวหนาเหมืองฝายและแกเหมือง 2) กลุมผูใชน้ํา และพบวาเมื่อเหมืองฝายบางแหง
ถูกรวมเขากับระบบชลประทานรัฐแลว 1) ทําใหประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ําใหแกเกษตรกร
ต่ําลงกวาเดิม 2) มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนจากที่ดินทําใหสมาชิกผูใชประโยชนจากเหมือง
ฝายลดจํานวนลง 3) สงผลใหแรงงานที่จะเขารวมกิจกรรมเหมืองฝายลดลง อัมพร ไชยโย (2545: 
72) พบวาผลกระทบจากการจัดการของรัฐที่มีตอเหมืองฝายทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง
โครงสรางเทคโนโลยีในการจัดการน้ําสงผลกระทบตอการจัดการน้ําของชุมชนที่มีอยูเดิมและ
ระบบนิเวศน เชน ปลาลดจํานวนลง ปลาบางชนิดหายไป เนื่องจากไมสามารถขึ้นไปวางไขเหนือน้ํา
ไดโดยเฉพาะหนาฝายปลาไมอุดมสมบูรณดังเดิม รัฐไดเขามาสรางลําเหมืองคอนกรีตและควบคุม
ระบบการไหลของน้ํา ใหมีจํานวนวันที่และเวลาที่แนนอนในการปลอยน้ํา การบริหารจัดการน้ํา
ขึ้นกับอํานาจบังคับบัญชาที่อยูเหนือระดับหมูบานขึ้นไป เปนการลดฐานะขององคกรที่เคยมีอํานาจ
ในการบริหารจัดการน้ําใหเปนเพียง “กลุมผูใชน้ํา” องคกรเหมืองฝายออนแอลง การเกษตรเชิง
พาณิชยทําใหชาวนาเลิกทํานาและขาดแรงงานงานในการจัดการเหมืองฝายเพราะวาคนสนใจทํา
การเกษตรนอยลง ความรูในการจัดการเหมืองฝายที่ถายทอดระหวางรุนสูรุนเริ่มขาดหายไป 
พรอมๆ กับระบบชลประทานสมัยใหมของรัฐเขามาแทนที่เจาของที่ดินรุนใหมๆ ไมมีความรูเรื่อง
การจัดการเหมืองฝายและไมมีสวนรวมกับชุมชนในการดําเนินการจัดการน้ํา เวลามีการเรียกเกณฑ
แรงงานคนรวยที่มาซื้อที่นาไวจะใหลูกจางมาทํางานเหมืองฝายแทนซึ่งสวนใหญจะทําไมเปนเพราะ
ไมไดส่ังสมความรูมาตั้งแตแรกเริ่มการที่รัฐเขามาจัดตั้งคณะกรรมการเหมืองฝายโดยเขามามี
บทบาทในการแตงตั้งองคกรในการจัดการและควบคุมการใชน้ําปญหาที่เกิดจากฝายคอนกรีตคือ 
การทับถมของทรายและดินโคลนทําใหหนาฝายตื้นเขินและไมสามารถเก็บกักน้ําไวไดนานและใช
งบประมาณในการขุดลอกสูง การขอความรวมมือจากสมาชิกผูใชน้ําไดยากขึ้นเพราะวากลุมสมาชิก
จะจายเงินตามอัตราการเก็บประจําปไปแลวและคนรุนใหมก็เปล่ียนอาชีพ ที่ดินเปลี่ยนเจาของเปน
ของนายทุนมากขึ้น การแทรกแซงการบริหารจัดการน้ําโดยภาครัฐในรูปแบบของการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีในการจัดการและการแทรกแซงระบบบริการจัดการน้ําขององคกรชาวบานสง
ผลกระทบตอ ความเขมแข็งของกลุมเหมืองฝายในการใหความรวมมือในการดูแลเหมืองฝายอัมพร  
เสนอวาการพัฒนาใดๆ ควรเริ่มตนจากความคิดความตองการของกลุมผูใชน้ําในลุมน้ําโดยใหรัฐ
เปนเพียงผูสนับสนุนงบประมาณ ความรูและบุคลากรเพื่อใหเกิดความเปนไปไดในทางปฏิบัติ
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เทานั้น แตมิใชการที่รัฐเขามาทําแทนองคกรชุมชนโดยไมคํานึงถึงการมีสวนรวมและหากชุมชน
สามารถรวมตัวกันทั้งลําน้ําวางและเปนเครือขายลุมน้ําหรือเปนเครือขายตนน้ํา ที่จะรวมตัวกันใน
การบริหารจัดการกลุมองคกรสมาชิกเหมืองฝายเองอยางอิสระเพื่อสืบทอดภูมิปญญาของทองถ่ินที่
มีอยูเพื่อการอนุรักษน้ําและการใชใหคงอยูและเปนธรรม ในสวนของภาครัฐตองมีความเชื่อใน
ศักยภาพของคนในชุมชนวามีศักยภาพในการจัดการชุมชนของตนเองไดอยางเขมแข็ง รัฐควรมี
ฐานะเปนพี่เล้ียงในการใหการดูแลสนับสนุนในสวนที่ชุมชนไมสามารถดําเนินการไดใหรัฐเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการ   
 กลุมสุดทายเปนขอเสนอของนักวิชาการกลุมที่ใหรวมศูนยการจัดการไปไวที่ภาครัฐ โดย
ขอเสนอของกลุมนี้เนนใหภาครัฐเปนผูกําหนดองคกรในการบริหารจัดการน้ําโดยสนใจเกี่ยวกับ
การใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ แมวาจะมีขอเสนอใหมีการเปดโอกาสและการ
กระจายอํานาจใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมก็ตามแตศูนยกลางอํานาจยังอยูที่รัฐ ตัวอยางเชน วันเพ็ญ 
สุรฤกษ (2528) เสนอวาการจัดการเรื่องน้ําในระบบชลประทานราษฎรและระบบชลประทานหลวง
จะตองมีการปรับปรุงพื้นที่แนวคลองสงน้ําและพื้นที่รับหรือสงน้ําไปถึงไดยาก ปรับปรุงแกไขใหมี
การอนุรักษน้ําและแหลงน้ําในพื้นที่ใหพอใชตลอดป ตลอดทั้งมีการพัฒนาปรับปรุงทรัพยากรที่เปน
ปจจัยสําคัญในการผลิตอื่นนอกจากน้ําโดยเฉพาะที่ดินที่ใชในการเพาะปลูก ในดานระบบ
ชลประทานวันเพ็ญเสนอใหมีการปรับปรุงหรือสรางใหมใหอยูในสภาพถาวรและถูกหลักวิชาการ
ทั้งระบบ ไดแก ตัวฝาย ระบบคูคลองสงน้ํา อาคารและใหมีระบบระบายน้ํา รวมทั้งอางเก็บน้ําเหนือ
เขื่อน เพื่อสํารองปริมาณน้ําตนทุนใหมีใชไดตลอดป ลดขนาดของโครงการตองใหพอเหมาะและ
ไดสัดสวนกับปริมาณน้ําที่จะสงใหใชไดตลอดปและกําลังของผูบริหารที่จะควบคุมดูแลระบบ 
สําหรับองคกรของระบบชลประทานควรมีระบบการบริหารงายๆ ไมซับซอนทั้งในระดับโครงการ
และในระดับไรนา จะตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติชลประทานราษฎรและพระราชบัญญัติ
ชลประทานหลวงใหเขาใจงายมีขอบังคับที่ทั้งใหคุณและใหโทษชัดเจนปฏิบัติไดและเปนที่ยอมรับ
เชนเดียวกับสัญญาเหมืองฝายราษฎร การควบคุมดูแลระบบจะอยูในความรับผิดชอบรวมระหวาง
ผูบริหารและสมาชิกทั้งในดานการสงน้ํา-รับน้ําเขาพื้นที่เพาะปลูก การบํารุงรักษาระบบที่มีลักษณะ
ถาวรถูกหลักวิชาการ ซ่ึงทางฝายนักวิชาการของรัฐระดับทองถ่ินจะเปนผูใหความรูในลักษณะของ
การฝกอบรมเชิงปฏิบัติไดและประเด็นสําคัญที่ขาดไมไดตองมีระบบการจายคาตอบแทนที่
เหมาะสมเพื่อเปนขวัญและกําลังใจแกผูบริหารที่อุทิศและเสียสละและมาชวยงานจัดการเรื่องน้ํา
ดวยความเต็มใจหรืออยางเต็มความสามารถ บริษัทปญญา (2537) มีขอเสนอแนะใหมีการปรับปรุง
ดานการจัดการน้ําเพื่อใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิลจะตองมีการปรับปรุงทั้ง
ดานการบริหารและกฎหมาย ดังนี้ 1) จัดตั้งองคกรสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติให
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มีฐานะเปนสวนราชการที่มีกฎหมายรองรับดวยพระราชบัญญัติน้ํา 2) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งหรือ
ปรับปรุงกลุมผูใชน้ําโดยเฉพาะอยางยิ่งภาคการเกษตรเพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวมในการจัดสรรและ
การใชน้ําอยางถูกตองตามหลักวิชาการและลดการสูญเสียน้ําโดยเปลาประโยชน  3) ในประเด็น
กฎหมายเสนอใหมีการตรากฎหมายแมบทเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําโดยตรงเพื่อเปนกรอบในการ
บริหารและใหทุกหนวยงานถือปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน โดยจัดลําดับสิทธิการใชน้ําแตละประเภท
เพื่อเปนหลักประกันในกรณีการขาดแคลนน้ํา 4) ควรมีการรวบรวมกฎหมายตางๆ ที่ใหอํานาจ
หนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเขาดวยกัน ขอเสนอแนะดานการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ควรมีการแบงเปน 3 ระดับคือ 1) การบริหารจัดการน้ําระดับลุมน้ํา ตองมีการวางแผน
และจัดสรรดานปริมาณการน้ําและความตองการใชเปนหลัก 2)  การบริหารจัดการทรัพยากรระดับ
โครงการทั้งเพื่อใชในการเกษตรและการประปาจะตองมีการวางแผนการสงน้ําเปนรายวัน ราย
สัปดาห รายเดือนและตลอดฤดูกาล ผูจัดการโครงการตองวางแผนใหสอดคลองกับปริมาณน้ํา
ตนทุนที่ในพื้นที่โครงการที่รับผิดชอบ 3) การบริการจัดการน้ําระดับแปลงนา เสนอใหมีการ
รวมกลุมการใชน้ําในเขอบเขตของพื้นที่สงน้ําเพื่อใหกลุมผูใชน้ํามีอํานาจในการตอรองการใชน้ํา
และสามารถดูแลการใชน้ําของสมาชิกในกลุมใหเปนไปตามแผนที่ไดวางไว  มิ่งสรรพ ขาวสะอาด 
และคณะ (2538) เสนอวาปญหาในการจัดการน้ําที่ผานมามีประเด็นใหญอยู 2 ประการดวยกันคือ  
1) การจัดสรรน้ําในฤดูแลง 2) คุณภาพน้ํา แตสถาบันการจัดการน้ําของประเทศไทยยังยึดภารกิจ
หลักอยูที่การจัดหาน้ําและขาดกลไกการจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นการจัดการน้ําสําหรับ
ประเทศไทยจะตองเนนเรื่องการจดัการน้ํา มากกวาแนวคิดดั้งเดิมที่เนนการจัดการน้ําใหเพียงพอกับ
ความตองการน้ําของประชาชนโดยมีประเด็นที่เสนอใหการจัดการสําหรับประเทศไทยตอง
พิจารณาไดแก สิทธิในการไดน้ํา และการเนนลําดับความกอนหลังของการจัดสรรน้ําเมื่อเกิดปญหา
วิกฤติ ราคาน้ําหรือคาน้ําเพราะน้ําเปนทรัพยากรที่มีคาเสียโอกาส มีตนทุนในการจัดหา กักเก็บ 
จัดสง และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การสราง “ตลาดน้ํา” เพื่อเปนกลไกในการจัดสรรทรัพยากร
น้ํา การปรับปรุงดานกฎหมายและสถาบันในการจัดการน้ํา มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2538) 
ไดชี้ใหเห็นถึงความลาของสถาบันที่รองรับการจัดการน้ําไดแก ปญหาความขัดแยงระหวาง
เกษตรกรผูใชน้ําระหวางภาคเมืองและชนบทและคนตนน้ําและปลายน้ํา เนื่องจากเกษตรกรปลายน้ํา
ใชน้ําในระบบชลประทานรัฐสวนเกษตรกรตนน้ําใชน้ําของการจัดการชลประทานราษฎร เมื่อเกิด
ความขัดแยงการดําเนินงานของกรมชลประทานไมเอ้ืออํานวยใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการ
ออกแบบหรือบํารุงรักษาแหลงน้ําจึงทําใหกรมชลประทานไมสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร นอกจากนั้น ในขณะที่หนวยงานชลประทานเปนหนวยงานหลักในการ
จัดการน้ําแตความสามารถในการจัดสรรน้ําของกรมชลประทานอยูในสภาพที่จํากัดเปนอยางมาก 
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เพราะกรมชลประทานมีหนาที่ในการจัดหาน้ําใหแกผูใชน้ําทุกลุม รวมทั้งหนวยงานราชการ แต
กรมชลประทานไมอาจกําหนดใชนโยบายของตนกับหนวยงานอื่นไดแตตองกลับเปนฝายปฏิบัติ
ตามคําขอของหนวยงานอื่นๆ เปนหลักโดยเฉพาะในชวงฤดูแลกรมชลประทานมีหนาที่ในการ
จัดหาน้ําใหการไฟฟาฝายผลิต การประปานครหลวง เมื่อน้ําลดปริมาณลงหนวยงานตางก็ตองการ
น้ําที่เพียงพอสงผลใหเกิดความกดดันตอกรมชลประทาน นอกจากนั้นหนวยงานเหลานี้ตางก็ดึงเอา
น้ําทั้งในและนอกระบบชลประทานไปใชไดโดยเสรี ตอมาในป พ.ศ. 2544 มิ่งสรรพ ขาวสะอาด 
(2544: 21(7) - 21 (14)  1) เสนอใหมีการปรับปรุงและจัดตั้งองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําหรือ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) ที่มีอยูในขณะนี้ (2544) ใหมีอํานาจหนาที่หลักเกี่ยวกับ
การกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ใหคําปรึกษาและสอดสองดูแลการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการลุมน้ํา  2) คณะกรรมการลุมน้ํา เปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการ
น้ําในระดับลุมน้ําซึ่งเปนลุมน้ําหลักๆ ของประเทศทั้ง 25 ลุมน้ํา 3) คณะกรรมการเขตการจัดการน้ํา 
เปนคณะกรรมการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ํายอยที่ไดมีการยื่นคําขอ
และไดรับอนุมัติใหมีการจัดตั้งเปนเขตการจัดการน้ํา เปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการแกไข
ปญหาความขัดแยงระหวางราษฎรที่เกี่ยวกับการใชน้ําในระดับลุมน้ํายอย 

 วิธีคิดเรื่ององคกรในการจัดการน้ําของนักวิชาการทั้ง 3 แนวทางจึงเปนขอเสนอที่
แตกตางกันและประสานกันในบางดานโดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการจัดการรวม ถึงแมวากลุมแรก
จะเสนอใหรัฐสนับสนุนการจัดองคกรชาวบานใหเขมแข็งโดยมองวาชาวบานดอยโอกาสในการ
ตอรองกับรัฐแตมีความเขมแข็งในเรื่องศักยภาพและภูมิปญญาในการจัดองคกรเรื่องน้ําซ่ึงเปน
ลักษณะเดนในระบบเหมืองฝายที่ราชการจะตองเรียนรู กลุมที่สองเสนอเรื่องการจัดการน้ําแบบ  
พหุภาคี นิยามวาความตองการใชน้ํานั้นมีลักษณะแบบอรรถประโยชน เมื่อคนในสังคมมี
หลากหลายอาชีพความตองการใชน้ําจึงตองมีความหลากหลายตามลักษณะอาชีพฉะนั้นจึงเสนอให
ผูที่มีสวนไดเสียมีสวนรวมในการจัดการน้ําโดยภาครัฐใหการสนับสนุน และกลุมสุดทายเสนอให
รวมศูนยการจัดการน้ําไวที่ภาครัฐโดยมองวาปญหาในการจัดการน้ําเกิดจากความหลากหลายของ
หนวยงานรัฐที่กระจายอยูตามกระทรวงตางๆ รวมทั้งมีขอกดดันเรื่องวิธีคิดจากธนาคารเพื่อการ
พัฒนาเอเซียจึงมีวิธีคิดในรวบกระทรวงทบวงกรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับกับจัดการน้ําไปไวที่
หนวยงานเดียว ขอเสนอของกลุมนี้คิดแตเร่ืองน้ําที่ตองถูกจัดการในเชิงปริมาณดังนั้นจึงคานกับ
ขอเสนอของกลุมแรกและกลุมที่สองที่มองวาการจัดการน้ําเปนปญหาในการจัดการคน สังคมและ
การอยูรวมกับธรรมชาติ ไมใชเอาน้ําเปนตัวตั้งและเอาความรูและเทคโนโลยีเขาไปจัดการเทานั้น 

 ขอเสนอที่หลากหลายของวิธีคิดเรื่องการจัดองคกรในการจัดการน้ํายังมีความขัดแยงและ
เปนขอถกเถียงสําคัญโดยเฉพาะขอถกเถียงเรื่องแนวการจัดการรวม การกระจายอํานาจซึ่งคัดคาน
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และตรงกันขามกับแนวคิดที่คุนเคยของรัฐ ราชการในเรื่องการรวมศูนยอํานาจการจัดการ วิธีคิด
เหลานี้ยังนําไปสูวิวาทะในทางปฏิบัติที่ไมเปนเพียงขอแตกตางทางวิธีคิดแตยังนําไปสูการพิจารณา
เร่ืองทางเลือกในการจัดการน้ํา ผานการศึกษาวิจัยชุมชน การทํางานภาคสนาม การเจรจาตอรอง  
การจัดประชาพิจารณ การเมืองบนทองถนน การวิวาทะบนพื้นที่ส่ือ การฟนฟูประเพณี องคความรู
และภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการสนับสนุนใหเกิดการกระจายอํานาจและการรับรองสิทธิชุมชน
ตามรัฐธรรมนูญ 
 
4.4 วิธีคิดเรื่องการเก็บคาน้ําภาคเกษตร 

 ภายหลังจากการที่รัฐบาลรับเง่ือนไขเงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียในป พ.ศ. 
2542 สงผลใหรัฐบาลตองปฏิรูประบบราชการและเก็บคาน้ําจากเกษตรกรเพิ่มขึ้นหรือตามที่เรียกวา
เปน “คาคืนทุนชลประทาน” โดยเสนอรางพระราชบัญญัติน้ําและรางพระราชบัญญัติชลประทาน
เปนประเด็นถกเถียงในสังคมไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมองคกรพัฒนาเอกชนดานการจัดการ
ทรัพยากรลุมน้ํา โดยเฉพาะในประเด็นการเก็บคาน้ําตามที่ระบุไวในรางพระราชบัญญัติน้ํา พ.ศ….. 
กลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ (2546) เห็นวา การกําหนดใหมีการกําหนดสัดสวนการใชน้ํา การ
ซ้ือขายสิทธิในการน้ํา และการเก็บคาน้ําตามมติของคณะกรรมการลุมน้ําซึ่งมีองคประกอบมาจาก
ตัวแทนภาครัฐ การกําหนดสัดสวนและการแกไขปญหาอาจไมสอดคลองกับสภาพปญหาในระดับ
พื้นที่ทั้งยังเปดโอกาสใหมีการคอรัปชั่นและสรางความไมเปนธรรมในการใชน้ําแกผูใชน้ํารายยอย 
สวนวิธีคิดเรื่องการเก็บคาน้ําในรางกฎหมายชลประทาน พ.ศ….นั้น กลุมแนวรวมเกษตรกร
ภาคเหนอื (2546) เห็นวาแมการเก็บคาน้ําไมใชเร่ืองใหมในกฎหมายแตในทางปฏิบัติที่ผานมามีการ
เก็บคาน้ํานอยมากเพราะไมสอดคลองกับวิธีคิดของผูใชน้ํา การเก็บคาในวิธีคิดใหมนี้มีเปาหมายใน
การควบคุมปริมาณการใชน้ําใหเปนไปอยางประหยัดเพราะต้ังอยูบนสมมติฐานวาเกษตรกรใชน้ํา
ส้ินเปลือง ดังนั้นวิธีคิดในการเก็บคาน้ําดังกลาวจึงเปนการเพิ่มภาระแกเกษตรกรรายยอย โดยเฉพาะ
ถามีการเรียกรองการเก็บคาน้ําทั้งสองประเภทในพื้นที่เดียวกัน ภาระในเรื่องตนทุนของเกษตรกรก็
จะยิ่งสูงขึ้น 

 คาคืนทุนชลประทาน  คาใชจายดานชลประทานใน 2 เร่ือง คือ คาใชจายดานการลงทุนที่
เปนเขื่อน คลองสงน้ํา ฯลฯ กับคาใชจายในการบํารุงดูแลรักษาระบบชลประทานที่สรางขึ้นมา
ทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงคาใชจายในการบํารุงรักษาดูแลระบบชลประทานที่สรางขึ้นมาทั้งหมด รวมถึง
คาจางเจาหนาที่ที่จะตองดูแลดวย การเก็บคาคืนทุนจะแบงโครงการชลประทานเปนสองกลุมใหญๆ 
คือ กลุมเงินกูที่มาจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย เชน โครงการชลประทานแมลาว โครงการ
ชลประทานน้ําปงตอนลาง โครงการหวยหลวง โครงการทุงสัมฤทธิ์ โครงการชลประทานแมแตง 
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และกลุมโครงการชลประทานที่มีอยูแลวในขณะนี้และที่จะสรางในอนาคตที่ไมใชเงินกูจาก
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย ไดแก โครงการชลประทานแมกวง โครงการชลประทานแมแฝก 
โครงการชลประทานแมงัด โครงการชลประทานฝายแมปงตอนบนที่เชียงดาว ฯลฯ  

 สําหรับวิธีคิดในการเก็บคาคืนทุนกรณีโครงการที่ใชเงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนา
เอเซีย ในกรณีท่ีเปนโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ จะแบงขั้นตอนในการจัดเก็บ
ออกเปน 3 ชวงๆ ละ 2 ป นับตั้งแตการกอสรางระบบชลประทานแลวเสร็จ ไดแก  

1) คาคืนทุนการกอสราง เกษตรกรไมตองจาย ถาไมมีการกอสรางในระดับแปลงนา แต
ถามีการ  กอสรางในระดับแปลงนาเกษตรกรจะตองจาย 100% 

2) ชวงที่ 1 ระหวางปที่ 1-2 เกษตรกรตองจายคาบํารุงดแูลรักษาคลองแยกซอยรวมกับ
กรมชลประทานในอัตรารอยละ 50 

3) ชวงที่ 2 ระหวางปที่ 3-4 เกษตรกรตองจายคาบํารุงดูแลรักษาคลองแยกซอยทั้งหมด
และเกษตรกรตองจายคาบํารุงดูแลรักษาคลองซอยในอัตรารอยละ 50 รวมกับกรม
ชลประทาน 

4) ชวงที่ 3 ระหวางปที่ 5-6 เกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาดูแลคลองแยกซอยและ
คลองซอยทั้งหมดและเกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาคลองสายหลักในอัตราสวน
คร่ึงตอคร่ึงรวมกับกรมชลประทาน 

 การเก็บคาคืนทุนกรณีโครงการที่ไมใชเงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียในกรณีที่
เปนโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ จะเริ่มมีการใชในราว พ.ศ. 2547 เปนตนไป ซ่ึง
จะแบงขั้นตอนการจัดการเก็บเปน 3 ชวงๆ ละ 2 ป นับตั้งแตการกอสรางระบบชลประทานแลว
เสร็จ ไดแก  

1) คาคืนทุนการกอสราง เกษตรกรตองจายคากอสรางในระดับแปลงนาทั้งหมด 20% 
รวมกับองคการบริหารสวนตําบลและกรมชลประทานจะตองรวมจายในอัตรา    
รอยละ 20 กับอัตรารอยละ 60 ตามลําดับ 

2) ชวงที่ 1 ระหวางป 1-2 เกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาคลองแยกซอยรวมกับกรม
ชลประทานในอัตราสวนรอยละ 50 

3) ชวงที่ 2 ระหวางปที่ 3-4 เกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาคลองแยกซอยทั้งหมดและ
เกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาคลองซอยในอัตราสวนรอยละ 50 รวมกับกรม
ชลประทาน  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 

 
117 

 

 

4) ชวงที่ 3 ระหวางปที่ 5-6 เกษตรกรตองจายคาบํารุงดูแลรักษาคลองแยกซอยและ    
คลองซอยทั้งหมดและเกษตรกรตองจายคาบํารุงรักษาคลองสายหลักในอัตราสวน   
รอยละ 50 รวมกับกรมชลประทาน  

 ตัวเลขขั้นต่ําที่เกษตรกรจะตองจายในสวนสวนคาคืนทุนการกอสรางระบบชลประทาน
เทากับปละ 4,900 บาทตอไรและองคการบริหารสวนตําบลตองรวมรับภาระคาใชจายในสวนนี้อีกป
ละ 1,100 บาทตอไร เกษตรกรตองมีภาระคาใชจายในการบํารุงดูแลรักษาทั้งระบบชลประทานใน
อัตราขั้นต่ําประมาณ 125 บาทตอไร เมื่อเปรียบเทียบความสามารถที่จะจายคาคืนทุนของเกษตรกรที่
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียคํานวณไวเกษตรกรสามารถจายไดเพียง 30 บาทตอไรเทานั้น ดังนั้น
ภาระที่จะเกิดขึ้นตอเกษตรกรในอนาคตจึงนับเปนภาระตนทุนที่สูงมาก (ชไมพร  ช่ืนใจ และมนตรี  
จันทวงค, 2548)  

 วิธีคิดเรื่องการเก็บคาน้ําของรัฐจึงเปนวิธีคิดที่ถูกบีบคั้นใหคิดโดยมีแรงกดดันมาจาก
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย ซ่ึงไมเอื้อตอการทําใหเศรษฐกิจฐานลางของเกษตรกรยังชีพไดดวย
การพึ่งพาแรงงานภายในทองถ่ินและมีแนวโนมจะเสียเงินลงทุนดวยตนทุนที่สูงขึ้นในขณะที่ราคา
ผลผลิตต่ํา วิธีคิดแบบนี้จึงเปนวิธีคิดที่อุมชูการใชน้ําของคนในเมืองและค้ําจุนการใชน้ําของ
ภาคอุตสาหกรรมที่ยินดีจายคาน้ําเพราะผลตอบแทนที่ไดจากภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมมีผลกําไรที่มี
สัดสวนสูงกวาภาคเกษตร ซ่ึงขัดแยงกับวิธีคิดของชุมชนลุมน้ําเชียงดาว องคกรชาวบานลุมน้ํา
ภาคเหนือและองคกรพัฒนาเอกชนโดยสิ้นเชิงเพราะองคกรรากหญาเหลานี้ตางปฎิเสธวิธีคิดแบบ
เศรษฐศาสตรที่เอามวลน้ําเปนตัวตั้งและวัดดวยปริมาตร รวมทั้งปฏิเสธนโยบายการเก็บคาคืนทุน
ชลประทานของภาครัฐอยางสิ้นเชิงโดยเสนอใหรัฐคํานึงถึงความเปนธรรมในการใชน้ําของภาค
เกษตรที่ตองใชน้ําเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับภาคการผลิตอ่ืนๆ โดยฐานคิดขององคกรพัฒนา
เอกชนจะวางอยูบนฐานคิดเกี่ยวกับความมั่นคงในการใชน้ําของเกษตรกร ดังนั้นผลประโยชนหรือ
ขอเสียเปรียบของภาคเกษตรที่จะเกิดจากวิธีคิดในการเก็บคาน้ําซึ่งรัฐถูกกดดันใหคิดจากธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเซียนั้นจึงเปนสิ่งที่องคกรพัฒนาเอกชนตอตานและไมยอมรับโดยเด็ดขาด ทั้ง
เนื่องจากเมื่อสํารวจพรมแดนความรูเร่ืองจารีตการจัดการน้ําแลวจะพบวาสาเหตุที่ชุมชนลุมน้ําเชียง
ดาว เครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือและองคกรพัฒนาเอกชนปฺฏิเสธวิธีคิดการเก็บคาน้ํา
ภาคเกษตรตามหลักการทางเศรษฐศาสตรเพราะวากอนที่จะมีเงื่อนไขของโครงการเงินกูเพื่อ
ปรับปรุงภาคเกษตรจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียที่ผานมามี 2 ระบบ คือ 1) การคาน้ําตามจารีต
ในระบบเหมืองฝายเดิม (ชลประทานราษฎร)  2) การเก็บคานํ้าเมื่อระบบชลประทานรัฐมาครอบ
การจัดการน้ําระบบเหมืองฝาย (ชลประทานหลวง)  
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 ในอดีตนั้นการเก็บคาน้ําระบบเหมืองฝาย (ชลประทานราษฎร ) จากขอคนพบในงาน
ศึกษาของวันเพ็ญ  สุรฤกษ (2523) พบวาในระบบชลประทานราษฎรมีการบริหารจัดการ
ผลประโยชนโดยใหคาตอบแทนแกผูบริหารจัดการน้ําและคาบํารุงเหมืองฝายมานานแลว แบงเปน 
2 ประเภท ซ่ึงไมไดใชเงินอยางเดียวแตยังรวมไปถึงเรื่องอื่นๆไดแก แรงงาน ขาวเปลือกและเงินสด 
ซ่ึงผูใชน้ําเรียกการจายตอบแทนชนิดนี้วาการฮอมหรือคาบํารุง คือ 1) น้ํายก 2) คาน้ํา  ประเภทแรก 
คือ น้ํายก หมายถึง การยกเวนการเกณฑแรงงาน โดยปกติแลวสมาชิกผูใชน้ําจะไดน้ํา 1 ตาง จะตอง
เอาแรงงานไปชวยตามปริมาณที่ดินที่ทําการเพาะปลูก เชน ทํานา 10 ไรตองสงคนไปทํางานให
เหมืองฝาย 1 คน (หรือ 1 แรง) จะไดน้ําใชในฤดูกาลนั้น 1 ตาง เปนตน ในความหมายนี้ผูบริหาร
เหมืองฝายจะไดน้ําใชฟรี โดยไมตองสงแรงงานไปจัดหาอุปกรณ รวมทั้งไมตองเสียเงินเมื่อมีการ
เรียกเก็บเงินในกิจการของเหมืองฝาย สวนใหญผูที่จะไดรับคายกไดแก หัวหนาเหมืองฝายและ
ผูชวย กรรมการเหมืองฝาย รวมถึงบุคคลที่ทําประโยชนแกชุมชนในบางระบบเหมืองฝายไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน มัคทายก แกวัด ลามบาน และลามน้ํา  ประเภทที่สอง การเก็บคาน้ํา หมายถึงเงิน
จํานวนหนึ่งที่ผูบริหารเหมืองฝายจะเรียกเก็บจากสมาชิกผูใชน้ําในโอกาสตางๆ ในลักษณะตางๆ 
กันและดวยวัตถุประสงคที่แตกตางกันไป ตามที่ตกลงกันระหวางผูบริหารและสมาชิกผูใชน้ํา
โดยทั่วไปจะเรียกเก็บคาใชจายคลายน้ํายกคือ การเทียบเกณฑตอพ้ืนที่ 1 ไร ตางกันในเรื่องชวงเวลา
ในการเรียกเก็บ คือ1 ไรตอ 1 ฤดูกาลเพาะปลูก (ครึ่งป) หรือในบางแหงเก็บ 1 ไรตอ 1 ป ไดแก      
1) คาตอบแทนในรูปแบบขาวหรือเงินสดซึ่งนิยมเก็บหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวนาป กรณีที่เรียกเก็บสอง
ครั้ง คร้ังที่ 2 จะเก็บหลังฤดูการเก็บเกี่ยวพืชฤดูแลง ผูบริหารเหมืองฝาย คือ หัวหนาเหมืองฝายหรือ
แกเหมือง และผูชวย ลามน้ํา (ในบางระบบ) 2) คาบํารุงรักษาระบบชลประทานในรูปแบบของวัสดุ 
อุปกรณหรือเงินสด ลักษณะที่หนึ่งมาจากสวนแบงจากคาน้ําแบบแรกตามที่ตกลงไวกับผูใชน้ํา และ
อีกลักษณะหนึ่งมาจากการเก็บเฉพาะคราวจําเปนและเรียกเก็บมากนอยตามจํานวนกิจการ ไดแก   
คาซอมฝายชํารุดหรือพัง คาซอมพนังกั้นน้ําที่ขาด ซ่ึงตองเรงกระทําการอยางเรงดวนใหทันฤดูกาล
สงน้ําหรือฤดูกาลเพาะปลูกโดยเก็บตามอัตราสวนเทียบตอพ้ืนที่เพาะปลูกตอไร 3) คาตอบแทนคน
เฝาหรือคนดูแลตัวฝาย คนดูแลปดเปดประตูน้ํา นายตรวจน้ําหรือเลียบน้ํา สวนมากจะเปนเงิน
สมนาคุณเปนกอนที่ใหรายปมากนอยตางกันแลวแตทองที่ โดยเฉพาะเลียบน้ําอาจไดคาตอบแทน
เปนน้ํายก 4) คาใชจายในการทําพิธีกรรม ไดแก  พิธีเล้ียงผีฝาย พิธีขอฝน โดยบางแหงเรียกเก็บรวม
กับประเภทที่ 3 บางแหงเรียกเก็บพิเศษเปนรายปหรือแตละครั้งไปเปนเงินจํานวนไมมาก สวนใหญ
ใชเงินสวนหนึ่งจากคาปรับและเรี่ยไร (เงินฮอม) ตามศรัทธาและความจําเปนในการใชจายสําหรับ
ทําพิธี ไดแก คาวัว หมูหรือไก คาอาหารคาวหวาน ดอกไมธูปเทียนและเครื่องเซนไหวตางๆ สวน     
พรทิพย  เธียรธีรวิทย (2543) พบวาผูบริหารจะไดรับคาตอบแทนในรูปของน้ํายกและคาตอบแทน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 

 
119 

 

 

ในรูปของผลผลิตหรือตัวเงินจากสมาชิกผูใชน้ํา สวนผูใชน้ําเองก็ตองเสียคาน้ําและรวมเปนแรงงาน
ในการขุดลอกลําเหมือง ตลอดจนเขารวมกิจกรรมอื่นๆ ตามสัญญาเหมืองฝาย ไดแก 1) น้ํายก คือ 
คาตอบแทนที่ผูบริหารเหมืองฝายในระบบเหมืองฝายราษฎรไดรับจากการบริหารจัดการน้ํา โดย
ไดรับสิทธิในการใชน้ําโดยไมตองจายเงินและไมตองสงแรงงานรวมทั้งอุปกรณตางๆ และไมตอง
เสียเงินคาเลี้ยงผีฝาย โดยจะแตกตางกันไปตามตําแหนงของผูบริหารเหมืองฝาย โดยคิดเปนพื้นที่
จํานวนไรลดหล่ันกันไประหวาง 5-60 ไร 2) คาตอบแทนในรูปของขาวเปลือกหรือเงินสด จํานวน 
1.5 –20 กิโลกรัมตอไร ถาเปนเงินสดก็คิดตามมูลคาของขาวเปลือกที่ซ้ือขาวในชวงเวลานั้น        
โดยผูบริหารเหมืองฝายจะนํามาจัดสรร ส่ิงที่สมาชิกจะตองรวมรับผิดชอบเปนมากกวาเงินสด คือ        
1) เสียเงินคาตอบแทนใหแกคนเฝาหรือคนดูแลฝายและตนน้ํา เพื่อเก็บเศษดิน เศษหญาและ
ซอมแซมปากเหมืองกรณีชํารุดชั่วคราว ปละ 1,800 บาท  2) เสียเงินคาเลี้ยงผีฝาย10-20 บาทตอป 
รวมเปนแรงงานในการบํารุงระบบเหมืองฝายตามที่หัวหนากําหนด และตามจํานวนพื้นที่การทํานา 
 ตอมาเมื่อรัฐไดแผอํานาจในการจัดการน้ําไปสวมครอบระบบการของชาวบานผานระบบ
ชลประทานหลวงและจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําฯขึ้นมาใหม เกษตรกรที่เขาเปนสมาชิกของสมาคม
จะตองจายธรรมเนียมสมัครหรือคาบํารุงแรกเขาตลอดจนคาบํารุงรายป ตัวอยางเชน โครงการ
ชลประทานแมแฝก คาธรรมเนียมสมัครเปนขาวเปลือก 2 ลิตรตอรายและคาบํารุงเปนขาวเปลือก    
5 ลิตรตอไปสําหรับสมาชิกที่ทํานาเอง และ 2.5 ลิตรกรณีเชานา (อีก 2.5 ลิตรเก็บจากเจาของที่ดิน) 
แตถาเชาที่รัฐจะเสียคาบํารุงเชานาและปใดที่ผลผลิตขาวนอยกวา 30 ถังตอไรเนื่องจากภัยธรรมชาติ
หรือศัตรูพืชบางประเภท สมาชิกไมตอเสียคาบํารุง นอกจากคาบํารุงตามขอบังคับของสมาคมแลว
ทางปฏิบัติสมาชิกตองเสียคาบํารุงเปนเงินไรละ 4 บาท ใหแกหัวหนาเหมืองฝายในฤดูแลง โครงการ
ชลประทานแมแตง สมาชิกตองเสียคาสมัครรายละ 2 บาท (ระหวางป พ.ศ. 2513-2514) และเพิ่มขึ้น
เปน 5 บาท ในป พ.ศ. 2515 สวนคาบํารุงเปนเงินไรละ 2 บาท ตอฤดูกาลเพาะปลูก (ฤดูฝนและ     
ฤดแูลง) หรือปละ 4 บาทตอไร สอดคลองกับงานศึกษาของชุติวรรณ  สิทธิเลิศ (2546) พบวามีการ
เก็บคาน้ําของชาวนาปละ 1 ครั้งใหแกเหมืองแกฝายกอนการกอสรางโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
แมแตงนั้นเปนไปตามขอตกลงระหวางสมาชิกผูใชน้ํา โดยการใหขาวเปนคาตอบแทน หลังจากที่
ชาวนาเก็บเกี่ยวขาวแลวจะนํามารวมกันไวเปนกองกลาง โดยขาว 100 ตางจะแบงใหกับหัวหนา
เหมืองฝาย 50 ตาง แกเหมืองแกฝายของหมูบานอีกรายละ  5-10 ตาง ลามน้ําจะไดลดหลั่นกันไป 
สําหรับเลียบน้ําไดขาวไรละ 2 ลิตร เมื่อมีการกอสรางโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตงชาวนาที่
เคยใชน้ําตามระบบเหมืองฝายเดิมตองสมัครเปนสมาชิกสมาคมผูใชน้ําชลประทานในพื้นที่ที่มีที่ดิน
ทําการเพาะปลูก โดยมีธรรมเนียมคาสมัครรายละ 2 บาทตอฤดูกาลเพาะปลูก คือฤดูฝนและฤดูแลง
หรือปละ 4 บาทตอไรใหแกทางสมาคม ตําแหนงแกฝายเดิมก็จะเปลี่ยนไปเปนตําแหนงนายตรวจนา
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ซ่ึงเปนตัวแทนจากหมูบานตางๆ ที่เปนสมาชิกในพื้นที่รับน้ําของโครงการไดรับคาน้ําเปนขาวไรละ 
2 ลิตรจากสมาชิกผูใชน้ําแตละคน ตอมาเปลี่ยนเปนเงินไรละ 2 บาทตอฤดูกาลเพาะปลูกและ
เปลี่ยนเปนไรละ 5 บาทตอปในระยะเวลาตอมา เมื่อมีปญหาพื้นที่ความรับชอบที่กวางใหญเกินกวา
ที่คณะกรรมการจะบริหารไดถึง 14 ซอยสมาคมผูใชน้ําชลประทานแมริมแมแตงจึงถูกยุบไปและ
จัดตั้งเปนกลุมผูใชน้ําชลประทานแทนและแยกการบริหารจัดการออกเปน 3 โซน เมื่อป พ.ศ. 2539 
แตสมาชิกผูใชน้ํายังตองจายคาน้ําใหแกนายตรวจนาในราคาไรละ 15 บาท ตอไรโดยแบงใหนา
ตรวจนา 10 บาทและเก็บเขากองกลาง 5 บาทเปนเงินบํารุงกลุม ผูศึกษายังพบวาไมสามารถเก็บ     
คาน้ําไดจากสมาชิกทุกคนเนื่องจากบางหมูบานสมาชิกกับนายตรวจนาเปนพี่นองกันจึงหลีกเลี่ยงไม
จายคาน้ํา ในบางหมูบานจายแค 5 บาทเนื่องจากเห็นวาการปฏิบัติงานของานายตรวจนาไมเปนที่
พอใจของผูใชน้ํา สมาชิกที่ไมยอมจายเงินมีความคิดวาถึงไมจายคาน้ําก็ยังไดใชน้ําอยูเพราะน้ําเปน
ของทุกคนไมมีใครเปนเจาของและไมมีใครมีสิทธิมาสั่งหามไมใหใชน้ํา นอกจากนั้นสาโรจน     
แววมณี (2541: 57) ยังพบวาทุกองคกรชลประทานเหมืองฝายในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมกลางมีการจาย
คาตอบแทนใหแกกลุมผูจัดสรรน้ําในทุกฤดูกาลเพาะปลูก โดยจะจายคาตอบแทนในการเพาะปลูก
ครั้งที่หนึ่ง (ขาวนาป) จะจายคาตอบแทนเปนขาวเปลือก (เปนแนวคิดการใหคาตอบแทนตามหลัก
ประเพณี: ผูศึกษา) แตก็มีอัตราการจายไมเทากัน กลาวคือ มีการจายคาตอบแทนตั้งแต 7-14 
กิโลกรัมตอพื้นที่เพาะปลูก 1 ไร สวนการจายคาตอบแทนในการปลูกพืชครั้งที่ 2 และ 3 นั้น จะจาย
คาตอบแทนเปนเงินสด แตก็มีอัตราการจายที่ไมเทากัน กลาวคือ มีอัตราการจายตั้งแต 20-30 บาท
ตอพื้นที่เพาะปลูก 1 ไร และนอกจากนั้นยังเปนการเก็บจากชาวสวนลําไยตั้งแต 10 ไรขึ้นไป ตอง
บํารุงปละ 1,000 บาทขึ้นไป นอกจากนี้ยังพบวามีปรับเปลี่ยนการจายคาตอบแทนแบบ “น้ํายก”    
อันหมายถึง การยกเวนการเกณฑแรงงานและทรัพยากรที่ใชบํารุงรักษาซอมแซมเหมืองฝาย ใหแก
กลุมผูจัดสรรน้ํากับกลุมผูปกครองทองที่ ตอมีการเปลี่ยนเปนการจายในรูปแบบ “น้ําหลอ” แทน
เนื่องจากมีภาระหนาที่ที่เพิ่มมากขึ้นไมมีใครอยากเปนผูจัดสรรน้ําโดยใหเหตุผลวาคาตอบแทน
แบบเดิมนั้นนอยไมคุมคากับเวลาที่ใชในการบริหารจัดการน้ําชลประทาน (หนา 129-130) โดย
เปล่ียนใหสมาชิกจายคาตอบแทนเปนขาวเปลือกหรือเงินสดใหแกกลุมผูจัดสรรน้ําตามอัตราที่ตกลง
กันไว คือ ในทุกฤดูกาลเพาะปลูกหลังจากเก็บเกี่ยวเสร็จแลวจะมีการจายคาตอบแทนใหแกแกฝาย
และผูชวยแกฝาย สวนพรทิพย  เธียรธีรวิทย (2543) พบวากลุมผูใชน้ําตําบลสันผักหวานอําเภอสัน
ปาตอง เปล่ียนไปใชระบบชลประทานของรัฐเมื่อป 2540 จัดตั้งกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน
โซน 7 (คลองซาย 20) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง สํานักงานชลประทานที่ 1 เชียงใหม 
ใชระบบผลตอบแทนแกผูบริหารคลายกับระบบเหมืองฝายเดิม คือ กลุมผูบริหารการใชน้ํา
ชลประทานไดรับการยกเวนไมตอเสียคาบริหารจัดการน้ํารายปและไมตองเปนแรงงานในการ     
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ขุดลอกลําเหมือง  สวนนายตรวจนานอกจากจะไดรับการยกเวนไมตองเปนแรงงานในการขุดลอก
ลําเหมืองแลวไดรับผลตอบแทนในการปฏิบัติงานไรละ 3 บาท สมาชิกผูใชน้ําตองเสียเงินไรละ    
15 บาทแบงใหนายตรวจนาและใชเปนคาใชจายในกิจกรรมตางๆ ของกลุม ตอมาในป 2542 ลด
เหลือ10 บาท และถาทําสวนหรือปลูกขาวนาปรังในฤดูแลงตองจายเงินเพิ่มอีกไรละ 5 บาท ตองเปน
แรงงานในการขุดลอกเหมืองยาว 1 วา (2 เมตร ถาไมสามารถเขารวมไดตองจายเงินจางคนทําแทน 
120 บาท 2 คร้ังตอป อัมพร ไชยโย (2545:72) พบวาเดิมนั้นชาวนาปลูกขาวเพื่อการยังชีพ (ชวงกอน
ป 2500) แกฝายที่ไดรับการคัดเลือกจะไดรับการยกเวนแรงงานในการซอมแซมเหมืองฝายและ
ขาวเปลือกเปนคาตอบแทนมากนอยตามที่สมาชิกจะตกลงกัน เมื่อระบบการผลิตเปลี่ยนไป       
(พ.ศ. 2507-พ.ศ 2520) ชาวนาเปลี่ยนไปใชขาวพันธใหม มีการปลูกขาวจาวมากกวาขาวเหนียวและ
ทํานา 2 คร้ังตอป คือ นาปกับนาปรัง และผลิตเพื่อขายมากขึ้น การเก็บคาตอบแทนสําหรับแกเหมือง
แกฝายในอัตราที่เทากันคือ สมาชิกผูใชน้ําทั้งหมดยกเวนแกเหมืองแกฝายตองจายคาตอบแทนเปน
ขาวเปลือกในฤดูการทํานาป ในอัตราขาวเปลือก 1 ปบ ตอคาน้ํา 1 ตาง และในยุคเกษตรเชิงพาณิชย 
(พ.ศ 2520 เปนตนมา) มีการนําหอมหัวใหญและขาวโพดเขามาปลูกอยางแพรหลายทําใหความนิยม
ในการปลูกขาวนาปเริ่มหายไป ฝายทั้ง 3 แหง เปลี่ยนจากฝายไมเปนฝายคอนกรีตระบบการเก็บ     
คาน้ําก็เปล่ียนแปลงไปดวย คือ สมาชิกผูใชน้ํายกเวนแกฝายและคณะกรรมการผูจัดสรรน้ําจะตองมี
การจายคาตอบแทนตามชนิดของพืชที่ทําการปลูก กรณีฝายพระนอน การปลูกขาวคิดไรละ 1 ถังตอ
ป ถาคิดเปนเงินคิดไรละ 30 บาทตอป ปลูกหัวหัวใหญถาเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา เก็บไรละ          
100 บาท ตอป หากไมเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําจะเก็บไรละ 200 บาทตอป และสวนลําไยถาเปน
สมาชิกไรละ 100 บาทตอป ไมเปนสมาชิกไรละ 200 บาทตอป บางกรณีเก็บเปนตนๆ ละ 10 บาท 
โดยเก็บเฉพาะตนที่ลูกลําไยติดเทานั้น โดยการคิดอัตราคาบริการนี้จะแบงเปน 2 สวน คือ             
ใหคณะกรรมการเหมืองฝายรอยละ 20 อีกรอยละ 80 เก็บไวเพื่อบูรณะเหมืองฝายและจัดประเพณี
เล้ียงผีฝายหรือผีขุนน้ําและผูไมใหความรวมมือในการทํางานเหมืองฝายจะถูกปรับวันละ 100 บาท 
กรณีฝายหวยผ้ึงจะคิดเปนเงินทั้งหมด การปลูกขาวคิดไรละ 10 บาทตอป ปลูกหอมหัวใหญ/สวน
ลําไย ถาเปนสมาชิกกลุมผูใชนํ้าเก็บไรละ 100 บาทตอป  ถาไมเปนเก็บไรละ 200 บาทตอป         
โดยแบงเปนเปน 2 สวน รอยละ 50 ใหแกคณะกรรมการเหมืองฝายและที่เหลือฝากธนาคารไว
บูรณะและซอมแซมเหมืองฝาย  

 อยางไรก็ตามเมื่อความขัดแยงและการแยงชิงทรัพยากรที่เขมขนเกิดขึ้น ทําใหรัฐไม
สามารถจะจัดสรรน้ําใหเกษตรกรในระบบชลประทานหลวงไดอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 
พรอมกับมีความตองการน้ําจากภาคอุตสาหกรรมและการผลิตน้ําประปาเพื่อปอนชุมชนในเมือง
ใหญมากขึ้น แนวคิดเรื่องการตลาดน้ําจึงผุดขึ้นมาโดยวางอยูบนพื้นฐานความคิดวิทยาศาสตรวาน้ํา
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เปนทรัพยากรที่ตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจของมนุษย ที่สามารถแสวงหาประโยชน 
ควบคุมและจัดการไดดวยการสรางเครื่องมือท่ีเปนกฎเกณฑและเทคโนโลยีผานกลไกรัฐและตลาด 
สวนใหญมีการศึกษา 2 ดานคือ 1) วิธีคิดในการศึกษาเรื่องน้ําในดานที่เปนสวนหนึ่งของระบบ
นิเวศนวิทยาสิ่งแวดลอม เนนการศึกษาในชิงกายภาพและประเมินศักยภาพน้ําในเชิงปริมาณ เชน 
การศึกษากายภาพลุมน้ํา เปนตน ขอเสนอในการจัดการน้ํามักจะใหความสําคัญกับการใชกลไกรัฐ
เปนมาตรการในการจัดการน้ํา สวนที่ 2) เปนวิธีคิดในการศึกษาวิธีคิดเรื่องน้ําดานเศรษฐศาสตร
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนการศึกษาแบบเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิคและมุงศึกษาน้ําใน
ฐานะที่ใหประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก แนวการศึกษานี้จึงมีวิธีคิดเรื่องการประเมินความ
ตองการใชน้ําในกิจกรรมประเภทตางๆ ของมนุษยเพื่อวิเคราะหผลประโยชนและตนทุนที่เกี่ยวของ
กับการจัดการน้ํา ตลอดจนศึกษาความสัมพันธเชิงปริมาณในการใชน้ําที่มีอิทธิพลตอสภาพแวดลอม 
โดยทั่วไปจะเปนการศึกษาสภาพการใชน้ําในฐานะทรัพยากรแบบเปด (Open Access) วาเปน
สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการใชน้ําอยางเสรีและไมมีประสิทธิภาพทั้งจากธรรมชาติและน้ําจากระบบ
ชลประทาน สําหรับแนวทางในการจัดการน้ําจะเนนกลไกลรัฐโดยเฉพาะการใชกฎหมายและกลไก
ตลาดดวยการเสนอใหใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการกําหนดมูลคาน้ํานอกจากนี้ยังไดเสนอ
แนวคิดเรื่องสิทธิในทรัพยากรน้ําที่สามารถซื้อขายไดมาใชแกปญหาในการจัดการน้ํา วิธีคิดนี้มี
ความเชื่อมั่นในกรรมสิทธ์ิเอกชนในเรื่องสิทธิในน้ําที่มุงเปล่ียนใหน้ํากลายเปนสินคาที่สามารถ
จําหนายจายโอนกรรมสิทธิ์ได ดังจะพบไดจาก ในขณะที่อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา และดิเรก    
ปทมสิริวัฒน (2538) มองประเด็นการจัดการทรัพยากรน้ําดวยกลไกและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
โดยหวังวารูปแบบและวิธีการดังกลาวจะเปนทางเลือกในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ํา
ของรัฐบาลและยังจะเปนการชวยแกไขปญหาความขัดแยงในการจัดการน้ําในการตางๆ ไปในตัว
ไดแก 1) การเก็บคาน้ํา (water pricing) เพื่อจูงใจใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ โดยหลักการ
ทางเศรษฐศาสตรเสนอแนะวาราคาคาน้ําควรจะกําหนดใหเทากับตนทุนสวนที่เพิ่มขึ้น 2) การซื้อ
ขายน้ํา (tradable Water market) การสรางตลาดซื้อขายน้ําเปนอีกกลยุทธหนึ่งที่จะชวยใหการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงเปนวิธีการที่ทางรัฐบาลจะกําหนดใหกรรมสิทธิ์
การใชน้ําใหกับผูใชน้ําโดยตรง โดยผูที่ไดรับกรรมสิทธ์ินั้นสามารถใชน้ําตามสิทธิที่ตนไดรับ ถาใช
สิทธิของตนไมหมดก็สามารถนํากรรมสิทธิ์นั้นไปขาย (หรือเชา) ใหกับผูใชน้ํารายอื่นที่มีความ
ประสงคตองการใชน้ํามากกวา การซื้อขายกรรมสิทธิ์ในน้ําจะทําใหเกิดตลาดการซื้อขายน้ําระหวาง
ผูใชน้ํา และเมื่อเกิดตลาดขึ้นราคาน้ําที่มีการซื้อขายก็จะทําหนาที่คลายการจัดการทรัพยากรน้ําดวย
การเก็บคาน้ํา เชนเดียวกับวันชัย  กูประเสริฐ  (2538:82) ที่เสนอใหมีการเก็บคาน้ําชาวนาเพื่อ
สงเสริมใหเกิดการประหยัดน้ํา ตอมางานศึกษาของมิ่งสรรพ  ขาวสะอาด (2544) เสนอแนวคิดเรื่อง
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การจัดการน้ํา 2 แนว คือ 1) การใชวิธีการตั้งราคาคาน้ําและเก็บคาน้ําเพื่อใหเกิดการใชน้ําที่ประหยัด
และมีประสิทธิภาพ 2) การกําหนดสิทธิที่โอนได (หนา 412) โดยใหเหตุผลวาปญหาการจัดการน้ํา
ของประเทศไทยมาจากการขาดการจัดการที่ไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมเนื่องจาก 1) น้ํามีคุณสมบตัิที่ทําใหการบริหารจัดการและการกีดกันการใชประโยชนเปนไป
ไดยาก ทําใหน้ํามีลักษณะคลายสินคาสาธารณะทําใหขาดแรงจูงใจในการรักษาแตมีแรงจูงใจใหแยง
กันใช (ทั้งนี้เปนเพราะผูวิจัยมองน้ําแบบ universal มองไมเห็นศักยภาพการจัดการน้ําในระบบ      
ภูมิปญญาชาวบาน เชน ระบบเหมืองฝายที่มีทั้งลักษณะของทรัพยสินรวม สิทธิการใชรวมและ    
การจัดการรวม: ผูศึกษา) 2) การเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากทรัพยากรน้ําของบุคคลหนึ่งจะมีผลตอ
ปริมาณที่บุคคลอื่นจะใชไดหรือที่เรียกกันวามีการแกงแยงการบริโภค 3) น้ําในธรรมชาติสามารถ
กําหนดความเปนเจาของไดยาก เพราะน้ําไมมีขอบเขตแนนอนทั้งในดานปริมาณและคุณภาพหรือ 
ณ เวลาและฤดูกาลที่ตางกันและไมมีความแนนอนวาแตละสถานที่แตละฤดูกาลจะมีน้ําปริมาณ
เทาใด 4) ทรัพยากรน้ําเปนสินคาที่มีผลกระทบภายนอกไดงาย  สวนชูชีพ พิพัฒนศิถี และคณะ 
(2544) เสนอใหมีแนวทางในการบริหารจัดเก็บคาชลประทานในและนอกภาคเกษตร  คือ               
1) การบริหารจัดเก็บคาชลประทานสําหรับผูใชน้ํานอกภาคเกษตรจะตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บโดยมีการติดตามปริมาณการใชน้ําของผูใชและปองกันการขโมยการใชน้ํา รวมทั้งมีการ
เจรจากับภาคเอกชนใหติดตั้งมาตรวัดน้ําและจายคาชลประทานใหแกโครงการชลประทาน            
2) การบริหารการจัดเก็บคาชลประทานสําหรับผูใชน้ําในภาคเกษตร โดยเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณตองดําเนินการตามมาตรา 5 และ 8 ที่ระบุไวใน พรบ.การชลประทาน
หลวงและในการจัดเก็บจะจัดเก็บเฉพาะในฤดูแลง ซ่ึงไดเสนอวิธีการบริหารการจัดเก็บไว               
3 แนวทาง คือ การจัดเก็บคาชลประทานตอปริมาตร โดยจัดเก็บเปนรายบุคคล การจัดเก็บคา
ชลประทานตอปริมาตรน้ําโดยการรวมกลุมของเกษตรกรผูใชน้ํา และการจัดเก็บคาชลประทานตอ
พื้นที่เพาะปลูก และไมวาจะเก็บโดยวิธีการใดเงินที่เก็บไดจะตองนําเขาสูกองทุนหมุนเวียนเพื่อการ
ชลประทานและการใชเงินทุนหมุนเวียนตองเปนไปตามกฎระเบียบ ซ่ึงชูชีพและคณะเสนอวาตอง
นําศาสตรทางดานกฎหมายและวิศวกรรมมาประกอบการพิจารณา 

 จากขอคนพบขางตนวิธีคิดเรื่องการเก็บเงินคาน้ําที่วางอยูบนพื้นฐานของการเขียน
กฎหมายของนักวิชาการจึงมีลักษณะขัดแยงกับระบบคิดตามหลักประเพณีของชุมชนลุมน้าํเชยีงดาว 
การเก็บคาน้ําในระบบเหมืองฝายวังไฮเปนการเก็บในอัตราที่ยืดหยุนตามความจําเปนในการใชและ
ไมเก็บในรูปเงินสดทุกกรณี แตขอเสนอเรื่องการเก็บคาน้ําของนักวิชาการมีลักษณะของการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนในรูปเงินสดและเอกสารสัญญาที่ระบุกรรมสิทธิ์ปจเจกแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดชัดจน การ
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ยึดกติกาตามระบบกฎหมายนี้จะทําใหผูใชน้ํามี “หัวใจแหงการแบงปนและชวยเหลือกัน” ใหแกกัน
นอยลงเพราะทุกอยางคือเงินซึ่งขัดแยงกับธรรมเนียมวิธีคิดเรื่องการฮอมของชุมชนลุมน้ําเชียงดาว 

 
4.5 สรุป 
 วิธีคิดในการจัดการน้ําดวยฝายยางโดยรัฐมีความขัดแยงกับประเพณีชุมชนในเหมืองฝาย
วังไฮและยังแสดงความเพิกเฉยตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อันไดแก การ
สูญเสียสิทธิภูมิปญญาทองถ่ิน การลดทอนและเปลี่ยนแปลงอํานาจในการบริหารจัดการน้ําของ
คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮและแนวนโยบายการเก็บคาน้ําเพื่อคืนทุนการกอสรางหรือ
คาตอบแทนกระแสไฟฟาจากการสูบน้ําไปใชในภาคเกษตร และการพังทลายของแหลงอนุรักษ
พันธุปลาในลุมน้ําเชียงดาว สะทอนใหเห็นวารัฐไมยอมรับความหลากหลายของประเพณีชุมชน
และหลักคิดเรื่องการจัดการน้ําตามประเพณีทองถ่ินยังเปนแคตัวอักษร เนื่องจากรัฐคิดวาสิทธิใน
การจัดการน้ําเปนของรัฐจึงไดวางแผนจัดตั้งกลุมผูใชน้ําครอบทับกลุมจัดการน้ําของชุมชนเหมือง
ฝายวังไฮซ่ึงจะเปนปญหาวาชุมชนลุมน้ําเชียงดาวจะสามารถเขาไปมีสวนรวมหรือตอรองเรื่อง
กฎเกณฑในการจัดการน้ําตาม พรบ. น้ําในอนาคตไดอยางไร รวมทั้งรัฐจะเก็บคาน้ําอยางไรใหมี
ผลกระทบตอชุมชนนอยที่สุดยังเปนเรื่องคนสวนใหญตั้งคําถามโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมของ
องคกรพัฒนาเอกชนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นวางอยูบนพื้นฐานของการยอมรับ
รูปแบบประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนลุมน้ําเชียงดาวอันเปนจุดแข็งและใชเปนประเด็นในการ
เสนอเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําขององคกรชาวบานโดยปฏิเสธวิธีการจัดเก็บคาน้ําที่รัฐคิดรวมกับ
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียและนักวิชาการสายเศรษฐศาสตรอยางส้ินเชิง สวนวิธีคิดเรื่องการ
จัดการน้ําของนักวิชาการ กลุมแรกใหความสําคัญกับการอุทิศพลังทางวิชาการใหกับการสนับสนุน
องคกรชุมชนและความรูในการจัดการน้ําของทองถ่ิน ทั้งที่มาจากการคนพบขอเท็จจริงจากงาน
ภาคสนามและความตั้งใจในการเปดพื้นที่ใหกับชาวบานในการจัดการน้ําแบบหนาหมู กลุมตอมา
มองเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําสองแบบคือ สิทธิรัฐและเอกชน เสนอใหมีองคกรในการจัดการน้ํา
ระดับประเทศและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําตามลุมน้ํายอย รวมทั้งเสนอวิธีคิดเรื่องการเก็บคาน้ําตาม
สัดสวนการใช กลุมสุดทายเสนอเรื่องการจัดการรวมระหวางภาครัฐ เอกชนและชาวบานลุมน้ํา       
เชียงดาว (และเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ํายอยทั่วประเทศ) รวมทั้งเสนอใหเอาความหลากหลาย
ของพื้นที่ลุมน้ําเปนแนวทางในการจัดการน้ําแบบพหุภาคีโดยรัฐเปนผูใหการสนับสนุน วิธีคิด
เหลานี้ชี้ใหเห็นวาแมจะมีความหลากหลายของขอเสนอทางเลือกในการจัดการน้ํา แตมีประเด็นที่
สําคัญคือ ศักยภาพในการจัดการน้ําของชุมชนในลุมน้ําเชียงดาวมีความสําคัญตอการบํารุงรักษา
ระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพอันเปนหลักประกันของความมั่นคงทางอาหารและ
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ชีวิตของชุมชนลุมน้ําท่ียังคงมีประสิทธิภาพและเปนลักษณะเดนอันสําคัญท่ีประสบความสําเร็จและ
ถูกพิสูจนผานกาลเวลามายาวนานนับรอยป เพราะการจัดการน้ําโดยคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮ
นั้นเปนวิธีคิดที่ไมไดแยกน้ําของจากระบบอื่นๆ ของวิถีชีวิตชุมชนในลุมน้ําเชียงดาว ซ่ึงขัดแยงกับ
ระบบคิดเรื่องการจัดการน้ําดวยฝายยางที่มาจากวิธีคิดที่ตองการแยกน้ําออกจากระบบอื่นๆ แลวเอา
น้ํามาจัดการจัดสรรเพื่อใชประโยชนสูงสุดแกมนุษย ระบบนิเวศนฝายวังไฮมีความสัมพันธกับความ
อุดมสมบูรณของปาไม วิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําของชุมชนในลุมน้ําเชียงดาวจึงมีความสัมพันธกับ
การรักษาปา การจัดการปาชุมชนการจัดการแหลงอนุรักษพันธุปลาและการจัดการทางสังคมในลุม
น้ําเชียงดาว สิทธิในน้ําจึงไมไดถูกแบงแยกแลวจัดการแตเปนกรรมสิทธ์ิรวมที่ทุกคนสามารถใช
ประโยชนอยางเปนธรรมอันสงผลตอความยั่งยืนของระบบนิเวศนตนน้ําแมปงที่จะสงผานความ
บริบูรณนี้ไปยังประชาชนในจังหวัดอื่นๆ ที่แมน้ําปงไหลผาน การจัดการน้ําดวยฝายยางเทากับเปน
การจัดการน้ําในแงที่เนนการใชประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลายและปริมาณที่
มากขึ้น แตการดึงน้ําไปใชประโยชนโดยไมคํานึงถึงระบบนิเวศนตนน้ําจะสงผลกระทบที่เปน
อันตรายตอความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน และสงผลกระทบตอไปยังคนใน
จังหวัดอื่นๆ ที่แมน้ําปงไหลผานนั่นเอง 
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