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ความหลากหลายของวิวาทะในการจัดการน้ํา 
 
 ความเชื่อมโยงระหวางผลกระทบของระบบโลกาภิวัตนในการจัดการน้ําตอระบบเหมือง

ฝายวังไฮนั้นเปนสิ่งที่ไมอาจแบงแยกไดเพราะวากระแสทั้งสองเปนทั้งคูตรงกันขามของความ
ขัดแยงและการกอเกิดส่ิงใหมที่เปนเหมือนคูขนานระหวางบริบททองถ่ินและโลกาภิวัตน ถึงแมวา
ในดานหนึ่งบริบทโลกาภิวัตนทําใหประเทศไทยเปนประเทศที่เปดรับนโยบายทางเศรษฐกิจแบบ
เสรี นโยบายดังกลาวเปนพลังขับเคลื่อนที่สําคัญที่เอื้อตอการผนวกประเทศเขาสูตลาดโลกและ
กระบวนการโลกาภิวัตนซ่ึงมีสาระสําคัญคือการเปนพลวัตของโลกเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการ
ปฏิวัติทางดานเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร ในแงนี้โลกาภิวัตนจึงไดประมวลเอาทั้งดานวัตถุและดาน
วัฒนธรรมเขาไวดวยกันและใหตกอยูภายใตการครอบงําของทุนนิยมตะวันตกและแมวาดาน
เศรษฐกิจของประเทศไทยจะเฟองฟูมากขึ้นในการเขาสูกระแสสากล ความไมเทาเทียมกันกลับ
ยังคงมีใหเห็นอยูอยางดาษดื่นทั่วไปในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนลุมน้ําเชียงดาวที่ตอง
เผชิญกับผลกระทบของกระบวนการทําใหกลายเปนชายขอบของทุนนิยมโลกถูกปฏิเสธสิทธิใน
การควบคุมทรัพยากรของตนเองที่สูงมากขึ้น ไมวาจะเปนที่ดิน น้ํา ปาไม ผลลัพธที่เกิดขึ้นก็คือการ
แยงชิงทรัพยากรอยางรุนแรงระหวางรัฐ กลุมนักธุรกิจและชาวบานในพื้นที่การจัดการน้ําเหมืองฝาย
วังไฮ ซ่ึงทรัพยากรเหลานั้นถูกจัดการเกือบทั้งหมดใหเปนไปตามความพึงพอใจของตลาดโลก 
ขณะเดียวกันชาวบานในลุมน้ําเชียงดาว ยังคงถูกกดดันอยางลึกซึ้งใหตกอยูในวังวนของลัทธิการคา
และบริโภคนิยมดวยการเขารวมอยูในกระแสเศรษฐกิจและสื่อระดับโลก ในทํานองเดียวกันกับคน
ในสังคมเมือง แตชาวบานในลุมน้ําเชียงดาวกลับถูกกีดกันออกจากการมีสวนรวมทางการเมืองและ
การกําหนดชีวิตของตนเองมากขึ้นทุกที ขณะที่คนไทยทั่วไปยังตกอยูภายใตพลังกระแสโลกาภิวัตน 
อยางไรก็ตามแมวาอุดมการณของตลาดโลกจะสามารถเปลี่ยนระบบการจัดการน้ําในเหมืองฝายให
กลายเปนสินคา แตความคิดในเรื่องของสิทธินั้นกลับชวยใหชาวบานในลุมน้ําเชียงดาวมีชองทางที่
จะสรางพื้นที่ทางวัฒนธรรมที่ตางออกไปในการเผชิญหนากับผลกระทบจากกระบวนการผลักดัน
ใหตกไปเปนชายขอบ ดังปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนในการแยงชิงทรัพยากรกันอยางเขมขน ซ่ึงรัฐ
และพลังอํานาจทางเศรษฐกิจโลกไดเบียดขับชุมชนลุมน้ําเชียงดาวใหพนไปจากการควบคุม
ทรัพยากรมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามความรูของแกเหมืองแกฝายวังไฮยังคงสามารถจํากัดพลังของ
กระแสโลกาภิวัตนในการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมใหกลายเปนสินคาไดบาง แนวคิดเรื่องสิทธิ     
หนาหมูยังสามารถชวยใหชุมชนลุมน้ําเชียงดาวตอสูเพื่อปรับเปลี่ยนความสัมพันธระหวางชุมชนกับ
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รัฐชาติในบริบทเฉพาะ และเปดโอกาสในการสรางอุดมการณตอตานกระแสโลกาภิวัตนที่มีความ
ขัดแยงกันเองอยูตลอดเวลา ความรูเร่ืองเหมืองฝายจึงเปนความรูที่เปนทั้งความทรงจําทางสังคม 
(Social Memory) ในเชิงคุณคาและเปนเสมือนพื้นที่ทางวัฒนธรรม (Culture Space) หรือเวทีทาง
สังคมที่เอื้อใหกับกลุมผูใชน้ําอื่นๆ สามารถสรางสรรค เรียนรู ตีความ แลกเปลี่ยนและผสมผสาน
กับความรูตางๆ ตอรอง ตลอดจนตอสูและทาทายกับอํานาจของความรูในการจัดการน้ําแบบ
เทคโนโลยีนิยม ที่มีลักษณะครอบงําได (อานันท  กาญจนพันธุ, 2544) ในอีกมิติหนึ่งก็เกิด
กระบวนการสื่อสารทางสังคมจากตัวแทนคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮซึ่งมุงเนนที่จะอธิบาย
เปาหมายของการคลื่อนไหวอธิบายวาตนเองเปนใครและมุงหมายใหเกิดการโตแยงถกเถียงใน
ประเด็นการจัดการน้ําเพื่อกอใหเกิดการพูดคุยอยางมีเหตุผลและมีการเปลี่ยนแปลงในระดับ
โครงสราง กระบวนการสื่อสารตอสังคมยังปรากฏอยูใน “พื้นที่ส่ือ” อันเปนเปนเวทีสําคัญในการ
ตอสูดังคํากลาวที่วา “ส่ือมวลชนคือพันธมิตรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” (สุรสม     
กฤษณะจูฑะ, 2547: 142) เพราะสื่อมวลชนสามารถเปนสะพานเชื่อมทางความคิดของสมาชิกใน
สังคมและเปนชองทางในการกระทําและแสดงออกทางการเมือง ภายใตการเปนพันธมิตรกับสื่อ
กระบวนการสื่อสารทางสังคมสามารถเขาไปใช “พื้นที่ส่ือ” ในการรณรงคและสรางความหมายของ
การจัดการน้ําตอสังคมไดมากขึ้น ความพยายามในการสรางวาทกรรมหลัก (วาทกรรมครอบงํา) 
และวาทกรรมการจัดการน้ําของชาวบานลุมน้ําเชียงดาวขึ้นมาตอรองกันความจริงแลวก็คือ การ
ปะทะปะสานกันในเชิงขอมูลขาวสารที่เกิดขึ้นเปนประจําในระบบความสัมพันธเชิงอํานาจของ
สังคม (ไพโรจน   คงทวีศักดิ์, 2543) การวิวาทะทางความคิดในเรื่องการจัดการน้ําภายใตกระแส
โลกาภิวัตนจึงเปนผลของวาทกรรมที่แสดงออกทั้งในรูปของปฏิบัติการสรางงานวิจัย ส่ือ การจัด
ประชาพิจารณ การเมืองบนทองถนน กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย ภายใตสถานการณ
เหลานี้ “การจัดการน้ํา” เปนสิ่งที่ถูกนิยามโดยคนกลุมตางๆ นํามาตอสูชวงชิงนิยามความหมาย
ใหกับ “การจัดการน้ํา” ซ่ึงไดสรางความหมายอันแตกตางหลากหลาย ในขณะที่ฝายหนึ่งมองการ
จัดการน้ําแบบอรรถประโยชน อีกฝายหนึ่งกลับมองการจัดการน้ําที่มีความหมายที่ตรงกันขามกับ
ฝายแรก นั่นคือ การสรางการจัดการน้ําในลักษณะที่เกื้อกูลระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ฝายหนึ่ง
มองวาน้ําคือสินคาและทุนทางเศรษฐกิจ อีกฝายหนึ่งกลับมองวาน้ําคือชีวิต ไมสามารถวัดคุณคาได
ดวยปริมาณและเชิงเศรษฐกิจดังนั้นการตอสู จึงไมใชการแยงชิงวิธีการนําวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ํา
เพียงอยางเดียวแตยังมีความสัมพันธกับแตกลับเปนการตอสูกับการตั้งคําถามที่วาสิทธิในน้ําเปน
ของใคร ควรจัดการโดยใคร และเอื้อประโยชนแกใครมากนอยเทาใด และเปนธรรมหรือไม? ถา
หากใชวิธีคิดทางดานการตลาดในการจัดสรรน้ํา  
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 ถึงแมวาจะมีกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อปรับเปลี่ยนและทวงติงนโยบายการ
จัดการน้ําของภาครัฐทั้งในรูปแบบของการเดินขบวน การประทวง การแถลงขาวและการออก
แถลงการณ การจัดกิจกรรมฟนฟูภูมิปญญาชาวบานเรื่องการจัดการน้ํา การรื้อฟนพิธีกรรมเหมือง
ฝาย ฯลฯ อยางไรก็ตามงานศึกษานี้ไดชี้ใหเห็น “วิวาทะทางความคิด” ในระดับของการนําเสนอวิธี
คิดผานพื้นที่ทางสังคมผานรูปธรรมที่สําคัญคือ การใชพื้นที่ส่ือในการนําเสนอวิธีคิดในการจัดการ
น้ําและการนําเสนอดวยวิธีการวิจัย นอกจากนี้ก็มีการประชุมรวม การออกแถลงการณคัดคาน การ
จัดเวทีและการสัมมนา ทั้งนี้ชาวบานในลุมน้ําเชียงดาวยังเปนหนึ่งในชุมชนผูไดรับผลกระทบและ
ไดสงตัวแทนเขารวมการเคลื่อนไหวรวมกับตัวแทนคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮและเครือขาย
ชาวบานลุมน้ําภาคเหนือและองคกรพัฒนาเอกชนทั้งในระดับลุมน้ําและระดับประเทศ 

 การใชยุทธวิธีในการสื่อสารของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อใหเกิดการกระจาย
อํานาจในการจัดการน้ําที่สําคัญคือการใช “พื้นที่ส่ือ” หรือ การเคลื่อนไหวใหเกิดการกระจายอํานาจ
ในการสื่อสาร หรือที่ Local talk เรียกวา การสื่อสารแนวราบ ทั้งนี้ส่ือในบริบทโลกาภิวัตนเปน
เครื่องที่หยิบยื่นความรูและความหมายของความจริงไดเร็วและสงตรงถึงผูรับ อยางไรก็ตามการที่
ส่ือถูกครองงําดวยพลังของรัฐและทุนทําใหส่ือกลายเปนเวทีในการผลิตวาทกรรมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ขณะที่คนดอยโอกาสโดยเฉพาะคนในทองถ่ินไมสามารถเขาถึงสื่อโทรทัศน  
คนเหลานี้หันไปใชหนังสือพิมพและอินเตอรเนตเปนเครื่องมือในการสรางวาทกรรมการจัดการน้ํา
ตอบโตวาทกรรมการจัดการน้ําของภาครัฐทําใหนิยามความหมายมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญ (เนตรดาว  แพทยกุล, 2543) โดยสื่อทองถ่ินไดสรางขอโตแยงเรื่องการจัดการน้ํา มีการ
เคลื่อนไหวเพื่อนิยามการจัดการน้ําในเวทีส่ือมวลชนมากขึ้นเพื่อชวงชิงความชอบธรรมในการ
จัดการน้ําใหกับชาวบาน เพราะอํานาจในการสื่อสารคือเงื่อนไขสําคัญในการกําหนด “ความหมาย” 
ความรับรูและ ความเขาใจเรื่องการจัดการน้ําเพราะใครก็ตามที่สามารถเปนเจาของสื่อ ก็หมายความ
วาไดเปนเจาของหูของคนทั้งสังคมในการใสขอมูลขาวสาร แตทามกลางลัทธิเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมใหมที่ใหตลาดเปนตัวตัดสิน บทบาทและอํานาจของประชาชนจึงหายไป จนกระทั่งคนไม
สนใจบานเมืองอีกตอไปเพราะมัวแตสนใจตัวเอง (นธิิ  เอียวศรีวงค, 2546) ดังที่สมศักดิ์  โยอินชัย 
แกนนําชาวบานจากสหพันธเกษตรกรภาคเหนือกลาววา “ปญหาเรื่องการเก็บคาน้ําและการแปรรูป
กิจการน้ําใหเปนของเอกชนยังไมไดรับการใสใจจากคนในเมืองมากเทาที่ควรทําใหขาดแนวรวมที่
จะเขาใจและสนใจปญหาที่กําลังจะเกิดขึ้นอยางแทจริง เพราะคนในเมืองจะเดือดรอนก็ตอเมื่อวันที่
น้ําไมไหลหรือไมมีไฟฟาเทานั้น เพราะวาในวิถีชีวิตของคนในเมือง ส้ินเดือนมาก็ขอใหมีเงินเพื่อ
จายคาน้ําคาไฟก็ไมคิดอะไรแลว ไมมีใครอยากเขาไปมีสวนรวมในการจัดการน้ํา” (สัมภาษณ       
11 กุมภาพันธ 2549) ดังนั้นการใชส่ือจึงเปนชองทางหนึ่งในการปอนขอมูลและนําเสนอขอโตแยง
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และวิธีคิดในการจัดการน้ําเพื่อใหเกิดการรับรูตอสังคมในวงกวางโดยเฉพาะอยางยิ่งขอถกเถียงใน
เร่ืองนโยบายการจัดการน้ําของรัฐอันจะสงผลกระทบตอคนทุกกลุม 

 นอกจากนี้กระบวนการอางอิงความรูความจริงของภาครัฐในการจัดการน้ําดวยความรู
ทางวิทยาศาสตร การจัดองคกร และการใชเทคโนโลยี และการวาจาง “คนนอก” ในการจัดการน้ํา
ในโครงการของรัฐหรือการอางอิงความรูความจริงจากความเปนนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญ         
อันไดแก นักวิศวกรชลประทาน นักเศรษฐศาสตรหรือนักจัดการสิ่งแวดลอมไดรับการตอตานจาก
กระแสชุมชนทองถ่ินนิยมที่มองวาเปนการจัดการความรูที่ไมสัมพันธกับวิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน
สงผลใหเกิดกระบวนการเปดพื้นที่ใหกับกระบวนการวิจัยที่ใช “อํานาจของความรู” ที่เคยเปน
ผลผลิตจากงานทางวิชาการผานคําพูดและการสื่อสารของนักวิชาการ ถูกนําไปใชอยางโดยกลับหัว
กลับหาง เปลี่ยนความหมายของ “ผูพูด” “ผูรูจาก” “เจาของเรื่อง” จาก “ทองถ่ิน” ใหมีพื้นที่ของ
ความเปน “ชาวบาน” “คนชายขอบ” ใหตัวตนในการสื่อสาร “ความรู ความจริง” ที่เกี่ยวของกับชีวิต
ของคนกับน้ํา ตัวอยางเหลานี้ไดแก  งานวิจัยไทบาน งานวิจัยสิทธิชุมชน โครงการศึกษาวิจัยลุมน้ํา
แมตาชางและงานวิจยัอ่ืนๆ ที่เนนกระบวนการมีสวนรวมจากชุมชน งานเหลานี้ตางเปรียบเหมือน
กระบวนการพิสูจนสิทธิในการ “ผลิต” ความรูและอํานาจในลักษณะการตานกับวาทกรรมทาง
วิชาการกระแสหลัก จากที่ชาวบานและทองถ่ินถูกจับจองและสํารวจตรวจสอบจาก “ความเปน
วิชาการ” และ “นักวิชาการภายนอก” งานลักษณะนี้พลิกกลับให “ชาวบาน/ทองถ่ิน/เปนผูบอก ผูเลา
เร่ืองของเขาเองและมีอํานาจในการนิยามความหมายของการมีชีวิตกับน้ําที่สงผลกระทบตอชีวิต
ของชาวบานโดยตรงถึงแมวากระบวนการมีสวนรวมในการผลิตความรูและความจริงวาดวยการ
นําเสนอตัวตนชาวบานในการจัดการน้ําจะยังมีลําดับและระดับของการมีสวนรวมและความเปน
เจาของมากนอยแตกตางกันไปก็ตาม 
 นอกจากนั้น ส่ิงที่นิยมปฏิบัติกันอีกรูปแบบหนึ่งยังมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ทั้งในรูปแบบของการเผชิญหนากันหลายๆ ฝายทั้งตัวแทนจากภาครัฐ ชาวบาน องคกรพัฒนา
เอกชน ทั้งความรวมมือ การตอรอง การประสานผลประโยชนและการแยกจัดสัมมนา ซ่ึงจะได
กลาวรายละเอียดตอไป 
 
5.2.  สิทธิในน้ําเปนของใคร? 
 วิธีคิดเรื่องสิทธิกับการจัดการน้ําของชาวบานลุมน้ําเชียดาววางอยูบนพื้นฐานของความ
เปนจริงอันเปนวิธีคิดที่คอยๆ พัฒนาขึ้นจากการปฏิสัมพันธระหวางชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติ
จนตกผลึกกลายเปนหลักการทางศีลธรรม (พุทธ/ผี/อ่ืนๆ) เปนตัวกํากับวิธีคิดในลักษณะที่เปน
นามธรรม  แสดงออกดวยสัญลักษณ  พิธีกรรมและจารีตประเพณีในการปฏิบัติ  (อานันท             
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กาญจนพันธุ, 2548) ไดแก ความเชื่อเร่ืองขึด ผีฝาย การบูชาแมน้ํา โดยมีความสัมพันธกับความคิด
ในเรื่องพื้นที่ เวลา ธรรมชาติและการผลิต ฯลฯ ความคิดของชาวบานจึงไมเนนประโยชนใชสอย
เพียงอยางเดียวแตมีมิติอ่ืนๆ รวมอยูดวย ไดแก 

 วิธีคิดเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําของชาวบานวางอยูบนพื้นฐานของ “สิทธิการใช” 
หมายความวาผูใชน้ําตองเปนสมาชิกของชุมชนมีสวนรวมในการจัดการและการดูแลรักษาทั้งใน
ลักษณะของการฮอมทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน ในลักษณะที่เรียกวาหมูเหมืองฝายจากการทํา
วิจัยที่ลุมน้ําเชียงดาวพบวา  สิทธิในการใชน้ําในฐานะที่เปนของหนาหมูหรือทรัพยสินรวม 
(common property) มีลักษณะซับซอนหลายประการซึ่งสามารถแยกไดกวางๆ 3 ระดับ ไดแก         
1) การจัดการน้ําในระดับครัวเรือน 2) การจัดการน้ําในระดับชุมชน 3) การจัดการน้ําในระดับ
เครือขาย ดังตอไปนี้ 

 1) สิทธิในการใชน้ําระดับครัวเรือน ชาวบานในลุมน้ําเชียงดาวมีสิทธิที่จะจัดหาแหลงน้ํา
ในการบริโภคในบานเรือน ไดแก “น้ําบอ” โดยปริมาณน้ําจะเพิ่มขึ้นและลดลงตามระดับของน้ํา
เหมืองที่แทรกซึมมาตามสายน้ําใตดิน น้ําบอเปนทั้งสมบัติของครัวเรือนและชุมชน การขุดบอน้ํา
และการใชน้ําบอสะทอนใหเห็นความสัมพันธระหวางสมาชิกในครัวเรือนกับกับเพื่อนบานและ
ชุมชน เนื่องจากการขุดบอน้ําตองอาศัยแรงงานของคนในครอบครัวและเพื่อนบานใครจะมีสิทธิใช
น้ําบอไดก็ขึ้นกับความสัมพันธระหวางครัวเรือนที่มาชวยกันขดุบอน้ํา โดยมีขอแมวา 1) ผูที่จะมี
สิทธิใชน้ําจะตองมาลงแรงในการขุดบอน้ํารวมกัน 2) ถึงแมวาไมไดมาชวยขุดบอน้ําตั้งแตแรก
เพราะบอน้ําบางแหงก็สืบทอดมาจากที่ดินของบรรพบุรุษแตเจาของที่ดินคนปจจุบันอนุญาตให
ใชไดซ่ึงหมายความวามีความสัมพันธหรือเปนเพื่อนบานที่ดีตอกัน และมีที่ดินที่สรางบานอยูอาศัย
ติดกันหรือหางกันไมเกิน 1-2 หลังคาเรือนจะสามารถใชน้ําบอจากที่ดินของคนอื่นได                     
3) เมื่อครัวเรือนใดใชน้ําบอรวมกันแลวจะตองรับผิดชอบรวมกันเชนในแตละปจะมีการทําความ
สะอาดบอน้ํารวมกัน 1 คร้ัง  

 2) สิทธิในการใชน้ําระดับชุมชน วิธีคิดเรื่อง “พื้นที่หนาหมู” (สิทธิการใช/สิทธิชุมชน) 
“ของหนาหมู” (ทรัพยสินรวม)  และ “กานหนาหมู” (สิทธิในการจัด/การบํารุงรักษารวมหรืองาน
ชุมชน/สวนรวม)  ถือวาเปนวิธีคิดหลักดั้งเดิมของผูใชน้ําลุมน้ําเชียงดาว อันไดแก การใชประโยชน
จากเหมืองฝาย น้ําและน้ําเหมือง การจัดการระบบเหมืองฝายและการลองเหมือง ตลอดจนการทํา
พิธีกรรมและการหาอุปกรณและการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  

 “น้ําเหมือง” ไมเปนเพียงแคเทคโนโลยีในการลําเลียงและสงน้ําแตยังกอประโยชนอ่ืนๆ 
สําหรับทุกคนในชุมชนอยางมหาศาล ทั้งหญิงสาว แมบานและหญิงชราในลุมน้ําเชียงดาวใชน้ํา
เหมืองในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับกิจวัตรประจําวัน อาบน้ํา ซักผา ลางถวยลางจาน ทําความสะอาด
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เครื่องใชในครัวเรือน นอกจากนั้น น้ําเหมืองยังเปนพื้นที่ของความมั่นคงทางอาหารและความ
หลากหลายของระบบนิเวศนเพราะน้ําเหมืองแบบไมราดซีเมนตนั้นทําใหปู ปลา กุงและสัตวน้ํา
อ่ืนๆ มีที่อยูอาศัยและแหวกวายไปมาได สองฝงแมน้ําจะมีพืชที่เปนอาหารของผูใชน้ําขึ้นไมวาจะ
เปนผักกูด ผักบุง ใบบอน สามารถเอามาทําอาหารได  เด็กๆ ยังไดอาศัยน้ําเหมืองเปนที่เลนน้ําและ
ฝกวายน้ํา สวนคนหนุมสาวก็ไดใชน้ําเหมืองสาดน้ําชวงสงกรานตตามสี่แยกหรือหนาบานที่มีน้ํา
เหมืองไหลผาน น้ําเหมืองจึงนํามาซึ่งความสุข ความอิ่มและความหลากหลายบริบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติตอทุกคนในหมูบาน  

 ที่ดินคันเหมืองเปนดินที่สมบูรณที่เกิดจากการลองเหมืองทําใหแมบานและคนแกใน
หมูบานใชปลูกผักสวนครัวบริเวณปลายนาหรือใกลบาน สะทอนใหเห็นการเคารพสิทธิการใชตาม
หลักประเพณีแมวาตามกฏหมายแลวที่ดินคันเหมืองไมไดเปนกรรมสิทธิ์ครอบครองของปจเจกก็
ตาม ตางจากลําเหมืองที่ราดซีเมนตในพื้นที่อ่ืนที่ปลูกอะไรไมไดผลเนื่องจากเปนหิน ดินทรายเสีย
เปนสวนใหญ ซีเมนตที่ราดลงบนพื้นและขอบของลําเหมืองนั้นจะไปปดรูปู รูกบ รูปปลาไหล และ
ทําลายที่อยูอาศัยของปลาและสัตวน้ําอีกเปนจํานวนมาก นอกจากนี้การวางไซและเบ็ดของผูใชน้ําก็
ทําไมไดอีกเนื่องจาก เบ็ดของผูใชน้ําและไซนั้นสรางดวยไมไผ และจะมีไมแหลมไปเสียบไวที่ขาง
ลําเหมืองซึ่งถาลําเหมืองดินก็จะเสียบไดอยู ถาลําเหมืองเปลี่ยนเปนซีเมนตก็จะเสียบเบ็ด เสียบไซ
ไมไดแลว  

 3) สิทธิในการใชน้ําระดับเครือขาย เครือขายความสัมพันธของผูใชน้ําที่ลุมน้ําเชียงดาว
เปนเครือขายที่ไมขึ้นกับหนวยเขตการปกครองทองถ่ินแตเปนเครือขายท่ีขึ้นกับจํานวนของพื้นที่ใน
การทํานาโดยขอมูลที่ไดจากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2547 มีผูใชน้ํา 183 ราย แบงเปน ชาวนาจาก
บานมวงฆอง 64 ราย ทํานา 232 ไร ชาวนาจากบานดง 52 ราย ทํานา 392 ไร ชาวนาจากบานทุงหลุก 
67 รายทํานา  388 ไร รวมพื้นที่ทํานาที่รับน้ําจากฝายวังไฮเปน 1,012 ไร โดยมีจํานวนผูถือครองที่
นาในการทํานาปสวนสวนใหญทํานาเพียง 1-5 ไร รองลงมา 5-10 ไร และมีผูทํานามากที่สุด 12  ไร
เพียงรายเดียวเทานั้น  เครือขายของผูใชน้ําจะเลือกตัวแทนเขามาเปนผูนําในการจัดการน้ําโดยให
กระจายไปตามพื้นที่ใชน้ําตั้งแตตนน้ําและปลายน้ํา โดยเหมืองฝายวังไฮมีผูบริหารเหมืองฝาย
ทั้งหมด 6  คน ประกอบดวย 1) นายมา  ฟองอินไหล ประธานเหมืองฝายวังไฮเปนผูใชน้ําที่อาศัยอยู
ในหมูบานทุงหลุก 2) นายเรือน  คําตา รองประธานเหมืองฝายและเปนแกเหมืองแกฝายบานทุงหลุก 
3) นายแดง  ยะกุล เปนกรรมการเหมืองฝายและเปนแกเหมืองแกฝายบานดง 4) นายวิลาส  ใจคํา 
เปนกรรมการเหมืองฝายและเปนแกเหมืองแกฝายบานมวงฆอง กรรมการเหมืองฝายทําหนาที่เปน
ผูนําในการจัดการน้ําแตละหมูบาน โดยเฉพาะนายวิลาส  ใจคําจะตองมีผูชวยอีก 2 คน ในฐานะที่
ฝายวังไฮตั้งอยูที่บานมวงฆอง จึงตองใชคนปดเปดปากเหมืองเปนคนบานมวงฆองอีก 2 คน ไดแก 
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5) นายประจักษ  บุญเรือง และ 6) นายวุน  ปงเมือง การจัดการน้ําในลักษณะนี้ผูใชน้ําจะตองแจงการ
ครอบครองพื้นที่นาวามีกี่ไร เพื่อจะไดนําตัวเลขดังกลาวมาเปนพื้นฐานในการคํานวณจํานวน
แรงงานที่ตองสงเขารวมกิจกรรมลองเหมืองตีฝายและซอมแซมเหมืองฝายประจําปและมีการเก็บคา
บํารุงดูแลเหมืองฝายเพื่อใชในกิจการตางๆ รวมกันโดยมรีายละเอียดและหลักเกณฑตามที่ผูศึกษาได
กลาวไวแลวในบทที่ 3 

 วิธีคิดเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําของชาวบานจึงวางซอนเปนลําดับชั้นตั้งแตในระดับ
ครัวเรือน ระดับชุมชนและระดับเครือขาย การซอนของสิทธิในแตละระดับเปนการใหความหมาย
และความสําคัญตอการบริโภคของปจเจกในระดับชีวิตประจําวันที่สัมพันธกับการบริโภคระดับ
ครัวเรือนและการแบงปนการใชน้ําระหวางเครือขายระหวางผูใชน้ําในลุมน้ําเชียงดาว ดังนั้นสิทธิ
การใชน้ําของหนาหมูจึงไมไดผูกพันแบบเด็ดขาดที่การใชประโยชนระดับชุมชนเทานั้น แตยังอาทร
ตอความเปนธรรมของผูใชน้ําระดับครัวเรือนและปจเจกอยางซับซอน 

 อยางไรก็ตามบริบทของความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรที่อันเกิดจากการที่รัฐได
พยายามไดเปลี่ยนสังคมจากชุมชนพึ่งตนเองโดยเศรษฐกิจยังชีพใหกลายเปนเศรษฐกิจแบบ    
“บูรณาการ” ระดับชาติ โดยมีจุดมงหมายเพื่อปรับความสัมพันธในเรื่อง “สิทธิในการจัดการ
ทรัพยากร” ในสังคมใหมเพื่อสรางกลไกขับเคลื่อนไปสูการผลิตเพื่อเพิ่มความมั่งคั่งทางดานวัตถุ 
โดยมี “ผูเชี่ยวชาญ” เปนเครื่องมือของรัฐที่มองวาวิถีการยังชีพแบบดั้งเดิมเปน “อุปสรรคตอการ
พัฒนา” คนกับธรรมชาติเปนเพียงวัตถุที่ตองถูกเปลี่ยนแปลง ผูคนไมไดเปนสวนสําคัญของการ
วางแผน ดังนั้น ความสนใจ ความรูและอารมณความรูสึกของผูคนแทบไมมีความสําคัญ เมื่อฉาก
หลังเปนโครงการขนาดใหญในการขับเคลื่อนทรัพยากร จึงไมนาสงสัยวาทําไมการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดใหญจึงลมเหลวครั้งแลวคร้ังเลาเปนเพราะวาไมไดไปดวยกันกับพลวัตชุมชน เนื่องจากการ
พัฒนาของรัฐมักจะมองขามความซับซอนหลากหลายของสังคมที่ไมไดมุงเนนเศรษฐกิจเปนสําคัญ
และยังมุงไปสูการปรับเปลี่ยนแปลง ซ่ึงแบงแยกอารยะธรรมสมัยใหมออกจากสิ่งอ่ืนๆ ทั้งหมด
อยางเด็ดขาด ความสัมพันธระหวางบุคคลไมใชส่ิงสําคัญอีกตอไปเพราะความสัมพันธระหวาง
บุคคลกับส่ิงของนั้นสําคัญกวา จากที่เหตุการณตางๆเคยถูกตัดสินจาก “สิทธิชุมชน” อันมีรากฐาน
มาจากความสัมพันธระหวางเพื่อนบาน ญาติพี่นอง และผีบรรพบุรุษ แตในปจจุบันตัดสินเอาจาก
สิทธิของการไดมาและสิทธิในการเปนเจาของสิ่งตางๆ หลักของความไรความสัมพันธสวนบุคคล
ซ่ึงถือวาความสัมพันธที่ไมไดเปนสวนบุคคลมีความเหนือกวาความสัมพันธของบุคคลนั้นเปนหลัก
ของตะวันตก นอกจากนี้รัฐบาลยังมีแนวโนมจะเปนพันธมิตรกับพลังอํานาจระดับโลกและเมินเฉย
ตอสิทธิชุมชนที่อยูนอกวงจรระดับโลกมากขึ้นเรื่อยๆ ดวยพันธะที่ตองสงเสริมและผลักดัน
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อุตสาหกรรมและชนชั้นกลางเขาสูตลาดโลก (วูลฟกัง ซาคส,2546)รัฐกลับมองวาสิทธิชุมชนเปน
สิทธิที่ตอง “แปลงเปนทุน” เพื่อเขาสูกระบวนการเปลี่ยนทุกอยางใหกลายเปนสินคาในตลาดเสรี 
 การทบทวนองคความรูเร่ืองการจัดการน้ําของทองถ่ินเพื่อตานทานการนิยามการจัดการ
น้ําแบบกระแสหลักและเผยใหเห็นตัวตนของ “องคความรูทองถ่ิน” ยอนไปเมื่อป พ.ศ. 2528      
อุไรวรรณ  ตันกิมยง ไดเขียนบทความเสนอเรื่อง องคกรสังคมในระบบชลประทานเหมืองฝายและ
การระดมทรัพยากรเปรียบเทียบระหวางชุมชนบนที่สูงและชุมชนพื้นราบในภาคเหนือของประเทศ
ไทย ทั้งนี้เพื่อนําเสนอองคความรูที่หลากหลายของการจัดการน้ําดวยภูมิปญญาทองถ่ินที่สอดคลอง
กับระบบนิเวศนโดยหลักการจัดการที่เปนธรรมและยั่งยืน ตอมาใน ป พ.ศ. 2536 อุไรวรรณ           
ไดนําเสนอ เหมืองฝายเพื่อการพัฒนาชุมชนและระบบนิเวศนสูความยั่งยืน ทั้งนี้เพื่อเสนอใหรัฐได
พิจารณาวิธีคิดในการจัดการน้ําโดยเอาระบบเหมืองฝายเปนรูปแบบในการจัดการน้ําที่เปนธรรม
และเอื้อตอระบบนิเวศนของภาคเหนือ เนื่องจากการพัฒนาแหลงน้ําหรือเหมืองฝายไมใชการพัฒนา
เทคโนโลยีแตเปนการพัฒนาชุมชนที่ผูกพันกับระบบชีวิตและวงจรการทํามาหากินรวมทั้งใช
ทรัพยากรนอยและเกิดประโยชนสูงสุด ไมทําลายและดัดแปลงธรรมชาติมากเกินความจําเปน ทั้งยัง
ใชหลักการของประชาธิปไตยและสามารถกระจายผลประโยชนไดอยางเปนธรรม รวมถึงมีการ
ปกปองสิทธิประโยชนของคนออนแอทําใหคนยากจนอยูรอดไดโดยไมถูกเอาเปรียบจากชุมชน ทั้ง
ยังมีกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ถูกกลั่นกรองอยางประณีตเพิ่มพูนและประกันความชอบธรรมใน
การบริหารและใหสิทธิแกชาวนาเหนือกวากลุมอื่น  ทั้งนี้รูปแบบโครงสรางองคกร การจัดอํานาจ
ในการบริหารเปนของชุมชนซ่ึงตั้งอยูบนรากฐานการมีสวนรวม และมีการใชประโยชนอยาง
เอนกประสงคซ่ึงทําใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชน้ําพรอมกับมีการกําหนดอยางชัดเจนในเรื่อง
สิทธิและการใชแตละอยางสําหรับคนหมูมาก  นอกจากนั้น พัชรี อาจหาญ (2538) ไดเสนอผล
การศึกษาเรื่อง การปรับตัวขององคกรเพื่อการจัดการชลประทานทองถ่ินตอกระบวนการแทรกแซง
ระบบสาธารณะของรัฐ: ศึกษากรณีการจัดการเหมืองฝายในลุมน้ําแมปงตอนบน เสนอใหรัฐทํา
ความเขาใจตอระบบบบนิเวศนและภูมิปญญาทองถ่ินกอนการจัดการน้ํา ขอเสนอเรื่องกระบวนการ
ในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโดยชุมชน การใหอํานาจกับองคกรผูใชน้ําทองถ่ินในการ
จัดการน้ํา และเสนอใหรัฐมีบทบาทในการสนับสนุนและการแกไขปญหาการจัดการน้ําสําหรับ
ประชาชน สาโรจน แววมณี (2541) เสนอผลการศึกษา เร่ือง กระบวนการปรับตัวขององคกร
ชลประทานราษฎรตอการเปลี่ยนแปลงการเกษตร: กรณีศึกษาฝายเหมืองใหม อําเภอจอมทอง 
จังหวัดเชียงใหม ทั้งนี้มีขอเสนอให มีการสนับสนุนการพัฒนาของกลุมเหมืองฝายและเสนอให
หัวหนากลุมเหมืองฝายเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํานโยบายการจัดการน้ําระดับทองถ่ิน ระดับ
จังหวัดและระดับประเทศเนื่องจากมีความรูความชํานาญในการจัดการน้ํามาอยางตอเนื่อง               
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ชูศักดิ์ วิทยาภักดิ์ ไดนําเสนอบทความสํารวจพรมแดนความรูในการศึกษาเรื่องน้ํา เร่ือง ชุมชนกับ
การจัดการทรัพยากรน้ําในภาคเหนือ (2542) ในหนังสือพลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากรใน
ประเทศไทย จากการสํารวจพรมแดนความรูเร่ืองการจัดการน้ําในภาคเหนือดังกลาวทําใหชูศักดิ์
พบวามีขอเสนอสําคัญในการจัดน้ําที่รัฐควรพิจารณา คือ ประเด็นการกระจายอํานาจในการจัดการ
น้ําที่สอดคลองกับเงื่อนไขในบริบททองถ่ินและขอพิจารณาเรื่องสิทธิชุมชนกับการใชองคความรู
เรื่องเหมืองฝายในการจัดการน้ํา ซ่ึงสอดคลองกับพรทิพย เธียรวิทย ไดเสนอรายงานวิจัยเร่ือง 
ชลประทานราษฎร การจัดการน้ําโดยชุมชน (2543) โดยมีขอเสนอสําคัญในเรื่องการรับรองสิทธิ
ขององคกรเหมืองฝายในการจัดการชลประทาน 
 งานศึกษาเหลานี้เผยแพรออกมาทามกลางบรรยากาศสังคมไทยที่รัฐไดละเมิดสิทธิของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรเปนจํานวนมาก มีความพยายามในการเสนอขอโตแยงในเรื่องสิทธิ
ชุมชนทองถ่ินกับการจัดการความขัดแยงเรื่องการแยงชิงทรัพยากรดิน น้ํา ปา โดยโครงการสิทธิ
มนุษยชนทองถ่ินจากจารีตประเพณีสูสถานการณปจจุบัน: การศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางนโยบาย
สิทธิชุมชนทองถ่ินในประเทศไทย ชุดโครงการสิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล กรณี  สิทธิ
ชุมชนทองถ่ินพื้นเมืองดั้งเดิมลานนา (อรุณรัตน วิเชียรเขียว และคณะ, 2546) ซ่ึงมีเจตนาในการ
สรางความเขาใจตอสังคมไทยในเรื่องความเปลี่ยนแนวคิดวาดวยเรื่องสิทธิจากมุมมองทองถ่ิน
ดั้งเดิมพรอมทั้งตั้งใจใหเปนงานวิจัยเพื่อหนุนเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรแบบมีสวนรวมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ตอมามีงานศึกษา ขบวนการสิทธิ
เหนือทรัพยากรสวนรวมในสังคมไทย โดยอนุสรณ  อุณโณ คณะกรรมการจัดงานเกษตรกรรม
ยั่งยืน (2547) โดยมีประเด็นโตแยงเรื่องการรวมศูนยการจัดการทรัพยากรของรัฐสงผลใหเกิดผล
กระทบตอระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรรวมถึงประเด็นการจัดการน้ํา
ที่ถูกรัฐละเมิดสิทธิชุมชนซึ่งปรากฏในงานศึกษาฉบับนี้  
 วิวาทะเหลานี้ลวนแสดงนัยของการโตแยงจากขอคนพบทางวิชาการวาจากหลักฐาน
สําคัญในการศึกษาระบบการจัดการน้ําของทองถ่ินและวิธีคิดของชาวบานในลุมน้ําเชียงดาว พบวา
วิธีคิดในการอางสิทธิและความชอบธรรมในการจัดการน้ําของภาครัฐสรางปญหาทําใหผูใชน้ํา
ไดรับผลกระทบ ทั้งยังใชเทคโนโลยีที่ชาวบานไมมีสวนรวมจึงไมมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของ 
เมื่อเกิดปญหากับแหลงน้ําที่รัฐอางสิทธิชาวบานก็เพิกเฉยไมเขาไปดูแลเพราะถือวาทรัพยสินหรือ
เครื่องมือในการจัดการน้ําเหลานั้นเปนของหลวง เมื่อรัฐอางสิทธิก็รอเจาหนาที่รัฐมาจัดการ
อยางเชน รัฐสรางฝายคอนกรีตไวที่บานโปงอาง จังหวัดเชียงดาว แทนที่ฝายตอกหลักของชาวบาน
เมื่อมีปญหาดินตะกอนทับถมที่หนาฝายจนใชการไมไดชาวบานก็ไมสามารถจัดการไดตองพึ่งพา
งบประมาณหลวงวาจางรถแบคโครไปตักทรายออก เปนตน อยางไรก็ตามประเด็นการอางสิทธิ
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เหนือทรัพยากรของภาครัฐนําไปสูความพยายามในการรวมศูนยอํานาจในการจัดการน้ําที่เขมแข็ง
มากขึ้นผานการจัดตั้งกรมทรัพยากรน้ําและการรางพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติชลประทาน
ขึ้นเพื่อตอบสนองวิธีคิดเรื่องการรวบสิทธิและการรวมศูนยการจัดการไวที่ภาครัฐ อยางไรก็ตามผล
ของวิวาทะเหลานี้นําไปสูการตรวจสอบการใชสิทธิและอํานาจของภาครัฐในการจัดการน้ําโดย
หัวใจสําคัญของการถกเถียงวางอยูบนฐานของการเสนอสิทธิชุมชนในการจัดการน้ําเหมืองฝาย
วังไฮและระบบเหมืองฝายตามจารีตการใชน้ําในภาคเหนืออันเปนสิทธิที่ชาวบานปฏิบัติมานับพันป
งานศึกษาเรื่องระบบเหมืองฝายสะทอนความพยายามในการถกเถียงและพิสูจนปญหาในการจัดการ
น้ําวามาจากการรวมศูนยอํานาจของภาครัฐที่ละเลยการมีสวนรวมของสิทธิชมุชน 
 ดวยเหตุนี้ เองที่ทําใหกระแสแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา       
(และทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด) กลายเปนยุทธศาสตรใหญของขบวนการประชาชนอันเปนสิ่งที่
ถูกละเมิดจากรัฐและทุน ดวยกระแสผลักดันเรื่องสิทธิชุมชนจึงสามารถขยายพื้นที่ทางสังคมไดมาก
ขึ้นและในที่สุดสามารถบรรจุหลักการดังกลาวในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (2540) ในมาตรา 46 
และ 56 อันเปนการยอมรับสิทธิชุมชนตอทรัพยากรและวัฒนธรรมครั้งแรกในระบบกฎหมาย แต
อยางไรก็ตามแนวคิดสิทธิชุมชนยังคงจํากัดวงอยูในหมูนักสังคมศาสตร นักเศรษฐศาสตรการเมือง 
องคกรพัฒนาเอกชน (ประภาส  ปนตบแตงและคณะ, 2545) อยางไรก็ตามถึงแมวาในทางปฏิบัติ
แลวชุมชนยังไมมีสิทธิจริงตามรัฐธรรมนูญเนื่องจากสังคมไทยยึดติดกับ “มายาคติเร่ืองสิทธิ
เชิงเดี่ยว” และ มายาคติที่วา “รัฐเปนตัวแทนของประชาชน” เนื่องจากความเขาใจผิดในสังคมไทย
ที่วารัฐเปนผูรักษาผลประโยชนของประชาชนแตในความเปนจริงของสังคมปญหาคือไทยรฐัมักจะ
เอื้อประโยชนใหกับคนบางกลุมมากกวาคนอีกบางกลุม (อานันท  กาญจนพันธุ, 2546) ดวยเหตุนี้
สิทธิชุมชนกับการจัดการน้ําจึงเปนทั้งแนวคิดและยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวของประชาชนที่เผชิญ
ปญหาทางโครงสรางจากรัฐและทุนที่ทําลายความอยูรอดของชุมชน ซ่ึงเปนการปรับความสัมพันธ
ทางอํานาจระหวางชุมชนกับรัฐและสังคมใหนํามาสูความเทาเทียม  

 ผลของวิวาทะเรื่องสิทธิในการจัดการน้ํายังนําไปสูกระบวนการของความเคลื่อนไหว 
การตอสู การผลักดันและการเผชิญหนาทาทายอํานาจกับวาทกรรมหลักที่เปนระบอบคิดเรื่องสิทธิ
เชิงเดี่ยวอยางไมรูจบตราบใดที่กระแสโลกาภิวัตนยังคงอยู การผลิตเพื่อการการบริโภคท่ีไมมี
ขอบเขตจะกระตุนใหการแยงชิงกรรมสิทธิ์ในการจัดการน้ํานับวันจะมีแนวโนมที่รุนแรงมากขึ้น 
นอกจากนั้นยังสงผลใหเกิดการชะลอตัวของการเรงรีบการจัดทํารางพระราชบัญญัติน้ํา ทําใหมีการ
ทบทวนวิธีคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ในน้ําแบบใหมที่ตองพิจารณา “น้ํา” ที่ไมใชแคเร่ืองของทรัพยสินของ
รัฐแตหมายถึงการจัดความสัมพันธใหมในการจัดการน้ําที่ตองสอดรับกับสิทธิชุมชน สิทธิหนาหมู
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อันเปนพื้นฐานของวิธีคิดเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําโดยมีเหมืองฝายวังไฮเปนหนึ่งในหลักฐาน
สําคัญที่ใชตอรองและเปนกรณีตัวอยางที่โดดเดนของลักษณะการจัดการน้ําดวยภูมิปญญาทองถ่ิน 
 
5.2.  ควรรวมศูนยหรือการกระจายอํานาจในการจัดการน้ํา? 

 ถึงแมวาในดานหนึ่งโลกาภิวัตนจะชวยเอ้ือใหมีการรวมศูนยอํานาจขึ้นในหลายดาน
โดยเฉพาะในดานอํานาจ ความรู ขอมูล ขาวสาร ทรัพยสินรวมถึงอํานาจในการตัดสินใจ ดังเชน 
การรวมศูนยอํานาจในการจัดการน้ําในประเทศไทยเขากับบริบททุนนิยมโลก แตอีกดานหนึ่งนั้น
โลกาภิวัตนก็ทําใหเกิดพลวัตของการตอสูเพื่อการกระจายอํานาจมากขึ้นโดยชุมชนและเครือขาย
ชาวบานลุมน้ําเชียงดาวตองการอํานาจในการจัดการทรัพยากรของตนเองมากขึ้น  (สุริชัย            
หวันแกว, 2543) ความเคลื่อนไหวกระแสสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรยังนําไปสูขอเรียกรอง
ใหมีการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรของรัฐซึ่งมีรากฐานมาจากแนวคิดเรื่องขบวนการ
วัฒนธรรมชุมชนที่ใชชุมชนทองถ่ินของสังคมเปนตัวตั้งเนื่องจากเห็นวาการรวมศูนยอํานาจในการ
จัดการทรัพยากรของรัฐประชาติไมมีที่ยืน ศักดิศรีและความเทาเทียมกันใหกับชุมชนทองถ่ิน แต
กลับมองชุมชนทองถ่ินวาไมมีศักยภาพ เปนตัวสรางปญหาหรือเหนี่ยวร้ังการพัฒนา ฉะนั้นจึง
จําเปนตองถูกสลายและผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของรัฐภายใตขออาง “ชาติ” และ “การพัฒนา
ประเทศ”  ขบวนการวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ินจึงเห็นวาการรวมศูนยอํานาจแบบรัฐประชาชาติเปน
อํานาจที่โหดรายเพราะใชความรุนแรงในการทําลาย สลายชุมชนทองถ่ินลง ดังนั้นการตอสูของ
ขบวนการวัฒนธรรมชุมชนที่ตองการแตกหักกับวาทกรรมหลักจึงไมอยูที่เวทีขนาดใหญอยาง
อํานาจรัฐและอํานาจทางการเมืองแบบเกา แตเปนวิวาทะในเวทีระดับยอยหรือระดับชุมชนทองถ่ิน
ภายใตรัฐประชาชาติ (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2543) ดังนั้นสิ่งที่ขบวนการเคลื่อนไหวของ
ประชาชนในระดับรากหญาตองการสลายจึงไดแก การไมใหคุณคาและความสําคัญกับชุมชน
ทองถ่ินดวยการสรางวาทกรรมชุดใหมขึ้นมาเพื่อบรรจุชุมชนทองถ่ินใหกลับขึ้นมามีบทบาทแทน                    
 ท้ังนี้แนวคิดเรื่องการกระจายการมีสวนรวมในการจัดการน้ําในลุมน้ําเชียงดาวไดแทรก
ตัวเขามาในสถานการณท่ีการรวมศูนยการบริหารการพัฒนาโดยระบบราชการประสบความ
ลมเหลวในการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กระแสความสนใจในสถาบันประชา
สังคม (civil society) ไดรับแรงหนุนจากนักวิชาการ นักพัฒนา โดยเฉพาะบทบาทในการแกไข
ปญหาความขัดแยงในรูปแบบขอตกลง ที่เกิดจากการเจรจาตอรองและประสานความรวมมือ
เกี่ยวกับการพัฒนาและการจัดการน้ํา จึงปรากฏวามีองคกรทางสังคม เครือขายความรวมมือของ
องคกรชาวบานลุมน้ําเชียงดาวและเครือขายเหมืองฝายวังไฮที่ เขาไปสัมพันธกับเครือขาย
ส่ิงแวดลอมอื่นๆ อยางมากมายในระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาค ทั้งนี้เนื่องจากเวทีอยางเปน
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ทางการหรือโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมที่เปนอยูไมมีชองวางใหชาวบานไดเขามามีสวนรวม 
บทบาทของเครือขายชาวบานในระดับรากหญาจึงแทรกตัวเขามาทามกลางความเสื่อมถอยและ
ความไมเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ําของภาครัฐและการขยายตัวของระบบตลาดแมวาจะ
ไมสามารถทดแทนบทบาทของรัฐทั้งหมด แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา
ของชาวบานลุมน้ําเชียงดาวโดยมีพื้นฐานอยูบนวิธีคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ชุมชนจึงเปนผลของวิวาทะ
การรวมศูนยการจัดการน้ําของภาครัฐมาอยางเปนพลวัต   

 องคกรในการจัดการน้ําของชาวบานในลุมน้ําเชียงดาวมีลักษณะเปนองคกรหนาหมู 
เรียกวา คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮประกอบดวยคณะกรรมการที่ชาวบานเรียกวาแกเหมืองอัน
มาจากการเลือกจากตัวแทนผูใชน้ําจากเครือขายหมูบานที่ใชน้ําฝายวังไฮทั้งสามหมูบานโดย
ผูบริหารเหมืองฝายที่นี่จะตองเปนผูที่มีอาชีพหลักคือการทํานา โดยผูใชน้ําเลือกและใหความ
ไววางใจในฐานะที่เปนผูที่ชํานาญในการบริหารจัดการน้ําที่สัมพันธกับความรูความเขาใจในการ
ปลูกขาวและพืชผักอื่นๆ ที่ตองการใชน้ําจากฝายวังไฮ นอกจากนี้ทักษะที่จําเปนอยางยิ่งของ
กรรมการโดยเฉพาะคนเปดปดปากเหมืองคือทักษะในการวายน้ําและดําน้ํา บทบาทและหนาที่ของ
คณะกรรมการเหมืองฝาย ประกอบดวย 

 1) ประธานเหมืองฝาย มีหนาที่รับผิดชอบระบบเหมืองฝายและควบคุมใหสมาชิกทําตาม
กฎระเบียบเหมืองฝาย ตรวจตราดูแลการใชน้ําของสมาชิกในลําเหมือง แบงปนน้ําใหแกสมาชิกตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไว สํารวจความเรียบรอยและความเสียหายของเหมืองฝาย กําหนดวันเวลาและ
อุปกรณในการขุดลอกหรือซอมแซมเหมืองฝาย อํานวยการควบคุมดูแลใหสมาชิกทําการขุดลอก
และซอมแซมเหมืองฝาย ตัดสินกรณีพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางสมาชิกผูใชน้ําดวยกัน เก็บรักษาเงิน
คาปรับที่เก็บจากสมาชิกไวเพื่อใชในกิจการเหมืองฝาย เก็บรักษาเอกสารสําคัญของเหมืองฝาย เชน 
รายชื่อสมาชิกและเปนผูทําบัญชีการใชจายเงินของกลุม กําหนดใหมีการประชุมสมาชิกเปนคร้ัง
คราว กําหนดอํานาจและหนาที่ใหแกเหมืองและคนปดเปดประตูน้ําปฏิบัติ และประสานงานกับ
เจาหนาที่ของรัฐในสวนที่เกี่ยวของ  

 2) รองประธานเหมืองฝาย เปนบุคคลที่หัวหนาเหมืองฝายเปนผูเลือกและแตงตั้ง ทํา
หนาที่รับผิดชอบงานที่หัวหนาเหมืองฝายมอบหมายหรือชวยแบงเบาภาระของหัวหนาเหมืองฝาย 
ตลอดจนทําหนาที่แทนในบางครั้งคราว โดยมีความรับผิดชอบทั่วๆ ไปคือ ชวยตรวจตราดูแลการใช
น้ําของสมาชิกในลําเหมือง ชวยหัวหนาแบงน้ําใหแกสมาชิก ชวยสํารวจความเรียบรอยและความ
เสียหายของเหมืองฝาย ชวยตรวจเช็คอุปกรณการทํางานและควบคุมดูแลการทํางานขุดลอก
ซอมแซมเหมืองฝาย ชวยหัวหนาไกลเกลี่ยประนีประนอมหรือตัดสินกรณีพิพาทระหวางสมาชิก
ผูใชน้ําเปนครั้งคราว เปนตน 
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 3) แกเหมือง จะมีหมูบานละ 1 คน ทําหนาที่รับผิดชอบพื้นที่สงน้ําในเขตเหมืองซอยหรือ

เขตหมูบานของตนโดยเฉพาะ มีหนาที่ชวยเก็บรักษาบัญชีและเอกสารตางๆ ของเหมืองฝาย ชวยทํา
บัญชีคาใชจายตางๆ เกี่ยวกับเหมืองฝายของสมาชิกผูใชน้ําในหมูบาน ชวยตรวจเช็คอุปกรณการ
ทํางานและควบคุมการทํางานขุดลอกซอมแซมเหมืองฝาย ชวยหัวหนาเหมืองฝายแบงปนน้ํารวมถึง
งานอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาเหมืองฝาย เชน การเก็บคาน้ําเพื่อซอมแซมฝายหรือคาทาํพธีิ
ของฝนและเลี้ยงผีฝาย 

 4) คนเปดปดน้ําและเฝาประตูปากเหมือง มีหนาที่ดูแลตรวจตราสภาพของตัวฝายและ
ประตูปากเหมือง คอื เฉพาะบริเวณหัวงานหรือหัวฝายโดยตรง ทําหนาที่เก็บรักษาไมที่ใชกั้นประตู
ปากเหมืองไมใหหาย ทักษะที่จําเปนตองเชี่ยวชาญคือการวายน้ําและดําน้ํา  

 บทบาทของแกเหมืองแกฝายในดานที่เกี่ยวของกับการจัดการและจัดสรรน้ําโดยเฉพาะ 
อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวาบทบาทแกเหมืองแกฝายยังเกี่ยวของกับการแกไขปญหาความ
ขัดแยงของชุมชนในดานอื่นๆ อีกดวยนอกเหนือจากขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ํา นั่นคือ การแกไข
ปญหาความขัดแยงของผูใชน้ําเนื่องจากการที่วิถีการผลิตแบบการเกษตรแผนใหมไดเขามามี
บทบาทสําคัญในการผลิตของผูใชน้ําผูใชน้ําจากฝายวังไฮ จากเดิมที่ผูใชนํ้าปลูกขาวนาปไวเพื่อ
บริโภคในครัวเรือน เมื่อแรงกดดันทางเศรษฐกิจมีเพิ่มมากขึ้นก็ทําใหผูใชน้ําบางคนตองทําการปลูก
ขาว 2 ครั้งในรอบ 1 ป ขาวนาปรัง (ชาวบานเรียกขาวนาดอ) นี่เองที่ผูใชน้ําปลูกเปนครั้งที่สองโดย
พันธุขาวที่นิยมปลูกขาวเจาหรือขาวหอมมะลิ ซ่ึงเปนขาวที่ผลิตไวขายในทองตลาดมิไดผลิตเพื่อ
การบริโภคอยางเดียว ทําใหการจัดการน้ําที่จากเดิมผูใชน้ําปลูกขาวในฤดูทํานาเหมือนกันหมด หลัง
เก็บเกี่ยวก็ปลูกพืชสวนพืชไร การจัดการน้ําไมเปนปญหาเนื่องจากพืชที่ปลูกไมแตกตางกันมากนัก 
แตเมื่อมีการปลูกขาวสองครั้งตอป ทําใหผูใชน้ําที่ปลูกขาวนาปรังตองการใชน้ําในปริมาณที่
มากกวาปกติจนตองลักลอบใชน้ําในเหมืองสายที่ไมไดรับอนุญาตหรือที่ผูใชน้ําเรียกวาเหมืองขี้นา 
หรือ เหมืองที่ผูใชน้ําใชระบายน้ําทิ้งหลังจากรดน้ําสวนผักเสร็จแลว เมื่อผูใชน้ําที่ปลูกขาวนาดอก็
ทําใหน้ําทวมพืชผักในพื้นที่ถัดไปที่อยูต่ํากวาพื้นที่ปลูกขาว ทําใหเจาของสวนไดรับความเสียหาย 
ตองไปตกลงทําความเขาใจกันโดยใชกฎเกณฑของเหมืองฝายกันที่บานของแกฝาย ซ่ึงตองใช
วิธีการตักเตือนและเรียกคาปรับกันตามกฎระเบียบจึงแกไขปญหาได  
 วิธีคิดเรื่ององคกรในการจัดการน้ําของชาวบานจึงเปนวิธีคิดท่ีวางอยูบนพื้นฐานของงาน
หนาหมู ถึงแมวาจะมีประธานและกรรมการเหมืองฝายแตการจัดองคกรไมไดมีความหมายอยูท่ีการ
บริหารจัดการองคกรท่ียกความคิดและการตัดสินใจใหแกกรรมการเหมืองฝายโดยเด็ดขาด เพราะ
กรรมการและผูใชน้ํามีสิทธิเทาเทียมกันในเรื่องวิธีคิดในการจัดการองคกรเหมืองฝายซึ่งหมายถึงวา
ผูใชน้ําทุกคนใหความรวมมือดวยแรงใจแรงกายและกําลังทรัพยตามความจําเปนเพื่อประโยชนของ
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องคกรเหมืองฝายรวมกัน ความมั่นคงของการจัดองคกรเหมืองฝายจึงมีความหมายถึงความมั่นคง
ในการไดรับจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม 

 ถึงแมวา ในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลอานันท  ปญญารชุน ไดใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติศึกษาขอมูลและศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรน้ําทั่วราชอาณาจักร (25 ลุมน้ํา)         
ในระหวางนั้นประเทศไทยเผชิญปญหาการขาดแคลนน้ําในลุมน้ําเจาพระยาอยางรุนแรง การศึกษา
จึงใหความสําคัญกับลุมน้ําเจาพระยาอยางเรงดวน และในชวงเวลานี้ กทช. ไดเร่ิมราง พรบ. 
ทรัพยากรน้ําขึ้นมารับรองการจัดการน้ําทั้งระบบ (2536) โดย ดร.อํานาจ วงศบัณฑิต                  
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาวิทยาลัยธรรมศาสตรโดยมีฐานขอมูลในการยกรางเปนขอมูลลุมน้ํา
เจาพระยาเปนหลัก แตกฎหมายยังไมสามารถเขาสูกระบวนการประกาศใชได อันเนื่องจากความไม
ตอเนื่องทางการเมือง 2538-2540 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) ไดดําเนินการในโครงการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําเจาพระยาซึ่งธนาคารโลก
ไดใหความชวยเหลือดานวิชาการและรัฐบาลญี่ปุนใหการสนับสนุนเงิน 1 ลานเหรียญ เงินสมทบ
จากรัฐบาลไทย 8 ลานบาท 5 กันยายน 2540 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติจัดสัมมนาเรื่อง 
“แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและจัดทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรลุมน้ําตางๆ”     
มีงานวิจัยและแผนงานนโยบายออกมามาอันไดแก  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ
ประเทศ (2541) แนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ําปงตอนบน (2541)  รางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. …. (2542) การจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ําจํานวน 4 คณะ 
(2542) ประกอบดวย คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ําปง (ซ่ึงไดผนวกเอาตัวแทน
คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮรวมเขาไปดวยในความหมายตัวแทน “กลุมผูใชน้ํา” ระดับทองถ่ิน)  
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ําเจาพระยาตอนบน คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ํา
เจาพระยาตอนลางและคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ําปาสัก โดยคณะอนุกรรมการทั้ง          
4 คณะเปนโครงการนํารองในการใหทุกหนวยงาน รวมทั้งภาคเอกชนและประชาชนเขามามีสวน
รวมในการแกไขปญหาเรื่องการจัดการน้ํา ตอมาคณะรัฐมนตรีไดกําหนดกรอบ “วิสัยทัศนน้ํา
แหงชาติ” (2543)  และจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการณเร่ือง “จากวิสัยทัศนสูแผนกลยุทธนโยบายน้ํา
แหงชาติ” (2543) ตอมารัฐบาลไดประกาศนโยบายน้ําแหงชาติ (2543) และแผนปฏบิัติการภายใต
กรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Management) 
รวมตั้งการแตงตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (2544) และ แผนการดําเนินการจัดสรรน้ํา  
ตามสิทธิในพื้นที่นํารองภายในลุมน้ําเจาพระยา (2544) องคกรบริหารจัดการลุมน้ําเจาพระยาสวน
การศึกษาการพัฒนาแผนดําเนินการนํารองในการจัดสรรน้ําตามสิทธิ  
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 วิธีคิดการจัดการน้ําแบบรวมศูนยของภาครัฐไดถูกทบทวนตรวจสอบและวิพากษวิจารณ

อยางตอเนื่องทั้งนี้เปนเพราะวาความไมเชื่อมั่นตอนโยบายรัฐที่ฝายวิพากษวิจารณเห็นวามิไดเกิด
ขึ้นมาในสุญญากาศแตวาเปนผลมาจากการตอสูชวงชิงกันระหวางกลุมบุคคลตางๆ ซ่ึงกลุมองคกร
เหลานี้อาจรวมถึงหนวยงานตางๆ ของรัฐ บรรษัทเอกชน องคกรระหวางประเทศและรัฐบาล
ตางชาติส่ิงที่ตองนํามาวิเคราะหคือแรงกดดันตางๆ ตอผูที่กําหนดนโยบาย ทั้งนี้เพื่อทําความเขาใจ
ผลที่ออกมาของนโยบายหรือดูวานโยบายกอนหนานี้มีผลตอการจัดการน้ําอยางไร ดังนั้นถา
เปรียบเทียบ รัฐ วาเปนเสมือนเวทีการแสดงที่ทรัพยากร กรรมสิทธิ์และอํานาจหนาที่ตางๆ มาตอสู
ชวงชิงกัน (watts 1989 อางใน ชูศักดิ์  วิทยาภัค, 2543) นโยบายรัฐที่ออกมาแสดงใหเห็นถึง ผลลัพธ
ของการตอสูชวงชิงซึ่งสวนมากจะออกมาในรูปแบบที่เอื้ออํานวยผลประโยชนแกกลุมผูมีอํานาจ
ทางเศรษฐกิจ นโยบายรัฐจึงรวมเอาความขัดแยงทางสังคม การประชันแขงขัน รวมถึงผลประโยชน
ของรัฐเองดวยและบอยครั้งที่ผลของนโยบายปรากฏออกมาในลักษณะที่ลําเอียงไปทางใดทางหนึ่ง 
(Gillis and Repetto 1988 อางใน ชูศักดิ์  วิทยาภัค, 2543) ซ่ึงที่มาของนโยบายการจัดการน้ําของ
ภาครัฐหรือความพยายามในการผันน้ําระหวางรัฐมักจะอยูภายในบริบทของทุนนิยมโลก แสดง
ออกเปนรูปธรรมโดยดําเนินการผานบรรษัทรับเหมาขามชาติซ่ึงจะสงผลกระทบตออํานาจในการ
จัดการน้ําของทองถ่ินภายในประเทศอยางมหาศาล ทั้งนี้คําอธิบายปญหาเรื่องการจัดการน้ําแบบเดิม
ที่เกิดจากการขาดแคลนน้ําในเชิงปริมาณ การขาดแคลนความรูและเทคโนโลยีในการจัดการน้ํา
ไมไดใหคําตอบเปนที่นาพอใจของนักสังคมศาสตร องคกรพัฒนาเอกชนที่มองหาแนวความคิดใน
เชิงวิพากษ (critical approach) การจัดการน้ําดวยแนวคิดกระแสหลักวาไมใชทางออกสําหรับการ
จัดการปญหาเรื่องน้ําสําหรับสังคมไทย 

 ยรรยงค  อินมวง นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผูประสานงานเครือขายสาขา
นโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขวิพากษการกาํหนดวิสัยทัศนน้ําของ
ประเทศวา “ภายในป 2548 ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ โดยระบบการบรหิาร
จัดการองคกร ระบบกฎหมายในการใชน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการมี
สวนรวมในทุกระดับ” วาไมเหมาะสมเพราะนอกจากลอกเลียนแบบนานาชาติที่วาดวยการจัดหาน้ํา
สะอาดและการสุขาภิบาล ที่มิใชสถานการณปญหาของประเทศไทยในขณะนี้ (2546) ยังมีการเพิ่ม
ประเด็นแสดงนัยการบริหารน้ํา กฎหมายน้ําและองคกรการจัดการน้ํา ซ่ึงการกําหนดวิสัยทัศนใน
ลักษณะนี้ประชาชนอาจไมตองการ ซ่ึงถาจะกําหนดวิสัยทัศนน้ําใหมควรใหประชาชนเปน
ศูนยกลางหรือเปนผูกําหนดวิสัยทัศนมากกวา (ยรรยงค   อินทรมวง, 2546)  

 ยรรยงค อินมวง (2546) ยังไดเสนอขอโตแยงเรื่องการจัดการและขอสงสัยเกี่ยวกับการนํา
หลักการ IWRM (Integrated Water Resource Management) มาใชในการบริหารจัดการน้ํา           
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จากผลสรุปการประชุมนานาชาติ Workshop on Integrated Water Resource Management for South 
and South and South-east Asia จัดโดย Third World Center Water Management ซ่ึงประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิดานน้ําแถบเอเซียและแปซิฟก ในวันที่ 2-4 ธันวาคม 2545 ณ กรุงเทพมหานคร รายงาน
ผลการประชุมขั้นตนพบวาไมมีกรณีศึกษาใดเลยในประเทศตางๆ ทั่วโลกที่ใช IWRM Model แลว
เกิดผลสําเร็จตรงขามกอใหเกิดความขัดแยงกันเองภายในลุมน้ําระหวางประชาชนในลุมนํ้า 
คณะกรรมการก็เกิดความขัดแยงกันในประเด็นเรื่องสิทธิและอํานาจ IWRM Model มิไดนําไปสูการ
แกไขปญหาน้ําสะอาดและการสุขาภิบาลอยางทั่วถึงแตอยางใด ตรงกันขามการบริหารน้ําในภูมิภาค
เอเซียใตและเอเซียตะวันออกเฉียงใตในกรณีที่ประสบความสําเร็จมิไดทําตาม IWRM Model       
แตประการใด แตเปนการบริหารภายใตบริบทเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตทองถ่ินของ
ประเทศนั้นๆ และประเทศไทยกําลังพยายามจะดําเนินการบริหารน้ําคลอยตามหลักการ IWRM 
Model ดังกลาว ซ่ึงเห็นไดจากการจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ํามาแลวในหลายลุมน้ําแตประเทศไทย
ยังมิไดศึกษารายละเอียดแมกระทั่งในการทบทวนรายกรณีศึกษาของ IWRM Model ที่เผยแพรสู
สาธารณะวาการใชรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําในลักษณะนี้มีปญหามาก สวนใหญหลาย
ประเทศยังไมประสบผลสําเร็จและตองศึกษาวิจัยอีกมาก แตประเทศไทยไดพยายามเรงรัดการจัดตั้ง
คณะกรรมการลุมน้ําใหครบทุกลุมน้ํา มีขอสังเกตประการสําคัญคือ ไดมีการศึกษาวิจัยรายละเอียด
จากแหลงขอมูลตางประเทศและในประเทศหรือไมวาการจัดการน้ําโดยใชคณะกรรมการลุมน้ําวามี
ขอเสียตอประชาชนอยางไร มีมาตรการ กฎเกณฑ โครงสราง องคกร และแนวปฏิบัติในรายละเอียด
เปนอยางไรที่จะเอื้อประโยชนใหกับประชาชนมากกวาสภาพที่ไมมีคณะกรรมการลุมน้ํา มีการ
ซอนทับสิทธิการใชน้ําภาคประชาชนและการบริหารน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม 
ดานการศึกษาคนควาทางวิชาการนั้นปจจุบันประเทศไทยมีเพียงโครงการ Integrated Water 
Resource Management Thailand ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือระหวางหลายหนวยงาน คือ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กรมชลประทาน 
Massachusette Institute of Technology-MIT และ NECTEC  เปนตน ซ่ึงเนนการพัฒนาเทคโนโลยี
ระบบซอฟแวร เชน GIS เครื่องมือและขอมูลทางวิศวกรรมศาสตรเพื่อรองรับการบริหารจัดการน้ํา
แบบ IWRM Model โดยมีความเชื่อวาโครงการนี้จะเปนศูนยสมองกลในการจัดการน้ําทุกลุมน้ํา
ของประเทศ คลายดังการทํานายเหตุการณตางๆ ดวยสมการทางคณิตศาสตร แตมิไดรวมความเปน 
“คน” เขาไวดวย หรือแมกระทั่งคณะกรรมการลุมน้ําที่ตั้งขึ้นมานั้นมีความทับซอนอํานาจหนาที่   
เชิงบรหิารของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (Chief Executive Officer-CEO) หรือไม ในกรณี   
ลุมน้ํามีขอบเขตครอบคลุมหลายจังหวัดผูวา CEO ตนน้ํา ปลายน้ํา เหลานั้นจะประสานงานกัน
อยางไร เหลานี้ยังตองการการศึกษาหาคําตอบอีกมากในเชิงโครงสรางอํานาจหนาที่  
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 นอกจากนี้ยังมีความเคลื่อนไหวในสวนของภาคประชาชนโดยวันที่ 20 มีนาคม 2544 

ตัวแทนคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮไดเขารวมกับสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ ไดยื่นขอเสนอ
นโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําตอฯพณฯนายกรัฐมนตรี ที่ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม เนื่องจาก
กรณีที่มีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ ตองมีองคประกอบของเกษตรกรผูใชน้ําอยางทั่วถึง 
เพื่อใหการกําหนดนโยบายและแนวทางการปฎิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ได
ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักการความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง แต
ปรากฎวาสํานักนายกรัฐมนตรี มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เม่ือวันที่ 30 
เมษายน 2544 โดยมีองคประกอบของคณะกรรมการที่ยังคงเปนไปในลักษณะเดิมทุกประการ ไมมี
ตัวแทนจากเกษตรกรผูใชน้ําจากเหมืองฝายวังไฮ ไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการทรัพยากร
น้ําแหงชาติ นับเปนการกีดกันเกษตรกร ในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายการจัดการน้ําใน
ระดับชาติอยางชัดเจน นอกจากนี้ยังปรากฏวามีกรรมการบางคนมีสวนเกี่ยวของอยางใกลชิดกับ
ธนาคารพัฒนาเอเซียและธนาคารโลกในดานนโยบายทรัพยากรน้ํา ซ่ึงสถาบันการเงินทั้งสองแหงนี้ 
กําลังดําเนินการผลักดันใหรัฐบาลไทยเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการน้ําของประเทศ โดยผาน
โครงการเงินกูและความชวยเหลือทางวิชาการ ดังนั้นสถานภาพโดยรวมของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติไมมีหลักประกันในเรื่องความเปนอิสระทั้งยังขาดความชอบธรรมในการ
กําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา ตัวแทนคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮและสหพันธ
เกษตรกรภาคเหนือเสนอใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมิไดเปนกรรมการโดยตําแหนง พิจารณา
ทบทวนสถานภาพของการเปนคณะกรรมการอยางรอบคอบเพื่อมิใหกลายเปนกลไกรองรับ
ความชอบธรรม ของการกําหนดนโยบายการจัดการน้ํา ซ่ึงขาดความโปรงใส ขาดการมีสวนรวม
ของชุมชนและเปนสาเหตุของความขัดแยงในสังคม (สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ, 2544) 

 ทั้งนี้ตัวแทนคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮและสหพันธเกษตรกรภาคเหนือช้ีใหเห็นวา
พื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนในเขต จังหวัดเชียงใหมลําพูน โดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ได
แตงตั้ง “คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน” ซ่ึงเปนลุมน้ํานํารอง 1 ใน 3 ลุมน้ํา
ของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียในขณะนั้น คณะอนุกรรมการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ซ่ึงจะถูก
เรียกวา “คณะกรรมการลุมน้ําปงตอนบน” มีผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนประธานและกรรมการ
จากสวนราชการทั้งในจังหวัดเชียงใหมและลําพูนมากหนาหลายตา มีตัวแทนเกษตรกรเพียง 2 คน 
เทานั้น เมื่อเวลาผานไป 2 รัฐบาลและมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหมเมื่อเดือนกรกฎาคม ป พ.ศ. 
2544 มีการเพิ่มสัดสวนตัวแทนลุมน้ําสาขาของแมน้ําปงและภาคเอกชนเขามามากขึ้นแตประธาน
ยังคงเปนผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเหมือนเดิมไมวาคณะกรรมการลุมน้ําจะเกิดขึ้นดวยเงื่อนไข
ของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียหรือไมก็ตาม แตในระยะ 4 ป ที่ผานมา ทั้งสํานักงาน
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คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทช.) ซ่ึงแปรสภาพมาเปนกรมทรัพยากรน้ําในป 2545 
บรรดาที่ปรึกษาของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียทั้งไทยและตางประเทศและบริษัทที่ปรึกษาที่ 
สทช. จางมา ตางก็มุงใหความสนใจกับการจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ําแมปงตอนบนที่วางอยูบน
ฐานคิดของการจัดการน้ําในเชิงภูมิศาสตรเพียงอยางเดียว โดยมีเปาหมายอยากที่จะใหเปนองคกรใน
ระดับลุมน้ําที่มีบทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางผูใชน้ําฝายตางๆ และ
กําหนดกติกาการใชน้ํา การจัดการน้ํารวมกัน ซ่ึงฟงแลวดูดีเพราะปญหาความขัดแยงการใชน้ําใน
ลุมน้ํานั้นไมใชไมมีอยูจริง แตแนวทางที่จะพัฒนาไปขางหนานั้น แมแตตัวคณะกรรมการลุมน้ําเอง
ก็อาจจะยังไมรูเชนกันเพราะขอมูลการพัฒนาลุมน้ําและทิศทางการดําเนินงานขึ้นอยูกับธนาคารเพื่อ
การพัฒนาเอเซียและ สทช.  
 ทิศทางขางหนาของคณะกรรมการลุมน้ําแมปงตอนบนและลุมน้ําอ่ืนๆ นั้นธนาคารเพื่อ
การพัฒนาเอเซียไดวางจังหวะกาวไวใหแลวภายในป พ.ศ. 2551 จะพัฒนาไปสูองคกรลุมน้ําหรือ
สถาบันที่เปนอิสระและพัฒนาบทบาทที่สําคัญมากที่สุดไปพรอมๆ กัน คือ บทบาทในการกําหนด
สิทธิการใชน้ํา การออกใบอนุญาตใชน้ํา การจัดสรรน้ํา การเก็บคาธรรมเนียมสิทธิการใชน้ําและ
ใบอนุญาตการใชน้ํา การถายโอนสิทธิการใชน้ํา สวนบทบาทที่ทําอยูในปจจุบันในดานการรวบรวม
ขอมูลการใชน้ํา จัดทําแผนพัฒนาลุมน้ําหรือเสนอแผนพัฒนาแหลงน้ํา เปนบทบาทที่จะสราง
ภาพลักษณที่ดีใหกับคณะกรรมการลุมน้ํา แตกวาจะถึง ป พ.ศ. 2551 ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอซียได
วางจังหวะกาวเปน 3 ขั้นตอน คือ      
 ขั้นที่ 1 ระหวางป พ.ศ. 2544-2546 สทช. ตองดําเนินการตั้งคณะกรรมการลุมน้ําใหได
อยางนอย 8 ลุมน้ํา การพัฒนาฐานขอมูลการใชลุมน้ําและทําแผนปฏิบัติการลุมน้ํา ซ่ึง สทช. ได
วาจางที่ปรึกษามาทํางานและมีการประชาสัมพันธกันอยางเต็มที่เชนกัน การพัฒนาบทบาทของ
คณะกรรมการในการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ํา 
 ขั้นที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2546-2549 เปนระยะของการพัฒนาบทบาทเดิมจากขั้นที่หนึ่ง 
และคาดหมายวารัฐบาลจะสามารถตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําออกมาบังคับในชวงนี้ ซ่ึง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําจะเปนเครื่องมือของคณะกรรมการลุมน้ํา เพื่อดําเนินการทดลองใช
ระบบการกําหนดสิทธิการใชน้ํา การออกใบอนุญาตใชน้ํา การเก็บคาน้ํา ในพื้นที่โครงการนํารอง 
 ขั้นที่ 3 ระหวางป พ.ศ. 2544-2551 ธนาคารพัฒนาเอเซียคาดหมายวา สทช.จะดําเนินการ
แตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ําไดครบ 20 ลุมน้ํา (เฉล่ียปละ 3 ลุมน้ํา) และจะพัฒนาเปนองคกรหรือ
สถาบันอิสระ มีบทบาทหลักในการทําหนาที่กําหนดสิทธิการใชน้ํา ออกใบอนุญาตใชน้ํา เก็บคาน้ํา 
การโอนสิทธิการใชน้ํา บทบาทอื่นเปนดานรองลงไป 
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 ถึงแมวาการดําเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ําแมปงตอนบน ในดานหนึ่งไดพยายาม
ประชาสัมพันธอยางเต็มที่เพื่อใหสังคมเห็นวามีการทํางานเปดเผย มีกระบวนการมีสวนรวมจาก
หลายฝายแตโครงสรางของคณะกรรมการที่เปนอยูยังเปนโครงสรางที่ปดกั้นการมีสวนรวมหรือ
การตรวจสอบจากสังคม เพราะการวิจารณคณะกรรมการลุมน้ําปงตอนบน ก็เสมือนกับไปวิจารณ
การทํางานของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม โครงสรางที่ปดกั้นนั้นเริ่มตั้งแตการกําหนดขอบเขตลุม
น้ํา โดยใชลุมน้ําหลัก 25 ลุมน้ํา สงผลโดยตรงในการจํากัดจํานวนเกษตรกร แทนที่จะแตงตั้งระดับ
ลุมน้ําสาขาเปนหลัก ซ่ึงเกษตรกรจะมีสวนรวมไดมากขึ้นและสามารถตรวจสอบไดมากขึ้น แตเปน
เร่ืองที่หนวยงานราชการไมชอบ เพราะตองตั้งถึง 500 ลุมน้ําสาขาไมสะดวกที่จะตองไปประชุมทุก
ลุมน้ําและควบคุมไมได 
 โครงสรางที่ปดกั้นถัดมาคือ การแตงตั้งใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  เปน
โครงสรางของการสั่งการถึง  2 ขึ้นตอน คือ ผูแตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ําและภายในคณะกรรมการ
ลุมน้ําเอง นอกจากนี้วิธีการทํางานของ สทช. รวมกับคณะกรรมการลุมน้ํา ยังใชวิธีดั้งเดิมของ
หนวยงานอื่นที่ประสบความลมเหลวในการสรางการมีสวนรวมมาโดยตลอดคือ การจางบริษัทที่
ปรึกษามาทํางานใหคณะกรรมการลุมน้ําปงตอนบน ซ่ึงไมอาจคาดเดาไดวาจงใจหรือไมรูจริงๆ 
ภายใตสถานการณเชนนี้ เสียงของเกษตรกรจากภายนอกก็เสมือนเสียงนกเสียงกาไมวาจะมีขอเสนอ
ใหทบทวนในเรื่องอะไรก็ตามตั้งแตป พ.ศ. 2544 สทช. ยังคงเดินหนาแตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ํา
ตอไปเรื่อยๆ และ พัฒนาบทบาทของคณะกรรมการลุมน้ําไปในแนวที่ถูกวางไวแลวอยางชัดเจน ซ่ึง
ไดรับการตอกย้ําอยางชัดเจนในแผนแมบทลุมน้ําปง ในสวนมาตรการที่ไมใชส่ิงกอสราง คือ 
การศึกษาเพื่อกําหนดราคาคาน้ํา คาบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสมสําหรับการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ 
แผนงานรณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงความรับผิดชอบในการจายคาบรกิาร
และการใชน้ําอยางถูกวิธี จัดตั้งคณะทํางานในระดับลุมน้ําสาขา สรางกติกาการจัดสรรน้ําในระดับ
โครงการและลุมน้ําสาขา ประกาศเขตจัดสรรน้ําโดยสิทธิและจัดทําบัญชีน้ํา การปรับปรุงราง พรบ. 
ทรัพยากรน้ําใหสามารถรองรับการจัดสรรน้ําตามสิทธิและการประยุกตใชการจัดสรรน้ําตามสิทธิ
ในพื้นที่นํารอง (ซ่ึงธนาคารโลกไดศึกษาไวแลวในพื้นที่นํารองโครงการชลประทานแมแตงและ
โครงการชลประทานแมปงตอนลาง) ดังนั้นคณะกรรมการลุมน้ําที่ถูกแตงตั้งขึ้น จึงมีไวเพื่อเก็บคา
น้ําจากผูใชน้ํา (เครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือและองคกรรวมจัด, 2546: 15-16)  

 โดยภาพรวมขอโตแยงของคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮ เครือขายองคกรชาวบาน     
ลุมน้ําภาคเหนือ องคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการสายสิทธิชุมชน เห็นวาการวางโครงสรางการ
บริหารจัดการน้ําแบบใหม โดยกําหนดใหมีการบังคับบัญชาลดหลั่นกันเปนลําดับชั้น ซ่ึงมิได
คํานึงถึงบทบาทของทองถ่ินในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําอยูเดิมในหลายลักษณะ
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และเปนที่ประจักษชัดวาองคกรทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการสูงในระดับหนึ่ง ยังนับเปนการ
กําหนดนโยบายจากบนลงลางอยางชัดเจน การที่ สทช.ไดแตงตั้ง “คณะกรรมการลุมน้ําแมปง
ตอนบน” เมื่อเดือนเมษายน 2542 ใหทันตอการวางแผนจัดการลุมน้ําตามกรอบวิสัยทัศนเร่ืองน้ํา
แหงชาติ แตเพิ่งจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของสาธารณะในเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการ
ดังกลาว รวมกับคณะกรรมการที่ปรึกษาธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียในเดือนมิถุนายน 2543 และ
ผลักดันขอเสนอจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียใหกลายเปนขอเสนอสําหรับการประชุม ทั้งใน
เร่ืองการยอมรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการลุมน้ําปง การออกกฎหมายน้ํา การยอมรับการ
จัดเก็บคาน้ํา ทั้งที่การประชุมครั้งนี้มีผูเขารวมสวนใหญเปนตัวแทนจากหนวยราชการ และมีกลุม
ผูใชน้ําเปนตัวแทนประชาชนเขารวมเพียงเล็กนอยแตกลับถูกนํามาใชเพื่อฟอกนโยบายของธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเซียใหกลายเปนของฝายไทยและยังถูกนํามาอางวาเปนการแสดงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายน้ําใหม  การปฏิรูปโครงสรางการจัดการน้ําแบบใหมซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงการไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน การรวมศูนยในดานอํานาจในการ
จัดการทรัพยากร จึงนับวาสวนกระแสการปฏิรูปการเมืองอยางยิ่ง ทั้งๆ ที่รัฐธรรมนูญฉบับใหม
สนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจ โดยใหชุมชนทองถ่ินไดมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรและ
กําหนดวิถีชีวิตของตนเองขึ้นในทุกดาน และสงเสริมใหการจัดตั้งองคกรอิสระและองคกรกลาง
ขึ้นมาเพื่อตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจของรัฐ ดวยเจตจํานงวาดวยการเพิ่มบทบาทของภาค
ประชาชนในการจัดการทรัพยากร จะชวยใหเกิดการจัดสรรทรพัยากรอยางยั่งยืนและเปนธรรมมาก
ขึ้น (มนตรี  จันทวงค และเนตรดาว  แพทยกุล, 2543) ทั้งนี้การจัดตั้งกรรมการระดับชาติ ระดับลุม
น้ํา ระดับลุมน้ํายอยและองคกรผูใชน้ําวายังไมมีความชัดเจนในการแบงขนาดลุมน้ํา ใครจะเขามา
เปนคณะกรรมการ ตองรอกฎกระทรวงและตองตั้งไปตามลําดับ ซ่ึงดูเหมือนกระจายการมีสวนรวม
ในการบริหารทรัพยากรน้ําไปยังชาวบานทั้งระบบแตความจริงเพียงแคเปดใหเขามารวมจัดสรรน้าํที่
มีอยูในอางเก็บน้ําหรือเขื่อน เพราะอํานาจในการสรางเขื่อนยังอยูที่กรมชลประทานและกรม
ทรัพยากรน้ํา (สํานักขาวประชาธรรม, 2547) นอกจากนั้นองคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ํา
แหงชาติไมมีตัวแทนจากภาคประชาชนเลย  สวนคณะกรรมการลุมน้ําสวนใหญยังคงมาจาก
ขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ประชาชนที่จะเขามาไดเปนเพียงตัวแทนผูใชน้ําที่มีการจัดตั้ง
เปนกลุมผูใชน้ําอยางเปนทางการตามกฎหมายแลวเทานั้น สวนผูใชน้ําที่อยูนอกระบบหรือไมได
จัดตั้งเปนกลุมผูใชน้ําอยางเปนทางการซึ่งเปนกลุมผูใชน้ําสวนใหญไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมได 
เพราะแมแตกลุมที่เปนทางการก็ยังถูกปดโอกาสที่มีความคิดเห็นขัดแยงกับแนวทางการจัดการน้ํา
ของรัฐเพราะกลุมผูใชน้ําอาจจะถูกสั่งยุบเลิกได หากคณะกรรมการลุมน้ําเห็นวาเปนอุปสรรคหรือ
กอใหเกิดความไมเหมาะสมกับการอนุรักษการพัฒนา การใชหรือการดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับ
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ทรัพยากรน้ําของรัฐ นอกจากนี้อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการลุมน้ําก็มีอํานาจเพียงเสนอแนะ ให
ความคิดเห็น ใหคําปรึกษา การจัดแผนปองกันน้ําทวมและการพิจารณาจัดสรรน้ํา แตไมมีอํานาจใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาแหลงน้ําของรัฐที่จะเกิดขึ้นในลุมน้ํานั้นๆ ทั้งๆ ที่ผานมาการ
พัฒนาแหลงน้ําของรัฐไดสรางปญหาทั้งทางดานผลกระทบ ปญหาความลมเหลวและสรางความ
ขัดแยงในสังคมมาโดยตลอด  (กลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ, 2546) 

 ในเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการน้ําแหงชาติโดยเฉพาะสัดสวนของคณะกรรมการและ
การวางฐานคิดเรื่องการจัดน้ําอยูบนพื้นฐานของ 25 ลุมน้ําเปนหลัก  ซ่ึงสัดสวนของคณะกรรมการ
ลุมน้ําขัดแยงกับแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการน้ํา เนื่องจากไปรวมศูนยอยูที่ผูมีคุณวุฒิ
ทางวิชาการซึ่งไมไดเปนชาวบานหรือเกษตรกร ดังที่กลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือซ่ึงขัดแยงกับ
ฝายที่เสนอแนวคิดเรื่องการกําหนดองคกรในการบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศของรัฐ ซ่ึงที่
ผานมาไดใหมีการจัดตั้งองคกรในการบริหารจัดการน้ําที่สําคัญ 2 ระดับ คือ คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติและคณะกรรมการลุมน้ํา ซ่ึงองคกรใน 2 ระดับนี้ถูกวิพากษวาภาคประชาชน
เขาไปมีสวนรวมนอยมาก ถึงแมวาคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติจะเปนองคกรระดับชาติที่มี
บทบาทในการกําหนดนโยบายน้ําของประเทศ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและองคประกอบ
ทั้งหมดจากขาราชการระดับสูงในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของโดยไมมีตัวแทนจากประชาชน
แมแตตําแหนงเดียว แตอํานาจหนาที่ก็เนนหนักไปในดานการเสนอแนะ ใหคําปรึกษาการติดตาม
และรวบรวมขอมูล รวมทั้งการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมน้ําและหนวยงาน
ของรัฐเปนหลัก ไมใชอํานาจตัดสินใจและชี้ขาด ฉะนั้นในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามมติ
ของคณะกรรมการลุมน้ําและคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ อํานาจชี้ขาดจึงยังคงเปนอํานาจ
ของคณะรัฐมนตรี 
 ในความเห็นของนักวิชาการสายสิทธิชุมชนจึงเห็นวาการจัดการน้ําของรัฐบาลไทยไมมี
อะไรใหมแมพยายามใชคําวา “บูรณาการ” หรือ “ธรรมาภิบาล” เขามาเปนสีสันและสรางความ
ศักดิ์สิทธิ์ก็ตาม แตยังคงใชวิธีการแบบการตลาดเขามาใชเห็นไดชัดจากการทําใหน้ํากลายเปนสินคา
ตองมีผูเปนเจาของเพื่อใหการถายโอนไปตามกลไกตลาด นั่นทําใหรัฐละเลยการมีสวนรวมของ
ประชาชนและความสัมพันธระหวางลุมน้ําที่เกิดขึ้นมานานแลว ขอสังเกตคือ การใชคําวา “ลุมน้ํา” 
ทําใหรูสึกวาใครเปนผูมีสวนไดเสียและมีสวนรวมในการจัดการน้ําแตปญหาคือ คําวา ลุมน้ําไมได
เปนขอบเขตที่ชัดเจน จึงเปนการละเลยประชาชนตามลุมน้ําตางๆ การจัดการแบบบูรณาการพยายาม
เอาระบบนี้มาใช ทําใหระบบตลาดเขามาและบรรษัทขามชาติเขามา เบื้องหลังของคําวาลุมน้ําก็คือ
เพื่อใหรูวา ใครเปนเจาของจะไดมีการถายโอนไป  (กรุงเทพธุรกิจ, 2546: จุดประกาย1-2) และรัฐ
พยายามจะนําเอาทรัพยากรน้ํามาบริหารจัดการดวยตนเอง ซ่ึงขาดการมีสวนรวมของประชาชน     
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แมจะมีการเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชนในแตละภาคก็ตามแตก็ไมเปนการมีสวน
รวมจากประชาชนอยางแทจริง รัฐจะเอากฎหมายรูปแบบเดียวไปใชทั่วประเทศไมไดตองมองน้ํา
เปนทรัพยากรสาธารณะไมใชเปนของรัฐแลวใหรัฐจัดการ (กรุงเทพธุรกิจ, 2547: 18) 

 ในสถานการณของการยื้อแยงชวงชิงความชอบธรรมในการขอโตเถียงเกี่ยวกับการรวม
ศูนยและการกระจายอํานาจในการจัดการน้ํา ตัวแทนคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮและตัวแทน
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือก็ไดยื่นหนังสือถึงคณะกรรมการทรัพยากรน้ําซึ่งเดินทางมาติดตามการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ําแมตาชางเพื่อใหมีการทบทวนเรื่อง ราง พรบ. น้ํา บทบาทและ
สถานภาพของคณะกรรมการน้ําแหงชาติ (17 กันยายน 2544) รวมถึงการขอใหมีการชะลอโครงการ
จัดทํากรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํ าในลุมน้ํ า เจาพระยา                 
(18 กันยายน 2544)  ในป พ.ศ. 2544 ตัวแทนคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮ สหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือ องคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือและคณะทํางานติดตามผลกระทบโครงการความ
ชวยเหลือของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียจัดสัมมนาเรื่อง “นโยบายน้ําแหงชาติ จะเอาอยางไรกับ
เกษตรกร” (2544) มีประเด็นอยูที่การวิเคราะหนโยบายน้ําแหงชาตซ่ึิงเปนเงื่อนไขสําคัญที่เปนผลมา
จากเงื่อนไขการกูเงินธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียที่จะสงผลกระทบตอคนจนโดยสวนใหญ ในป
เดียวกันโครงการวิจัยการศึกษาฟนฟูและจัดการลุมน้ําแมตาชาง (2544) พิสูจนขอโตแยงและ
ประเด็นถกเถียงเรื่องความขัดแยงในการจัดการน้ําวาสามารถจัดการไดโดยกระบวนการมสีวนรวม
ของคนที่เกี่ยวของโดยตรงในลุมน้ํา ซ่ึงเปนบทพิสูจนวาการจัดการน้ําที่ดีไมจําเปนตองอาศัย
นโยบายชาติหรือการรวมศูนยการจัดการจากรัฐ จากโครงการวิจัยนี้ทําใหวิธีคิดเรื่องการกระจาย
อํานาจและการมีสวนรวมภาคประชาชนมีผลใหเกิดการยอมรับจากรัฐและหนวยราชการในทองถ่ิน
มากขึ้น แมในภาพรวมของประเทศรัฐยังใชกระบวนการจัดการน้ําแบบมีสวนรวมเปนเพียงรูปแบบ
ที่ยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติก็ตาม ทั้งนี้ตอมาไดเชิญนิธิ  เอียวศรีวงค นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย
เที่ยงคืนไดปาฐกถาเรื่อง ความสําเร็จหรือความลมเหลวของลุมน้ําแมตาชางที่เชียงใหม (2546)    
โดยนิธิไดช้ีประเด็นใหรัฐรับรองสิทธิและเรียนรูจากองคความรูของชาวบานในการจัดการน้ําอัน
เปนผลมาจากความสําเร็จของโครงการตัวอยางการศึกษาการจัดการลุมน้ําแมตาชาง นอกจากนั้นยัง
แสดงใหเห็นวาการตอสูชวงชิงพื้นที่การมีสวนรวมในการจัดการน้ําของชาวบานนั้นมิไดมีความมุง
หมายแตเพียงการไดมาซึ่งแหลงน้ําซึ่งเปนฐานทรัพยากรสําคัญเทานั้นแตยังเปนการตอสูเพื่อให
ไดรับการยอมรับในคุณคาทางวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินที่ เกี่ยวกับการจัดการน้ําอีกดวย        
(Moor 1992 อางในชูศักดิ์  วิทยาภัค, 2543) ในชวงเวลาเดียวกันนี้ยังมีงานศึกษาที่มาจากนักศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษาเสนอประเด็นเรื่องการกระจายอํานาจและใหรัฐเปนเพียงผูสนับสนุนการจัดการ
น้ําของภาคประชาชนในชวงนี้ไดแก งานศึกษา พัฒนาการของรูปแบบกลุมเหมืองฝายในเขต       
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ลุมน้ําวาง (อัมพร  ไชยโย, 2545) เสนอใหรัฐสนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดการน้ําของ        
กลุมเหมืองฝาย และเครือขายลุมน้ํา 

 ถึงแมวาจะมีงานศึกษาที่วิพากษเร่ืองการรวมศูนยของภาครัฐมากมาย แตดวยเหตุผลที่
รัฐบาลเปนหนี้องคกรระหวางประเทศอยางธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย ซ่ึงใชรัฐเปนตัวทะลวงใน
การยึดอํานาจการจัดการทรัพยากรมาจากมือชาวบานและไมสามารถที่จะทําตามขอเสนอของ
นักพัฒนาเอกชนและนักวิชาการสายสิทธิชุมชนไดทั้งหมดเนื่องจากรัฐตกอยูภายใตอํานาจของ
เจาหนี้จากตางประเทศไปเสียแลว สงผลใหตอมารัฐบาลไทยจําเปนตองปฏิรูปราชการและตั้งกรม
ทรัพยากรน้ํา (2546) และไดวาจาง ดร. อํานาจ วงคบัณฑิต ยกรางกฎหมายน้ําผาน “โครงการ
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําและจัดทํารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา” (2546) ทั้งนี้
ความพยายามในการปรับแกกฎหมายเดิมและการยกรางกฎหมายน้ําใหมดังกลาวปจจุบันกลายเปน
คําถามในสังคมวา กฎหมายดังกลาวรับใชใคร ตอมารัฐไดจัดทํา “โครงการจัดทําแผนรวมการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปง (2546) หลังจากนั้นมีการจัดประชุมรัฐมนตรีของ
ประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตครั้งที่ 1 เร่ือง “การบริหารจัดการน้ําในภูมิภาค” จังหวัด
เชียงใหม (2546) 13-16 พฤศจิกายน 2546 ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ
แกส่ือมวลชนเพื่อสรางความชอบธรรมและใหขอมูลแกส่ือมวลเพื่อประชาสัมพันธวิธีคิด และ
นโยบายการจัดการน้ําของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย 17-21 พฤศจิกายน 2546 การประชุม
คณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการแหงภูมิภาคเอเซียตะวันออก ภายใตความรวมมือดานน้ําโลก
เร่ือง “น้ําในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต”โดยการสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย  

 การปะทะและโตเถียงเพื่อแสดงความเห็นจากองคกรภาคประชาชนยังดําเนินอยาง
ตอเนื่องโดยในวันที่ 27 กุมภาพันธ 2546 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติรวมกับนักวิชาการและ
เครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําทั่วประเทศไดจัดประชมุเรื่อง “หลักการจัดการน้ํา” ขึ้นที่กรุงเทพฯ  
ณ หองประชุมสุจิตรา มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม โดยมีประเด็นที่ตองการโตเถียงกับการจัดการน้ํา
ของภาครัฐคือ  1) การเคลื่อนไหวเพื่อใหมีการทบทวนโครงการที่ยังไมไดกอสรางไมวาจะเปน
โครงการขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก  2) เรียกรองใหมีการผิดชอบผลกระทบจากโครงการ
ที่ไดดําเนินการไปแลว เชน ปญหาดินเค็ม จากโครงการโขง ชี มูล ในภาคอีสาน การเคลื่อนไหว
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการจัดสรรน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําในระบบชลประทาน วาใครควร
จะไดรับน้ํากอน–หลัง ซ่ึงที่ผานมาเกษตรกรจะอยูในลําดับสุดทายของการจัดสรรน้ําในเกือบทุก
โครงการ โดยเฉพาะในฤดูแลง 3) การเคลื่อนไหวใหมีการทบทวนนโยบายน้ําแหงชาติ ซ่ึงออกมา
เมื่อตุลาคม 2543 ตามเงื่อนไขของธนาคารพัฒนาเอเซีย มีการเคลื่อนไหวมาอยางตอเนื่องในสมัย
รัฐบาลชวน จนถึงรัฐบาลทักษิณ  และ 4) ขอถกเถียงเรื่องรางกฎหมายทรัพยากรน้ํา เดิมหนวยงานที่
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เสนอคือสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ปจจุบันเปลี่ยนมาเปนกรมทรัพยากรน้ํา ขึ้นกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอมา 20 พฤศจิกายน 2546 คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮได
เขารวมกับสหพันธเกษตรกรภาคเหนือจัดเวทีคูขนานกับการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาทาง
วิชาการแหงภูมิภาคเอเซียตะวันออก ภายใตความรวมมอืดานน้ําโลก เพื่อเรียกรองใหมีแนวรวมและ
นําเสนอความตองการในการจัดการน้ําภาคประชาชนทั้งในระดับพื้นที่ ระดับลุมน้ําและการยกราง
กฎหมายในระดับประเทศ รวมทั้งการยื่นหนังสือเพื่อเสนอแนวทางในการจัดการน้ําแบบบูรณาการ 
การเรียกรองใหมีการทบทวนแผนการกอสรางเขื่อนและการมีสวนรวมของประชาชนในการออก
กฎหมายน้ํา (21 พฤศจิกายน 2546) และนอกจากนั้นยังไดรวมกับเครอืขายองคกรชาวบานลุมน้ํา
ภาคเหนือผลิตเอกสารเอกสารเผยแพร  เ ร่ือง   ทางเลือกใหมการจัดการน้ําภาคประชาชน              
(25-26 มีนาคม 2546) ประกอบการสัมมนา “การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่
ลุมน้ําแมปงอยางยั่งยืน” เพื่อเสนอตอรัฐและสาธารณะชนในประเด็นที่เรียกรองใหรัฐใชหนวยทาง
วัฒนธรรมในการจัดการนํ้า รวมทั้งตองพิจารณาเรื่องสิทธิเชิงซอนและการบริหารจัดการน้ําในลุม
น้ําขนาดเล็กโดยเสนอใหมีองคกํากับอิสระเพื่อระงับขอขัดแยงกรณีปญหาที่เกิดจากการจัดการน้ํา 
นอกจากนี้ยังมีความพยายามในการนําเสนอวิธีคิดเรื่องการจัดทํากฎหมายน้ํา จากเจาหนาที่องคกร
พัฒนา เอกชนที่ เผยแพรทางสื่ อมวลชน  อันไดแก   กฎหมายน้ํ าที่ ควรจะ เปน  (ศยามล                      
ไกรยูรวงค , 2546) โลกไมไดขาดแคลนน้ําแตขาดการจัดการที่ดี (อาทิตย  ธาราคํา, 2547) เดือน
ตอมา (มีนาคม 2546) กลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ ไดออกหนังสือ 2 เลม คือ วิเคราะหราง
กฎหมายชลประทาน และ วิเคราะหรางกฎหมายน้ํา เพื่อวิพากษและโตแยงการจัดการน้ํากับภาครัฐ
ในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิในน้ํา การเก็บคาน้ํา และการรวมศูนยการจัดการน้ํา ทางดานเครือขายภาค
ประชาชนอยางสมัชชาคนจนและองคกรพันธมิตรไดออกมาเคลื่อนไหวโดยในวันที่13 พฤษภาคม 
2547 เครือขายประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน สมัชชาคนจน และองคกรพันธมิตร
ไดยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีและเปดแถลงขาวภายหลังการเสวนา “ความเห็นภาคประชาสังคม
ตอแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ” โดยมีประเด็นเรียกรองในเรื่องสิทธิในน้ํากับ
การกระจายการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํา วันที่ 27-28 กรกฎาคม 2547 ตัวแทน
คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮ ไดเขารวมกับเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือไดจัดสัมมนา 
เร่ือง การพิจารณารางพระราชบัญญัติน้ํา โดยมีประเด็นอยูที่การวิพากษการรวมศูนยการจัดการน้ํา
ของรัฐและขอเรียกรองในการกระจายอํานาจในการจัดการน้ําสูชุมชน ตอมาคณะกรรมการลุมน้ํา
แมตาชางและสถาบันเพื่อสิทธิชุมชนไดจัดใหมีการเสวนาเรื่อง อํานาจชุมชนทองถ่ินกับสิทธิการ
จัดการน้ําที่สรางการแบงปนอยางเปนธรรมและยั่งยืน (7 สิงหาคม 2547) นอกจากนั้นสภาผูรู
ภาคเหนือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนไดจัดเวทีวาดวยเรื่อง น้ํา (27 กันยายน 2545) เพื่อวิพากษนโยบายรัฐ
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และทิศทางการจัดการน้ําของรัฐที่ยังคงเนนเรื่องการสรางเขื่อน การนําเสนอขอเรียกรองเรื่องการ   
มีสวนรวมในการจัดการน้ํา และขอเสนอใหมีการพิจารณาการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการน้ํา
ดวยระบบเหมืองฝาย  

 ภายใตสถานการณเหลานี้เครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา สถาบันวิจัยน้ํา
ระบบสาธารณสุข ไดดําเนินการรวบรวมขอปญหา ขอกังวล เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําจากทุก
ภาคของประเทศจนไดชุดขอมูลที่สังเคราะหจากเวทีสัมนา การประชุมจากภาคนักวิชาการ 
นักพัฒนาเอกชนและองคกรภาคประชาชน และไดนําชุดขอมูลที่รวบรวมไปนําเสนอผานการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการณเรื่อง “นโยบายน้ํา การจัดการคนกับน้ํายุคปฏิรูป” (2547) ขึ้น ในวันที่           
9 มกราคม 2547 ขึ้นโดยวิพากษรัฐวาเดิมนั้นภาครัฐเนนการจัดการน้ําเพื่อน้ําแตใหความสําคัญนอย
กับการจัดการน้ําเพื่อคนการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการณครั้งนี้ไดเชิญผูนําในตําแหนงสําคัญทาง
ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการและผูส่ือขาวเขารวมการประชุม โดยไดขอสรุป คือ  

 ในภาพรวมไมมีการคานราง พรบ.น้ํา แตคณะกรรมการหรือองคกรที่รางกฎหมายนี้ตอง
กระทําดวยความละเอียดรอบคอบโดยสาระรางกฎหมายนี้ จะตองคํานึงถึงความแตกตางดานภูมิ
นเิวศ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมในระบบลุมน้ําตางๆ เนนการจัดการน้ําที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตคน จารีต 
ประเพณี พืช ทรัพยากรสัตวน้ําตางๆ กฎหมายที่ออกมาจะตองเปนธรรมและควรเปนกฎหมายที่
กําหนดกฎเกณฑกวางๆ ยืดหยุน ไมมีขอกําหนดตายตัว ใหประชาชนมีสวนรวมรางกฎหมายและ
สาระกฎหมายควรมีเนื้อหาระบุใหองคกรอิสระตรวจสอบองคกรการจัดการน้ํา ถาจะมีการจัดตั้งขึ้น
ตามรางกฎหมายนี้ กฎหมายใหมควรกําหนดน้ําเปนสมบัติสาธารณะและการจัดการนั้นควรตัง้อยูใน
มิติเชิงซอนเพื่อความเปนธรรมของสังคม 

 สําหรับเรื่องคณะกรรมการลุมน้ําที่ประชุมสวนใหญเห็นดวยกับการมีคณะอนุกรรมการ
ลุมน้ําแตเปนหวงความทับซอนเชิงโครงสรางระหวางอํานาจของผูวาราชการจังหวัดและผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โครงสรางเชิงอํานาจนี้ตองการพัฒนาใหเกิดความกระจางชัดและควร
มีการประสานงานแนวขวางเพราะองคกรทองถ่ินที่อยูใกลชิดชุมชนจะมีบทบาทมากขึ้นในอนาคต 
รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแกคณะกรรมการเหลานี้ สัดสวนจํานวนและคุณลักษณะ
ของกรรมการของคณะอนุกรรมการลุมน้ํายังคงเปนปญหา ตองมีระบบการสรรหาและคัดเลือก
บุคคลที่เปนตัวแทนจริงๆ รวมทั้งรัฐตองมีนโยบายสรางความเขมแข็งแกคณะกรรมการเหลานี้ดวย
ทิศทางการบริหารงานของคณะกรรมการควรยึดวัฒนธรรมไทยที่เปนสังคมแบงปน ไมควรคํานึง
แตเฉพาะมูลคาแตควรคํานึงถึงมิติเชงิคุณคาของน้ําของวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินดวย  

 สวนวิธีคิดของภาครัฐเรื่องการแบงลุมน้ําออกเปน 25 ลุมน้ํา ที่ประชุมเห็นวายังเปน
ปญหาโดยเฉพาะปญหาในลุมน้ํายอย ลุมน้ําสาขามีความแตกตางกันมากโดยเฉพาะในลุมน้ํายอย
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การแยกตามเขตการปกครองเปนลุมน้ํา อําเภอ ตําบล อาจไมใชคําตอบที่ตรงกับปญหาแตอาจสราง
ปญหาใหมตามมาในระยะยาวเพราะที่จริงควรเปนไปตามระบบนิเวศ และที่ประชุมยังมีขอเสนอให
รัฐบาลสรางความเขมแข็งดานสารสนเทศลุมน้ําใหคณะอนุกรรมการลุมน้ําเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจ ทั้งนี้ผูจัดการประชุมโดยเครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา สถาบันวจัิยระบบ
สาธารณสุขหวังวาชุดความรูและแนวทางขอเสนอเรื่องนโยบายการจัดการน้ําที่ไดจากการประชุม
จะชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถนําไปใชประกอบเปนขอมูลเพื่อการพัฒนานโยบายน้ํา ทั้งใน
ปจจุบัน (2547) และในอนาคตที่สะทอนการพัฒนาที่ยั่งยืน ประชาชนมีสวนรวมกอใหเกิดความเปน
ธรรมและสันติสุขในสังคมไทย  

 นอกจากนั้นขอโตแยงแนวคิดเรื่อง 25 ลุมน้ํายังจัดวางอยูในลักษณะที่ทางวิชาการเรียก
กระบวนการในการสรางภาพแทนความจริงของการใชแผนที่เนื่องจากบริบทของปญหาในการ
จัดการจัดทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐเปนวิธีการที่หยาบ มีลักษณะของการรวมศูนยและกระทํา
การจัดแบงชั้นและปริมาณลุมน้ําบนแผนที่ซ่ึงมาจากภาพถายทางอากาศ โดยไมสนใจสภาพวิถีชีวิต
ชุมชนและสังคมตามที่เปนจริง (สุธาวัลย  เสถียรไทย, 2538) นอกจากนั้นแผนที่ 25 ลุมน้ํายัง
กอใหเกิดการบิดเบือนความหมายของลุมน้ําในทางสังคมวัฒนธรรมเนื่องจากการใชแผนที่ในการ
กําหนดเขตแดนนั้นซึ่งเปนวิธีคิดทางการจัดแบงเกณฑทางภูมิศาสตรลวนๆ นั้นเปนกรรมวิธี
สถาปนาอํานาจเหนือการจัดการพื้นที่และเปนการนิยามความจริงวาอะไรอยูตรงไหน ปริมาณเทาใด 
แผนที่จึงเปนเทคโนโลยีที่ถูกใชเปนเครื่องมือในการรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ําชนิด
หนึ่งเพราะถูกสถาปนาโดยรัฐ (ธงชัย วินิจกุล, 2530) ทั้งนี้เพื่อเบียดขับความหมายของการจัดการน้ํา
ตามภูมินิเวศนวัฒนธรรมลุมน้ําตามลักษณะพลวัตของชุมชนจากอดีตถึงปจจุบัน  

 ผลของวิวาทะในเรื่องการรวมศูนยและการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการน้ํา
นําไปสูกระบวนการในการตรวจสอบวิธีคิดของภาครัฐอยางกวางขวางทั้งจากงานวิจยั บทความและ
การจัดเวทีนําไปสูกระบวนคิดใหมในเรื่องการจัดการน้ําที่วางอยูบนขอทักทวงของชาวบานวา     
ภูมิปญญาของชาวบานเปนของเดิมที่ดีอยูแลวในการจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชาวบานทั้งนี้รัฐ
จะตองลงไปใหการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณและเทคโนโลยีที่ชาวบานสามารถจัดการได 
อยางไรก็ตามกลุมสนับสนุนเรื่องแนวคิดกระบวนการมีสวนรวมแกประชาชนยืนยันวาการให
อํานาจในการจัดการทรัพยากรแกชุมชนจะทําใหชุมชนมีพลังและมีสวนรวมที่สําคัญตอการและการ
ดูแลรักษาทรัพยากรตามจารีตประเพณีของทองถ่ิน สิทธิตามหลักการประชาธิปไตยและการไดรับ
สิทธิในทรัพยากรเปนสิ่งจําเปนในการสรางเศรษฐกิจที่คํานึงถึงทรัพยากร การสรางหลักประกัน
ใหแกวิถีชีวิตที่ยั่งยืน ใหแตละบุคคลหรือครอบครัวสามารถจะตอบสนองความตองการพื้นฐานได
อยางมีศักดิ์ศรีแตไมทําลายฐานทรัพยากรธรรมชาติจะตองอาศัยนโยบายที่ใหความสําคัญแก
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ประชาธิปไตย ความเทาเทียมและการดูแลสิ่งแวดลอมเหนือความเจริญทางเศรษฐกิจแบบเงินตรา 
(วูลฟกัง ซาคส, 2546: 46) อยางไรก็ตามความสัมพันธทางอํานาจที่ไมเทาเทียมกันระหวางคนชั้นนํา
ในเมืองกับชาวบานยากจนที่อยูชายขอบทําใหเกิดอคติหรือการมีความคิดที่ผิดๆ เกี่ยวกับสาเหตุ
ปญหาของการจัดการน้ํา กลาวคือเมื่อเกิดปญหาน้ําขาดแคลนในภาคเมืองและอุตสาหกรรมก็มักจะ
มองหาคนที่รับผิดชอบตอปญหาวาเกิดจากการคนอื่นๆ ที่ทําลายสิ่งแวดลอมทําใหสงผลตอความ
ขาดแคลนน้ําในหนาแลง เชน คนชนบทที่อยูตนน้ํา ชาวเขาทําลายปา เกษตรกรใชน้ําฟุมเฟอย ฯลฯ 
ดังนั้นคําอธิบายถึงสาเหตุของปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก การขาดแคลนน้ําในฤดูแลง การ
ตกตะกอนทับถมบริเวณทองน้ําและทายเขื่อน รวมถึงการขาดแคลนพื้นที่ธรรมชาติสําหรับการ
พักผอนหยอนใจจึงเปนการบอกเลาวา มีตนเหตุมาจากการตัดไมทําลายปาของชาวบานและการทํา
ไรเล่ือนลอยของชาวเขา โดยไมไดมองวาสาเหตุของปญหาการจัดการน้ําดังกลาวมาจากการรวม
ศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรของรัฐหรือการใชน้ําอยางฟุมเฟอยของภาคเมือง อยาไรก็ตาม
ผูคนบริเวณศูนยกลางเหลานี้ไมสนใจความจริงในเรื่องนี้แตอยูที่วาตองการใหความจริงเปนอยางไร 
(Enters 1995 อางในชูศักดิ์  วิทยาภัค, 2543) ดังนั้นผลจากการศึกษาวิจัยหรือขอโตแยงที่คัดคานกับ
คําบอกเลาขางตน (counter narrative) จึงไมไดรับความสําคัญหรือเปนสิ่งที่ยศเรียกวาเปนการ
หายไปกับ “ความเงียบ” และบรรยากาศของการเติบโตของความโงเขลาในการจัดการทรัพยากรใน
สังคมไทย (ยศ  สันตสมบัติ, 2541) ถึงแมวาเครือขายชาวบานลุมน้ําภาคเหนือที่ทํางานกระจัด
กระจายอยูตามลุมน้ํายอยจะถูกมองวาสามารถลุกขึ้นมารวมตัวกันโตเถียงกับอํานาจครอบงําของรัฐ 
ทุนและตลาด ในรูปของประชาสังคมหรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมแตความ
เคล่ือนไหวของพวกเขาก็ตองคอยเปนคอยไป ใชเวลาและไมแนวาจะประสบความสําเร็จเสมอไป 
(ไพโรจน  คงทวีศักดิ์, 2543) เพราะถึงแมวาพวกเขาจะเลือก   ภูมิปญญาชาวบาน มาตีความ ผลิตซ้ํา
เพื่อตอรองและสรางความชอบธรรมใหกับตนเอง แตผูมีอํานาจรัฐและธนาคารตางชาติก็ยังเปน
ศูนยกลางในการเขียนนโนบาย การคุมงบประมาณ ผลักดันทิศทางบริหารจัดการ ผูเชี่ยวชาญและ
กุมความรูทางเทคโนโลยีอันเปนเครื่องมือทางอํานาจในวาทกรรมการพัฒนาทําใหการปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธในการกระจายอํานาจจัดการน้ําเปนไปอยางเชื่องชาและยากเย็นแมวาจะประสบ
ความสําเร็จในบางพื้นที่ก็ตาม  
 
5.3 ควรเก็บคาน้ําภาคเกษตรหรือไม?  

 ขอถกเถียงของชาวบานลุมน้ําเชียงดาวผูใชน้ําจากเหมืองฝายวังไฮไดเผชิญกับบริบท
สําคัญนั่นคือบริบท “ทุนนิยมทําทุกอยางใหเปนสินคา” (อิมมานูเอล 1983 อางใน เกษียร, 2543) 
รวมถึง “น้ํา” ที่เปนทรัพยากรธรรมชาติที่กําลังจะถูกทําใหกลายเปนสินคาเพื่อการบริโภค เชื่อมโยง
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กับขอถกเถียงเร่ืองสิทธิและอํานาจในการจัดการน้ํากอใหเกิดประเด็นคําถามที่นําไปสูขอถกเถียงที่
จะสงผลกระทบตอชาวนา/เกษตรกรซึ่งเปนกลุมที่จําเปนตองใชน้ําในปริมาณมากแตไมสามารถ
จัดการน้ําตามเงื่อนไขใหมไดอยางเปนธรรมนั่นคือ ขอถกเถียงเร่ืองควรเก็บคาน้ําจากภาคเกษตร
หรือไม? เกิดจากการที่รัฐขยายอํานาจเขาชวงชิงการจัดการทรัพยากรจนเกิดความขัดแยงระหวางรัฐ
กับชุมชน ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรในหลายพื้นที่นั้นสงผลใหเกิดการแสวงหามาตรการใน
การควบคุมน้ําแบบรวมศูนยเหมือนกับความพยายามในการจัดการปาและที่ดินมากอนหนานี้เพื่อ
รองรับการเติบโตของระบบทุนนิยม และดวยอิทธิพลของเงื่อนไขเงินกูจากตางประเทศ ทําใหรัฐ
ไทยมีแนวความคิดในการจัดเก็บคาน้ําจากภาคเกษตรซึ่งเปนปรากฏการณอันเปนสัญลักษณของการ
หลอมรวมกับระบบทุนนิยมโลกที่ใชรัฐเปนตัวผาน แนวคิดเรื่องคาน้ําจึงเปนเงื่อนไขเงินกูที่มาจาก
ภายนอก ในที่นี้การแทรกแซงของกลไกตลาดก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหระบบทรัพยากรรวมของ
ชุมชนกลายสภาพเปนทรัพยากรเสรีหรือกรรมสิทธิ์แบบปจเจกซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในเชิง
เศรษฐกิจและชุมชน จนทําใหกลไกของชุมชนในการจัดการทรัพยากรไมสามารถทํางานได
เนื่องจากการรุกรานของกลไกตลาดจะสัมพันธกับการรุกรานของนโยบายรัฐที่ไดรับอิทธิพลจาก
องคกรทุนระหวางประเทศ ซ่ึงมีกลไกสําคัญคือ การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และทรัพยากร ดังจะเห็นไดจากแผนการปรับโครงสรางของไอเอ็มเอฟ ธนาคารโลกและธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเซียซ่ึงเปนเงื่อนไขเงินกูในชวงวิกฤติเศรษฐกิจที่มุงเนนแนวคิดหลัก 3 ประการที่
สําคัญคือ 1) การเปดเสรีการคา การเงินและการลงทุน (liberalization) 2) การลดบทบาทของรัฐใน
การควบคุมกลไกตลาดและภาคเอกชน (Derecularization) และ 3) การแปรรูปถายโอนกิจการและ
ทรัพยสินสาธารณะสูเอกชน (Privatization) และรัฐก็มีแนวโนมที่จะดําเนินการตามแนวทางที่
องคกรขามชาติเหลานี้กํากับอันทําใหกระบวนการในการระดมความเห็นจากประชาชนกลายเปนสิง่
ที่ไรความหมาย  (ประภาส  ปนตบแตงและคณะ, 2545)  

 วิธีคิดเร่ืองการเก็บคาน้ําของชาวบานลุมน้ําเชียงดาวไมไดวางอยูบนพื้นฐานของวิธีคิด
เร่ืองการซื้อขายแลกเปลี่ยน “มวลน้ํา” ทางการตลาด แตวางอยูบนหลักการสําคัญคือวิธีคิดเรื่อง 
“การฮอม” หรือ “การเก็บคาบํารุงเหมืองฝาย” ซ่ึงผลที่ไดจากการศึกษามีความแตกตางจากวิธีคิด
ของรัฐและนักเศรษฐศาสตรเร่ือง “การเก็บเงินและการจายเงินคาน้ํา”  อยางมีนัยสําคัญเนื่องจากวิธี
คิดเรื่องคาตอบแทน คาใชจายของผูใชนําเรื่องในระบบเหมืองฝายวังไฮมีหลากหลายรูปแบบและ
วิธีการโดยยืดหยุนไดตามความจําเปน ไดแก  การฮอมเงิน การฮอมแรง และการฮอมวัสดุอุปกรณที่
หาไดจากธรรมชาติในทองถ่ินและตามศักยภาพดานกําลังทรัพยของคนในทองถ่ิน เชน ใครมี
รถยนตก็เอารถยนตมาชวยขนหิน ขนไม ขนกระสอบทราย โดยไมคิดคาใชจายเปนตน จนกวา
วัตถุประสงคในของกิจกรรมแตละอยางที่เกี่ยวกับเหมืองฝายนั้นจะลุลวง ซ่ึงไดแก  
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 1) คาน้ํายก ผูใชน้ําที่เปนเจาของนาและเปนสมาชิกเหมืองฝายัวไฮจะตองแจงการ

ครอบครองพื้นที่นาวามีกี่ไร เพื่อจะไดนําตัวเลขดังกลาวมาเปนพื้นฐานในการคํานานจํานวน
แรงงานในการสงแรงงานมารวมกิจกรรมลองเหมืองตีฝายและซอมแซมเหมืองฝายประจําป โดยผูที่
มีนา 1-10 ไร จะตองสงแรงงานมาทาํงาน 1 คน หรือภาษาพื้นเมืองเรียกวา 1 แรง ผูที่มีนา 10 ไรขึ้น
ไปสงแรงงานมาทํางาน 2 คน โดยแกเหมืองแกฝายจะไดรับการยกเวน ถาผูใชน้ําผูใดขาดโดยไมสง
แรงงานไปทํางานแทนจะตองถูกปรับเปนเงิน 150 บาทผูใชน้ําที่ไมสามารถไปทํางานฝายไดนั้น
สามารถฝากงานฝายใหแกคณะกรรมการเหมืองฝายหรือกํานัน ซ่ึงจะสามารถรับไดไมเกินคนละ   
20 ไร รวมปริมาณที่ดินของตนเองโดยเอาเงินมาจายแทนแรงงานไรละ 200  บาท  หรือวาจางคนอื่น
มาทําการแทนได    

 2) ผูใชน้ําตองฮอมเงินบํารุงเหมืองฝาย ไรละ 20 บาท ตอป สวนเงินคาทําพิธีกรรมเลี้ยงผี
ฝายประจําป เก็บไรละ 10 บาท ตอป ถาผูใชน้ําไมใหความรวมมือในการไปทํางานฝาย
คณะกรรมการเหมืองฝายสามารถงดสิทธิในการใชน้ําของผูใชน้ําผูนั้นได   

 3) ผูใชน้ําตองฮอมวัสดูและอุปกรณในการซอมแซมเหมืองฝาย  หลักเสาที่จะนํามาตอก
ฝายนั้นผูใชน้ําจะตองนํามาเอง โดยกําหนดไวดังนี้ หลักสั้น ไรละ  20   เลม  หลัก 2 ศอก แรงละ   
10   เลม หลัก 3 ศอก แรงละ  5  เลม หลัก 8 ศอก แรงละ 8 เลม 
 วิธีคิดเรื่องการฮอมจึงวางอยูบนพื้นฐานของการเอาใจมารวมกันและลงแรงในการจัดการ
เหมืองฝายเพื่อประโยชนในการจัดสรรน้ํา การฮอมยังเปนการแสดงความผูกพันถึงการแสดงออก
ในความเปนเจาของรวมกัน วิธีคิดเรื่องการฮอมไมใชเร่ืองซื้อขายแตเปนเรื่องของการลงขันเพื่อใช
ประโยชนจากเหมืองฝายรวมกันเพราะฉะนั้นเมื่อจําเปนตองใชเงินทุกคนตองฮอมเทาๆ กัน เมื่อ
ตองการแรงงานทุกคนตองมาชวยทํางานและเมื่อตองการวัสดุส่ิงใดที่จําเปนตอการจัดการเหมือง
ฝายทุกคนเอาสิ่งของเหลานั้นมาฮอมกัน 

 วิธีคิดของชาวบานลุมน้ําเชียงดาวจึงขัดแยงกับขอมูลจากคณะทํางานติดตามผลกระทบ
จากโครงการเงินกูธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียพบวาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทยระหวางป 
2540-2541 รัฐบาลไทยไดตัดสินใจแกปญหาโดยกูเงินจากไอเอ็มเอฟ จํานวน 636,400 ลานบาท ใน
เวลาไมนาน ประเทศไทยก็ตองกูเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียอีกระลอกหนึ่ง ธนาคารเพื่อ
การพัฒนาเอเซียไดอนุมัติวงเงินกูแกประเทศไทยภายใตแผนเงินกูของไอเอ็มเอฟ เปนจํานวนเงิน 
44,400 ลานบาท ขณะที่รัฐบาลไทยมองธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียไมตางจากไอเอ็มเอฟและ
ธนาคารโลกวาคืออัศวินขี่มาขาวที่เขามาชวยอุมชูประเทศไทยใหรอดพนจาก “วิกฤติเศรษฐกิจ”    
แตในความเปนจริงเงินกูธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียอัตราดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ 8 สูงที่สุดใน
บรรดาเงินกูที่ประเทศไทยเคยกู รวมทั้ง “เงื่อนไข” ที่ประเทศไทยตองปฏิบัติตาม ภายใต              
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ชื่อโครงการที่ดูดีวา “แผนความชวยเหลือประเทศ” มีหลักการคือ 1) รัฐจะตองมุงเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี โดยพึ่งพาเงินทุนตางประเทศ และถูกควบคุมโดยกลไกตลาดระดับโลก 
2) รัฐจะตองลดการสนับสนุนสวัสดิการทางสังคมแกประชาชนลงโดยใหเอกชนเขามาดําเนินการ
แสวงหากําไรมากขึ้น 3) รัฐจะตองเรงแปรรูปกิจการสาธารณะตาง ๆ เชน ระบบการศึกษา 
สาธารณสุข และใหเอกชน ทุนตางชาติเขาครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ  

 เงื่อนไขภายใตหลักการดังกลาว ไดแก 1) การปรับโครงสรางภาคการเงินภายในประเทศ 
เรงจายเงินคืนเจาหนี้  2) ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียจึงไดเสนอการแปรรูประบบการศึกษาโดยให
ภาคเอกชนเขามาดําเนินการ 3) ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียมองวาภาระคาใชจายของรัฐอีกดาน
หนึ่งที่มีการใชไปเปนจํานวนมาก คือคาใชจายทางดานสาธารณสุข ซ่ึงมีทั้งคายา และเวชภัณฑ 
เชนเดียวกับระบบการศึกษา ฉะนั้นจึงมีการเสนอใหแปรรูประบบสาธารณสุข โดยในขณะนี้มีการ
ทําโครงการนํารองโรงพยาบาลระดับศูนยของรัฐใหออกนอกระบบราชการ 4) รัฐบาลตองเรง
สงเสริมใหมีการแขงขันในตลาดแรงงาน และตองทบทวนนโยบายดานแรงงานและนโยบายคาจาง
ขั้นต่ํา โดยตองกระจายอํานาจไปสูภูมิภาค เพื่อที่จะดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหเขามา โดยชูเร่ือง
คาจางต่ําเปนจุดขาย 5)โครงการลดทอนความยากจน ในลุมน้ําโขง 6) การปรับโครงสรางภาค
เกษตรกรรม กรอบนโยบายของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียตอเร่ืองการปรับโครงสรางการเกษตร 
มุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรสงออก เกษตรพาณิชยเปนหลัก โดยกําหนดเงื่อนไข
สําคัญไดแก มาตรการเก็บคาน้ําเกษตรกรจากแนวทางกฎหมายทรัพยากรน้ําและการจัดการน้ํา 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียบอกรัฐบาลไทยวา “รัฐบาลไทยไดลงทุนสรางเขื่อน ทําคลอง
ชลประทาน ใหเกษตรกรใชน้ําฟรี แตเกษตรกรใชน้ําเปลือง ไมรูจักประหยัดน้ําในการทําเกษตร 
ดังนั้นตอไปรัฐบาลตองเลิกอุดหนุนเกษตรกร ตองเก็บคาน้ําเพื่อเกษตรกรจะไดมีจิตสํานึกใชน้ํา
ประหยัด เม่ือน้ํามีราคา เกษตรกรก็จะใชน้ําปลูกพืชท่ีคุมคามากกวาเดิม” ธนาคารเพื่อการพัฒนา
เอเซียจึงผลักดันใหรัฐบาลออกกฎหมาย พรบ.ทรัพยากรน้ํา ซ่ึงใหอํานาจรัฐควบคุมน้ําอยางเบ็ดเสร็จ 
และใหกรรมสิทธิ์เอกชนในการเปนเจาของน้ํา เชนเดียวกับโฉนดที่ดินที่สามารถซื้อขายได และให
เอกชนเขามาจัดการน้ําแทนกรมชลประทานในบางสวน น้ําที่เปนเคยเปนฐานชีวิตจะถูกแปรรูปเปน 
“สินคา” ที่มีราคาแพง ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือ 1) เกษตรกรตองจายคาน้ําเพื่อทํานา ทําสวน ทําไรอัน
เปนการซ้ําเติมเกษตรกรที่ประสบภาวะขาดทุน เปนหนี้สินอยูแลว 2) น้ําจะถูกจัดสรรใหแกกลุมทุน 
การเกษตรขนาดใหญที่มีเงินจะจายคาน้ํา ในเมื่อน้ํามีจํากัด เกษตรกรรายยอยที่มีสตางคนอย ยอมไม
สามารถจายได กลุมทุนที่มีเงินจายไดก็จะไดน้ํา 3) เกษตรกรอาจจะตองลด เลิกปลูกพืชหลายชนิดที่
แมจําเปนตอชีวิต เชน ขาว แตไมมีราคาดีในทองตลาด เพราะเมื่อบวกตนทุนคาน้ําแลวจะไมคุม  
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 จากการตรวจสอบของนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนหลายแหงพบวาการบริหาร

จัดการน้ําของภาครัฐมีกระแสการผลักดันใหประเทศตางๆ เรงรัดการกําหนดนโยบายน้ําและการยก
ราง พรบ.น้ํา นั้นเกิดจากความพยายามของบริษัทคาน้ําขามชาติรวมกับธนาคารโลกในเวที 3rd 
World Water Forum ในเดือนมีนาคม 2546 ที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน โดย World Water Council 
(WWC) ซ่ึงมีสํานักงานใหญอยูที่ประเทศฝรั่งเศสซึ่งเปนแหลงกําเนิดของบริษัทคาน้ําขามชาติ 
WWC และมีองคกรพันธมิตรที่ตั้งอยูในประเทศสวีเดนรวมสนับสนุน คือ Global Water 
partnership (GWP) รวมสนับสนุน ซ่ึงทั้งสององคกรไดสรางกระแสและผลักดันใหมีการจัดทํา
ขอตกลงระหวางประเทศโดยเนนการใหบริษัทเอกชนระหวางประเทศเขามาบริหารจัดการน้ํา
โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึง WWC และ GWP ไดรวมกันผลักดันใหกลุมประเทศ G8 
ยอมรับขอเสนอประเด็น Financial Water for All โดยมีสาระใหตั้งกองทุนยุโรปและให IFC   
(หนวยธุรกิจของธนาคารโลก) เขาไปมีสวนรวมในการบริหารทุน ซ่ึงทุนดังกลาวจะเปนแหลงเงินกู
ใหองคกรทองถ่ินทั่วโลกกูไปขยายกิจการน้ําและ/หรือใชเปนเงินทุนเพื่อซ้ือขายหุนในบริษัทน้ําใน
ตลาดหลักทรัพยของประเทศตางๆ ซ่ึงกลุม G8 ไดประชุมสุดยอดในวันที่ 2 มิถุนายน 2546 ณ เมือง 
Avian ประเทศฝรั่งเศส ไดประกาศแผนการปฏิบัติการน้ําสนับสนุนขอเสนอของ WWC และ GWP 
ดังกลาว การประกาศนโยบายน้ําของประเทศ G8 เชื่อวาจะสรางกระแสการเปลี่ยนแปลงการบริหาร
น้ําไปทั่วโลก นอกจากนั้น WWC และ GWP ยังเปนองคกรหลักที่เนนสรางกระแสใหประเทศตางๆ 
ไดใชเทคนิคการจัดการน้ําแบบบูรณาการ (Integrated Water Resource Management-IWRM) และ
เปนระบบลุมน้ํา (Basin management Technique) ซ่ึงมีเนื้อหาในการเนนระบบอุทกศาสตรโดยมิได
คํานึงถึงความแตกตางทางระบบเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่แตกตางกันในแตละลุมน้ํา ซ่ึงในกรณี
ของประเทศไทยนั้นการใชมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการจัดการน้ํ าทําให ถูกมองวา
คณะกรรมการลุมน้ําที่ตั้งขึ้นมาแลวและกําลังจะจัดตั้งขึ้นในประเทศไทย (ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี 2545)  อาจเปนกลไกและเครื่องมือเพื่อกูยืมเงินธนาคารระหวางประเทศมาเพื่อ
ลงทุนบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา ซ่ึงถาเปนเชนนั้นจริงคณะกรรมการลุมน้ําจะถูกกําหนดโดยราง 
พรบ. น้ํา ที่กําลังยกรางขึ้น ใหกลายเปนองคกรนิติบุคคลที่มีหนาที่กูเงินจากตางประเทศมากอสราง
โครงสรางพื้นฐานและมีหนาที่เก็บคาบริการจากผูใชน้ํา ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นคือ องคกรในการ
จัดการลุมน้ํามีภาระหนี้สินและทําใหตองขึ้นคาน้ํา ประชาชนบริโภคน้ําแพงทั้งน้ําดื่ม น้ําใชและน้ํา
เพื่อการเกษตร โดยองคกรเหลานี้อาจใชหลักเศรษฐศาสตรเปนมาตรการกลาวอางประกาศใช        
แกประชาชนโดยทั่วไป เชน การขึ้นราคาเปนการสะทอนภาพราคาน้ําที่เปนจริง (Full Recovery 
Tariff) ประชาชนที่มีรายไดสูงอาจไดรับผลกระทบนอยแตประชาชนที่ยากจนเปนสวนใหญของ
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ประเทศจะไดรับผลกระทบมากและคาดวาจะเกิดความขัดแยงในสังคมมากยิ่งขึ้นในอนาคต          
ถานโยบายน้ําใหมพยายามมุงสูทิศทางนี้ (ยรรยงค  อินทรมวง, 2546) 

 แนวคิดในการเก็บคาน้ําไดรับการสนับสนุนจากนักเศรษฐศาสตรในการแกไขปญหา
ความขัดแยงในการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทย อันไดแก ขอเสนอเรื่อง 1) การเก็บคาน้ํา             
2) การสรางตลาดน้ํา 3) และการถายโอนกรรมสิทธิ์ในการจัดการน้ํา (อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา 
และดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2538) และขอเสนอใหมีการเก็บคาน้ําชาวนาเพื่อสงเสริมใหมีการประหยัด
น้ํา (วันชัย  กูประเสริฐ, 2538) ทั้งนี้นักเศรษฐศาสตรมองวาปญหาการจัดสรรน้ําดีเกิดจากตลาด
ลมเหลว (Market failure) ซ่ึงเปนปรากฏการณที่การแขงขันเสรีไมสามารถกอใหเกิดสวัสดิการ
สูงสุดตอสังคมและเปนกรณีที่รัฐจะตองเขามามีบทบาทใหเกิดความเปนธรรมในสังคม ตามปกติ
แลวตลาดเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการจัดการทรัพยากร กิจกรรมที่ใชทรัพยากรที่
กอใหเกิดผลตอบแทนสูงสุด ยอมสามารถดึงดูดทรัพยากรไปใชมากกวากิจกรรมอื่นๆ ที่ให
ผลตอบแทนต่ํากวา ทรัพยากรน้ําจะไดรับการจัดสรรไปเรื่อยๆ ตราบเทาที่ผลตอบแทนที่เพิ่มขึ้นยัง
สูงกวาตนทุน ในกรณีที่ตลาดแขงขันมีการแขงขันอยางสมบูรณสังคมจะไดรับสวัสดิการสูงสุด   
(มิ่งสรรพ  ขาวสะอาดและคณะ, 2538) 

 
 วิธีคิดเชนนี้สอดคลองกับแนวคิดของเจาหนาที่รัฐที่เคยใหสัมภาษณวา  
 

“…จริงๆ แลวน้ํามันมีใหคนใชไมวาจะมีเงินเดือนแสน เงินเดือนลานหรือเงินเดือนสอง
รอยบาทความตองการการใชน้ํามันเหมือนกันแตถามวาจะใชอะไรเปนตัวตดัสินก็คงตอง
เปนเรื่องราคากระมัง ถาถามวาเงินคนจนกับเงินคนรวยเทากันไหม 1 บาท ก็คือ 1 บาท 
ไมวาจะอยูในกระเปาใครก็ตาม น้ําก็เหมือนกัน น้ําเปนทรัพยากรเพราะฉะนั้นเราถึง
พิจารณาวาทําอยางไรถึงจะใชน้ําใหไดประโยชนสูงสุด คือเราจะเอาความเห็นใจคนจน 
เห็นใจเกษตรกรนี่จะทําใหรูปรางบิดเบี้ยว ถาเราใชน้ําและขายไดหมดนี่ชาวนาไมตองทํา
นา ขายน้ําอยางเดียวรวยแลว ทําไมตองคิดจะทํานา ในเมื่อขายน้ําไดเงินเยอะ สมมตวิาผม
เปนชาวนา ผมมีที่ดินอยู 2 พันไร ผมปลูกขาว 1 พันไร ผมทําสนามกอลฟอีก 1 พันไร 
ถามวาถึงจุดนี้ผมผิดหรือเปลา ไมผิดใชไหม น้ําที่ผมใชทํานานอยกวาที่ผมใชเล้ียงสนาม
กอลฟอีก 3 เทา แตรายไดที่ผมไดจากสนามกอลฟนี่มากกวาที่ผมทํานาถึง 4 เทา ผมจะทํา
อะไร ผมก็ตองเอาน้ําไปเลี้ยงสนามกอลฟดีกวาเอาน้ําไปทํานา เราไมไดดูราคาขาวดวย
ความเปนธรรม ไมไดดูผลผลิตขาวขึ้นมาจริงๆ นี่ ใชน้ําเทาไหร ใชทรัพยากรไปเทาไหร  
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เราคิดวาน้ําฟรีใหชาวนา ชาวนาจะไดมีอยูดีกินดี ไมคิดวาเราทําอยางนี้ชาวนาจะไมมีวัน
รวย ไมมีวันอยูดีกินดีเปนอันขาด…” (สุกรานต  โรจนไพรวงค, 2540: 32)   
 

 ทั้งยังสอดคลองกับแนวความคิดของพอคาน้ําซึ่งเห็นวาประเด็นสําคัญในการจัดการน้ําก็
คือ ตองเปลี่ยนทัศนคติการใชน้ําจากเดิมที่วาเปนสิ่งที่ไมมีตนทุน หลักการการใชน้ําจําเปนตองแยก
ประเภทและใชกลไกราคาเปนตัวควบคุมดีมานดขณะเดียวกันก็ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการ
ควบคุมคุณภาพน้ําตามแหลงตางๆ (ผูจัดการรายวัน, 2540) 

 ขอดีและขอเสียของสิทธิน้ําในตลาดเสรีเปนประเด็นที่ถกเถียงกันมากในปจจุบันเพราะ
นักเศรษฐศาสตรคิดวา ตลาดชวยเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจไดโดยการจัดสรรทรัพยากรใหแก
การใชประโยชนที่มีมูลคาสูงสุด คุณคาดานอื่นๆ ถูกประเมินและเปรียบเทียบโดยการใชราคาเปน
เครื่องวัด ในการทําใหตลาดทํางานได “สิทธิน้ํา” ตองถูกกําหนดตามกฎหมายใหเปนสมบัติ
สาธารณะบุคคลที่สามารถผูกขาดและมอบโอนได หมายความวา น้ํา มีฐานะเปนสินคาเหมือนสิ่ง
อ่ืนๆ การไดเปนเจาของอยางมั่นคงจะเปนการกระตุนใหเกิดการลงทุนเพื่อใหไดผลตอบแทนมาก
ขึ้น ขณะที่อิสระในการแลกเปลี่ยนก็ทําใหเกิดความยืดหยุนในการจัดสรรสิทธิตามความตองการ
และสภาพของสังคม ในแงนี้ รัฐควรเขามาเกี่ยวของใหนอยที่ สุดเทาที่จะนอยได อันไดแก             
การปกปองทรัพยสิน การบังคับสัญญาและการลดมูลคาการซื้อขายและขอบเขตที่ทําใหเกิดการ
แลกเปลี่ยน  ทั้งนี้มีการตั้งขอสังเกตวาตลาดน้ําไมสามารถแกปญหาไดจริงอันเนื่องมาจาก         
“ความลมเหลวของการตลาด” เพราะทรัพยากรน้ําเปนส่ิงที่เกี่ยวพันกับคนจํานวนมาก การซื้อขาย
สิทธิน้ําสวนบุคคลจะมีผลกระทบตอผูใชน้ําและสิ่งแวดลอมอื่น การปองกันหรือลดผลกระทบตอ
บุคคลที่สามจําเปนตองใชสถาบันทางกฎหมายรวมทั้งสถาบันทางสังคมอื่นๆ ซ่ึงจําเปนตองมีการ
จํากัดการแลกเปลี่ยนโดยไมคิดมูลคาเพราะความสัมพันธเหลานี้และปริมาณน้ําที่มีอยูนั้นจะแตกตาง
ออกไปตามสถานที่และเวลา ขอมูลจึงไมแนนอนหรือไมก็ตองใชเงินมากในการรวบรวมและ
ทรัพยากรน้ําก็ เปนสินคา  “สาธารณะ” ที่ เกี่ยวพันกับผลประโยชนของคนหมูมาก                      
(คารล เจ บาวเออร, 2005)  

 ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียไดจัดใหมีการประชุมประจําปของสภาผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทย เมื่อวันที่ 6-9 พฤษภาคม 2543 เกิดการเคลื่อนไหวเพื่อประทวงของผูใชน้ําทั่วประเทศ
ที่เขารวมกับเครือขายสหพันธเกษตรกรและคณะทํางานติดตามผลกระทบโครงการเงินกูเพื่อการ
พัฒนาเอเซีย ซ่ึงในประเด็นการเก็บเงินคาคืนทุนชลประทานนั้นมีการแสดงเหตุผลโตแยงในเรื่อง
ของนโยบายการปรับปรุงโครงสรางภาคเกษตรและการเก็บเงินคืนทุนชลประทาน  ผาน
กระบวนการชุมนุมประทวง การจัดเวทีคูขนาน การออกแถลงการณ การผลิตหนังสือ การเผยแพร
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เอกสารขอเท็จจริงและขอเรียกรองความตองการในการจัดการน้ําภาคประชาชนและการใหขาวตอ
ส่ือมวลชน  โดยวันที่ 3-5 พฤษภาคม 2543 คณะกรรมการประสานงานองคกรภาคเอกชนและ
คณะกรรมการติดตามผลกระทบโครงการเงินกูธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย จัด “เวทีประชาชน 
2000 การพัฒนาตองมาจากประชาชน” วิพากษบทบาทของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอซียตอสังคม
และวิพากษเงื่อนไขเงินกูเร่ืองการปรับโครงสรางภาคเกษตรและนโยบายการจัดการน้ําในประเทศ
ไทยในประเด็น “การเก็บน้ํา” วาจะทําใหน้ํากลายเปนสินคาชนิดหนึ่งที่กลุมทุนที่มีอํานาจในการซื้อ
สามารถครอบครองผูกขาดได เกษตรกรรายยอยซ่ึงไมสามารถจายคาน้ําไดก็จะขาดสิทธิในการใช
น้ําโดยเฉพาะในสถานการณการขาดแคลน น้ําจะถูกจัดสรรแกผูมีสตางคจายเปนอันดับแรก 
เกษตรกรรายยอยจะเปนผูรับสวนบุญหรือการอนุเคราะหจากรัฐในยามยากเทานั้นเห็นไดจากการ
ประกาศหามทํานาปรังในเขตลุมน้ําเจาพระยาในชวงหลายปที่ผานมาเพื่อกันน้ําไวสําหรับภาคเมือง
และอุตสาหกรรม (คณะทํางานติดตามผลกระทบโครงการเงินกูธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย, 2543) 
ทั้งนี้การจัดการน้ําแบบติดมิเตอรในนาจะสรางวัฒนธรรมในการจัดการน้ําในกรอบคิดทุนนยิมเห็น
แกตัวและปราศจากการเกื้อกูลกันและยังผลักภาระใหตนทุนการเกษตร โดยเฉพาะเกษตรกรราย
ยอยและคนที่ยากจนเกินไป การเก็บคาน้ําจะทําใหน้ํากลายเปนสินคาที่กลุมทุนที่มีอํานาจซื้อ
สามารถครอบครองผูกขาดได เกษตรกรรายยอยที่ไมสามารถจะจายคาน้ําไดจะขาดสิทธิในการใช
น้ํา คณะทํางานติดตามผลกระทบจากโครงการเงินกูธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียยืนยันวาแนวทางที่
เสนอโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียไมเอ้ือประโยชนตอเกษตรกรรายยอยเพราะกรอบคิดของ
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียผิดโดยสิ้นเชิงในประเด็นที่วาเกษตรกรใชน้ําเปลือง น้ําทุกหยุดลวนคือ
ฐานความมั่นคงของชีวิตเกษตรกรและเกษตรกรยังเปนผูผลิตอาหารแกสังคมไทยและสังคมโลก   
รัฐตองสนับสนุนสิทธิการใชนําแกเกษตรกร หาใชการใชกลไกราคามากีดกันเพราะการเก็บคาน้ํา
แทจริงมิใชการทําใหการใชน้ํามีประสิทธิภาพแตกลับยิ่งสรางโอกาสใหกลุมทุนสามารถผลาญน้ํา
ไดอยางเสรี น้ําจะยิ่งขาดแคลน การจัดการจะยิ่งไรประสิทธิภาพ ซ่ึงในเรื่องนี้กลุมแนวรวม
เกษตรกรภาคเหนือ (2546) เห็นวาแมการเก็บคาน้ําไมใชเร่ืองใหมในกฎหมายแตในทางปฏิบัติที่
ผานมามีการเก็บคาน้ํานอยมากเพราะไมสอดคลองกับวิธีคิดของผูใชน้ํา การเก็บคาในวิธีคิดใหมนี้มี
เปาหมายในการควบคุมปริมาณการใชน้ําใหเปนไปอยางประหยัดเพราะตั้งอยูบนสมมติฐานวา
เกษตรกรใชน้ําสิ้นเปลือง ดังนั้นวิธีคิดในการเก็บคาน้ําดังกลาวจึงเปนการเพิ่มภาระแกเกษตรกรราย
ยอย โดยเฉพาะถามีการเรียกรองการเก็บคาน้ําทั้งสองประเภทในพื้นที่เดียวกัน ภาระในเรื่องตนทุน
ของเกษตรกรก็จะยิ่งสูงขึ้น เนื่องจากเกษตรกรและรัฐมองการจัดการน้ําตางกัน เกษตรกรมองวาน้ํา
ไมควรอยูในทอแตควรมีปูปลาที่จะเลี้ยงคน แตรัฐมองน้ําเปนทุน ซ่ึงหากมีการเก็บคาน้ํา เกษตรกร
จะตองลําบากและไมสามารถแบกรับภาระที่จะเกิดขึ้นไดแน รัฐบาลและภาคเกษตรจะตองหารือ
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รวมกันกอนที่จะตัดสินใจทําอะไรลงไป (มาสุทธิ  แซตั้ง, 2546) ทั้งนี้นักวิชาการสายสิทธิชุมชน     
ก็คิดเชนเดียวกับชาวบานที่วาถึงแมระบบชลประทานแบบใหมสามารถเพิ่มผลผลิตได มันอาจ
สามารถเพิ่มขาวได แตกุง หอย ปู ปลา ที่อยูในทองนาหายไปหมด เห็ดที่เคยกินในทองนาหายไป 
แตในทางเศรษฐศาสตร เวลาที่นับผลผลิตจะนับที่พืชตัวเดียว ไมไดนับระบบนิเวศนทั้งระบบที่
เกิดขึ้นในไรนาแลวดูวาคนใชประโยชนจากสิ่งที่เกิดขึ้น ใชประโยชนจากเห็ดไดอยางไร ใช
ประโยชนจากกุงหอยปูปลาอยางไร อันนี้ไมไดคํานึงถึงเลย คํานึงถึงแตเพียงวามันสามารถเพิ่มขาว
ไดประมาณ 20 ถัง โดยไมมองผลผิตอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในไรนานอกสวนที่มีการชลประทาน            
(นิธิ  เอียวศรีวงค, 2546)  

 การตอสูทางความคิดเรื่องการเก็บคาน้ําของเกษตรกรยังเปนสวนหนึ่งของบริบทของขอ
ถกเถียงระหวาง 2 แนวคิดคือแนวทางการพัฒนาตามคําแนะนําของเศรษฐศาสตรกระแสหลักหรือ
แนวทางเศรษฐกิจทุนนิยมและแนวทางเศรษฐศาสตรวัฒนธรรมหรือแนวทางเศรษฐกิจชุมชนซึ่ง
นําไปสูการตอสูทางความคิดและการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายที่สําคัญจนปรากฏเปนสวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่จะสงเสริมใหสถาบัน
ครอบครัวและชุมชนเปนสถาบันหลักของการพัฒนา  รวมไปถึงกระแสพระราชดํารัสเมื่อ          
วันที่        4 ธันวาคม 2540 เร่ือง “ทฤษฎีใหม”  หรือ “เศรษฐกิจพอเพียง” (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 
2543) ขอวิพากษถึงรากฐานทางวิธีคิดเศรษฐศาสตรกระแสหลักวาเปนเปนวิธีคิดที่เอ้ือประโยชน
ใหกับคนกลุมเดียว คอื นายทุนตางชาติและเปนแนวคิดแบบเจาอาณานิคมทําใหวิธีคิดการจัดการน้ํา
ดวยหลักเศรษฐศาสตรถูกวิจารณวาเปนวิธีการของรัฐและระบบทุนขณะเดียวกันกลับไมมีที่วาง
ใหกับชุมชนและชาวบาน นักวิชาการสายสิทธิชุมชนบางคนถึงกับวิจารณวาควรเอาพวกเขาไปโยน
ทิ้งทะเล 

 ขอโตแยง เรื่องการจัดการน้ํ าดวยวิ ธีคิดทางเศรษฐศาสตร  นําไปสูการจัด เวที           
“ปญหานโยบายการจัดการน้ําและการออกราง พรบ. น้ํา” (30 พฤศจิกายน 2543)  โดยเครือขาย
ชาวบานจากลุมน้ําตางๆ ในภาคเหนือ โดยมีประเด็นสําคัญอยูที่การคัดคานกฎหมายน้ําภายใต
นโยบายของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียเพราะไมเชื่อวากฎหมายน้ําจะมีความเปนธรรมตอคน
ยากจนทั้งในภาคเมืองและภาคเกษตร (มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ, 2543) อยางไรก็ตามขอเสนอของนัก
เศรษฐศาสตรยังสอดคลองกับความตองการของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียในประเด็น 1) การใช
วิธีการตั้งราคาคาน้ําและการเก็บคาน้ํา 2) การกําหนดสิทธิที่โอนไดในการบริหารจัดการน้ํา          
(มิ่งสรรพ  ขาวสะอาดและคณะ, 2544) ทั้งนี้ไดรับการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางจากองคกร
พัฒนาเอกชนและเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือวาการเก็บคาน้ําเกษตรกรจะเปนผูไดรับ
ผลกระทบและเสียเปรียบจากภาคเมืองและอุตสาหกรรม  
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 ในวันที่ 4 กันยายน 2543 ทางฝายรัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจ 

อนุมัติหลักการโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตรสําหรับโครงการชลประทานแมลาว      
จังหวัดเชียงราย ในวงเงิน 680 ลานบาท โดยมีแผนการดําเนินการเรียกเก็บคาคืนทุนชลประทาน 
โดยเกษตรกรจะตองมีภาระคาใชจาย คาปรับปรุงชลประทาน 1,900 บาท/ไร และคาสงน้ํา/
บํารุงรักษา 210 บาท/ไร/ป 3 ป ประเด็นถกเถียงสําคัญตอแนวคิดของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอซีย
เร่ืองการเก็บคาคืนทุนชลประทาน ที่นําเสนอโดยกรอบเงื่อนไขเงินกูตอประเทศไทยนั้น มูลนิธิ
ฟนฟูชีวิตและธรรมชาติไดโตแยงวา ชาวบานในโครงการชลประทานแมลาว จ. เชียงราย อันเปน
โครงการนํารองที่ใชเงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียมาปรับปรุงนั้นมีตนทุนในการผลิตที่สูง
กวาโครงการประเมินและยังมีภาระหนี้สินอีก แตไมไดมีปญหาเรื่องการผลิตที่ไมมีประสิทธิภาพ
อยางที่โครงการใชเปนขออาง เพราะโดยขอเท็จจริงแลวชาวบานไมมีปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ํา
แตมีปญหาเรื่องราคาพืชผลตกต่ําการแกไขจึงไมไดอยูที่การปรับปรุงระบบชลประทานแตอยูที่การ
ปรับปรุงราคา ปญหาที่ดินและตลาด  ทั้งน้ีเนื่องจากผลการศึกษาตนทุนการผลิตและผลผลิตจากนา
ปและนาปรังในพื้นที่บานทาฮอ บานดงขนุน และบานหนองตุม อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย พบวา
ตนทุนในการทํานาของชาวบานสูงกวาที่โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตรประเมินไวที่ 
1,495.10 บาท และผลการศึกษายังชี้ใหเห็นวาชาวบานไมไดขายผลผลติทั้งหมดและถาหากเปนกรณี
ที่เชานาคนอื่นชาวบานตองแบงผลผลิตใหเจาของนาครึ่งหนึ่งหรือหนึ่งในสามตามที่ตกลง ที่เหลือ
เก็บไวกินสวนหนึ่ง ชาวบานจึงไมไดมีรายไดจากการขายขาว ฉะนั้นดวยตนทุนการทํานาที่สูงแต
ไมไดสรางรายได รวมทั้งการมีหนี้สินจากการทําเกษตรสูงโดยเฉลี่ยครอบครัวละ 50,000 บาท การ
ที่รัฐบาลกูเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนามาปรับปรุงโครงการชลประทานแมลาวและหากตองคิดคา
คืนทุนชลประทานเฉลี่ย 1,900 บาท/ป/ไร จึงสรุปไดวาเปนการเพิ่มคาใชจายใหแกเกษตรกรในพื้นที่
ชลประทาน (มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, 2546) 

 คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮและเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือยังโตแยงอีก
วาวิธีคิดเรื่องการเกบ็คาน้ําของรัฐในประเด็นสําคัญที่วารัฐไดขูดรีดและบังคับเอาทรัพยากรชาวบาน
เปนฐานไปใชอยางฟุมเฟอย ดังนั้นการจะออกกฎหมายการเก็บคาน้ําในลักษณะซื้อขายจึงเปนเรื่อง
ที่ขัดแยงกับวัฒนธรรมในเรื่องการฮอมและการชวยเหลือแลกเปลี่ยนของชาวบาน เครือขายองคกร
ชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ โตแยงวาเกษตรกรไดจายคาน้ําไปแลวและทุกวันนี้ก็รายไดนอยและไมมี
กําไรจากภาคเกษตรในจํานวนที่เพียงพอจะเลี้ยงครอบครัวอยูแลว ทําใหตองกูหนี้ยืมสินและอยูใน
ขายหนี้สินลนพนเกินกวาที่การทําอาชีพเกษตรอยางเดียวจะชวยใหเกิดรายไดเพียงพอตอรายจาย   
ถาตองจายเงินคาน้ําไปอีกจะเปนเพิ่มภาระใหแกภาคการเกษตรเนื่องจาก คําวาการเพิ่มภาระใหแก
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ภาคเกษตรก็บงบอกอยูในตัวอยูแลววาเกษตรกรมีภาระในการผลิตอาหารเล้ียงคนทั้งประเทศใน
ราคาต่ําอยูแลว ถารัฐบาลไปเพิ่มตนทุนคาน้ําอีกเกษตรกรจะแย 

 
“…..ผมคิดวามีทรัพยากรบางอยาง ไดแก ลุมน้ํา ที่ดิน ปาไม สําคัญกับคนจน และสําคัญ
สําหรับชาติไทยของเราเกินกวาที่จะปลอยใหทรัพยากรเหลาน้ีกลายเปนสินคาที่ใครมีเงิน
ก็ซ้ือไดโดยเสรี ใครมีเงินก็ถือครองที่ดินไดโดยไมจํากัด รอยไร พันไร หมื่นไร เราปลอย
ใหเปนอยางนี้ไมได ฉะนั้นจึงตองจํากัดอํานาจที่จะซื้อ เสรีภาพที่จะบริโภคของคน       
ชั้นกลางและคนมีอํานาจเหลานั้นในสังคมไทยตอทรัพยากรบางอยางที่สําคัญตอคนจน 
อันนี้ไมใชเพื่อผลประโยชนตอคนจนโดยแคบ แตเพื่อชาติไทยโดยรวม มีของบางอยางที่
สําคัญตอชาติไทยเราเสียจนกระทั่งคุณปลอยใหทุกคนมาซื้อไมได ตอนนี้รัฐกําลังเตรียม
จะเข็นน้ําเขาตลาดและขายน้ําใหกับคนที่มีอํานาจซื้อและมีเสรีภาพที่จะบริโภคน้ํา  
 
ธรรมชาติของน้ําจะไหลจากที่สูงลงสูที่ต่ําแตน้ําที่เขาตลาดจะไมไหลอยางนั้น น้ําที่
กลายเปนสินคาจะไหลตามอํานาจซื้อ มันจะไหลจากที่ๆ อํานาจซื้อต่ํา ไปสูที่ๆ มีอํานาจ
ซ้ือสูง คือไหลจากที่นี่ไปสูที่นั่น คนจนในเมืองไทยถาปลอยใหมีการเก็บคาน้ําชาวนา    
นี่เปนกาวแรกไปสูการทําใหน้ําเปนสินคา คนจนจะเอื้อมไมถึงน้ําและน้ําก็ไมเหมือน   
รถเบนซที่ไมมีก็โหนรถเมลทนรอนได แตน้ําเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยที่มนุษยทุก
คนตองมี มันพื้นฐานกวาเรื่องศักดิ์ศรีดวยซํ้า ไมมีน้ําเราตายแนนอนและเงื่อนไขธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเชียที่เสนอใหรัฐบาลไทยดวยการเอาเงินกูมาแลกนั้น ถาเราปลอยอันนี้     
ฉิบหายนะครับ…..” 

(เกษยีร  เตชะพีระ, 2548) 
 
 ผลการวิวาทะเรื่องการเก็บคาน้ําเกษตรกรนําไปสูขอถกเถียงเร่ืองความเปนธรรมในการ

จัดสรรทรัพยากร ความมีมนุษยธรรมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจของประเทศในเรื่องการจัดการ
น้ํานําไปสูขอเสนอทางเลือกการจัดการน้ําที่ไมสามารถตีมูลคาไดดวยวิธีคิดทางเศรษฐกิจหรือ 
ปริมาณของผลผลิตที่ไดตอไรเทานั้น ขอถกเถียงเหลานี้ยังขยายผลไปสูกระบวนการนําเสนอ
งานวิจัยจากมือชาวบาน อันไดแกงานวิจัยไทบาน งานวิจัยสิทธิชุมชนทองถ่ิน ฯลฯ ทําใหชาวบาน
ริมแมน้ํามีความเชื่อและความมั่นใจมากขึ้นวาความมั่นคงและความอุดมสมบูรณของชีวิตวาไมใช
เร่ืองซื้อขายดวยเงินอยางเดียว ความหลากหลายทางชีวิภาพริมฝงแมน้ําไมสามารถตีราคาไดดวยเงิน 
ดังนั้นคณุคาของน้ําจึงไมใชคุณคาที่สามารถคํานวณไดดวยปริมาณราคาเพียงอยางเดียว ทั้งผลของ  
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วิวาทะเรื่องการเก็บคาน้ํายังนําไปสูการตื่นตัวของกระแสภูมิปญญาทองถ่ินที่เนนการพึ่งตนเอง การ
อางสิทธิในการใชและความเปนเจาของ การเชื่อมโยงกรณีศึกษาจากตางประเทศ เชน ชิลีและ
โบลิเวีย สงผลใหเครือขายผูไดรับผลกระทบจากแนวคิดเรื่องการเก็บคาน้ําเกษตรกรเกิดความตื่นตัว
ในขณะเดียวกันก็จุดพลังใหทําใหคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮ เครือขายองคกรชาวบานลุมน้ํา
ภาคเหนือ และเครือขายภาคประชาชนมีความกระตือรือรนในการเคลื่อนไหวเพิ่มมากขึ้นเพราะ
แนวคิดการเก็บคาภาคเกษตรกรเปนแนวคิดที่จะสงผลกระทบตอปากทองของประชาชนในวงกวาง  

 
5.4 สรุป 

 วิวาทะเรื่องการจัดการน้ําในลุมน้ําเชียงดาวมีพัฒนาการที่ตอยอดมาจากวิวาทะเร่ืองการ
จัดการที่ดินและปาไม และกลายเปนขอถกเถียงที่เปนประเด็นปญหาสําคัญที่เกิดจากการสรางฝาย
ยางครอบทับฝายวังไฮซึ่งปญหานี้ยังเปนหนึ่งในปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในบริบทลุมน้ําทั่วภาคเหนือ 
รวมทั้งบริบทขอเสนอขององคกรทุนเงินกูระหวางประเทศที่รัฐบาลกูมาสรางเขื่อนและวางแผน
นโยบายน้ําในระดับประเทศนําไปสูของนักวิชาการสายเศรษฐศาสตรที่ใชวิธีคิดเรื่องการจัดการทุน
โดยการนับเลขเปนพื้นฐาน เชน ปริมาณน้ํา จํานวนลุมน้ํา ปริมาณความตองการน้ําตอหัวประชากร 
สัดสวนคณะกรรมการลุมน้ํา เปนตน ซ่ึงไมสอดคลองกับการจัดการน้ําของชาวบานลุมน้ําเชียงดาว
ซ่ึงไมไดเริ่มตนการจัดการน้ําดวยการนับเลขแตเร่ิมตนดวยความหวงใยในเรื่องวิถีชีวิตและการทํา
มาหากินของคนในทองถ่ิน หลังจากนั้นจึงเอาแรงมาชวยกันในการจัดการน้ําแลวแบงปนกันอยาง
เห็นคุณคาของธรรมชาติและเพื่อนมนุษยในสายน้ําเดียวกัน ความตางของวิธีคิดเชนนี้นาํไปสูวิวาทะ
หรือประเด็นถกเถียงขางตนที่วา สิทธิในน้ําเปนของใคร การจัดการน้ําควรเปนแบบรวมศูนยคือ    
ยกอํานาจใหราชการแบบเบ็ดเสร็จแลวแบงขายสิทธิเหลานี้ใหเอกชนหรือตองกระจายการมีสวน
รวมใหภาคประชาชนโดยใหผูมีสวนไดเสียในลุมน้ําขนาดเล็กตัดสินใจกันเองตามความเหมาะสม
ของภูมิประเทศและวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน รวมถึงขอถกเถียงสุดทายวาควรมีการจัดเก็บคาน้ํา
เกษตรกรหรือไมซ่ึงคนที่ตั้งคําถามและพยายามพิสูจนวาไมควรเก็บคาน้ําจากเกษตรกรเพราะจะเปน
ผูเสียเปรียบไดแกองคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการสายสิทธิชุมชนและเครือขายนักวิชาการเพื่อ
คนจนจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ท้ังนี้เพราะวาวิธีคิดของชาวบานลุมน้ําเชียงดาวมีการ “ฮอม” หรือ 
“การแบงปน” อยูแลวแตไมไดยึดเอาปริมาณเปนสําคัญและไมไดจัดการน้ําเพื่อขายอยางเดยีวเทานัน้
แตยังรวมไปถึงประโยชนในชีวิตประจําวันอยางครบถวน ดังนั้นน้ําจึงไมใชทรัพยากรในสายตา
ของชาวบานลุมน้ําเชียงดาวแตเปนสิ่งเชื่อมโยงความเปนชุมชนเอาไวโดยหลักการจัดการที่ตองมี
ความเปนธรรมเปนศูนยกลาง ความตางของการมองปญหาหรือมุมมองตอ “น้ํา” ที่ตางกันนี้เอง     
ทําใหเกิดขอเสนอทั้งขัดแยงและเห็นรวมกันดังขางตน  
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 การศึกษากระบวนการสรางวาทกรรมวาดวยการจัดการน้ําจึงชวยใหเกิดความเขาใจ
เงื่อนไขที่ทําใหเกิดวิวาทะในการจัดการน้ําที่แตกตางกัน เพราะวาทกรรมเปนผลจากความพยายาม
ในการใชอํานาจเพื่อสรางความหมายเพื่อกําหนดการรับรูความจริงของสังคมและผลักดันการปฏิบัติ
ใหเปล่ียนแปลงไปจากเดิม การศึกษาวาทกรรมควบคูไปกับปฏิบัติการณวาทกรรมยังเปดเผยใหเห็น
วาความหมายถูกสรางมาเพื่อหนุนเสริมแนวคิดใดและตอบโตแนวคิดใดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา
ความจริงที่ถูกสรางขึ้นมาใหอํานาจแกใครและลดทอนอํานาจของใคร (เนตรดาว  แพทยกุล, 2543) 
การวิเคราะหความเชื่อมโยงของวาทกรรมยังชวยใหเกิดความเขาใจถึงเครือขายอํานาจที่กําหนดรับรู
ความจริงในเรื่องความหมายและความชอบธรรมในการจัดการน้ํา  
 ความพยายามในการสํารวจ ตรวจสอบ ตอบโตความหมายและวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ํา 
ผานกระบวนการวิวาทะมาอยางตอเนื่องจึงนับวาเปนการทาทายวาทกรรมและการรื้อโครงสรางทาง
ความคิด การจัดการน้ําจากชาวบานลุมน้ําเชียงดาว คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮ องคกรพัฒนา
เอกชน และนักคิดสายสิทธิชุมชน วัฒนธรรมชุมชน สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา รวมทั้งนัก
ประวัติศาสตร เปนทั้งวิวาทะในเชิงปรัชญาและอุดมการณและกอใหเกิดกระบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมที่ปดปายใหกับขบวนการรวมในนาม “ตัวแทนเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ” 
ลวนไดวิพากษวิจารณอุดมการณการจัดการน้ําของรัฐในฐานะที่เปนวาทะกรรมกระแสหลัก กลุมผู
ตอตานวาทกรรมการจัดการน้ําเหลานี้ไดสรางวาทกรรมตางๆ ในการตอสู เชน วาทกรรมการจัดการ
น้ําอยางยั่งยืน วาทกรรมเรื่องภูมิปญญาทองถ่ิน สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดยทามกลาง
การตอสูทางวาทกรรมนี้การตอตานไมไดแสดงออกเปนการปะทะห้ําหั่นกันโดยตรงหากเปนการ
แขงขันเพื่อแยงชิงความหมาย (สุรสม  กฤษณะจูฑะ, 2547) ดังนั้นการตอสูเชิงวิวาทะเรื่องวิธีคิดใน
การจัดการน้ําจึงเปนการตอสูเพื่อสรางพื้นที่ทั้งพื้นที่ทางกายภาพ และพื้นที่ทางจิตสํานึก พื้นที่ทาง
วิชาการ รวมถึงพื้นที่ทางการสื่อสารตอสาธารณะชนเพื่อยืนยันความเปน “ภูมิปญญาชาวบาน”   
ของลุมน้ําเชียงดาว ใหเปนที่ยอมรับทามกลางกระแสโลกาภิวัตน นอกจากนี้แลวการตอสูในระดับ
วาทกรรมไมไดเปนการตอสูของกลุมคนในทองถ่ินตางๆเทานั้นและการตอสูทางวาทกรรมมิ
จําเปนตองขัดแยงกันโดยตรงหรือสามารถเอาชนะคะคานกันดวยการชั่งน้ําหนักของความเปนเหตุ
เปนผล หากแตเปนการตอสูเพื่อยื้อแยงพื้นที่ทางสังคมหรือเปนการชวงชิง “มวลชน” ที่ทั้งคูตาง
ตองการใหคนสวนใหญยอมรับในวาทกรรมชุดใดชุดหนึ่ง การตอสูจึงไมใชความขัดแยงระหวาง   
ผูมีอํานาจกับคูตรงขามแตเปนความขัดแยงของชุดอุดมการณที่นํามาสูการชวงชิงผลประโยชน       
การแยงชิงพื้นที่ทางกายภาพเพื่อนําไปใชในวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง (Chen, 1996 อางใน      
สุรสม  กฤษณะจูฑะ, 2547) ซ่ึงในกรณีการจัดการน้ําในลุมน้ําเชียงดาวยังหมายถึง การยกเอาเหมือง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
165 

 
ฝายวังไฮขึ้นมาเปนหลักฐานสําคัญและกรณีตัวอยางของการตอสูทางความคิด การแยงชิงสิทธิและ
พื้นที่ในการจัดทํานโยบายเรื่องการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทย 
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