
 
บทที่ 6  

ทางเลือกการจัดการน้ําในลุมน้ําเชียงดาว 
 

 ความหลากหลายของวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ํากอใหเกิดวิวาทะสําคัญในเรื่องสิทธิในการ
จัดการน้ํา การจัดองคกรและวิวาทะในประเด็นที่วาควรมีการเก็บคาน้ําเกษตรกรหรือไม ในบทนี้    
ผูศึกษาจึงไดนําเสนอกรณีตัวอยางของกรณีศึกษาที่สามารถคลี่คลายคําตอบเรื่องแนวทางการจัดการ
น้ําทั้ง 3 ประเด็น วาทางเลือกในการจัดการน้ํายังมีมากกวาขอถกเถียงดังกลาวเพราะขอถกเถียง
เหลานั้นลวนเปนประเด็นของการถกเถียงที่วางอยูในบริบทปญหาของการปรับเปลี่ยนนโยบายของ
การจัดการน้ําในระดับประเทศ ซ่ึงเปนขอถกเถียงหลัก อยางไรก็ตามเมื่อสํารวจพรมแดนความรูใน
มิติของทองถ่ินผูศึกษายังพบวามีขอเสนอทางเลือกในการจัดการน้ําที่หลุดออกจากกรอบของปญหา
ท้ังสามประเด็นดังกลาว ซ่ึงจะไดคล่ีคลายปมปญหาที่เปนขอเสนอในการวางแนวทางในการจัดการ
น้ําเชิงนโยบายที่ยังมีวิธีคิดในการวางนโยบายแบบปูพรมทั่วประเทศ ซ่ึงหมายถึงการใชแผนแมบท
เดียวในการจัดการน้ําโดยเฉพาะอยางยิ่งขอเสนอการจัดการน้ําที่มาจากภาครัฐ การศึกษาถึงขอเสนอ
ทางเลือกที่มีลักษณะเฉพาะของกรณีปญหาในแตละลุมน้ําจึงมีความสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 
6.1 ความหลากหลายของทางเลือกในการจัดการน้ํา 
 ตัวอยางกรณีศึกษาปญหาการจัดการน้ําและขอเสนอทางเลือกในการจัดการน้ําที่
พัฒนาขึ้นมาจากบริบทเฉพาะของพื้นที่ในลุมน้ําภาคเหนือ จะชวยใหเกิดความเขาใจถึงผลที่เกิดขึ้น
ของวิวาทะเรื่องการจัดการน้ําทั้งในระดับลุมน้ํายอย ไปจนถึงระดับประเทศวาอยางนอยในประเด็น
สําคัญก็ไดกอใหเกิดขอเสนอทางเลือกแนวทางในการแกปญหาและการจัดการน้ําที่หลากหลายมิติ 
สอดคลองกับบริบทของลุมน้ําและใหทางออกกับแนวทางการจัดการน้ํากระแสหลักที่มาจากกการ
จัดการน้ําของรัฐและธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย ดังตอไปนี้ 
 หนารอนป พ.ศ. 2545 “คณะกรรมการศึกษาฟนฟูการจัดการน้ําลุมน้ําแมตาชาง”           
ไดนําเสนอขอสรุปบทเรียนจากการจัดการลุมน้ําแมตาชางตามแนวทางการจัดการรวม ในฐานะที่
เปนการสรุปชุดองคความรูทางเลือกในการจัดการน้ําของทองถ่ิน และไดรับการคัดเลือกใหเปน
งานวิจัยดีเดนป พ.ศ. 2545 จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  เนื่องมาจากบทเรียน
จากการแกไขความขัดแยงกรณีศึกษาในลุมน้ําแมตาชางที่ชี้เหน็วาปญหาภัยแลงไดกอใหเกดิการแยง
ชิงน้ําระหวางชาวบานกับชาวบาน ชาวบานกับรีสอรท และชาวบานพื้นราบกับกลุมชาติพันธุมงบน
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ดอย สุเทพซ่ึงอยูตนน้ํา มีความพยายามขององคกรทองถ่ินที่จะมาทําหนาที่ตรวจสอบการใช
ทรัพยากรรวมกันแตไมสําเร็จจนในที่สุดเกิดความบาดหมางถึงขั้นจับอาวุธเขาหากัน มีการยกกําลัง
พรอมอาวุธหลายรอยคนบุกขึ้นไปบนดอย เมื่อป พ.ศ. 2541 หลังจากนั้นทางราชการไดพยายาม
จัดตั้งคณะกรรมการ 3 ฝาย แตไมสามารถคลี่คลายปญหาและหาขอยุติไดเพราะแตละฝายก็มุงจะ
ถกเถียงเพื่อจะเอาชนะและปกปองตนเอง ขาราชการที่เขาไปทําหนาที่เพียงเพื่อไกลเกลี่ยขอขัดแยง
เฉพาะหนาเทานั้น ไมมีความตอเนื่อง เมื่อเปล่ียนหนาที่และเปลี่ยนคนปญหาทุกอยางก็ยังคงอยู
เหมือนเดิม ดังนั้นศูนยชาติพันธุรวมกับมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
(คกน.) และคณะกรรมการประสานงานประชาชนเพื่อทองถ่ิน ไดจัดใหมีการประชุมรวมกัน
ระหวางคนพื้นราบและคนบนดอย โดยมีขอสรุปใหมีการตั้งคณะกรรมการจากหมูบานสมาชิกที่มี
การใชน้ําทุกหมูบานและตั้งอยูทุกหวยที่ไหลลงน้ําแมตาชาง ตั้งแตปลายน้ําขึ้นไปจนถึงตนน้ําซึ่ง
เปนผูใชน้ําในระบบนิเวศนเดียวกัน รวมทั้งประสานงานกับตัวแทนรีสอรททุกแหงใหเขามามีสวน
รวมในการแกไขปญหา โดยมีชื่อเรียกรวมกันวา “คณะกรรมการศึกษาฟนฟูการจัดการน้ําลุมน้ําแม
ตาชาง” โดยจัดใหมีการประชุมหารืออยางตอเนื่องตามระเบียบกติกาที่รางขึ้น สงผลใหความ
บาดหมางระหวางคนที่ใชน้ําในลําน้ําเดียวกันเปนไปในทางที่เปนมิตรมากขึ้นโดยเฉพาะเรื่องการ
แบงนํ้ากันใช  การตรวจตรารักษาปา  การไดรับคําแนะนําชวยเหลือจากนักวิชาการทําให
คณะกรรมการชุดนี้ไดมองเห็นแนวทางในการจัดการน้ําอยางเปนระบบในอนาคต ช้ีใหเห็นขอสรุป
และบทเรียนที่ไดจาการจัดการน้ําในลุมน้ําแมตาชางวา การเปดพื้นที่ใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวม
ผานเวทีปรึกษาหารือทําใหสามารถสรางความเขาใจและหาทางออกของปญหาไดดวยสันติวิธีตาม
แนวทางการจัดการรวมซึ่งไดแก 1) แนวทางในการแกไขปญหาระยะสั้น (12 เดือน) โดยเนนการมี
สวนรวมของชุมชนในการกําหนดนโยบายและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย
ตนเองตามหลัก “สิทธิมนุษยชน” และรัฐธรรมนูญมาตรา 46 ไปปรับใชในทางปฏิบัติ โดย
นักวิชาการ หนวยงานรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปมีสวนรวมในฐานะที่ปรึกษาและสนับสนุน
ใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมดังกลาว 2) แนวทางการแกไขปญหาระยะยาว (3-5 ป) มีการจัดทํา
แผนแมบทการจัดการลุมน้ําแมตาชางอยางเปนระบบรวมกับการจัดการปาไม ที่ดินและการจัดตั้ง
กองทุนที่ใชสําหรับจัดสรรในการจัดการองคกรโดยเนนหลักการพึ่งพาตนเองเปนแนวทางสําคัญ 
 พอยางเขาฤดูหนาว ตนป พ.ศ. 2546 พรพิไล  เลิศวิชา และอรุณรัตน  วิเชียรเขียว (2546) 
ไดผลิตงานศึกษา “ชุมชนหมูบานลุมน้ําขาน: โครงการวิจัยเศรษฐกิจชุมชน 3 ลุมน้ําในประเทศไทย 
พ.ศ. 2543-2545  โดยมีขอเสนอสําคัญเกี่ยวกับการตีความเรื่องขอบเขตลุมน้ําวา พื้นที่ลุมน้ํามิไดถูก
จํากัดดวยขอบเขตตายตัวโดยภูมิศาสตรลวนๆ แตการใชประโยชนจากพื้นที่ลุมน้ําและการจัดการ
ระบบของลุมน้ําแมขานดวยน้ํามือคนในลุมน้ําทําใหขยายประโยชนในการใชน้ําที่ไปไกลกวาพื้นที่
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ทางภูมิศาสตรได การตีความขอบเขตลุมน้ําดวยสภาพภูมิศาสตรเพียงอยางเดียวไมไดอธิบายชุมชน
และระบบเกษตรกรรมในลุมน้ํา แตตองใชความรูเร่ืองการจัดการน้ําโดยมนุษยในเขตนั้นๆ เขา
มารวมในการตีความจึงจะสามารถอธิบายขอบเขตของพื้นที่ลุมน้ําไดถูกตอง โดยงานศึกษานี้ยัง
ช้ีใหเห็นวาเครือขายระบบการจัดการน้ําดวยเหมืองฝายในลุมน้ําวางสามารถกาวขามขอจํากัดทาง
ภูมิศาสตรและสรางขอตกลงกันในการควบคุมกําลังน้ําและการเกษตร แตเมื่อระบบชลประทานรับ
ไดเขามาก็ทําใหชาวนาไมมีสวนรวมในการวางแผนหรือเขาใจสิ่งที่รัฐทํา ระบบโครงสรางพลังนํ้า
แบบใหมไมไดใหความสําคัญตอระบบเหมืองฝายเดิมจึงไดละเลยความสําคัญของสิ่งที่ชาวนาไดคิด
สรางไวและทําใหชุมชนชาวนาในลุมน้ําขานขาดความมั่นคงในการผลิต การที่ระบบชุมชนถูก
กระทบกระเทือนอยางสูงจากทั้งระบบทุนและรัฐจึงเรงเราใหหมูบานผลิตเพื่อใหไดจํานวนมาก 
หมูบานและชุมชนบางสวนที่อยูปายน้ําเริ่มสูญเสียความสามารถในการบงการชีวิตของตนเอง 
ระบบชลประทานของรัฐไดทําลายอํานาจในการปกครองตนเองของชาวนา ทําลายเครือขายและ
ระบบความสัมพันธของชุมชนในการจัดการระบบน้ํา ทําใหศักยภาพในการผลิตของระบบบริเวณ
ปลายน้ําลดลงอยางมาก ซ่ึงมีขอสังเกตวา แมชุมชนยังดํารงชีวิตและเครือขายอื่นๆ ของชุมชนไวได
แตสวนที่ปะทะกับรัฐนั้นออนแอลง การตอสูของระบบเปนไปในลักษณะคลายจํายอมและดวยเหตุ
ที่รัฐผูกขาดวิธีการจัดการระบบน้ําดวยกฎหมาย ยิ่งทําใหชาวนาถูกจํากัดวิธีคิดใหไมสามารถมี
พลวัตในการแกไขปญหาระบบชลประทาน ทางออกของชาวนาจึงหันเหออกไปในแนวทางที่
สามารถจัดการไดดวยตนเอง แทนที่จะติดตอและเปนสวนหนึ่งของระบบรัฐ แตการที่พื้นที่นาของ 
ไดถูกจัดการโดยระบบรัฐไปแลวการตอสูของชาวนาจึงไมสามารถใชจารีตเดิมอีกตอไปเนื่องจาก
เปนการตอสูที่ยืนอยูทามกลางวิธีการทางเทคโนโลยีและองคความรูของผูอ่ืน ทั้งหมดที่ชาวนาคิดจึง
กลายเปนวิธีการในการรองขอความยุติธรรมจาก “ระบบของคนอื่น” และแมแตจะเห็นดวยกับ
ระบบอันนั้น ดวยเหตุนี้การตอสูในลักษณะดังกลาวจึงจึงอนาคตที่มืดมน งานศึกษานี้จึงชี้ใหเห็น
พลวัตขององคความรูชุมชนในลุมน้ําขานที่ตองมีการปรับเปลี่ยนและสรางความรูใหมเพิ่มเติม
เนื่องจากการจัดการองคความรูของชุมชนที่เปนไปตามธรรมชาติไมเพียงพออีกตอไปจึงตองมีการ
ผลิตซ้ําองคความรูเกาโดยอาศัยพลวัตของการจัดการระบบอื่นเพิ่มเติม โดยอิงระบบเกาของลุมน้ําที่
มีประสิทธิภาพสูงจึงจะทําใหหมูบานมีพลวัตไปสูอนาคตไดอยางแทจริง 
 ปลายฤดูฝน ป พ.ศ. 2548 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติไดเสนองานศึกษา “เครือขายลุม
น้ําวาง: แนวทางการจัดการน้ําภาคประชาชน” ในลักษณะที่ไมมีเปาหมายคัดคานโครงการของรัฐ 
และไมเจาะจงที่จะวิพากษวิจารณนโยบายการจัดการน้ําของรัฐอยางดุเด็ดเผ็ดรอน เพราะเห็นวาขอ
กลาวหาในการจัดการน้ําที่ผิดพลาดของรัฐบาลเปนเรื่องที่ยากตอการเรียกรองใหรัฐปรับเปลี่ยน
รูปแบบการจัดการน้ําและยุติโครงการ มูลนิธิฟนฟชูีวิตและธรรมชาติจึงไดนําเสนอทางเลือกในการ
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จัดการน้ํา ซ่ึงดําเนินโดยภาคประชาชนในทองถ่ินลวนๆจากชุมชนที่อาศัยอยูบนดอยสูงอันเปนตน
กําเนิดของสายน้ําจนถึงชุมชนที่ราบริมแมน้ําที่มีชีวิตผูกพันกับแมน้ําวาง มีรูปแบบการจัดการน้ําที่
เปนเอกลักษณเฉพาะตัว แตกตางไปตามสภาพภูมิประเทศและระบบนเิวศน โดยช้ีใหเห็นวาจากแต
เดิมที่การจัดการน้ําในลุมน้ําวางเปนลักษณะของตางกลุมตางทําไมเกี่ยวของกันเมื่อมีปญหาการขาด
แคลนน้ําอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต ชนิดของการปลูกพืชและรูปแบบการใช
ที่ดินทําใหเกิดความขัดแยงระหวางผูใชน้ําในหลายจุด คนในลุมน้ําวางกลุมหนึ่งจึงไดหาทางออก
โดยการสรางพื้นที่ในการปรึกษาหารืออันเกิดจากความพยายามในการแกไขปญหาโดยชุมชน
กันเอง จนเกิด “เครือขายปาชุมชนลุมน้ําวาง” โดยมีชุมชนที่ใชน้ําสายเดียวกันเปนตัวเชื่อมโยง 
สะทอนการปรับตัวในการแสวงหาทางเลือกในการจัดการน้ําแมวาง ผานแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรแบบองครวมทั้งดิน น้ํา ปา สามารถประสานความรวมมือกันของคนทั้งลุมน้ําไมวาจะเปน
ชาวมง กะเหรี่ยง คนเมือง โดยไมมีขอบเขตทางวัฒนธรรมมากั้นขวาง ดวยเหตุนี้งานศึกษานี้จึงเปน
การน้ําเสนอแนวทางการจัดการน้ําทางเลือกที่มิติที่แตกตางจากการจัดการน้ําดวยกลไกรัฐที่เปน
สูตรสําเร็จเหมือนกันทั้งประเทศและมีปญหาในรัฐไทยมาโดยตลอด ซ่ึงงานศึกษานี้ไดนําเสนอ
เสนอทางเลือกเชิงนโยบายสําคัญคือ 1) ขอเสนอเรื่องหลักสิทธิชุมชนและการจัดการรวมอันวางอยู
บนฐานของความอยูรอดและความเปนธรรมของระบบนิเวศน 2) ขอเสนอเรื่องนโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําที่ตองวางอยูบนพื้นฐานของเครือขายทางสังคมในลุมน้ํา
ตามที่เปนจริง 3) ขอเสนอใหมีการรับรองการพัฒนากฎเกณฑในการจัดการลุมน้ําจากกระบวนการ
กําหนดสิทธิจากภายในชุมชน  และ 4)  ขอเสนอเรื่องการดําเนินกลไกในการบริหารจัดการลุมน้ํา
ตองมาจากชุมชน (มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, 2548)  
 สรุปไดวาขอเสนอทางเลือกเรื่องการจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําภาคเหนือตองการการแกไข
ปญหาและแนวทางในการจัดการรวมที่มีลักษณะเฉพาะสําคัญของแตละลุมน้ํายอยซ่ึงประกอบไป
ดวยลักษณะของความแตกตางทางดานองคกรประกอบของกลุมชาติพันธุและแบบแผนการผลิตที่
แตกตางกันออกไป สงผลใหมีจารีตปลีกยอยที่แตกตางกันในแตละลุมน้ํา ทางเลือกในการจัดการน้ํา
จึงควรพิจารณาถึงแกนแทของปญหาแตละกรณีศึกษามากกวาการเหมารวมและการยกเมฆปญหา
เร่ืองน้ําใหเหมือนกันทั้งประเทศ เพราะทางเลือกของการจัดการนํ้าขึ้นกับบริบทและเงื่อนไขเฉพาะ
ของพื้นที่ลุมน้ําและเครือขายการใชน้ําตามขอบเขตการใชที่เปนจริงบนพื้นฐานของถิ่นฐานชุมชน
และจารีตประเพณีในแตละทองถ่ิน ฉะนั้นทางเลือกการจัดการน้ําจึงควรเปนทางเลือกของคนใน
ทองถ่ินไมใชทางเลือกของรัฐชาติ  
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6.2 การจัดการน้ําเพื่อการอนุรักษในลุมน้ําเชียงดาว 
 ทางเลือกในการจัดการน้ําของผูใชน้ําในลุมน้ําเชียงดาวในดานหนึ่งยังวางอยูบนพื้นฐาน

ของการเคารพจารีตประเพณี อันสะทอนใหเห็นถึงระบบคุณคารวมของสังคมผูใชน้ําที่ถูกเรียนรู 
สงผาน และถายทอด มีทั้งสิ่งที่เปนตัวความคิด อารมณความรูสึกท่ีผูกอยูกับความคิดและพฤติกรรม
ที่แปรออกมาเปนการกระทํา กรรมสิทธิ์ของผูใชน้ําจึงสะทอนออกมาในวัฒนธรรมที่เปนทั้งดานที่
เปนนามธรรม คือ ตัวระบบคิด โลกทัศน ความเชื่อ ซ่ึงแสดงออกเปนรูปธรรมไดในหลายลักษณะ 
ตั้งแตวัตถุส่ิงของ เครื่องใช ส่ิงกอสราง พิธีกรรมหรือธรรมเนียมแบบแผนของความประพฤติ
รวมกัน หนาที่ของวัฒนธรรมผูใชน้ําจึงเปนคลายแผนที่ชวยนํารองบอกทิศทางสิ่งที่ผูใชน้ําควร
ประพฤติปฏิบัติในสถานการณตางๆ ใหแกสมาชิกของชุมชนผูใชน้ํา ประสบการณรวมดังกลาวจึง
ประกอบดวยคํานิยาม การตัดสินคา และการกําหนดตําแหนงแหงที่ทางสังคมของผูใชน้ําใน
สถานการณหนึ่งๆ ที่ฝงลึกในตัวและอยูใกลเปนสวนหนึ่งของการดํารงชีวิต เราจะมองเห็น
วัฒนธรรมของผูใชน้ําแนบเนื่องอยูในระบบความสัมพันธตางๆ  ซ่ึงมีหลายมิติ  นับตั้งแต
ความสัมพันธของผูใชน้ําที่เปนปจเจกภายในโลกของตัวเขาเอง ความสัมพันธระหวางผูใชน้ํา
ดวยกันเอง ความสัมพันธระหวางผูใชน้ํากับระบบนิเวศน หรือความสัมพันธระหวางผูใชน้ํากับส่ิง
เหนือธรรมชาติ มิติตางๆ เหลานี้มิไดแยกออกจากกัน แตซอนทับกันและกันและมีอิทธิพลกําหนด
กันและกัน ตัวอยางเชน พิธีกรรมเปนเรื่องความพยายามจะควบคุมธรรมชาติผานวิธีการจัดระบบ
ความสัมพันธของผูใชน้ํา โดยการดึงเอาสัญลักษณของส่ิงเหนือธรรมชาติ คือ การนับถือผีมาเปน  
ส่ิงควบคุมพฤติกรรมของผูใชน้ําที่ใชน้ํารวมกัน การเขาพิธีกรรมไหวผีตอกย้ําใหปจเจกตระหนักถึง
พลังชุมชนและทําใหโลกภายในของปจเจกมีความมั่นคงยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามผูใชน้ําเองก็มี
กระบวนการเรียนรูและถายทอดประสบการณที่สามารถจะปรับเปลี่ยนและปรับปรุงสภาพแวดลอม
ของผูใชน้ําจนเอาชนะขอจํากัดทางธรรมชาติหลายอยางไดเพื่อความอยูรอดผานกลไกของการ
ถายทอดทางวัฒนธรรมเหลานี้และชวยใหผูใชน้ําสามารถอยูรอดไดแมในสถานการณที่ทองถ่ินจะ
ไดรับอิทธิพลของโลกาภิวัตนอยางแนนหนาก็ตาม (อภิญญา  เฟองฟูสกุล, 2543ก) 

 
 ทางเลือกการจัดการน้ําดวยการรักษาปาตนน้ํา 
 เนื่องจากเห็นวาการอนุรักษและฟนฟูความสมดุลของธรรมชาติจะตองทํากิจกรรม

รวมกันระหวางการอนุรักษปาตนน้ํา ชุมชนในลุมน้ําเชียงดาวจึงรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชน
พัฒนาแนวคิดและจัดการปาชุมชนขึ้นมาโดยตอนแรกเปนการสนับสนุนกลุมฮักปาเจียงดาวและ
มูลนิธิวายเอ็มซีเอ เพื่อการพัฒนาภาคเหนือ จัดใหมีการฝกอบรมเรื่อง “การพัฒนาและการจัดการ  
ปาชุมชน” ในวันที่ 14-15 มีนาคม 2541 ณ วัดอัมพวัน มีผูเขารวมอบรมทั้งสิ้น 120 คน โดยมีเนื้อหา
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เปนการใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีเจาหนาที่จากทางอําเภอเชียงดาว
และอุทยานแหงชาติศรีลานนารวมเปนวิทยากร รวมทั้งการระดมแนวความคิดจากหมูบานใกลเคียง
ที่เคยจัดการปาชุมชนเปนผลสําเร็จมากอนหนานี้แลว เชน บานหนองแขม บานหัวทุง วันตอมามี
การสํารวจแนวเขตปาชุมชนเพื่อแบงเขตปาอนุรักษและปาใชสอย โดยเชิญเจาหนาที่จากทาง
ราชการเขารวมเดินสํารวจเขตปาดวย หลังจากนั้นในชวงกลางคืนไดมีการคัดเลือกและแตกตาง
คณะกรรมการบริหารปาชุมชน คณะกรรมการปาชุมชน และรางกฎระเบียบปาชุมชนขึ้นมา เพื่อใช
ในการบริหารจดัการปาชุมชน 

หนาที่ของคณะกรรมการปาชุมชนที่ชาวบานเลือกตั้งขึ้นมานั้นจะตองมีหนาที่ในการ
พิจารณาอนุญาตใหมีการตัดตนไมออกจากปาใชสอยมาใชประโยชน โดยการพิจารณาในที่ประชุม
และอนุญาตตามความเหมาะสมเปนกรณีไป นอกจากนี้คณะกรรมการปาชุมชนจะตองเดินตรวจ
และรักษาพื้นที่ปาในบริเวณปาชุมชนของหมูบานอยางนอยเดือนละ 2 ครั้ง ดูแลใหสมาชิกปาชุมชน
ในหมูบานปฏิบัติตามกฎอยางเครงครัดและพิจารณาลงโทษผูกระทําผิดกฏระเบียบปาชุมชนอยาง
ยุติธรรม ประสานงานใหสมาชิกในเขตปาชุมชนรวมกันรับผิดชอบทําแนวปองกันไฟปาและดับไฟ
ปา และเขารวมการประชุมชี้แจงผลการทํางานในแตละเขตรับผิดชอบโดยหัวหนากลุมและการ
ทํางานโดยรวมของคณะกรรมการปาชุมชนในที่ประชุมของหมูบานทุกเดือนตามที่คณะกรรมการ
หมูบานกําหนด นอกจากนี้ยังมีหนาที่ประสานงานความรวมมือกับสมาชิกในเขตรับผิดชอบในการ
รวมกันปลูกปา เพื่อฟนฟูปาเสื่อมโทรมในวันสําคัญทางศาสนา อยางนอยปละ 3 ครั้ง สวนสมาชิกที่
ขาดความรวมมือในกิจกรรมตางๆ เชน กิจกรรมการเดินสํารวจปา กิจกรรมการปลูกปา และ
กิจกรรมอื่นๆ ที่คณะกรรมการปาชุมชน ขอความรวมมือจะถูกปรับครั้งละ 100 บาท และสมาชิกที่
ไมใหความรวมมือตอคณะกรรมการปาชุมชนจะตองเสียคาปรับ เงินที่ไดจากการปรับไหมผูละเมิด
กฎระเบียบปาชุมชนจะถูกใชเปนคาตอบแทนสําหรับผูแจงหรือนําจับผูที่กระทําผิดกฎระเบียบ 20% 
ของคาปรับ นอกจากนั้นใชสําหรับการสนับสนุนการพัฒนาหมูบาน ทั้งนี้ตองเปนมติของที่ประชุม
ใหญของคณะกรรมการ และใชเปนสวัสดิการในการเดินสํารวจปา เชน คาอาหาร และการ
รักษาพยาบาลหากมีการเจ็บปวยขณะเดินสํารวจปา 

 การจดัทําปาชุมชนในเขตปาตนน้ําของฝายวังไฮชวยชะลอการลักลอบตัดไมทําลายปาลง
แมวาในความเปนจริงจะมีการนําไมออกมาใชประโยชนกันบางก็ตาม ตัวอยางเชน กลุมเหมืองฝาย
ไดขออนุญาตตออุทยานแหงชาติศรีลานนาเพื่อเขาไปตัดไมมาซอมแซมเหมืองฝายในแตละปนั้น
เมื่อไดรับอนุญาตแลวแกเหมืองไดแจงใหแกผูใชน้ําวาใหเขาไปตัดไมในขนาดและปริมาณที่ตนเอง
ตองรับผิดชอบตามพื้นที่ปลูกขาว ปรากฏวายังมีคนฝาฝนเอารถบรรทุกเขาไปขนไมมากกวาที่
ทางการอนุญาตซึ่งเปนปญหาที่แกฝายเองก็รูสึกหนักใจ เพราะเปนการอางความชอบธรรมในการ
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ตัดไมมาซอมแซมฝาย ในที่สุดในป พ.ศ. 2547 แกฝายจึงไมยอมทําจดหมายขออนุญาตตอเจาหนาที่
อุทยานแหงชาติศรีลานนาอีกเพราะวากลัววาจะมีผูลักลอบตัดไมแอบแฝงเขาไปเอาไมมาใช
ประโยชนสวนตัวโดยอางวาเอามาซอมแซมเหมืองฝายตาระเบียบของเหมืองฝายเปนตน 
นอกจากนั้นปญหาที่มีผลกระทบตอการจัดการปาชุมชน คือการทําธุรกิจขี่ชางชมธรรมชาติในเขต
ปาของผูมีอิทธิพลรายหนึ่งในพื้นที่ ชางที่เดินเขาไปในเขตปาชุมชนมีผลทําใหตนไมเล็กๆ ไดรับ
ความเสียหายพราะถูกชางเหยียบและขี้ชางที่ไหลลงแหลงน้ําหวยของชาวบานทําใหชาวบานไดรับ
ความเดือดรอน แตยังไมมีการจัดการจากคณะกรรมการปาชุมชนเนื่องจากยังเกรงใจกันอยู แต
อยางไรก็ตามการจัดทําปาชุมชนก็ยังเปนประโยชนในการปลูกจิตสํานึกในการรักษาปาใหกับ
ชาวบานและสงผลตอความอุมดมสมบูรณของแหลงน้ําในลุมน้ําเชียงดาวแมจะมีปญหาการลักลอบ
ตัดไมอยูบางก็ตาม และอยางนอยก็เปนการสะกัดกั้นการแผวถางเขตปาเพื่อจับจองที่ดินทําสวนหรือ
เพื่อขายที่ดินเอาเงินสด 

 จะเห็นไดวาการจัดการน้ําดวยการรักษาปาเปนทางเลือกที่นําไปสูความรวมมือในการจัด
กิจกรรมสรางจิตสํานึกที่เชื่อมโยงวิธีคิดเรื่องน้ํา ที่ดินและปาไมแบบองครวม ถึงแมวาในทางเลือกที่
หลากหลายเหลานี้ยังพบหลากปญหาที่สรางผลกระทบ แตความรวมมือในการรักษาปาไดนําไปสู
ความรวมมือในการอนุรักษแหลงน้ําและมติของที่ประชุมในชุมชนลุมน้ํายังมีพลังอํานาจในการ
จัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพกวาการจัดการเชิงเดี่ยว ปจจุบันน้ีการ
รักษาปาตนน้ํายังไดรับการพัฒนาตอยอดและสนับสนุนจากโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนที่
ทํางานอยูในพื้นที่มาอยางสืบเนื่องโดยมีหลักคิดที่วางอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนองคกรชาวบาน
ในการจัดการดินน้ําปา ถึงแมวาในทางปฏิบัติอาจยังไมสัมฤทธ์ิผลสมบูรณแตก็สามารถคานอํานาจ
กับขบวนการลักลอบตัดไมเถ่ือนและอํานาจการจัดการทรัพยากรกระแสหลักลงไปไดบางเพราะ
อยางนอยก็ดีกวาไมไดทําอะไร 

 
 เครือขายการจัดการน้ําเพื่อการอนุรักษ  

 จากวิธีคิดของชุมชนในลุมน้ําเชียงดาวที่มองวา “พื้นที่หนาหมู” ไมวาจะเปนน้ําเหมือง
หรือน้ําปงเปนกรรมสิทธิ์ของชุมชนในการใชประโยชนรวมกันของผูใชน้ําในลุมน้ําเชียงดาว ไดรับ
ผลกระทบจากการคืบคลานเขามาของตลาดและทุน ผานการตัดถนนสายเชียงใหม-ฝาง ทําใหรถรา
ผานไปมาสะดวก เพราะถนนคอนกรีตที่ตัดผานทําใหสามารถขนถายสินคาไปขายยังเมืองเชียงใหม
ไดคลองตัวมากขึ้น การจัดการพื้นที่การเพาะปลูกในพื้นที่ลุมน้ําเชียงดาวสามารถทําไดหลายรอบ
การผลิตในชวงระยะเวลา 1 ป ทําใหระบบนิเวศนลุมน้ําเชียงดาวเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมหาศาล
และการเปลี่ยนแปลงดังกลาวกอปญหามากมายหลายประการ ไดแก  
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 1) ปญหาการทําสวนสมที่อําเภอฝางและอําเภอเชียงดาวที่มีการใชสารเคมีอยางเขมขน   
มีการชะลางอุปกรณที่เกี่ยวของกับกับการใชสารเคมีลงในแมน้ําปง โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่
อําเภอเชียงดาวมีสวนสมของบริษัทตนปงวัลเลยหลายรอยไร ทําใหผูใชน้ําเกรงวาจะมีการไหลของ
สารเคมีเหลานี้ลงในแมน้ําปง 2) ปญหาการทํานากุงที่บานหวยตีนตั่ง ตําบลทุงขาวพวงแลวปลอยน้ํา
เสียลงในแมน้ําปง 3) ปญหาการใชสารเคมีในการเกษตรของผูใชน้ําชาวสวนและชะลางภาชนะ      
ที่เกี่ยวของลงในแมน้ําปง 4)  ปญหาเทศบาลตําบลเชียงดาวทิ้งขยะใกลแมน้ําปงวันละ 3 ตัน เม่ือมี
ฝนตกลงมาทําใหน้ําจากกองขยะไหลลงไปสูลําน้ําแมปง และสงกล่ินเหม็นรบกวน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกลิ่นเหม็นเหลานี้รบกวนพระและสามเณรวัดอินทารามทรารามซึ่งมีสถานะภาพเปนถึงเจาคณะ
อําเภอเชียงดาว และผูใชน้ําใกลเรือนเคียง 5) ปญหาน้ําทิ้งจากตลาดสดในเขตเทศบาที่สงกล่ินเหม็น
และไหลลงสูงแมน้ําปง 6) ปญหาผูมีอิทธิพลในพื้นที่ลักลอบตักหินและทรายขึ้นมาเพื่อจําหนาย
ใหกับผูประกอบการกอสรางทําใหน้ํากัดตลิ่งพังและแมน้ําปงเปลี่ยนเสนทางเดินเพราะการไหลของ
น้ําเปลี่ยนแปลงไป 7) ปญหาการตัดไมทําลายปามีผลตอการเปลี่ยนแปลงความชุมชื้นของที่ดินและ
สภาพแวดลอม สงผลกระทบตอการลดลงของน้ําในแมน้ําปง โดยเฉพาะในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว
มีผูมีอิทธิพลในพื้นที่ที่สามารถลักลอบตัดไมเถ่ือนออกขายใหกับนายทุนขางนอก 8) การบุกเบิก
ที่ดินทํากินในเขตปาของผูใชน้ําในชวงป 2533-2535 เนื่องจากที่ดินมีราคาเพิ่มสูงเปนประวัติการณ
ทําใหผูใชน้ําเขาไปบุกเบิกจับจองเพิ่มมากขึ้นเพื่อขายใหกับนายทุนมผีลตอการลดลงของปาไมและ
การลดลงของความอุดมสมบูรณของปาทําใหน้ําในลําหวยแหงลงไปหลายสายสงผลใหแมน้ําปง
ไดรับน้ําจากลําหวยนอยลง  9) ปญหาการจับปลาในแมน้ําปงที่เกิดจากการใชระเบิด กระแสไฟฟา 
และใชสารเคมีทําใหจํานวนปลาสูญพันธุไปอยางรวดเร็ว 10) ปญหาการเลี้ยงปลาในกระชังของผูใช
น้ําสงผลใหผูใชน้ําที่อยูในหมูบานถัดไปไดรับผลกระทบจากกลิ่นคาวปลา อาหารปลา และการตัด
กิ่งไมและตนหญาเพื่อปกคลุมกระชังปลาเมื่อน้ําทวมมาก กิ่งไมเหลานั้นไดไหลไปกระทบตอฝาย
ในเขตแหลงอนุรักษพันธุปลาของบานหวยโจทําใหไดรับความเสียหาย  

 ตัวอยางรายละเอียดปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนและวิถีชีวิตของผูใชน้ํา
ในลุมน้ําเชียงดาว ไดแกกรณีการเลี้ยงปลาในกระชังสวนบุคคล ซ่ึงปญหานี้ทําใหพอหลวง1ทอง 
บานหวยโจตองแกไขปญหาดวยวิธีการไปวากลาวตักเตือนเจาของกระชังปลา เจาของกระชังปลา
ยอมรับผิดแลวไปชวยผูใชน้ําหวยโจขนเศษหญาและกิ่งไมเหลานั้นออกฝายบานหวยโจ พอหลวง
ทองบอกวาไมแนวาตอไปอาจจะตองรองเรียนทางราชการบานเมืองใหเขามาจัดการเพราะวาทุก
วันนี้ผูใชน้ําหวยโจไดรับความเดือดรอนเนื่องจากวาผูใชน้ําจะซักผาในแมน้ําปง แตการเลี้ยงปลาใน

                                                           
1 พอหลวง หมายถึง ผูใหญบานในภาษาพูดของชาวบาน 
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กระชังทําใหผูใชน้ําซักผาไมไดเพราะวาเหม็นกลิ่นคาวปลา และในชวงฤดูแลงน้ําบอในหมูบาน
และในลําหวยจะแหงผูใชน้ําจะตองลงไปอาบน้ําในแมน้ําปงเดี๋ยวนี้อาบไมไดแลว ที่ผานมาพอ
หลวงบานหวยโจไดคุยกับพอหลวงคณิต ซ่ึงเปนประธานปาชุมชนอําเภอเชียงดาวและเปนหมูบาน
ในเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงใหจัดการเรื่องนี้ พอหลวงคณิตไมกลาทําอะไรเพราะเห็น
วาเปนคนในหมูบานเดียวกัน โดยตอนแรกที่ผูใชน้ํามาขออนุณาตเลี้ยงปลาในกระชังทับพื้นที่เขต
อนุรักษพันธุปลา พอหลวงนึกวาจะเลี้ยงปลาเพื่อการเลี้ยงชีพไมถึง 10 กระชังก็ใหเล้ียงไดตอมามี
การขยายไปเปนรอยกระชังทําใหผูใชน้ําที่ใชน้ําในหมูบานถัดไปไดรับความเดือนรอน ในประเด็น
นี้พอหลวงบานหวยโจเห็นวานาจะมีการทําขอตกลงไวตั้งแตแรกวาใหเล้ียงปลาเพื่อการเล้ียงชีพและ
จํากัดปริมาณการเลี้ยงเพื่อไมใหสงผลเสียตอผูใชน้ําที่ใชน้ํารวมกัน เมื่อเวลาผานไปและเหตุการณ
เปนเชนนี้จึงทําใหเขตอนุรักษพันธุปลาผูใชน้ําในหมูบานนั้นไมไดผล ผูใชน้ําไมใหความรวมมืออีก
ตอไป จนกระทั่งวาการไดรับสวนแบงจากเงินรางวัลชุมชนเครือขายและฟนฟูสายน้ําแมปง หมูบาน
ละ 8,000 บาท พอหลวงตองจางผูใชน้ําไปทําฝายกั้นน้ําเพื่ออนุรักษพันธุปลาเปนคาจางรายวัน 
แทนที่ผูใชน้ําจะไปชวยเหลือกันเหมือนในชวงกอนที่จะมีการเลี้ยงในกระชัง เหตุการณเชนนี้ทําให
พอหลวงบานหวยโจมองวาผลประโยชนของคนสองคนที่เล้ียงปลาในกระชังไดไปทําลายความ
รวมมือของผูใชน้ําและสงผลเสียตอผูใชน้ําในหมูบานถัดไป ซ่ึงปญหานี้จะตองไดรับการแกไขแต
ยังรอเวลาและความพรอมของผูใชน้ําอีกสักระยะหนึ่งกอน (สัมภาษณทอง  ไชยมหา, กันยายน 
2547)   

 นี่เปนตัวอยางของกรณีท่ีสภาพระบบนิเวศนลุมน้ําแมปงถูกรุกลํ้าและทําลายดวยธุรกิจ
สวนบุคคล ทําใหผูใชน้ําพบวาปญหาที่เกิดขึ้น ณ ฝงแมน้ําของหมูบานหนึ่งไมไดกอผลกระทบตอ
หมูบานที่เกิดปญหาเทานั้นแตยังทําใหผูใชน้ําในสายน้ําเดียวกันในหมูบานอื่นๆ ไดรับผลกระทบไป
ดวย จากปญหาเรื่องทรัพยากรปาไม ที่ดินและการเกษตรเชิงพานิชยที่บุกเขามาทํารายระบบนิเวศน
ลุมน้ําเชียงดาวลงไปอยางรวดเร็วนี้ ทําใหองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่มองเห็นความสําคัญในการ
แกไขปญหาโดยได รับงบประมาณบางสวนมาจากกรมสง เสริมส่ิงแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการรับงบประมาณจากแหลงที่อ่ืนๆ ที่สนใจสนับสนุน
การจัดทํากิจกรรมหรืองานวิจัยที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุม
น้ําเชียงดาว หรือที่รูจักของคนภายนอกวา “พื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบน” โดยแนวคิดขององคกร
พัฒนาเอกชนในพื้นที่สามารถสรุปวิธีการทํางานจากสายตาของผูศึกษาได 2 แบบ คือ แบบแรก การ
สรางเครือขายผูใชน้ําลุมน้ําเชียงดาว ประกอบดวย  1.1) การจัดกิจกรรมเพื่ออนุรักษทรัพยากรดิน 
น้ํา ปาโดยตรง 1.2) การตอสูเชิงสัญลักษณโดยแทรกกิจกรรมเขากับวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ิน        
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(ผีฝาย/ ลอยกระทง/ พิธีบวชปลา) แบบที่สอง การสรางเครือขายรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนและ
องคกรชาวบานนอกพื้นที่  
 เมื่อป พ.ศ. 2540 มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรม
ราชินูปถัมปไดเสนอโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําแมปง       
ตอกองทุนสิ่งแวดลอม โดยโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักคือ การเสริมสรางกระบวนการ
เรียนรูการจัดการทรัพยากรดินน้ําปาและความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่เปาหมาย 6 ตําบล 
ของอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม จึงทําใหเกิดเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง โดยไดรับ
การสนับสนุนจากสํานักงานประมงจังหวัดเชียงใหม สนับสนุนการฝกอบรมการเลี้ยงปลาในแหลง
น้ําธรรมชาติ สนับสนุนการใหพันธุปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ เพื่อปลอยลงแหลงน้ํา ปละ 1 ครั้ง ทําให
สมาชิกเครือขายไดพัฒนาทักษะในการเลี้ยงสัตวน้ํา ดูแลสภาพแวดลอมของสายน้ําเพิ่มทุกป 
นอกจากนี้ยังมีกรมสงเสริมสิ่งแวดลอมสนับสนุนใหเกิดการขยายการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ
ผูนํา เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําและเชื่อมเครือขายผูใชน้ําอื่น มีการสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการการดําเนินงานเพื่อจัดการทรัพยากรน้ํา มีการ
อนุรักษพันธุปลาและกําหนดการใชประโยชน (การหาปลา) การจัดทําเหมืองฝาย การจัดการ
ทรัพยากรน้ําแบบชุมชนดั้งเดิมของชาวลานนา การจัดการปาชุมชน การฟนฟูจารีตประเพณีที่
เกี่ยวกับการอนุรักษน้ําโดยใชโอกาสในเทศกาลสงกรานตและลอยกระทง การติดตามและการ
ตรวจสอบปญหาการบุกรุกพื้นที่ของสองฝงลําน้ําแมปง นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมสนับสนุน      
ภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสมกับทองถ่ิน เชน การจัด
พิธีกรรมแสดงความเคารพและบูชาแมน้ําในเทศกาลลอยกระทง การยกยองใหน้ํามีสถานะเปนแม
ผูใหกําเนิดแกสรรพสิ่งทั้งหลาย เปนความเชื่อถือสืบเนื่องกันมายาวนาน จากผลงานดังกลาว
คณะกรรมการจึงมีมติใหชุมชนเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงสมควรแกรางวัลที่ 1 ดาน
ชุมชนที่มีผลงานดีเดนดานการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยในปเดียวกันนี้มีเครือขายผูใชน้ําที่ไดรับ
รางวัลที่ 1 ไดคะแนนเทากันรวมดวยอีกแหงหนึ่งไดแก ชุมชนบานปวง ต.ทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน
ซ่ึงเปนบริเวณตนกําเนิดของแมน้ําล้ี มีการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายแบบโบราณ  ชะลอการ
ไหลของน้ํา ดักตะกอน ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาชุมชนที่มีผลงานดีเดนดานการจัดการทรัพยากรน้ํา
เห็นวาชุมชนบานปวงไดรวมงานกับกรมชลประทานในการจัดสรรน้ําใหกับชุมชน หนวยจัดการ
ตนน้ํา เพื่อรักษาสภาพปา โดยการปลูกปาใหครองคลุมในพื้นที่ตนน้ําปละ 2 คร้ัง ทําแนวกันไฟ    
ทําฝายดักตะกอน จัดคายฝกอบรมและทัศนะศึกษาดูงาน  

 สาเหตุที่ตองอนุรักษทรัพยากรน้ําในรูปแบบของเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
เนื่องมาจากผูใชน้ําที่อยูในพื้นที่เห็นวาปญหาในการจัดการน้ํามีความสัมพันธกับการจัดการปญหา
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อ่ืนๆ เพราะฉะนั้นสิ่งที่ตองทําเพิ่มมากขึ้นจากการสนับสนุนกลุมผูใชน้ําและอนุรักษฝายวังไฮนั้น 
ยังสัมพันธกับการรักษาปา การปลูกปา การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในลําน้ําแมปง  

 
 แหลงอนุรักษพันธุปลา: การจัดการเพื่อการอนุรักษบนพื้นท่ีหนาหมู 
 การจัดทําแหลงอนุรักษพันธุปลา เ ร่ิมมาจากการอนุรักษพันธุปลาที่ทาน้ําหนาวัด          

อินทาราม โดยในกลุมผูใชน้ําเครือขายปาชุมชนมีความเห็นวาการรักษาปาตองโยงกับการรักษาน้ํา
แมปง การอนุรักษพันธุสัตวน้ําจุดเริ่มอยูที่ทาน้ําวัดอินทารามทราราม ตอมาไดมีการขยายแนวคิด
ไปสูฝายวังไฮที่บานมวงฆอง โดยในชวงแรกยังไมมีหนวยงานใดใหการสนับสนุน ตอมาโครงการ
จัดการลุมน้ําปงตอนบนใหการสนับสนุน ทําใหขยายแนวคิดเรื่องแหลงอนุรักษพันธุปลาไปอีก     
28 หมูบานสองฟากฝงแมน้ําปง ตลอดทั้งอําเภอเชียงดาวโดยที่ใน 28 หมูบานนี้มี 17 หมูบาน          
ที่อยูติด ลําน้ําแมปง สวนหมูบานที่เหลือเปนหมูบานเครือขายที่มีลําน้ําหวยไหลลงสูแมน้ําปง เชน     
บานแมกอน ใชน้ําจากลําน้ําแมกอนซึ่งเปนสาขาของน้ําแมปง บานแมปามใชน้ําจากน้ําแมปาม เปน
สาขาของลําน้ําแมปงเชนเดียวกัน โดยหมูบานที่เขารวมเปนเครือขายจะมีการตั้งกฎกติกาในการ
อนุรักษปลาและแหลงน้ําตามธรรมชาติของหมูบาน กําหนดเขตหามจับปลาและบทลงโทษเมื่อมี
ผูฝาฝน ถาผูใดฝาฝนครั้งแรกถาคณะกรรมการหมูบานจับไดจะตักเตือนวากลาว ถาพบหรือจับได
เปนครั้งที่สองจะปรับตามกฎเกณฑที่ตั้งไว เชน 500 บาท เปน สวนใหญพบวาผูที่ลักลอบจับปลา
เปนคนมาจากหมูบานอื่น  กรณีที่แกงปนเตามีวัยรุนไปลักลอบจับปลากันประมาณตีสาม 
คณะกรรมการจับไดก็ตักเตือนวากลาวและปลอยตัวไป จะเห็นไดวาแมคณะกรรมการจะตั้ง
กฎระเบียบไวแตก็มิไดใชบทลงโทษอยางเขมงวด ยังคงรักษาวัฒนธรรมวากลาวตักเตือนอาศัยฐาน
คิดจากความสัมพันธของคนที่อาศัยอยูในลุมน้ําเดียวกันเปนตัวชวยยึดโยงและผอนคลายความ
เขมงวดของกฎระเบียบ ทําใหสังคมคนที่อยูใกลน้ําแมปงบริเวณลุมน้ําเชียงดาวไมเกิดการทะเลาะ
เบาะแวงและแยงชิงการใชประโยชนในลําน้ําอยางรุนแรงจนตองใชมาตรการเขมงวดในการรักษา
ลําน้ํา  

 ตอมาจึงเกิดแหลงอนุรักษพันธุปลาแหงอื่นๆ ตามมา ยกตัวอยางเชนบานหวยโจ  ผูใชน้ํา
เลาวาเริ่มแรกในป 2542 กรมประมงไดไปสํารวจพบวามีปลาหายากที่ลําน้ําแมปงพบแหงเดียว        
ที่บานหวยโจ ชื่อปลาติดหิน โดยการออกสํารวจตั้งแตทาน้ําวัดอินทารามไปจนบานหวยโจ        
กรมประมงจึงไดรวมสนับสนุนการจัดทําแหลงอนุรักษพันธุปลาของผูใชน้ํา โดยเอาปลามาปลอย
ทุกป (สัมภาษณแกว ฟางคํา, กันยายน 2547)  
 พอหลวงทอง  ไชยมหา ประธานเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง เลาวาการ
อนุรักษพันธุปลาเริ่มในป 2543 ซ่ึงเปนปแหงการทองเที่ยว (Amazing Thailand) มีอธิบดีกรม
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ประมงมาบริจาคกุงและปลาที่ทาน้ําบานหวยโจชนิดละ 3 ลานตัว ป 2544 ปลอยที่บานปงโคง 
ตําบล ปงโคง อําเภอเชียงดาว ป 2545 ที่บานทุงขาวพวง ตําบลทุงขาวพวง ป 2547 ทาน้ําวัดอินทา
ราม และมอบพันธุสัตวน้ําใหผูใชน้ําทุกตําบลทุกหมูบานที่มีแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก ปลาตะเพียน 
ปลานิล ปลาไน กุงกามกราม โดยกรมประมงจะเอาปลามาใหทุกป นอกจากนี้ยังมีหนวยงาน กรป.     
เอาลูกปลามาใหทุกปเชนเดียวกัน  
 ทุกปกอนที่จะมีการทําฝายนั้นกอนวันงานพอหลวงจะประกาศเสียงตามสายใหผูใชน้ํา
ทราบวันเวลาที่จะทํางาน และใหเตรียมอุปกรณ ใครมีกระสอบปุยใหเอามาครอบครัวละ 10 ลูก เพื่อ
เอามาใสหินและทรายที่ในแมน้ําปง หลังจากนั้นไดประสานงานขอรถยนตรจากรานคาในทองถ่ิน 
เชน รานสุพจนวัสดุกอสราง รถสวนตัวของนายกองคการบริหารสวนตําบล มาชวยกันขนอุปกรณ
และปรับแตงฝงแมน้ําปงใหเปนทาน้ําที่ผูใชน้ําสามารถเดินขึ้นลงไดสะดวก สามารถไปใช
ประโยชนจากทาน้ําไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสงกรานตจะเปนสถานที่เลนน้ําสงกรานตของทั้ง
เด็กและวัยรุน ซ่ึงมาจากทั้งในหมูบานและตางอําเภอ ที่มาเที่ยวแวะชมแหลงอนุรักษพันธุปลาใน
เวลาเดียวกัน ในการทําฝายจะใชไมหนา 6 นิ้ว ยาว 6 ศอก ตอกลงไปในแมน้ําแลว เอาทรายใสใน
กระสอบมัดปากใหแนนวางเรียงกันขวางแมน้ําไวพอใหน้ําไหลผานไดบางเพื่อใหน้ําที่อยูเหนือฝาย
มีระดับสูงขึ้นเพียงพอใหเปนที่อยูของปลาและสัตวน้ํา หลังจากทําฝายเสร็จแลวผูใชน้ําก็กินอาหาร
ดวยกันกอนเก็บอุปกรณและแยกยายกันกลับบาน 
 ในชวงหนาแลง น้ําในแมน้ําปงจะใสมากถาเอาอาหารปลาโยนลงไปในน้ําจะเห็นตัวปลา
แหวกวายไปมาสวยงาม พอหลวงเลาวาการอนุรักษพันธุปลาเชนนี้สงผลใหเด็ก คนแก และคน
ทั่วไปเกิดความสํานึกและผูกพันกับปลาและแหลงน้ําตามธรรมชาติ คนเฒาคนแกบางคนในชวงที่
วางก็จะออกเงินตนเองไปซื้ออาหารใหปลากิน ขณะเดียวกันแหลงอนุรักษพันธุปลาก็มีผลตอการ
ขยายพันธุปลาและทําใหผูใชน้ําในเขตอําเภอใกลเคียงเชนอําเภอแมแตงไดรับความอุดมสมบูรณ
ของแมน้ําปงไปดวย ปลาบางชนิดวายไปไกล นอกเขตอนุรักษพันธุปลา ทําใหผูใชน้ําใหอําเภอ    
แมแตงไดกินปลามากขึ้นดวย  
 แหลงอนุรักษพันธุปลาบานแกงปนเตาก็เชนเดียวกับบานหวยโจและทาน้ําวัดอินทาราม 
แหลงอนุรักษพันธุปลาที่นี่ไดถูกผนวกรวมไปกับบรรยากาศการทองเที่ยวโดยเฉพาะในชวง
สงกรานต บานแกงปนเตาเปนจุดส้ินสุดของเขตที่แมน้ําปงไหลผานอําเภอเชียงดาว พอหลวงเลาวา
แตเดิมนั้นแกงปนเตาเปนจุดที่มีปลามากอยูแลวเนื่องจากเปนจุดที่น้ําลึกจึงมีปลาชุกชุม จึงเปนจุด/ ที่
ผูใชน้ําเขามาหาปลากันมาก โดยวิธีการตางๆ เชน การทอดแห ใชตาขายจับปลา การดําน้ําแลวใช
แหลมแทงตัวปลา การวางเบ็ด เปนตน ตอมามีการจับปลาดวยการใชระเบิด  การใชไฟฟาชอตและ
การใชยาเบื่อ ทําใหจํานวนปลาลดลงอยางรวดเร็ว เมื่อไดรับการติดตอจากโครงการจัดการลุมน้ําปง
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ตอนบนวาจะมีการเสนอโครงการเพื่อสรางแหลงอนุรักษปลาอยูแลวพอหลวงจึงเขารวมโครงการ
เพราะบานแกงปนเตาเปนบานที่เปนสมาชิกของเครือขายปาชุมชนอยูแลว การอนุรักษพันธุปลาและ
ความหลากหลายของพืชและสัตวน้ําสองฟากฝงจึงเปนส่ิงสําคัญ และพอหลวงเองก็มีใจรักเห็นเปน
ส่ิงมีประโยชนจึงเขารวมอยูในเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง 

 แหลงอนุรักษพันธุปลานอกจากจะเปนประโยชนตอการสงวนพันธุปลา เปนที่ปลอดภัย
ใหปลาไดหาอาหารและวางไขตามธรรมชาติไดอยางปลอดภัยไรคนรบกวน และเปนการจํากัด
วิธีการหาปลาโดยวิธีการรุนแรงซึ่งทําใหปลาและสัตวน้ําทุกชนิดตายในปริมาณมากแลวยังเปนการ
ควบคุมปริมาณของการหาปลาของผูใชน้ําใกลเคียงอีกดวย อยางไรก็ตามการลักลอบจับปลาก็มีบาง 
แมวาจะไดมีการประกาศแนวเขตหามจับปลา ผูใชน้ําเลาวาเคยมีวัยรุนตางถิ่นเขาไปลักลอบจับปลา
ประมาณตีสาม เมื่อคณะกรรมการจับไดแลวก็วากลาวตักเตือนและปลอยตัวไป ผูใชน้ําในหมูบาน
อ่ืนเชน บานเมืองงาย ปางพะเยา ก็เคยมาลักลอบจับปลาเชนเดียวกันก็ไดวากลาวตักเตือน              
ยึดอุปกรณการจับปลาแลวปลอยตัวไป   อยางไรก็ตามยังมีการอนุญาตใหจับปลาในแหลงอนุรักษ
กินไดปละ 1 วัน เสมือนเปนรางวัลใหแกผูใชน้ําที่อนุรักษพันธุปลา คือวันที่มีการสรางฝายกั้นน้ํา
ในชวงระหวางเดือนมีนาคมถึงตนเดือนเมษายนของทุกปพอหลวงและคณะกรรมการ ตลอดทั้งผูใช
น้ําจะระดมแรงงานกันมาสรางฝายและจับปลาในแหลงอนุรักษมาทําเปนอาหารเลี้ยงผูใชน้ําเพียงป
ละ 1 ครั้งที่ปลาในเขตอนุรักษจะถูกจับกิน นอกเหนือจากเวลานี้ไปจะไมมีใครไดรับอนุญาตใหจับ
ปลาอีก 

 เนื่องจากแกงปนเตาเปนจุดแวะของนักทองเที่ยวทั้งขาไปและขากลับ เปนจุดศูนยรวม
ของผูใชน้ําที่นําสมโอมาขายขางทางใหกับนักทองเที่ยวและคนที่เดินทางผานเขาออกอําเภอ       
เชียงดาว ตรงจุดอนุรักษพันธุปลาจึงมีรานอาหาร รานสมโอท้ังเปรี้ยวและหวาน มีราคาตั้งแตลูกละ 
10-30 บาท หรือบางขนาด 3 ลูกรอยบาท ขึ้นกับขนาดและรสชาด แหลงอนุรักษพันธุก็เปนแหลงที่
นักทองเที่ยวไดแวะชม ในชวงสงกรานตน้ําในน้ําแมปงไมเออทวมตล่ิง แตจะมีหาดทรายเล็กๆ พอ
ใหนักทองเที่ยวลงยืนดูปลาหรือตั้งวงกินเหลาและสมตําดูปลาและสายน้ํา พรอมกับลงเลนและ     
รดน้ํากันไดอยางสนุกสนาน  เพราะฉะนั้นพอหลวงจึงเกิดแนวความคิดวาอยากจะไดงบประมาณมา
พัฒนาและสรางสะพานขามแมน้ําปงเหนือแหลงอนุรักษพันธุปลาเพื่อใหนักทองเที่ยวสามารถเดิน
ไปบนสะพานเพื่อดูปลาและใหอาหารปลาไดถนัดชัดเจนเหมือนที่บานหวยโจและที่ทาน้ําวัดอินทา
ราม (สัมภาษณพิมสุวรรณ  วงคคีรี,  กันยายน 2547)  เมื่อผูศึกษาถามพอหลวงวามีแนวคิดอยางไร
ในการทําแหลงอนุรักษพันธุปลาใหประสบผลสําเร็จในสายตาของพอหลวง พอหลวงบอกวาตอง
ปลูกจิตสํานึกทั้งเด็กและผูใหญ โดยผูใหญตองเปนตัวอยางที่ดีกอน ถาผูใหญไมทําผิดโดยเฉพาะใน
เร่ืองของการจับปลาเด็กก็จะไดรับตัวอยางที่ดีไปดวย  
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 นอกจากนี้ยังตองมีกฎเกณฑที่เขมงวดในลายลักษณอักษรแตยืดหยุนในทางปฏิบัติ
พอสมควร ไดแก  การหามจับปลาในเขตอนุรักษพันธุปลาทุกชนิด ทุกวิธีการฝาฝนมีโทษปรับดังนี้ 
1) ระเบิดปลา เบื่อปลาดวยยา ชอตดวยไฟฟา มีโทษปรับ 500 บาท ยึดของกลาง และสงตัว
ดําเนินคดีตามกฎหมาย 2) จับปลาดวยแห ยอ ดํายิง ยิงดวยปน วางตาขาย มีโทษปรับ 3,000 บาท 
และยึดของกลาง 3) จับปลาดวยการตกเบ็ด วางไซ สวิง และอื่นๆ มีโทษปรับ 1,000 บาท พรอมยึด
ของกลาง 4) หามระเบิดปลา เบื่อดวยยา ชอตดวยไฟฟา นอกเขตอนุรักษพันธุปลา ฝาฝนมีโทษปรับ 
3,000 บาท พรอมสงตัวดําเนินคดีตามกฎหมาย 5) นอกเขตอนุรักษพันธุปลา อนุญาตใหจับปลาโดย
วิธีการอื่นๆ ไดนอกจากขอกําหนดในขอ 4) จะเห็นไดวากฎเกณฑเหลานี้แมวาจะดูเครงครัด 
เขมงวด เชน การจับผูฝาฝน ปรับเปนจํานวนเงินที่สูงสําหรับผูใชน้ําและสงตัวไปดําเนินคดีตาม
กฎหมายแตในทางปฏิบัติจริงเนื่องจากประเพณีของผูใชน้ําก็ถือวาเปนพี่เปนนองกันอาศัยอยูในลุม
นํ้าเดียวกันจึงมีเพียงการตักเตือนวากลาวและยึดอุปกรณการจับปลาเทานั้น ยังไมมีหมูบานใดสงตัว
ผูฝาฝนกฎเกณฑเหลานี้ไปดําเนินคดีตามกฎหมาย  

 อยางไรก็ตามพอหลวงเห็นแหลงอนุรักษพันธุปลานี้กอใหเกิดประโยชนแกชุมชน คือมี
ปลาชุกชุมมากขึ้น เปนแหลงทองเที่ยวและสามารถอนุรักษพันธุปลาที่ผูใชน้ําหายากและใกลสูญ
พันธุเชน ปลาแข ไวไดในแหลงน้ําธรรมชาติ บางวันผูใชน้ําสามารถจับสัตวน้ํานอกเขตอนุรักษ
พันธปลาไปขายมีรายไดถึงวันละ 200 บาท ทั้งเด็ก ผูใหญและวัยรุนสามารถหารายไดเปนเงินสดไว
ใชจายไดอยางไรก็ตามการหาปลาตามแมน้ําปงมีความหมายตอวิถีการยังชีพของผูใชน้ําในลุมน้ํา
เชียงดาวและผูใชน้ําผูอาศัยอยูสองฝงแมปงซึ่งเปนกิจกรรมที่มีมานานแลว (สัมภาษณแกว  ฟางคํา, 
กันยายน 2547) 
 ขอมูลของผูใชน้ําในเขตแหลงอนุรักษพันธุปลาตรงกับรายงานวิจัยโครงการจัดทําแผน
แมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา (2547)  
ไดใชทีมวิจัยที่มีความรูดานการประมงน้ําจืดและทรัพยากรสัตวน้ําจากสํานักประมงจังหวัด
เชียงใหมสํารวจพันธุปลาในลําน้ําแมปง ระหวางเดือนธันวาคม 2546- มกราคม 2547 พบวามีปลา
ในแมน้ําปงถึง 114 ชนิด ความหลากหลายของพันธุปลาที่สํารวจพบ สะทอนใหเห็นวาสิทธิในการ
การจัดการน้ํามิไดเปนเพียงดานของการนําน้ําไปใชประโยชนเทานั้น แตยังเปนการจัดการน้ําเพื่อ
การอนุรักษทรัพยากรและระบบนิเวศน แหลงอนุรักษพันธุปลายังมีความหมายตอการลดการ
คุกคามสัตวน้ําและเปนพื้นท่ีปลอดภัยใหสัตวน้ําไดเพาะพันธและใหความหมายตอการพักผอน
หยอนใจของผูใชน้ํา ตลอดจนสื่อสารถึงการเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับบรรยากาศการ
ทองเที่ยวทางธรรมชาติท่ีสอดประสานไปกับภาพลักษณของอําเภอเชียงดาวที่มีแหลงทองเที่ยวทาง
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ธรรมชาติหลายแหงทั้งในรูปแบบของบานพักริมน้ํา ลองแพชมธรรมชาติ การเดินปาดูนก การขี่ชาง
ชมปาเปนตน 

 ดวยความหมายดานการทองเที่ยวจึงเปนเหตุใหแหลงอนุรักษพันธุปลาไดรับความชื่นชม
จากผูใชน้ําที่เปนเจาของแหลงอนุรักษพันธุปลา ในฐานะสถานที่พักผอนหยอนใจของผูคนตางถ่ินที่
หล่ังไหลมาชมธรรมชาติของอําเภอเชียงดาวกอนมุงขึ้นไปเที่ยวอําเภอฝายและอําเภอแมอาย แลวเลย
ไปเชียงแสนจังหวัดเชียงรายตอไป   
 และในความหมายที่เปนแหลงอนุรักษพันธุปลา ดวยความสําเร็จของการอนุรักษพันธุ
ปลาที่ทาน้ําวัดอินทาราม การที่กรมประมงไดเอาปายไปปกไววา “แหลงอนุรักษพันธุปลา 
สนับสนุนโดยกรมประมงนั้น” ทําใหผูใชน้ําใหความหมายกับกรมประมงวาเปนการเอาหนา 
หมายความวากรมประมงเองก็ไดหนาไปดวยกับความสําเร็จของการอนุรักษพันธุปลาของผูใชน้ํา  
แมวาจะเอาพันธุปลาไปบริจาคใหกับเครือขายแคปละครั้งก็ตาม ผูใชน้ําไมถือวาความสําเร็จของ
แหลงอนุรักษพันธุปลามาจากการสนับสนุนของกรมประมงเทานั้น แตเกิดจากความเขาใจของผูใช
น้ําเองเรื่องความตองการความอุดมสมบูรณของปลาที่พวกเขาสามารถจับไดเพื่อนําไปประกอบ
อาหารหรือเหลือขายเพื่อเล้ียงชีพนอกเขตอนุรักษตางหาก คือความหมายสําคัญของการอนุรักษ
พันธุปลาสํารับผูใชน้ํา สําหรับพอหลวงและสมาชิกกองคการบริหารสวนตําบลใหความหมายของ
แหลงอนุรักษพันธุปลาวาเปนความภาคภูมิใจ (ในผลงาน) ของตนเองในฐานะผูนําที่ไดสงเสริมให
ผูใชน้ํามีแหลงปลา และทําใหเกิดความมีหนามีตาเวลาหนวยงานราชการไปตรวจเยี่ยม และมีผลงาน
ที่เปนรูปธรรมใหคนภายนอกไดเห็น อยางนอยก็เปนกิจกรรมหนึ่งที่เปนชองทางที่จะไดรับเงิน
สนับสนุนการพัฒนาหมูบานจากคนภายนอกโดยเฉพาะจากองคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ 

 
 พิธีสืบชาตาปลา:  พิธีกรรมกับความหมายการอนุรักษ 

 ดวยเหตุที่ปลาในลุมน้ําเชียงดาวลดจํานวนลง นอกจากจะจัดเปนเขตอนุรักษและคุมครอง
ปลา    แลวจะตองมีการทําพิธีสืบชาตาปลา เพื่ออนุรักษและสืบตอความหมายของชีวิตปลาในแมน้ํา
วาเปนสิ่งที่มีบุญคณุตอคน การสืบชาตาปลาเปนแนวทางหนึ่งในการทําบุญดวยการละเวนชีวิตสัตว
น้ํา พิธีสืบชาตาเปนพิธีที่ชาวลานนานิยมทําในโอกาสตางๆ เพื่อตอดวงชาตาใหยืนยาว โดยอาจจัด
พิธีนี้ขึ้นเปนการเฉพาะหรือจัดรวมกับพิธีอ่ืนๆ ได และสามารถจัดขึ้นเพื่อสืบชาตาใหแกคน เมือง 
หมูบาน ยุงขาวและเหมืองฝายได การสืบชาตายังแสดงใหเห็นถึงการรวมตัวของศาสนาพุทธ ฮินดู 
หรือพราหมณ และความเชื่อเร่ืองผีสางเทวาดาที่สามารถรวมตัวกันไดอยางสนิทแนบเนียน โดย
ความหมายของ “ชาตา” หรือ “ชะตะ” มีความหมายวา “เวลาที่เปนกําเนิดของคนและสิ่งของสาํคัญ” 
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คําวา “สืบ” คือ “ตอ ตอเนื่อง หรือตอไปขางหนา” ดังนั้นคําวา “สืบชาตา” จึงมีความหมายวาสืบตอ
จากการเกิด ดวยเหตุที่ชาวลานนาเชื่อวาทุกอยางตองมีชาตาเปนของตนเอง ซ่ึงในความหมายที่เปน
ศัพทเฉพาะที่เรียกวา “ดวงชาตา”  การสืบชาตาจึงเปนการมุงหวังใหเกิดความเจริญรุงเรืองเพื่อให
เกิดความอยู เย็นเปนสุข  พนจากโรคภัยและเสียดจัญไรตางๆ  และเพื่อความเปนสิริมงคล          
(นิตยา  จันโทภาสกร, 2526: 188-190) 

 การสืบชาตาปลาจึงเปนการสรางความหมายผานสัญลักษณที่เรียกวา “พิธีกรรม” ในการ
ส่ือสารความหมายของการอนุรักษปลาและแมน้ํา พื้นที่หนาวัดอินทารามถูกดึงเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของพิธีกรรมอันศักสิทธิ์ และใหความหมายวาเปนเขตอภัยทาน และการทําพิธีอันมีการนิมนต
พระสงฆและเครื่องประกอบพิธีอันไดแก ผาขาวผาแดง ตาแหลวและหญาคา ธงสีขาว  เสนดายขาว 
เปนตน ทําใหพิธีสืบชาตาปลามีความขลัง สอดคลองกับความเชื่อเรื่องบาป บุญและขอหามในการ
ฆาสัตวตัดชีวิตของศาสนาพุทธ ดวยเหตุนี้พิธีสืบชาตาปลาจึงถูกนํามาใชเพื่อสืบตอชีวิตของปลา
และสัตวน้ําในแนวเขตอนุรักษเพื่อตอกย้ําใหมนุษยเกิดความเมตตาตอฝูงปลาและความกลัวในเรื่อง
ของบาป ใครที่ละเมิดจับปลาในเขตอนุรักษไมเพียงแตเปนการละเมิดกฎเกณฑของแหลงอนุรักษ
พันธุปลาที่คณะกรรมการตั้งขึ้นมาเทานั้น แตยังถือวาละเมิดกฎเกณฑและขอหามตามความเชื่อของ
สังคมในลุมน้ําเชียงดาว ซ่ึงเปนกฎเกณฑที่ฝงรากและซอนอยูภายใตจิตสํานึกของคนในลุมน้ํา   
เชียงดาว 

 จะเห็นไดวาทางเลือกในการจัดการน้ําเปนการจัดการทรัพยากรแบบเปนองครวมและ
รอบดาน อันจะนําไปสูความรูสึกเปนเจาของ ความหวงแหนทรัพยากรของบานเกิดและกอใหเกิด
ความรวมมือในการจัดการน้ําตามบริบทลุมน้ําระหวางชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชน วัด โรงเรียน 
องคกรบริหารสวนตําบลและหนวยงานภาครัฐ  

 
6.3 สรุป 

 ทางเลือกในการจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําเชียงดาวมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางไปจากบริบท
ของลุมน้ํายอยทั่วไปในภาคเหนือ อันหมายถึงการจัดการน้ําดวยการอนุรักษและการพัฒนา
ประสิทธิภาพขององคกรทองถ่ินในการจัดการในความหมายที่ชุมชนลุมน้ําเชียงดาวเปนผูกําหนด
ขึ้น  ซ่ึงประกอบไปดวยวิธีคิด 3 สวนประกอบกัน คือ 1) ความเชื่อ/ คุณคา 2) ประโยชน/ส่ิงตอบ
แทนที่เปนธรรม และ 3) อํานาจ ในระดับของความคิดสิ่งที่เรียกวา “การพัฒนา” สอนัยถึงศักยภาพที่
ทรงพลังในการสรางสรรคเปลี่ยนแปลง การพัฒนาเกี่ยวของกับเรื่องของวัตถุ จิตใจ ทําใหคุณภาพ
ชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีทางเลือกในชีวิตมากขึ้น(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540) ชุมชนลุมน้ํา
เชียงดาวไมไดปฏิเสธสิ่งที่เรียกวาการพัฒนา  แนวทางการพัฒนาเรื่องการจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา
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เชียงดาวตองวางอยูบนหลักคิดเรื่องการมีสวนรวมเพื่อใหผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการจัดการน้ํา
สงผลตอผูใชในทองถ่ินและหลอเล้ียงคนในสังคมทุกภาคสวนไดอยางเปนธรรมนั่นเอง การกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการในลักษณะของเครือขายฟนฟูและอนุรักษสายน้ําแมปงจึงเทากับเปน
การกระจายอํานาจและการจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรมอยางนอยก็เปนวิธีคิดที่ชวยเปดพื้นที่
ใหกับทางเลือกในการจัดการน้ําในสายน้ําแมปงและลุมน้ําอ่ืนๆ ในภาคเหนือ โดยแปลงหลักการ
รวมออกมาเปนเอกสารเผยแพรไดวาขอสรุปจากรางขอเสนอเชิงหลักการเกี่ยวกับการน้ําของ
คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮรวมกับเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ (2546) ไดแก
หลักการเรื่องการมีสวนรวมและหลักการจัดการน้ําที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของระบบ
นิเวศนวัฒนธรรมที่แตกตางหลากหลายในพื้นที่ลุมน้ําภาคเหนือวา 1) ขอเสนอวิธีคิดเรื่องหนวยใน
การจัดการน้ํา ตองสะทอนหนวยที่เปนจริงในการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในระดับลุมน้ําขนาด
ใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ซ่ึงวางอยูบนพื้นฐานของหลักการทางนิเวศนวัฒนธรรม 2) การ
พิจารณาเรื่องสิทธิในการจัดการน้ํา ควรเปดทางเลือกใหมีการใชสิทธิหลายประเภทโดยหลักการ
จัดการแบบสิทธิเชิงซอน ทั้งสิทธิตามรูปแบบประเพณีและสิทธิตามกฎหมายตามความเหมาะสม
ของลักษณะเฉพาะในพื้นที่ลุมน้ํานั้นๆ 3) ขอเสนอเรื่องการบริหารจัดการน้ําที่เปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพโดยการจัดตั้งองคกรในการบริหารจัดการลุมน้ําและองคกรกํากับอิสระเพื่อกระจาย
อํานาจการมีสวนรวมของประชาชนในลุมน้ําอยางทั่วถึง 

 
 

 
 
 

 
 ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè

Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


