
 
บทที่ 6  

ทางเลือกการจัดการน้ําในลุมน้ําเชียงดาว 
 

 ความหลากหลายของวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ํากอใหเกิดวิวาทะสําคัญในเรื่องสิทธิในการ
จัดการน้ํา การจัดองคกรและวิวาทะในประเด็นที่วาควรมีการเก็บคาน้ําเกษตรกรหรือไม ในบทนี้    
ผูศึกษาจึงไดนําเสนอกรณีตัวอยางของกรณีศึกษาที่สามารถคลี่คลายคําตอบเรื่องแนวทางการจัดการ
น้ําทั้ง 3 ประเด็น วาทางเลือกในการจัดการน้ํายังมีมากกวาขอถกเถียงดังกลาวเพราะขอถกเถียง
เหลานั้นลวนเปนประเด็นของการถกเถียงที่วางอยูในบริบทปญหาของการปรับเปลี่ยนนโยบายของ
การจัดการน้ําในระดับประเทศ ซ่ึงเปนขอถกเถียงหลัก อยางไรก็ตามเมื่อสํารวจพรมแดนความรูใน
มิติของทองถ่ินผูศึกษายังพบวามีขอเสนอทางเลือกในการจัดการน้ําที่หลุดออกจากกรอบของปญหา
ท้ังสามประเด็นดังกลาว ซ่ึงจะไดคล่ีคลายปมปญหาที่เปนขอเสนอในการวางแนวทางในการจัดการ
น้ําเชิงนโยบายที่ยังมีวิธีคิดในการวางนโยบายแบบปูพรมทั่วประเทศ ซ่ึงหมายถึงการใชแผนแมบท
เดียวในการจัดการน้ําโดยเฉพาะอยางยิ่งขอเสนอการจัดการน้ําที่มาจากภาครัฐ การศึกษาถึงขอเสนอ
ทางเลือกที่มีลักษณะเฉพาะของกรณีปญหาในแตละลุมน้ําจึงมีความสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 
6.1 ความหลากหลายของทางเลือกในการจัดการน้ํา 
 ตัวอยางกรณีศึกษาปญหาการจัดการน้ําและขอเสนอทางเลือกในการจัดการน้ําที่
พัฒนาขึ้นมาจากบริบทเฉพาะของพื้นที่ในลุมน้ําภาคเหนือ จะชวยใหเกิดความเขาใจถึงผลที่เกิดขึ้น
ของวิวาทะเรื่องการจัดการน้ําทั้งในระดับลุมน้ํายอย ไปจนถึงระดับประเทศวาอยางนอยในประเด็น
สําคัญก็ไดกอใหเกิดขอเสนอทางเลือกแนวทางในการแกปญหาและการจัดการน้ําที่หลากหลายมิติ 
สอดคลองกับบริบทของลุมน้ําและใหทางออกกับแนวทางการจัดการน้ํากระแสหลักที่มาจากกการ
จัดการน้ําของรัฐและธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย ดังตอไปนี้ 
 หนารอนป พ.ศ. 2545 “คณะกรรมการศึกษาฟนฟูการจัดการน้ําลุมน้ําแมตาชาง”           
ไดนําเสนอขอสรุปบทเรียนจากการจัดการลุมน้ําแมตาชางตามแนวทางการจัดการรวม ในฐานะที่
เปนการสรุปชุดองคความรูทางเลือกในการจัดการน้ําของทองถ่ิน และไดรับการคัดเลือกใหเปน
งานวิจัยดีเดนป พ.ศ. 2545 จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  เนื่องมาจากบทเรียน
จากการแกไขความขัดแยงกรณีศึกษาในลุมน้ําแมตาชางที่ชี้เหน็วาปญหาภัยแลงไดกอใหเกดิการแยง
ชิงน้ําระหวางชาวบานกับชาวบาน ชาวบานกับรีสอรท และชาวบานพื้นราบกับกลุมชาติพันธุมงบน
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ดอย สุเทพซ่ึงอยูตนน้ํา มีความพยายามขององคกรทองถ่ินที่จะมาทําหนาที่ตรวจสอบการใช
ทรัพยากรรวมกันแตไมสําเร็จจนในที่สุดเกิดความบาดหมางถึงขั้นจับอาวุธเขาหากัน มีการยกกําลัง
พรอมอาวุธหลายรอยคนบุกขึ้นไปบนดอย เมื่อป พ.ศ. 2541 หลังจากนั้นทางราชการไดพยายาม
จัดตั้งคณะกรรมการ 3 ฝาย แตไมสามารถคลี่คลายปญหาและหาขอยุติไดเพราะแตละฝายก็มุงจะ
ถกเถียงเพื่อจะเอาชนะและปกปองตนเอง ขาราชการที่เขาไปทําหนาที่เพียงเพื่อไกลเกลี่ยขอขัดแยง
เฉพาะหนาเทานั้น ไมมีความตอเนื่อง เมื่อเปล่ียนหนาที่และเปลี่ยนคนปญหาทุกอยางก็ยังคงอยู
เหมือนเดิม ดังนั้นศูนยชาติพันธุรวมกับมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
(คกน.) และคณะกรรมการประสานงานประชาชนเพื่อทองถ่ิน ไดจัดใหมีการประชุมรวมกัน
ระหวางคนพื้นราบและคนบนดอย โดยมีขอสรุปใหมีการตั้งคณะกรรมการจากหมูบานสมาชิกที่มี
การใชน้ําทุกหมูบานและตั้งอยูทุกหวยที่ไหลลงน้ําแมตาชาง ตั้งแตปลายน้ําขึ้นไปจนถึงตนน้ําซึ่ง
เปนผูใชน้ําในระบบนิเวศนเดียวกัน รวมทั้งประสานงานกับตัวแทนรีสอรททุกแหงใหเขามามีสวน
รวมในการแกไขปญหา โดยมีชื่อเรียกรวมกันวา “คณะกรรมการศึกษาฟนฟูการจัดการน้ําลุมน้ําแม
ตาชาง” โดยจัดใหมีการประชุมหารืออยางตอเนื่องตามระเบียบกติกาที่รางขึ้น สงผลใหความ
บาดหมางระหวางคนที่ใชน้ําในลําน้ําเดียวกันเปนไปในทางที่เปนมิตรมากขึ้นโดยเฉพาะเรื่องการ
แบงนํ้ากันใช  การตรวจตรารักษาปา  การไดรับคําแนะนําชวยเหลือจากนักวิชาการทําให
คณะกรรมการชุดนี้ไดมองเห็นแนวทางในการจัดการน้ําอยางเปนระบบในอนาคต ช้ีใหเห็นขอสรุป
และบทเรียนที่ไดจาการจัดการน้ําในลุมน้ําแมตาชางวา การเปดพื้นที่ใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวม
ผานเวทีปรึกษาหารือทําใหสามารถสรางความเขาใจและหาทางออกของปญหาไดดวยสันติวิธีตาม
แนวทางการจัดการรวมซึ่งไดแก 1) แนวทางในการแกไขปญหาระยะสั้น (12 เดือน) โดยเนนการมี
สวนรวมของชุมชนในการกําหนดนโยบายและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย
ตนเองตามหลัก “สิทธิมนุษยชน” และรัฐธรรมนูญมาตรา 46 ไปปรับใชในทางปฏิบัติ โดย
นักวิชาการ หนวยงานรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปมีสวนรวมในฐานะที่ปรึกษาและสนับสนุน
ใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมดังกลาว 2) แนวทางการแกไขปญหาระยะยาว (3-5 ป) มีการจัดทํา
แผนแมบทการจัดการลุมน้ําแมตาชางอยางเปนระบบรวมกับการจัดการปาไม ที่ดินและการจัดตั้ง
กองทุนที่ใชสําหรับจัดสรรในการจัดการองคกรโดยเนนหลักการพึ่งพาตนเองเปนแนวทางสําคัญ 
 พอยางเขาฤดูหนาว ตนป พ.ศ. 2546 พรพิไล  เลิศวิชา และอรุณรัตน  วิเชียรเขียว (2546) 
ไดผลิตงานศึกษา “ชุมชนหมูบานลุมน้ําขาน: โครงการวิจัยเศรษฐกิจชุมชน 3 ลุมน้ําในประเทศไทย 
พ.ศ. 2543-2545  โดยมีขอเสนอสําคัญเกี่ยวกับการตีความเรื่องขอบเขตลุมน้ําวา พื้นที่ลุมน้ํามิไดถูก
จํากัดดวยขอบเขตตายตัวโดยภูมิศาสตรลวนๆ แตการใชประโยชนจากพื้นที่ลุมน้ําและการจัดการ
ระบบของลุมน้ําแมขานดวยน้ํามือคนในลุมน้ําทําใหขยายประโยชนในการใชน้ําที่ไปไกลกวาพื้นที่
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ทางภูมิศาสตรได การตีความขอบเขตลุมน้ําดวยสภาพภูมิศาสตรเพียงอยางเดียวไมไดอธิบายชุมชน
และระบบเกษตรกรรมในลุมน้ํา แตตองใชความรูเร่ืองการจัดการน้ําโดยมนุษยในเขตนั้นๆ เขา
มารวมในการตีความจึงจะสามารถอธิบายขอบเขตของพื้นที่ลุมน้ําไดถูกตอง โดยงานศึกษานี้ยัง
ช้ีใหเห็นวาเครือขายระบบการจัดการน้ําดวยเหมืองฝายในลุมน้ําวางสามารถกาวขามขอจํากัดทาง
ภูมิศาสตรและสรางขอตกลงกันในการควบคุมกําลังน้ําและการเกษตร แตเมื่อระบบชลประทานรับ
ไดเขามาก็ทําใหชาวนาไมมีสวนรวมในการวางแผนหรือเขาใจสิ่งที่รัฐทํา ระบบโครงสรางพลังนํ้า
แบบใหมไมไดใหความสําคัญตอระบบเหมืองฝายเดิมจึงไดละเลยความสําคัญของสิ่งที่ชาวนาไดคิด
สรางไวและทําใหชุมชนชาวนาในลุมน้ําขานขาดความมั่นคงในการผลิต การที่ระบบชุมชนถูก
กระทบกระเทือนอยางสูงจากทั้งระบบทุนและรัฐจึงเรงเราใหหมูบานผลิตเพื่อใหไดจํานวนมาก 
หมูบานและชุมชนบางสวนที่อยูปายน้ําเริ่มสูญเสียความสามารถในการบงการชีวิตของตนเอง 
ระบบชลประทานของรัฐไดทําลายอํานาจในการปกครองตนเองของชาวนา ทําลายเครือขายและ
ระบบความสัมพันธของชุมชนในการจัดการระบบน้ํา ทําใหศักยภาพในการผลิตของระบบบริเวณ
ปลายน้ําลดลงอยางมาก ซ่ึงมีขอสังเกตวา แมชุมชนยังดํารงชีวิตและเครือขายอื่นๆ ของชุมชนไวได
แตสวนที่ปะทะกับรัฐนั้นออนแอลง การตอสูของระบบเปนไปในลักษณะคลายจํายอมและดวยเหตุ
ที่รัฐผูกขาดวิธีการจัดการระบบน้ําดวยกฎหมาย ยิ่งทําใหชาวนาถูกจํากัดวิธีคิดใหไมสามารถมี
พลวัตในการแกไขปญหาระบบชลประทาน ทางออกของชาวนาจึงหันเหออกไปในแนวทางที่
สามารถจัดการไดดวยตนเอง แทนที่จะติดตอและเปนสวนหนึ่งของระบบรัฐ แตการที่พื้นที่นาของ 
ไดถูกจัดการโดยระบบรัฐไปแลวการตอสูของชาวนาจึงไมสามารถใชจารีตเดิมอีกตอไปเนื่องจาก
เปนการตอสูที่ยืนอยูทามกลางวิธีการทางเทคโนโลยีและองคความรูของผูอ่ืน ทั้งหมดที่ชาวนาคิดจึง
กลายเปนวิธีการในการรองขอความยุติธรรมจาก “ระบบของคนอื่น” และแมแตจะเห็นดวยกับ
ระบบอันนั้น ดวยเหตุนี้การตอสูในลักษณะดังกลาวจึงจึงอนาคตที่มืดมน งานศึกษานี้จึงชี้ใหเห็น
พลวัตขององคความรูชุมชนในลุมน้ําขานที่ตองมีการปรับเปลี่ยนและสรางความรูใหมเพิ่มเติม
เนื่องจากการจัดการองคความรูของชุมชนที่เปนไปตามธรรมชาติไมเพียงพออีกตอไปจึงตองมีการ
ผลิตซ้ําองคความรูเกาโดยอาศัยพลวัตของการจัดการระบบอื่นเพิ่มเติม โดยอิงระบบเกาของลุมน้ําที่
มีประสิทธิภาพสูงจึงจะทําใหหมูบานมีพลวัตไปสูอนาคตไดอยางแทจริง 
 ปลายฤดูฝน ป พ.ศ. 2548 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติไดเสนองานศึกษา “เครือขายลุม
น้ําวาง: แนวทางการจัดการน้ําภาคประชาชน” ในลักษณะที่ไมมีเปาหมายคัดคานโครงการของรัฐ 
และไมเจาะจงที่จะวิพากษวิจารณนโยบายการจัดการน้ําของรัฐอยางดุเด็ดเผ็ดรอน เพราะเห็นวาขอ
กลาวหาในการจัดการน้ําที่ผิดพลาดของรัฐบาลเปนเรื่องที่ยากตอการเรียกรองใหรัฐปรับเปลี่ยน
รูปแบบการจัดการน้ําและยุติโครงการ มูลนิธิฟนฟชูีวิตและธรรมชาติจึงไดนําเสนอทางเลือกในการ
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จัดการน้ํา ซ่ึงดําเนินโดยภาคประชาชนในทองถ่ินลวนๆจากชุมชนที่อาศัยอยูบนดอยสูงอันเปนตน
กําเนิดของสายน้ําจนถึงชุมชนที่ราบริมแมน้ําที่มีชีวิตผูกพันกับแมน้ําวาง มีรูปแบบการจัดการน้ําที่
เปนเอกลักษณเฉพาะตัว แตกตางไปตามสภาพภูมิประเทศและระบบนเิวศน โดยช้ีใหเห็นวาจากแต
เดิมที่การจัดการน้ําในลุมน้ําวางเปนลักษณะของตางกลุมตางทําไมเกี่ยวของกันเมื่อมีปญหาการขาด
แคลนน้ําอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต ชนิดของการปลูกพืชและรูปแบบการใช
ที่ดินทําใหเกิดความขัดแยงระหวางผูใชน้ําในหลายจุด คนในลุมน้ําวางกลุมหนึ่งจึงไดหาทางออก
โดยการสรางพื้นที่ในการปรึกษาหารืออันเกิดจากความพยายามในการแกไขปญหาโดยชุมชน
กันเอง จนเกิด “เครือขายปาชุมชนลุมน้ําวาง” โดยมีชุมชนที่ใชน้ําสายเดียวกันเปนตัวเชื่อมโยง 
สะทอนการปรับตัวในการแสวงหาทางเลือกในการจัดการน้ําแมวาง ผานแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรแบบองครวมทั้งดิน น้ํา ปา สามารถประสานความรวมมือกันของคนทั้งลุมน้ําไมวาจะเปน
ชาวมง กะเหรี่ยง คนเมือง โดยไมมีขอบเขตทางวัฒนธรรมมากั้นขวาง ดวยเหตุนี้งานศึกษานี้จึงเปน
การน้ําเสนอแนวทางการจัดการน้ําทางเลือกที่มิติที่แตกตางจากการจัดการน้ําดวยกลไกรัฐที่เปน
สูตรสําเร็จเหมือนกันทั้งประเทศและมีปญหาในรัฐไทยมาโดยตลอด ซ่ึงงานศึกษานี้ไดนําเสนอ
เสนอทางเลือกเชิงนโยบายสําคัญคือ 1) ขอเสนอเรื่องหลักสิทธิชุมชนและการจัดการรวมอันวางอยู
บนฐานของความอยูรอดและความเปนธรรมของระบบนิเวศน 2) ขอเสนอเรื่องนโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําที่ตองวางอยูบนพื้นฐานของเครือขายทางสังคมในลุมน้ํา
ตามที่เปนจริง 3) ขอเสนอใหมีการรับรองการพัฒนากฎเกณฑในการจัดการลุมน้ําจากกระบวนการ
กําหนดสิทธิจากภายในชุมชน  และ 4)  ขอเสนอเรื่องการดําเนินกลไกในการบริหารจัดการลุมน้ํา
ตองมาจากชุมชน (มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, 2548)  
 สรุปไดวาขอเสนอทางเลือกเรื่องการจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําภาคเหนือตองการการแกไข
ปญหาและแนวทางในการจัดการรวมที่มีลักษณะเฉพาะสําคัญของแตละลุมน้ํายอยซ่ึงประกอบไป
ดวยลักษณะของความแตกตางทางดานองคกรประกอบของกลุมชาติพันธุและแบบแผนการผลิตที่
แตกตางกันออกไป สงผลใหมีจารีตปลีกยอยที่แตกตางกันในแตละลุมน้ํา ทางเลือกในการจัดการน้ํา
จึงควรพิจารณาถึงแกนแทของปญหาแตละกรณีศึกษามากกวาการเหมารวมและการยกเมฆปญหา
เร่ืองน้ําใหเหมือนกันทั้งประเทศ เพราะทางเลือกของการจัดการนํ้าขึ้นกับบริบทและเงื่อนไขเฉพาะ
ของพื้นที่ลุมน้ําและเครือขายการใชน้ําตามขอบเขตการใชที่เปนจริงบนพื้นฐานของถิ่นฐานชุมชน
และจารีตประเพณีในแตละทองถ่ิน ฉะนั้นทางเลือกการจัดการน้ําจึงควรเปนทางเลือกของคนใน
ทองถ่ินไมใชทางเลือกของรัฐชาติ  
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6.2 การจัดการน้ําเพื่อการอนุรักษในลุมน้ําเชียงดาว 
 ทางเลือกในการจัดการน้ําของผูใชน้ําในลุมน้ําเชียงดาวในดานหนึ่งยังวางอยูบนพื้นฐาน

ของการเคารพจารีตประเพณี อันสะทอนใหเห็นถึงระบบคุณคารวมของสังคมผูใชน้ําที่ถูกเรียนรู 
สงผาน และถายทอด มีทั้งสิ่งที่เปนตัวความคิด อารมณความรูสึกท่ีผูกอยูกับความคิดและพฤติกรรม
ที่แปรออกมาเปนการกระทํา กรรมสิทธิ์ของผูใชน้ําจึงสะทอนออกมาในวัฒนธรรมที่เปนทั้งดานที่
เปนนามธรรม คือ ตัวระบบคิด โลกทัศน ความเชื่อ ซ่ึงแสดงออกเปนรูปธรรมไดในหลายลักษณะ 
ตั้งแตวัตถุส่ิงของ เครื่องใช ส่ิงกอสราง พิธีกรรมหรือธรรมเนียมแบบแผนของความประพฤติ
รวมกัน หนาที่ของวัฒนธรรมผูใชน้ําจึงเปนคลายแผนที่ชวยนํารองบอกทิศทางสิ่งที่ผูใชน้ําควร
ประพฤติปฏิบัติในสถานการณตางๆ ใหแกสมาชิกของชุมชนผูใชน้ํา ประสบการณรวมดังกลาวจึง
ประกอบดวยคํานิยาม การตัดสินคา และการกําหนดตําแหนงแหงที่ทางสังคมของผูใชน้ําใน
สถานการณหนึ่งๆ ที่ฝงลึกในตัวและอยูใกลเปนสวนหนึ่งของการดํารงชีวิต เราจะมองเห็น
วัฒนธรรมของผูใชน้ําแนบเนื่องอยูในระบบความสัมพันธตางๆ  ซ่ึงมีหลายมิติ  นับตั้งแต
ความสัมพันธของผูใชน้ําที่เปนปจเจกภายในโลกของตัวเขาเอง ความสัมพันธระหวางผูใชน้ํา
ดวยกันเอง ความสัมพันธระหวางผูใชน้ํากับระบบนิเวศน หรือความสัมพันธระหวางผูใชน้ํากับส่ิง
เหนือธรรมชาติ มิติตางๆ เหลานี้มิไดแยกออกจากกัน แตซอนทับกันและกันและมีอิทธิพลกําหนด
กันและกัน ตัวอยางเชน พิธีกรรมเปนเรื่องความพยายามจะควบคุมธรรมชาติผานวิธีการจัดระบบ
ความสัมพันธของผูใชน้ํา โดยการดึงเอาสัญลักษณของส่ิงเหนือธรรมชาติ คือ การนับถือผีมาเปน  
ส่ิงควบคุมพฤติกรรมของผูใชน้ําที่ใชน้ํารวมกัน การเขาพิธีกรรมไหวผีตอกย้ําใหปจเจกตระหนักถึง
พลังชุมชนและทําใหโลกภายในของปจเจกมีความมั่นคงยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามผูใชน้ําเองก็มี
กระบวนการเรียนรูและถายทอดประสบการณที่สามารถจะปรับเปลี่ยนและปรับปรุงสภาพแวดลอม
ของผูใชน้ําจนเอาชนะขอจํากัดทางธรรมชาติหลายอยางไดเพื่อความอยูรอดผานกลไกของการ
ถายทอดทางวัฒนธรรมเหลานี้และชวยใหผูใชน้ําสามารถอยูรอดไดแมในสถานการณที่ทองถ่ินจะ
ไดรับอิทธิพลของโลกาภิวัตนอยางแนนหนาก็ตาม (อภิญญา  เฟองฟูสกุล, 2543ก) 

 
 ทางเลือกการจัดการน้ําดวยการรักษาปาตนน้ํา 
 เนื่องจากเห็นวาการอนุรักษและฟนฟูความสมดุลของธรรมชาติจะตองทํากิจกรรม

รวมกันระหวางการอนุรักษปาตนน้ํา ชุมชนในลุมน้ําเชียงดาวจึงรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชน
พัฒนาแนวคิดและจัดการปาชุมชนขึ้นมาโดยตอนแรกเปนการสนับสนุนกลุมฮักปาเจียงดาวและ
มูลนิธิวายเอ็มซีเอ เพื่อการพัฒนาภาคเหนือ จัดใหมีการฝกอบรมเรื่อง “การพัฒนาและการจัดการ  
ปาชุมชน” ในวันที่ 14-15 มีนาคม 2541 ณ วัดอัมพวัน มีผูเขารวมอบรมทั้งสิ้น 120 คน โดยมีเนื้อหา
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เปนการใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีเจาหนาที่จากทางอําเภอเชียงดาว
และอุทยานแหงชาติศรีลานนารวมเปนวิทยากร รวมทั้งการระดมแนวความคิดจากหมูบานใกลเคียง
ที่เคยจัดการปาชุมชนเปนผลสําเร็จมากอนหนานี้แลว เชน บานหนองแขม บานหัวทุง วันตอมามี
การสํารวจแนวเขตปาชุมชนเพื่อแบงเขตปาอนุรักษและปาใชสอย โดยเชิญเจาหนาที่จากทาง
ราชการเขารวมเดินสํารวจเขตปาดวย หลังจากนั้นในชวงกลางคืนไดมีการคัดเลือกและแตกตาง
คณะกรรมการบริหารปาชุมชน คณะกรรมการปาชุมชน และรางกฎระเบียบปาชุมชนขึ้นมา เพื่อใช
ในการบริหารจดัการปาชุมชน 

หนาที่ของคณะกรรมการปาชุมชนที่ชาวบานเลือกตั้งขึ้นมานั้นจะตองมีหนาที่ในการ
พิจารณาอนุญาตใหมีการตัดตนไมออกจากปาใชสอยมาใชประโยชน โดยการพิจารณาในที่ประชุม
และอนุญาตตามความเหมาะสมเปนกรณีไป นอกจากนี้คณะกรรมการปาชุมชนจะตองเดินตรวจ
และรักษาพื้นที่ปาในบริเวณปาชุมชนของหมูบานอยางนอยเดือนละ 2 ครั้ง ดูแลใหสมาชิกปาชุมชน
ในหมูบานปฏิบัติตามกฎอยางเครงครัดและพิจารณาลงโทษผูกระทําผิดกฏระเบียบปาชุมชนอยาง
ยุติธรรม ประสานงานใหสมาชิกในเขตปาชุมชนรวมกันรับผิดชอบทําแนวปองกันไฟปาและดับไฟ
ปา และเขารวมการประชุมชี้แจงผลการทํางานในแตละเขตรับผิดชอบโดยหัวหนากลุมและการ
ทํางานโดยรวมของคณะกรรมการปาชุมชนในที่ประชุมของหมูบานทุกเดือนตามที่คณะกรรมการ
หมูบานกําหนด นอกจากนี้ยังมีหนาที่ประสานงานความรวมมือกับสมาชิกในเขตรับผิดชอบในการ
รวมกันปลูกปา เพื่อฟนฟูปาเสื่อมโทรมในวันสําคัญทางศาสนา อยางนอยปละ 3 ครั้ง สวนสมาชิกที่
ขาดความรวมมือในกิจกรรมตางๆ เชน กิจกรรมการเดินสํารวจปา กิจกรรมการปลูกปา และ
กิจกรรมอื่นๆ ที่คณะกรรมการปาชุมชน ขอความรวมมือจะถูกปรับครั้งละ 100 บาท และสมาชิกที่
ไมใหความรวมมือตอคณะกรรมการปาชุมชนจะตองเสียคาปรับ เงินที่ไดจากการปรับไหมผูละเมิด
กฎระเบียบปาชุมชนจะถูกใชเปนคาตอบแทนสําหรับผูแจงหรือนําจับผูที่กระทําผิดกฎระเบียบ 20% 
ของคาปรับ นอกจากนั้นใชสําหรับการสนับสนุนการพัฒนาหมูบาน ทั้งนี้ตองเปนมติของที่ประชุม
ใหญของคณะกรรมการ และใชเปนสวัสดิการในการเดินสํารวจปา เชน คาอาหาร และการ
รักษาพยาบาลหากมีการเจ็บปวยขณะเดินสํารวจปา 

 การจดัทําปาชุมชนในเขตปาตนน้ําของฝายวังไฮชวยชะลอการลักลอบตัดไมทําลายปาลง
แมวาในความเปนจริงจะมีการนําไมออกมาใชประโยชนกันบางก็ตาม ตัวอยางเชน กลุมเหมืองฝาย
ไดขออนุญาตตออุทยานแหงชาติศรีลานนาเพื่อเขาไปตัดไมมาซอมแซมเหมืองฝายในแตละปนั้น
เมื่อไดรับอนุญาตแลวแกเหมืองไดแจงใหแกผูใชน้ําวาใหเขาไปตัดไมในขนาดและปริมาณที่ตนเอง
ตองรับผิดชอบตามพื้นที่ปลูกขาว ปรากฏวายังมีคนฝาฝนเอารถบรรทุกเขาไปขนไมมากกวาที่
ทางการอนุญาตซึ่งเปนปญหาที่แกฝายเองก็รูสึกหนักใจ เพราะเปนการอางความชอบธรรมในการ
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ตัดไมมาซอมแซมฝาย ในที่สุดในป พ.ศ. 2547 แกฝายจึงไมยอมทําจดหมายขออนุญาตตอเจาหนาที่
อุทยานแหงชาติศรีลานนาอีกเพราะวากลัววาจะมีผูลักลอบตัดไมแอบแฝงเขาไปเอาไมมาใช
ประโยชนสวนตัวโดยอางวาเอามาซอมแซมเหมืองฝายตาระเบียบของเหมืองฝายเปนตน 
นอกจากนั้นปญหาที่มีผลกระทบตอการจัดการปาชุมชน คือการทําธุรกิจขี่ชางชมธรรมชาติในเขต
ปาของผูมีอิทธิพลรายหนึ่งในพื้นที่ ชางที่เดินเขาไปในเขตปาชุมชนมีผลทําใหตนไมเล็กๆ ไดรับ
ความเสียหายพราะถูกชางเหยียบและขี้ชางที่ไหลลงแหลงน้ําหวยของชาวบานทําใหชาวบานไดรับ
ความเดือดรอน แตยังไมมีการจัดการจากคณะกรรมการปาชุมชนเนื่องจากยังเกรงใจกันอยู แต
อยางไรก็ตามการจัดทําปาชุมชนก็ยังเปนประโยชนในการปลูกจิตสํานึกในการรักษาปาใหกับ
ชาวบานและสงผลตอความอุมดมสมบูรณของแหลงน้ําในลุมน้ําเชียงดาวแมจะมีปญหาการลักลอบ
ตัดไมอยูบางก็ตาม และอยางนอยก็เปนการสะกัดกั้นการแผวถางเขตปาเพื่อจับจองที่ดินทําสวนหรือ
เพื่อขายที่ดินเอาเงินสด 

 จะเห็นไดวาการจัดการน้ําดวยการรักษาปาเปนทางเลือกที่นําไปสูความรวมมือในการจัด
กิจกรรมสรางจิตสํานึกที่เชื่อมโยงวิธีคิดเรื่องน้ํา ที่ดินและปาไมแบบองครวม ถึงแมวาในทางเลือกที่
หลากหลายเหลานี้ยังพบหลากปญหาที่สรางผลกระทบ แตความรวมมือในการรักษาปาไดนําไปสู
ความรวมมือในการอนุรักษแหลงน้ําและมติของที่ประชุมในชุมชนลุมน้ํายังมีพลังอํานาจในการ
จัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพกวาการจัดการเชิงเดี่ยว ปจจุบันน้ีการ
รักษาปาตนน้ํายังไดรับการพัฒนาตอยอดและสนับสนุนจากโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนที่
ทํางานอยูในพื้นที่มาอยางสืบเนื่องโดยมีหลักคิดที่วางอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนองคกรชาวบาน
ในการจัดการดินน้ําปา ถึงแมวาในทางปฏิบัติอาจยังไมสัมฤทธ์ิผลสมบูรณแตก็สามารถคานอํานาจ
กับขบวนการลักลอบตัดไมเถ่ือนและอํานาจการจัดการทรัพยากรกระแสหลักลงไปไดบางเพราะ
อยางนอยก็ดีกวาไมไดทําอะไร 

 
 เครือขายการจัดการน้ําเพื่อการอนุรักษ  

 จากวิธีคิดของชุมชนในลุมน้ําเชียงดาวที่มองวา “พื้นที่หนาหมู” ไมวาจะเปนน้ําเหมือง
หรือน้ําปงเปนกรรมสิทธิ์ของชุมชนในการใชประโยชนรวมกันของผูใชน้ําในลุมน้ําเชียงดาว ไดรับ
ผลกระทบจากการคืบคลานเขามาของตลาดและทุน ผานการตัดถนนสายเชียงใหม-ฝาง ทําใหรถรา
ผานไปมาสะดวก เพราะถนนคอนกรีตที่ตัดผานทําใหสามารถขนถายสินคาไปขายยังเมืองเชียงใหม
ไดคลองตัวมากขึ้น การจัดการพื้นที่การเพาะปลูกในพื้นที่ลุมน้ําเชียงดาวสามารถทําไดหลายรอบ
การผลิตในชวงระยะเวลา 1 ป ทําใหระบบนิเวศนลุมน้ําเชียงดาวเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมหาศาล
และการเปลี่ยนแปลงดังกลาวกอปญหามากมายหลายประการ ไดแก  
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 1) ปญหาการทําสวนสมที่อําเภอฝางและอําเภอเชียงดาวที่มีการใชสารเคมีอยางเขมขน   
มีการชะลางอุปกรณที่เกี่ยวของกับกับการใชสารเคมีลงในแมน้ําปง โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่
อําเภอเชียงดาวมีสวนสมของบริษัทตนปงวัลเลยหลายรอยไร ทําใหผูใชน้ําเกรงวาจะมีการไหลของ
สารเคมีเหลานี้ลงในแมน้ําปง 2) ปญหาการทํานากุงที่บานหวยตีนตั่ง ตําบลทุงขาวพวงแลวปลอยน้ํา
เสียลงในแมน้ําปง 3) ปญหาการใชสารเคมีในการเกษตรของผูใชน้ําชาวสวนและชะลางภาชนะ      
ที่เกี่ยวของลงในแมน้ําปง 4)  ปญหาเทศบาลตําบลเชียงดาวทิ้งขยะใกลแมน้ําปงวันละ 3 ตัน เม่ือมี
ฝนตกลงมาทําใหน้ําจากกองขยะไหลลงไปสูลําน้ําแมปง และสงกล่ินเหม็นรบกวน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกลิ่นเหม็นเหลานี้รบกวนพระและสามเณรวัดอินทารามทรารามซึ่งมีสถานะภาพเปนถึงเจาคณะ
อําเภอเชียงดาว และผูใชน้ําใกลเรือนเคียง 5) ปญหาน้ําทิ้งจากตลาดสดในเขตเทศบาที่สงกล่ินเหม็น
และไหลลงสูงแมน้ําปง 6) ปญหาผูมีอิทธิพลในพื้นที่ลักลอบตักหินและทรายขึ้นมาเพื่อจําหนาย
ใหกับผูประกอบการกอสรางทําใหน้ํากัดตลิ่งพังและแมน้ําปงเปลี่ยนเสนทางเดินเพราะการไหลของ
น้ําเปลี่ยนแปลงไป 7) ปญหาการตัดไมทําลายปามีผลตอการเปลี่ยนแปลงความชุมชื้นของที่ดินและ
สภาพแวดลอม สงผลกระทบตอการลดลงของน้ําในแมน้ําปง โดยเฉพาะในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว
มีผูมีอิทธิพลในพื้นที่ที่สามารถลักลอบตัดไมเถ่ือนออกขายใหกับนายทุนขางนอก 8) การบุกเบิก
ที่ดินทํากินในเขตปาของผูใชน้ําในชวงป 2533-2535 เนื่องจากที่ดินมีราคาเพิ่มสูงเปนประวัติการณ
ทําใหผูใชน้ําเขาไปบุกเบิกจับจองเพิ่มมากขึ้นเพื่อขายใหกับนายทุนมผีลตอการลดลงของปาไมและ
การลดลงของความอุดมสมบูรณของปาทําใหน้ําในลําหวยแหงลงไปหลายสายสงผลใหแมน้ําปง
ไดรับน้ําจากลําหวยนอยลง  9) ปญหาการจับปลาในแมน้ําปงที่เกิดจากการใชระเบิด กระแสไฟฟา 
และใชสารเคมีทําใหจํานวนปลาสูญพันธุไปอยางรวดเร็ว 10) ปญหาการเลี้ยงปลาในกระชังของผูใช
น้ําสงผลใหผูใชน้ําที่อยูในหมูบานถัดไปไดรับผลกระทบจากกลิ่นคาวปลา อาหารปลา และการตัด
กิ่งไมและตนหญาเพื่อปกคลุมกระชังปลาเมื่อน้ําทวมมาก กิ่งไมเหลานั้นไดไหลไปกระทบตอฝาย
ในเขตแหลงอนุรักษพันธุปลาของบานหวยโจทําใหไดรับความเสียหาย  

 ตัวอยางรายละเอียดปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนและวิถีชีวิตของผูใชน้ํา
ในลุมน้ําเชียงดาว ไดแกกรณีการเลี้ยงปลาในกระชังสวนบุคคล ซ่ึงปญหานี้ทําใหพอหลวง1ทอง 
บานหวยโจตองแกไขปญหาดวยวิธีการไปวากลาวตักเตือนเจาของกระชังปลา เจาของกระชังปลา
ยอมรับผิดแลวไปชวยผูใชน้ําหวยโจขนเศษหญาและกิ่งไมเหลานั้นออกฝายบานหวยโจ พอหลวง
ทองบอกวาไมแนวาตอไปอาจจะตองรองเรียนทางราชการบานเมืองใหเขามาจัดการเพราะวาทุก
วันนี้ผูใชน้ําหวยโจไดรับความเดือดรอนเนื่องจากวาผูใชน้ําจะซักผาในแมน้ําปง แตการเลี้ยงปลาใน

                                                           
1 พอหลวง หมายถึง ผูใหญบานในภาษาพูดของชาวบาน 
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กระชังทําใหผูใชน้ําซักผาไมไดเพราะวาเหม็นกลิ่นคาวปลา และในชวงฤดูแลงน้ําบอในหมูบาน
และในลําหวยจะแหงผูใชน้ําจะตองลงไปอาบน้ําในแมน้ําปงเดี๋ยวนี้อาบไมไดแลว ที่ผานมาพอ
หลวงบานหวยโจไดคุยกับพอหลวงคณิต ซ่ึงเปนประธานปาชุมชนอําเภอเชียงดาวและเปนหมูบาน
ในเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงใหจัดการเรื่องนี้ พอหลวงคณิตไมกลาทําอะไรเพราะเห็น
วาเปนคนในหมูบานเดียวกัน โดยตอนแรกที่ผูใชน้ํามาขออนุณาตเลี้ยงปลาในกระชังทับพื้นที่เขต
อนุรักษพันธุปลา พอหลวงนึกวาจะเลี้ยงปลาเพื่อการเลี้ยงชีพไมถึง 10 กระชังก็ใหเล้ียงไดตอมามี
การขยายไปเปนรอยกระชังทําใหผูใชน้ําที่ใชน้ําในหมูบานถัดไปไดรับความเดือนรอน ในประเด็น
นี้พอหลวงบานหวยโจเห็นวานาจะมีการทําขอตกลงไวตั้งแตแรกวาใหเล้ียงปลาเพื่อการเล้ียงชีพและ
จํากัดปริมาณการเลี้ยงเพื่อไมใหสงผลเสียตอผูใชน้ําที่ใชน้ํารวมกัน เมื่อเวลาผานไปและเหตุการณ
เปนเชนนี้จึงทําใหเขตอนุรักษพันธุปลาผูใชน้ําในหมูบานนั้นไมไดผล ผูใชน้ําไมใหความรวมมืออีก
ตอไป จนกระทั่งวาการไดรับสวนแบงจากเงินรางวัลชุมชนเครือขายและฟนฟูสายน้ําแมปง หมูบาน
ละ 8,000 บาท พอหลวงตองจางผูใชน้ําไปทําฝายกั้นน้ําเพื่ออนุรักษพันธุปลาเปนคาจางรายวัน 
แทนที่ผูใชน้ําจะไปชวยเหลือกันเหมือนในชวงกอนที่จะมีการเลี้ยงในกระชัง เหตุการณเชนนี้ทําให
พอหลวงบานหวยโจมองวาผลประโยชนของคนสองคนที่เล้ียงปลาในกระชังไดไปทําลายความ
รวมมือของผูใชน้ําและสงผลเสียตอผูใชน้ําในหมูบานถัดไป ซ่ึงปญหานี้จะตองไดรับการแกไขแต
ยังรอเวลาและความพรอมของผูใชน้ําอีกสักระยะหนึ่งกอน (สัมภาษณทอง  ไชยมหา, กันยายน 
2547)   

 นี่เปนตัวอยางของกรณีท่ีสภาพระบบนิเวศนลุมน้ําแมปงถูกรุกลํ้าและทําลายดวยธุรกิจ
สวนบุคคล ทําใหผูใชน้ําพบวาปญหาที่เกิดขึ้น ณ ฝงแมน้ําของหมูบานหนึ่งไมไดกอผลกระทบตอ
หมูบานที่เกิดปญหาเทานั้นแตยังทําใหผูใชน้ําในสายน้ําเดียวกันในหมูบานอื่นๆ ไดรับผลกระทบไป
ดวย จากปญหาเรื่องทรัพยากรปาไม ที่ดินและการเกษตรเชิงพานิชยที่บุกเขามาทํารายระบบนิเวศน
ลุมน้ําเชียงดาวลงไปอยางรวดเร็วนี้ ทําใหองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่มองเห็นความสําคัญในการ
แกไขปญหาโดยได รับงบประมาณบางสวนมาจากกรมสง เสริมส่ิงแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการรับงบประมาณจากแหลงที่อ่ืนๆ ที่สนใจสนับสนุน
การจัดทํากิจกรรมหรืองานวิจัยที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุม
น้ําเชียงดาว หรือที่รูจักของคนภายนอกวา “พื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบน” โดยแนวคิดขององคกร
พัฒนาเอกชนในพื้นที่สามารถสรุปวิธีการทํางานจากสายตาของผูศึกษาได 2 แบบ คือ แบบแรก การ
สรางเครือขายผูใชน้ําลุมน้ําเชียงดาว ประกอบดวย  1.1) การจัดกิจกรรมเพื่ออนุรักษทรัพยากรดิน 
น้ํา ปาโดยตรง 1.2) การตอสูเชิงสัญลักษณโดยแทรกกิจกรรมเขากับวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ิน        
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(ผีฝาย/ ลอยกระทง/ พิธีบวชปลา) แบบที่สอง การสรางเครือขายรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนและ
องคกรชาวบานนอกพื้นที่  
 เมื่อป พ.ศ. 2540 มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรม
ราชินูปถัมปไดเสนอโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําแมปง       
ตอกองทุนสิ่งแวดลอม โดยโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักคือ การเสริมสรางกระบวนการ
เรียนรูการจัดการทรัพยากรดินน้ําปาและความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่เปาหมาย 6 ตําบล 
ของอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม จึงทําใหเกิดเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง โดยไดรับ
การสนับสนุนจากสํานักงานประมงจังหวัดเชียงใหม สนับสนุนการฝกอบรมการเลี้ยงปลาในแหลง
น้ําธรรมชาติ สนับสนุนการใหพันธุปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ เพื่อปลอยลงแหลงน้ํา ปละ 1 ครั้ง ทําให
สมาชิกเครือขายไดพัฒนาทักษะในการเลี้ยงสัตวน้ํา ดูแลสภาพแวดลอมของสายน้ําเพิ่มทุกป 
นอกจากนี้ยังมีกรมสงเสริมสิ่งแวดลอมสนับสนุนใหเกิดการขยายการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ
ผูนํา เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําและเชื่อมเครือขายผูใชน้ําอื่น มีการสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการการดําเนินงานเพื่อจัดการทรัพยากรน้ํา มีการ
อนุรักษพันธุปลาและกําหนดการใชประโยชน (การหาปลา) การจัดทําเหมืองฝาย การจัดการ
ทรัพยากรน้ําแบบชุมชนดั้งเดิมของชาวลานนา การจัดการปาชุมชน การฟนฟูจารีตประเพณีที่
เกี่ยวกับการอนุรักษน้ําโดยใชโอกาสในเทศกาลสงกรานตและลอยกระทง การติดตามและการ
ตรวจสอบปญหาการบุกรุกพื้นที่ของสองฝงลําน้ําแมปง นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมสนับสนุน      
ภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใชในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสมกับทองถ่ิน เชน การจัด
พิธีกรรมแสดงความเคารพและบูชาแมน้ําในเทศกาลลอยกระทง การยกยองใหน้ํามีสถานะเปนแม
ผูใหกําเนิดแกสรรพสิ่งทั้งหลาย เปนความเชื่อถือสืบเนื่องกันมายาวนาน จากผลงานดังกลาว
คณะกรรมการจึงมีมติใหชุมชนเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงสมควรแกรางวัลที่ 1 ดาน
ชุมชนที่มีผลงานดีเดนดานการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยในปเดียวกันนี้มีเครือขายผูใชน้ําที่ไดรับ
รางวัลที่ 1 ไดคะแนนเทากันรวมดวยอีกแหงหนึ่งไดแก ชุมชนบานปวง ต.ทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน
ซ่ึงเปนบริเวณตนกําเนิดของแมน้ําล้ี มีการจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายแบบโบราณ  ชะลอการ
ไหลของน้ํา ดักตะกอน ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาชุมชนที่มีผลงานดีเดนดานการจัดการทรัพยากรน้ํา
เห็นวาชุมชนบานปวงไดรวมงานกับกรมชลประทานในการจัดสรรน้ําใหกับชุมชน หนวยจัดการ
ตนน้ํา เพื่อรักษาสภาพปา โดยการปลูกปาใหครองคลุมในพื้นที่ตนน้ําปละ 2 คร้ัง ทําแนวกันไฟ    
ทําฝายดักตะกอน จัดคายฝกอบรมและทัศนะศึกษาดูงาน  

 สาเหตุที่ตองอนุรักษทรัพยากรน้ําในรูปแบบของเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
เนื่องมาจากผูใชน้ําที่อยูในพื้นที่เห็นวาปญหาในการจัดการน้ํามีความสัมพันธกับการจัดการปญหา
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อ่ืนๆ เพราะฉะนั้นสิ่งที่ตองทําเพิ่มมากขึ้นจากการสนับสนุนกลุมผูใชน้ําและอนุรักษฝายวังไฮนั้น 
ยังสัมพันธกับการรักษาปา การปลูกปา การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในลําน้ําแมปง  

 
 แหลงอนุรักษพันธุปลา: การจัดการเพื่อการอนุรักษบนพื้นท่ีหนาหมู 
 การจัดทําแหลงอนุรักษพันธุปลา เ ร่ิมมาจากการอนุรักษพันธุปลาที่ทาน้ําหนาวัด          

อินทาราม โดยในกลุมผูใชน้ําเครือขายปาชุมชนมีความเห็นวาการรักษาปาตองโยงกับการรักษาน้ํา
แมปง การอนุรักษพันธุสัตวน้ําจุดเริ่มอยูที่ทาน้ําวัดอินทารามทราราม ตอมาไดมีการขยายแนวคิด
ไปสูฝายวังไฮที่บานมวงฆอง โดยในชวงแรกยังไมมีหนวยงานใดใหการสนับสนุน ตอมาโครงการ
จัดการลุมน้ําปงตอนบนใหการสนับสนุน ทําใหขยายแนวคิดเรื่องแหลงอนุรักษพันธุปลาไปอีก     
28 หมูบานสองฟากฝงแมน้ําปง ตลอดทั้งอําเภอเชียงดาวโดยที่ใน 28 หมูบานนี้มี 17 หมูบาน          
ที่อยูติด ลําน้ําแมปง สวนหมูบานที่เหลือเปนหมูบานเครือขายที่มีลําน้ําหวยไหลลงสูแมน้ําปง เชน     
บานแมกอน ใชน้ําจากลําน้ําแมกอนซึ่งเปนสาขาของน้ําแมปง บานแมปามใชน้ําจากน้ําแมปาม เปน
สาขาของลําน้ําแมปงเชนเดียวกัน โดยหมูบานที่เขารวมเปนเครือขายจะมีการตั้งกฎกติกาในการ
อนุรักษปลาและแหลงน้ําตามธรรมชาติของหมูบาน กําหนดเขตหามจับปลาและบทลงโทษเมื่อมี
ผูฝาฝน ถาผูใดฝาฝนครั้งแรกถาคณะกรรมการหมูบานจับไดจะตักเตือนวากลาว ถาพบหรือจับได
เปนครั้งที่สองจะปรับตามกฎเกณฑที่ตั้งไว เชน 500 บาท เปน สวนใหญพบวาผูที่ลักลอบจับปลา
เปนคนมาจากหมูบานอื่น  กรณีที่แกงปนเตามีวัยรุนไปลักลอบจับปลากันประมาณตีสาม 
คณะกรรมการจับไดก็ตักเตือนวากลาวและปลอยตัวไป จะเห็นไดวาแมคณะกรรมการจะตั้ง
กฎระเบียบไวแตก็มิไดใชบทลงโทษอยางเขมงวด ยังคงรักษาวัฒนธรรมวากลาวตักเตือนอาศัยฐาน
คิดจากความสัมพันธของคนที่อาศัยอยูในลุมน้ําเดียวกันเปนตัวชวยยึดโยงและผอนคลายความ
เขมงวดของกฎระเบียบ ทําใหสังคมคนที่อยูใกลน้ําแมปงบริเวณลุมน้ําเชียงดาวไมเกิดการทะเลาะ
เบาะแวงและแยงชิงการใชประโยชนในลําน้ําอยางรุนแรงจนตองใชมาตรการเขมงวดในการรักษา
ลําน้ํา  

 ตอมาจึงเกิดแหลงอนุรักษพันธุปลาแหงอื่นๆ ตามมา ยกตัวอยางเชนบานหวยโจ  ผูใชน้ํา
เลาวาเริ่มแรกในป 2542 กรมประมงไดไปสํารวจพบวามีปลาหายากที่ลําน้ําแมปงพบแหงเดียว        
ที่บานหวยโจ ชื่อปลาติดหิน โดยการออกสํารวจตั้งแตทาน้ําวัดอินทารามไปจนบานหวยโจ        
กรมประมงจึงไดรวมสนับสนุนการจัดทําแหลงอนุรักษพันธุปลาของผูใชน้ํา โดยเอาปลามาปลอย
ทุกป (สัมภาษณแกว ฟางคํา, กันยายน 2547)  
 พอหลวงทอง  ไชยมหา ประธานเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง เลาวาการ
อนุรักษพันธุปลาเริ่มในป 2543 ซ่ึงเปนปแหงการทองเที่ยว (Amazing Thailand) มีอธิบดีกรม
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ประมงมาบริจาคกุงและปลาที่ทาน้ําบานหวยโจชนิดละ 3 ลานตัว ป 2544 ปลอยที่บานปงโคง 
ตําบล ปงโคง อําเภอเชียงดาว ป 2545 ที่บานทุงขาวพวง ตําบลทุงขาวพวง ป 2547 ทาน้ําวัดอินทา
ราม และมอบพันธุสัตวน้ําใหผูใชน้ําทุกตําบลทุกหมูบานที่มีแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก ปลาตะเพียน 
ปลานิล ปลาไน กุงกามกราม โดยกรมประมงจะเอาปลามาใหทุกป นอกจากนี้ยังมีหนวยงาน กรป.     
เอาลูกปลามาใหทุกปเชนเดียวกัน  
 ทุกปกอนที่จะมีการทําฝายนั้นกอนวันงานพอหลวงจะประกาศเสียงตามสายใหผูใชน้ํา
ทราบวันเวลาที่จะทํางาน และใหเตรียมอุปกรณ ใครมีกระสอบปุยใหเอามาครอบครัวละ 10 ลูก เพื่อ
เอามาใสหินและทรายที่ในแมน้ําปง หลังจากนั้นไดประสานงานขอรถยนตรจากรานคาในทองถ่ิน 
เชน รานสุพจนวัสดุกอสราง รถสวนตัวของนายกองคการบริหารสวนตําบล มาชวยกันขนอุปกรณ
และปรับแตงฝงแมน้ําปงใหเปนทาน้ําที่ผูใชน้ําสามารถเดินขึ้นลงไดสะดวก สามารถไปใช
ประโยชนจากทาน้ําไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสงกรานตจะเปนสถานที่เลนน้ําสงกรานตของทั้ง
เด็กและวัยรุน ซ่ึงมาจากทั้งในหมูบานและตางอําเภอ ที่มาเที่ยวแวะชมแหลงอนุรักษพันธุปลาใน
เวลาเดียวกัน ในการทําฝายจะใชไมหนา 6 นิ้ว ยาว 6 ศอก ตอกลงไปในแมน้ําแลว เอาทรายใสใน
กระสอบมัดปากใหแนนวางเรียงกันขวางแมน้ําไวพอใหน้ําไหลผานไดบางเพื่อใหน้ําที่อยูเหนือฝาย
มีระดับสูงขึ้นเพียงพอใหเปนที่อยูของปลาและสัตวน้ํา หลังจากทําฝายเสร็จแลวผูใชน้ําก็กินอาหาร
ดวยกันกอนเก็บอุปกรณและแยกยายกันกลับบาน 
 ในชวงหนาแลง น้ําในแมน้ําปงจะใสมากถาเอาอาหารปลาโยนลงไปในน้ําจะเห็นตัวปลา
แหวกวายไปมาสวยงาม พอหลวงเลาวาการอนุรักษพันธุปลาเชนนี้สงผลใหเด็ก คนแก และคน
ทั่วไปเกิดความสํานึกและผูกพันกับปลาและแหลงน้ําตามธรรมชาติ คนเฒาคนแกบางคนในชวงที่
วางก็จะออกเงินตนเองไปซื้ออาหารใหปลากิน ขณะเดียวกันแหลงอนุรักษพันธุปลาก็มีผลตอการ
ขยายพันธุปลาและทําใหผูใชน้ําในเขตอําเภอใกลเคียงเชนอําเภอแมแตงไดรับความอุดมสมบูรณ
ของแมน้ําปงไปดวย ปลาบางชนิดวายไปไกล นอกเขตอนุรักษพันธุปลา ทําใหผูใชน้ําใหอําเภอ    
แมแตงไดกินปลามากขึ้นดวย  
 แหลงอนุรักษพันธุปลาบานแกงปนเตาก็เชนเดียวกับบานหวยโจและทาน้ําวัดอินทาราม 
แหลงอนุรักษพันธุปลาที่นี่ไดถูกผนวกรวมไปกับบรรยากาศการทองเที่ยวโดยเฉพาะในชวง
สงกรานต บานแกงปนเตาเปนจุดส้ินสุดของเขตที่แมน้ําปงไหลผานอําเภอเชียงดาว พอหลวงเลาวา
แตเดิมนั้นแกงปนเตาเปนจุดที่มีปลามากอยูแลวเนื่องจากเปนจุดที่น้ําลึกจึงมีปลาชุกชุม จึงเปนจุด/ ที่
ผูใชน้ําเขามาหาปลากันมาก โดยวิธีการตางๆ เชน การทอดแห ใชตาขายจับปลา การดําน้ําแลวใช
แหลมแทงตัวปลา การวางเบ็ด เปนตน ตอมามีการจับปลาดวยการใชระเบิด  การใชไฟฟาชอตและ
การใชยาเบื่อ ทําใหจํานวนปลาลดลงอยางรวดเร็ว เมื่อไดรับการติดตอจากโครงการจัดการลุมน้ําปง
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ตอนบนวาจะมีการเสนอโครงการเพื่อสรางแหลงอนุรักษปลาอยูแลวพอหลวงจึงเขารวมโครงการ
เพราะบานแกงปนเตาเปนบานที่เปนสมาชิกของเครือขายปาชุมชนอยูแลว การอนุรักษพันธุปลาและ
ความหลากหลายของพืชและสัตวน้ําสองฟากฝงจึงเปนส่ิงสําคัญ และพอหลวงเองก็มีใจรักเห็นเปน
ส่ิงมีประโยชนจึงเขารวมอยูในเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง 

 แหลงอนุรักษพันธุปลานอกจากจะเปนประโยชนตอการสงวนพันธุปลา เปนที่ปลอดภัย
ใหปลาไดหาอาหารและวางไขตามธรรมชาติไดอยางปลอดภัยไรคนรบกวน และเปนการจํากัด
วิธีการหาปลาโดยวิธีการรุนแรงซึ่งทําใหปลาและสัตวน้ําทุกชนิดตายในปริมาณมากแลวยังเปนการ
ควบคุมปริมาณของการหาปลาของผูใชน้ําใกลเคียงอีกดวย อยางไรก็ตามการลักลอบจับปลาก็มีบาง 
แมวาจะไดมีการประกาศแนวเขตหามจับปลา ผูใชน้ําเลาวาเคยมีวัยรุนตางถิ่นเขาไปลักลอบจับปลา
ประมาณตีสาม เมื่อคณะกรรมการจับไดแลวก็วากลาวตักเตือนและปลอยตัวไป ผูใชน้ําในหมูบาน
อ่ืนเชน บานเมืองงาย ปางพะเยา ก็เคยมาลักลอบจับปลาเชนเดียวกันก็ไดวากลาวตักเตือน              
ยึดอุปกรณการจับปลาแลวปลอยตัวไป   อยางไรก็ตามยังมีการอนุญาตใหจับปลาในแหลงอนุรักษ
กินไดปละ 1 วัน เสมือนเปนรางวัลใหแกผูใชน้ําที่อนุรักษพันธุปลา คือวันที่มีการสรางฝายกั้นน้ํา
ในชวงระหวางเดือนมีนาคมถึงตนเดือนเมษายนของทุกปพอหลวงและคณะกรรมการ ตลอดทั้งผูใช
น้ําจะระดมแรงงานกันมาสรางฝายและจับปลาในแหลงอนุรักษมาทําเปนอาหารเลี้ยงผูใชน้ําเพียงป
ละ 1 ครั้งที่ปลาในเขตอนุรักษจะถูกจับกิน นอกเหนือจากเวลานี้ไปจะไมมีใครไดรับอนุญาตใหจับ
ปลาอีก 

 เนื่องจากแกงปนเตาเปนจุดแวะของนักทองเที่ยวทั้งขาไปและขากลับ เปนจุดศูนยรวม
ของผูใชน้ําที่นําสมโอมาขายขางทางใหกับนักทองเที่ยวและคนที่เดินทางผานเขาออกอําเภอ       
เชียงดาว ตรงจุดอนุรักษพันธุปลาจึงมีรานอาหาร รานสมโอท้ังเปรี้ยวและหวาน มีราคาตั้งแตลูกละ 
10-30 บาท หรือบางขนาด 3 ลูกรอยบาท ขึ้นกับขนาดและรสชาด แหลงอนุรักษพันธุก็เปนแหลงที่
นักทองเที่ยวไดแวะชม ในชวงสงกรานตน้ําในน้ําแมปงไมเออทวมตล่ิง แตจะมีหาดทรายเล็กๆ พอ
ใหนักทองเที่ยวลงยืนดูปลาหรือตั้งวงกินเหลาและสมตําดูปลาและสายน้ํา พรอมกับลงเลนและ     
รดน้ํากันไดอยางสนุกสนาน  เพราะฉะนั้นพอหลวงจึงเกิดแนวความคิดวาอยากจะไดงบประมาณมา
พัฒนาและสรางสะพานขามแมน้ําปงเหนือแหลงอนุรักษพันธุปลาเพื่อใหนักทองเที่ยวสามารถเดิน
ไปบนสะพานเพื่อดูปลาและใหอาหารปลาไดถนัดชัดเจนเหมือนที่บานหวยโจและที่ทาน้ําวัดอินทา
ราม (สัมภาษณพิมสุวรรณ  วงคคีรี,  กันยายน 2547)  เมื่อผูศึกษาถามพอหลวงวามีแนวคิดอยางไร
ในการทําแหลงอนุรักษพันธุปลาใหประสบผลสําเร็จในสายตาของพอหลวง พอหลวงบอกวาตอง
ปลูกจิตสํานึกทั้งเด็กและผูใหญ โดยผูใหญตองเปนตัวอยางที่ดีกอน ถาผูใหญไมทําผิดโดยเฉพาะใน
เร่ืองของการจับปลาเด็กก็จะไดรับตัวอยางที่ดีไปดวย  
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 นอกจากนี้ยังตองมีกฎเกณฑที่เขมงวดในลายลักษณอักษรแตยืดหยุนในทางปฏิบัติ
พอสมควร ไดแก  การหามจับปลาในเขตอนุรักษพันธุปลาทุกชนิด ทุกวิธีการฝาฝนมีโทษปรับดังนี้ 
1) ระเบิดปลา เบื่อปลาดวยยา ชอตดวยไฟฟา มีโทษปรับ 500 บาท ยึดของกลาง และสงตัว
ดําเนินคดีตามกฎหมาย 2) จับปลาดวยแห ยอ ดํายิง ยิงดวยปน วางตาขาย มีโทษปรับ 3,000 บาท 
และยึดของกลาง 3) จับปลาดวยการตกเบ็ด วางไซ สวิง และอื่นๆ มีโทษปรับ 1,000 บาท พรอมยึด
ของกลาง 4) หามระเบิดปลา เบื่อดวยยา ชอตดวยไฟฟา นอกเขตอนุรักษพันธุปลา ฝาฝนมีโทษปรับ 
3,000 บาท พรอมสงตัวดําเนินคดีตามกฎหมาย 5) นอกเขตอนุรักษพันธุปลา อนุญาตใหจับปลาโดย
วิธีการอื่นๆ ไดนอกจากขอกําหนดในขอ 4) จะเห็นไดวากฎเกณฑเหลานี้แมวาจะดูเครงครัด 
เขมงวด เชน การจับผูฝาฝน ปรับเปนจํานวนเงินที่สูงสําหรับผูใชน้ําและสงตัวไปดําเนินคดีตาม
กฎหมายแตในทางปฏิบัติจริงเนื่องจากประเพณีของผูใชน้ําก็ถือวาเปนพี่เปนนองกันอาศัยอยูในลุม
นํ้าเดียวกันจึงมีเพียงการตักเตือนวากลาวและยึดอุปกรณการจับปลาเทานั้น ยังไมมีหมูบานใดสงตัว
ผูฝาฝนกฎเกณฑเหลานี้ไปดําเนินคดีตามกฎหมาย  

 อยางไรก็ตามพอหลวงเห็นแหลงอนุรักษพันธุปลานี้กอใหเกิดประโยชนแกชุมชน คือมี
ปลาชุกชุมมากขึ้น เปนแหลงทองเที่ยวและสามารถอนุรักษพันธุปลาที่ผูใชน้ําหายากและใกลสูญ
พันธุเชน ปลาแข ไวไดในแหลงน้ําธรรมชาติ บางวันผูใชน้ําสามารถจับสัตวน้ํานอกเขตอนุรักษ
พันธปลาไปขายมีรายไดถึงวันละ 200 บาท ทั้งเด็ก ผูใหญและวัยรุนสามารถหารายไดเปนเงินสดไว
ใชจายไดอยางไรก็ตามการหาปลาตามแมน้ําปงมีความหมายตอวิถีการยังชีพของผูใชน้ําในลุมน้ํา
เชียงดาวและผูใชน้ําผูอาศัยอยูสองฝงแมปงซึ่งเปนกิจกรรมที่มีมานานแลว (สัมภาษณแกว  ฟางคํา, 
กันยายน 2547) 
 ขอมูลของผูใชน้ําในเขตแหลงอนุรักษพันธุปลาตรงกับรายงานวิจัยโครงการจัดทําแผน
แมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา (2547)  
ไดใชทีมวิจัยที่มีความรูดานการประมงน้ําจืดและทรัพยากรสัตวน้ําจากสํานักประมงจังหวัด
เชียงใหมสํารวจพันธุปลาในลําน้ําแมปง ระหวางเดือนธันวาคม 2546- มกราคม 2547 พบวามีปลา
ในแมน้ําปงถึง 114 ชนิด ความหลากหลายของพันธุปลาที่สํารวจพบ สะทอนใหเห็นวาสิทธิในการ
การจัดการน้ํามิไดเปนเพียงดานของการนําน้ําไปใชประโยชนเทานั้น แตยังเปนการจัดการน้ําเพื่อ
การอนุรักษทรัพยากรและระบบนิเวศน แหลงอนุรักษพันธุปลายังมีความหมายตอการลดการ
คุกคามสัตวน้ําและเปนพื้นท่ีปลอดภัยใหสัตวน้ําไดเพาะพันธและใหความหมายตอการพักผอน
หยอนใจของผูใชน้ํา ตลอดจนสื่อสารถึงการเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับบรรยากาศการ
ทองเที่ยวทางธรรมชาติท่ีสอดประสานไปกับภาพลักษณของอําเภอเชียงดาวที่มีแหลงทองเที่ยวทาง
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ธรรมชาติหลายแหงทั้งในรูปแบบของบานพักริมน้ํา ลองแพชมธรรมชาติ การเดินปาดูนก การขี่ชาง
ชมปาเปนตน 

 ดวยความหมายดานการทองเที่ยวจึงเปนเหตุใหแหลงอนุรักษพันธุปลาไดรับความชื่นชม
จากผูใชน้ําที่เปนเจาของแหลงอนุรักษพันธุปลา ในฐานะสถานที่พักผอนหยอนใจของผูคนตางถ่ินที่
หล่ังไหลมาชมธรรมชาติของอําเภอเชียงดาวกอนมุงขึ้นไปเที่ยวอําเภอฝายและอําเภอแมอาย แลวเลย
ไปเชียงแสนจังหวัดเชียงรายตอไป   
 และในความหมายที่เปนแหลงอนุรักษพันธุปลา ดวยความสําเร็จของการอนุรักษพันธุ
ปลาที่ทาน้ําวัดอินทาราม การที่กรมประมงไดเอาปายไปปกไววา “แหลงอนุรักษพันธุปลา 
สนับสนุนโดยกรมประมงนั้น” ทําใหผูใชน้ําใหความหมายกับกรมประมงวาเปนการเอาหนา 
หมายความวากรมประมงเองก็ไดหนาไปดวยกับความสําเร็จของการอนุรักษพันธุปลาของผูใชน้ํา  
แมวาจะเอาพันธุปลาไปบริจาคใหกับเครือขายแคปละครั้งก็ตาม ผูใชน้ําไมถือวาความสําเร็จของ
แหลงอนุรักษพันธุปลามาจากการสนับสนุนของกรมประมงเทานั้น แตเกิดจากความเขาใจของผูใช
น้ําเองเรื่องความตองการความอุดมสมบูรณของปลาที่พวกเขาสามารถจับไดเพื่อนําไปประกอบ
อาหารหรือเหลือขายเพื่อเล้ียงชีพนอกเขตอนุรักษตางหาก คือความหมายสําคัญของการอนุรักษ
พันธุปลาสํารับผูใชน้ํา สําหรับพอหลวงและสมาชิกกองคการบริหารสวนตําบลใหความหมายของ
แหลงอนุรักษพันธุปลาวาเปนความภาคภูมิใจ (ในผลงาน) ของตนเองในฐานะผูนําที่ไดสงเสริมให
ผูใชน้ํามีแหลงปลา และทําใหเกิดความมีหนามีตาเวลาหนวยงานราชการไปตรวจเยี่ยม และมีผลงาน
ที่เปนรูปธรรมใหคนภายนอกไดเห็น อยางนอยก็เปนกิจกรรมหนึ่งที่เปนชองทางที่จะไดรับเงิน
สนับสนุนการพัฒนาหมูบานจากคนภายนอกโดยเฉพาะจากองคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ 

 
 พิธีสืบชาตาปลา:  พิธีกรรมกับความหมายการอนุรักษ 

 ดวยเหตุที่ปลาในลุมน้ําเชียงดาวลดจํานวนลง นอกจากจะจัดเปนเขตอนุรักษและคุมครอง
ปลา    แลวจะตองมีการทําพิธีสืบชาตาปลา เพื่ออนุรักษและสืบตอความหมายของชีวิตปลาในแมน้ํา
วาเปนสิ่งที่มีบุญคณุตอคน การสืบชาตาปลาเปนแนวทางหนึ่งในการทําบุญดวยการละเวนชีวิตสัตว
น้ํา พิธีสืบชาตาเปนพิธีที่ชาวลานนานิยมทําในโอกาสตางๆ เพื่อตอดวงชาตาใหยืนยาว โดยอาจจัด
พิธีนี้ขึ้นเปนการเฉพาะหรือจัดรวมกับพิธีอ่ืนๆ ได และสามารถจัดขึ้นเพื่อสืบชาตาใหแกคน เมือง 
หมูบาน ยุงขาวและเหมืองฝายได การสืบชาตายังแสดงใหเห็นถึงการรวมตัวของศาสนาพุทธ ฮินดู 
หรือพราหมณ และความเชื่อเร่ืองผีสางเทวาดาที่สามารถรวมตัวกันไดอยางสนิทแนบเนียน โดย
ความหมายของ “ชาตา” หรือ “ชะตะ” มีความหมายวา “เวลาที่เปนกําเนิดของคนและสิ่งของสาํคัญ” 
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คําวา “สืบ” คือ “ตอ ตอเนื่อง หรือตอไปขางหนา” ดังนั้นคําวา “สืบชาตา” จึงมีความหมายวาสืบตอ
จากการเกิด ดวยเหตุที่ชาวลานนาเชื่อวาทุกอยางตองมีชาตาเปนของตนเอง ซ่ึงในความหมายที่เปน
ศัพทเฉพาะที่เรียกวา “ดวงชาตา”  การสืบชาตาจึงเปนการมุงหวังใหเกิดความเจริญรุงเรืองเพื่อให
เกิดความอยู เย็นเปนสุข  พนจากโรคภัยและเสียดจัญไรตางๆ  และเพื่อความเปนสิริมงคล          
(นิตยา  จันโทภาสกร, 2526: 188-190) 

 การสืบชาตาปลาจึงเปนการสรางความหมายผานสัญลักษณที่เรียกวา “พิธีกรรม” ในการ
ส่ือสารความหมายของการอนุรักษปลาและแมน้ํา พื้นที่หนาวัดอินทารามถูกดึงเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของพิธีกรรมอันศักสิทธิ์ และใหความหมายวาเปนเขตอภัยทาน และการทําพิธีอันมีการนิมนต
พระสงฆและเครื่องประกอบพิธีอันไดแก ผาขาวผาแดง ตาแหลวและหญาคา ธงสีขาว  เสนดายขาว 
เปนตน ทําใหพิธีสืบชาตาปลามีความขลัง สอดคลองกับความเชื่อเรื่องบาป บุญและขอหามในการ
ฆาสัตวตัดชีวิตของศาสนาพุทธ ดวยเหตุนี้พิธีสืบชาตาปลาจึงถูกนํามาใชเพื่อสืบตอชีวิตของปลา
และสัตวน้ําในแนวเขตอนุรักษเพื่อตอกย้ําใหมนุษยเกิดความเมตตาตอฝูงปลาและความกลัวในเรื่อง
ของบาป ใครที่ละเมิดจับปลาในเขตอนุรักษไมเพียงแตเปนการละเมิดกฎเกณฑของแหลงอนุรักษ
พันธุปลาที่คณะกรรมการตั้งขึ้นมาเทานั้น แตยังถือวาละเมิดกฎเกณฑและขอหามตามความเชื่อของ
สังคมในลุมน้ําเชียงดาว ซ่ึงเปนกฎเกณฑที่ฝงรากและซอนอยูภายใตจิตสํานึกของคนในลุมน้ํา   
เชียงดาว 

 จะเห็นไดวาทางเลือกในการจัดการน้ําเปนการจัดการทรัพยากรแบบเปนองครวมและ
รอบดาน อันจะนําไปสูความรูสึกเปนเจาของ ความหวงแหนทรัพยากรของบานเกิดและกอใหเกิด
ความรวมมือในการจัดการน้ําตามบริบทลุมน้ําระหวางชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชน วัด โรงเรียน 
องคกรบริหารสวนตําบลและหนวยงานภาครัฐ  

 
6.3 สรุป 

 ทางเลือกในการจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําเชียงดาวมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางไปจากบริบท
ของลุมน้ํายอยทั่วไปในภาคเหนือ อันหมายถึงการจัดการน้ําดวยการอนุรักษและการพัฒนา
ประสิทธิภาพขององคกรทองถ่ินในการจัดการในความหมายที่ชุมชนลุมน้ําเชียงดาวเปนผูกําหนด
ขึ้น  ซ่ึงประกอบไปดวยวิธีคิด 3 สวนประกอบกัน คือ 1) ความเชื่อ/ คุณคา 2) ประโยชน/ส่ิงตอบ
แทนที่เปนธรรม และ 3) อํานาจ ในระดับของความคิดสิ่งที่เรียกวา “การพัฒนา” สอนัยถึงศักยภาพที่
ทรงพลังในการสรางสรรคเปลี่ยนแปลง การพัฒนาเกี่ยวของกับเรื่องของวัตถุ จิตใจ ทําใหคุณภาพ
ชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีทางเลือกในชีวิตมากขึ้น(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540) ชุมชนลุมน้ํา
เชียงดาวไมไดปฏิเสธสิ่งที่เรียกวาการพัฒนา  แนวทางการพัฒนาเรื่องการจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา
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เชียงดาวตองวางอยูบนหลักคิดเรื่องการมีสวนรวมเพื่อใหผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการจัดการน้ํา
สงผลตอผูใชในทองถ่ินและหลอเล้ียงคนในสังคมทุกภาคสวนไดอยางเปนธรรมนั่นเอง การกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการในลักษณะของเครือขายฟนฟูและอนุรักษสายน้ําแมปงจึงเทากับเปน
การกระจายอํานาจและการจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรมอยางนอยก็เปนวิธีคิดที่ชวยเปดพื้นที่
ใหกับทางเลือกในการจัดการน้ําในสายน้ําแมปงและลุมน้ําอ่ืนๆ ในภาคเหนือ โดยแปลงหลักการ
รวมออกมาเปนเอกสารเผยแพรไดวาขอสรุปจากรางขอเสนอเชิงหลักการเกี่ยวกับการน้ําของ
คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮรวมกับเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ (2546) ไดแก
หลักการเรื่องการมีสวนรวมและหลักการจัดการน้ําที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของระบบ
นิเวศนวัฒนธรรมที่แตกตางหลากหลายในพื้นที่ลุมน้ําภาคเหนือวา 1) ขอเสนอวิธีคิดเรื่องหนวยใน
การจัดการน้ํา ตองสะทอนหนวยที่เปนจริงในการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในระดับลุมน้ําขนาด
ใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ซ่ึงวางอยูบนพื้นฐานของหลักการทางนิเวศนวัฒนธรรม 2) การ
พิจารณาเรื่องสิทธิในการจัดการน้ํา ควรเปดทางเลือกใหมีการใชสิทธิหลายประเภทโดยหลักการ
จัดการแบบสิทธิเชิงซอน ทั้งสิทธิตามรูปแบบประเพณีและสิทธิตามกฎหมายตามความเหมาะสม
ของลักษณะเฉพาะในพื้นที่ลุมน้ํานั้นๆ 3) ขอเสนอเรื่องการบริหารจัดการน้ําที่เปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพโดยการจัดตั้งองคกรในการบริหารจัดการลุมน้ําและองคกรกํากับอิสระเพื่อกระจาย
อํานาจการมีสวนรวมของประชาชนในลุมน้ําอยางทั่วถึง 
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