
 
บทที่  7 
บทสรุป  

 
 ความหลากหลายของวิวาทะในการจัดการน้ํา กรณีเหมืองฝายวังไฮ ลุมน้ําเชียงดาว อําเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เปนกรณีตัวอยางของการจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําขนาดเล็ก ที่อยูภายใต
โครงครอบของความเชื่อมโยงและความเปลี่ยนแปลงจากภายนอกชุมชนอยางมีพลวัต สงผลใหขอ
ถกเถียงเรื่องทางเลือกในการจัดการน้ําในลุมน้ําเชียงดาวกลายเปนสวนหนึ่งของขอถกเถียงสําคัญ
เร่ืองการจัดการทรัพยากรน้ําสําหรับประเทศไทย ผลจากการศึกษาชี้ใหเห็นวารัฐไทย ในฐานะ    
“รัฐชาติ” ไมสามารถที่จะอยูในสถานะที่จะปกปองผลประโยชนของชุมชนทองถ่ินอันเนื่องมาจาก
นโยบายการจัดการทรัพยากรแบบเปดโอกาสใหเกิดการแยงชิง “ทุนชีวิตและวัฒนธรรม” จากคน
ทองถ่ินและสรางความหายนะใหแกทรัพยากรทางธรรมชาติอยางสูงและรัฐไทยไดตกอยูในอาณัติ
ของเงื่อนไขผูกพันจากเงินกูที่รัฐบาลตองปฏิบัติตามจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเซีย ดวยเหตุดังนี้จึง
กอใหเกิดความหลากหลายของวิธีคิดทั้งโตแยง ตอตาน เห็นดวย รวมมือ และวิพากษวิจารณ
นโยบายการจัดการน้ําระดับประเทศที่ไดรับอิทธิพลดังกลาว โดยมี “เหมืองฝายวังไฮ” เปนหลักฐาน
และขอพิสูจนการจัดการน้ําที่ เปนธรรมและสมดุลยตอระบบนิเวศน  ผานพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตรอันยาวนานเพื่อยืนยันสิทธิของชุมชนลุมน้ําเชียงดาวและสรางขอเสนอทางเลือกใน
การจัดการน้ําท่ีมีลักษณะเฉพาะของบริบททองถิ่นโดยการสรางความหมายการจัดการน้ําในลักษณะ
ของการจัดการรวมเพื่อการอนุรักษบนพื้นที่หนาหมูในรูปแบบของเครือขายหมูบานที่ตั้งอยูสอง
ฟากฝงแมน้ํา 
 ผลจากการศึกษาสามารถสรุปได 3 ประเด็น คือ 1) ขอคนพบจากการศึกษา                           
2) ขอสนับสนุนและขอโตแยงเชิงทฤษฎี และ 3) ขอเสนอตองานพัฒนาสังคม ดังตอไปนี้  
  
7.1 ขอคนพบจากงานศึกษา 
 จากการศึกษาพบวาความเปลี่ยนแปลงของบริบททางดานทุน รัฐ และ ตลาด เปนตัวรุก
สําคัญที่มีผลตอวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ํา โดยผูศึกษาพบวา  
 
 ประการแรก ศักยภาพในวิธีคดิเรื่องการจัดการน้ําฝายวงัไฮ 
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 วิธีคิดเรื่องกรรมสิทธ์ิของผูใชน้ําเหมืองฝายวังไฮ 
 วางอยูบนพื้นฐานวิธีคิดเรื่องสิทธิสวนรวม การแบงปนและความเปนธรรมในการใชน้ํา
ตามความจําเปน ซ่ึงชาวบานในลุมน้ําเชียงดาวมีสิทธิในการจัดการน้ําทั้งในระดับครัวเรือน ระดับ
ชุมชนและเครือขายระหวางหมูบานที่ตองรวมกันดูแลรักษา ฐานคิดแบบชาวบานเชนนี้นักพัฒนา
เอกชนและนักวิชาการสายสิทธิชุมชนนําไปตอยอดและพัฒนาเปนขอเรียกรองโดยการทํางานใน
ลักษณะของเครือขายรวมกันโดยผนวกรวมคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮเขาไปเปนสวนหนึ่งของ
เครือขายชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ โดยนักพัฒนาเอกชนทําหนาที่เปนผูจัดกระบวนการ เปดเวที 
ประชุมกลุมยอยทั้งรูปแบบทางการและไมเปนทางการ เพื่อใหชุมชนลุมน้ําเชียงดาวโดยเฉพาะ
คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮที่มีประสบการณในการจัดการน้ําโดยตรงเอาวิธีคิดและความรูชุดนี้
ออกมาโตแยงกับแนวคิดการจัดการน้ําของภาครัฐ ทั้งยังอิงความชอบธรรมจากประวัติศาสตรความ
เปนมาและพัฒนาการของฝายวังไฮที่อยูคูชุมชนชาวลานนามากวาพันป โดยมีขอเรียกรองวาหากรัฐ
ตองการจัดทํานโยบายการจัดการน้ํารัฐจะตองฟงและใหสิทธิแกคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮเขา
รวมกําหนดนโยบายในการจัดการน้ําทั้งในระดับชุมชน ระดับเครือขายและระดับประเทศ  ภายใต
ขอถกเถียงดังกลาวงานศึกษานี้พบวาถึงแมรัฐจะใชกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําประชา
พิจารณเร่ือง พรบ. น้ํา แตยังไมใหความสําคัญกับคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮเขารวมในฐานะผูรู 
ผูเชี่ยวชาญในการจัดการน้ําอยางแทจริง ถาเปรียบเทียบกับนักวิชาการที่มาจากภาคราชการหรือ
เจาหนาที่ชลประทานที่รัฐจะรับฟงมากกวา นอกจากนี้วิวาทะเรื่องกรรมสิทธิ์ในการจัดการน้ํายังผูก
โยงไปกับนโยบายการเกษตรและเงื่อนไขของเงินกูซ่ึงเปนปญหาเชิงโครงสรางที่ใหญกวาการ
เรียกรองใหคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮเขาไปมีสวนรวมในคณะกรรมการจัดการน้ําระดับตางๆ 
เทานั้น การปฏิเสธวิธีการบริหารจัดการสิทธิในน้ําแบบกําหนดโดยทุนนิยมขามชาติจึงตองคิด
ยุทธวิธีใหมๆ ไมเฉพาะเพียงแตในระดับรัฐเทานั้นแตยังขยายตัวไปสูเวทีถกเถียงเรื่องสิทธิการ
จัดการน้ําที่ขามทองถ่ินและพรมแดนรัฐชาติอยางไทย ลาว พมา เวียดนามและจีน ซ่ึงในประเทศ
ไทยพบวามีเครือขายคณะทํางานประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนและคณะทํางานติดตาม
ผลกระทบจากโครงการเงินกูเอดีบีเปนแกนนําสําคัญในการออกมาวิพากษวิจารณแนวคิดของรัฐใน
เร่ืองสิทธิในน้ํา 
 จากงานศึกษานี้ยังพบขอถกเถียงในมุมมองทางวิชาการในเรื่องสิทธิในการจัดการน้ํา      
2 กลุมใหญๆ คือ 1) นักวิชาการกลุมที่มีวิธีคิดเรื่องสิทธิในการจัดการน้ําเชิงเดี่ยว ซ่ึงมาจากพื้นฐาน
ของวิธีคิดที่มองการจัดการน้ําแบบอรรถประโยชนสูงสุด (Utilitarianism) โดยมองการใชน้ําเปน
ปริมาณของมวลน้ํา ปริมาณของพื้นที่ตอประชากร เปนตน ทําใหแยกสิทธิออกเปน 2 ประเภทใหญ 
คือ สิทธิรัฐและสิทธิเอกชน โดยสิทธิดังกลาวสามารถจําหนายจายโอนไดในตลาด นอกจานนั้นยังมี
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ขอเสนอใหมีการเก็บเงินคาบํารุงชลประทานและคาใชน้ําตามปริมาณการใช อันเปนที่มาของ
ประเด็นถกเถียงวาวิธีคิดเชนนี้จะทําใหเกษตรกรเปนผูเสียผลประโยชนเพราะสิทธิการใชน้ําตาม
จารีตของชาวลานนานั้นเปนสิทธิชุมชนและเปนสิทธิในเชิงซอน ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอของ
นักวิชาการกลุมที่ 2) กลุมนี้มองวาสิทธิในการจัดการน้ํามีลักษณะที่หลากหลาย มุมมองตอน้ํามี
ลักษณะที่เปนประโยชนรวมของคนในชุมชน (Communitarianism) สิทธิจึงมีหลายแบบทั้งสิทธิ
ชุมชน สิทธิรัฐและสิทธิปจเจก ดังนั้นจึงวิจารณวาวิธีคิดเรื่องสิทธิเชิงเดี่ยวในการจัดการน้ําจะทําให
ขาดการมีสวนรวมของกลไกที่เกี่ยวของไมวาจะเปนชุมชน รัฐและตลาด เพราะวาการใชน้ําไมไดใช
ในภาคใดภาคหนึ่งแตมีการใชทั้งภาคเมือง อุตสาหกรรม เกษตร และการปรับสมดุลยของสภาพ
ส่ิงแวดลอม เพราะฉะนั้นวิธีคิดเชิงเดี่ยวโดยการใชกลไกรัฐและตลาดเพื่อจัดการน้ําจึงเปนวิธีคิดที่
ผิดพลาดและเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรที่จําเปนตองใชน้ําในปริมาณมากเพื่อผลิตอาหารราคาถูก
เล้ียงคนในภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมซึ่งไดกําไรสูงจากการทําธุรกิจ 
 
 ประสิทธิภาพขององคกรเหมืองฝายวังไฮ   
 จากการศึกษาการจัดองคกรเหมืองฝายวังไฮในลุมน้ําเชียงดาวพบวาการจัดการองคกร
ของกลุมผูใชน้ําจึงตองยึดกติกาและประเพณีชุมชนเปนสําคัญทั้งนี้เนื่องจากสมาชิกทุกคนมี
ความสําคัญในฐานะผูรวมใชน้ําในเหมืองฝายเดียวกัน เคารพประเพณีและพิธีกรรมเดียวกัน การ
บริหารจัดการกลุมเหมืองฝายจึงแบงตามความสะดวกของชาวบานในลุมน้ําเชียงดาวเปนหลักโดย
ใหแตละหมูคัดเลือกแกเหมืองของตนเองหมูบานละ 1 คนเพื่อเขารวมเปนคณะกรรมการเหมืองฝาย 
มีการจัดทําบัญชีอยางงายตามความเขาใจแตรูวารับจายอยางไรเทาไหร มีการชี้แจงกฎระเบียบ 
รายรับรายจายและการจัดแบงสรรการทํางานเหมืองฝาย 
 อยางไรก็ตามเมื่อรัฐกูเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียสงผลใหตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขเงื่อนกู อันไดแก การปรับโครงสรางราชการกอใหเกิดองคกรรวมศูนยการจัดการน้ําที่
เขมขน อันไดแก  “กรมทรัพยากรน้ํา” มีหนาที่เรงรัดการออก พระราชบัญญัติน้ํา การจัดตั้ง
คณะกรรมการน้ําระดับชาติและระดับลุมน้ําสาขาทั่วประเทศ วิธีของรัฐในการจัดตั้งองคกรผูใชน้ํา
ระดับประเทศและระดับลุมน้ําสาขานั้นไดรับการทวงติงจากเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ํา
ภาคเหนือและองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวามี
ลักษณะของการรวมศูนยอํานาจในการจัดการน้ํา และมีสัดสวนของจํานวนขาราชการที่ไมไดมาจาก
เกษตรสูงกวาจํานวนสัดสวนของผูใชน้ําโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเหมืองฝายทั้งนี้องคกร
พัฒนาเอกชนและเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือมีขอเสนอใหรัฐพิจารณาเพิ่มสัดสวนของ
คณะกรรมการน้ําแหงชาติใหมีจํานวนเกษตรกรหรือผูใชน้ําเขามาเปนคณะกรรมการมากขึ้น รวมถึง
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การพิจารณาเรื่องการจัดการลุมน้ําใหแบงการจัดการน้ําในเขตลุมน้ํายอยทั้งนี้เนื่องจากการแบงการ
จัดการออกเปน 25 ลุมน้ํานั้นเปนวิธีคิดในเชิงปริมาณและพื้นที่ทางกายภาพเปนหลักซึ่งไม
สอดคลองกับระบบภูมินิเวศวัฒนธรรมลุมน้ํา 
 จากการศึกษายังพบวามีแนวคิดของนักวิชาการแบงออกเปน 3 กลุมใหญ คือ                  
1) นักวิชาการกลุมที่ใหความสําคัญกับการสนับสนุนองคกรชาวบานในการจัดการน้ํา โดยมี
นัยสําคัญที่สอดคลองกับแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน นักวิชาการกลุมนี้มองวา
ชาวบานหรือกลุมเหมืองฝายเปนผูเชี่ยวชาญ มีความเขาใจตอระบบนิเวศนทองถ่ินมากกวาจะปลอย
ใหทางราชการเปนผูกุมอํานาจและความรูในการจัดการน้ํา ตรงกันขามขาราชการจะตองเขาไป
เรียนรูและทําความเขาใจวิถีชีวิตของชาวบานและออกกฎหมายเขามารับรองสิทธิขององคกร
ทองถ่ินในการจัดการน้ําโดยเฉพาะกลุมเหมืองฝาย สวนกลุมที่ 2) นั้น มองวาการจัดการน้ําควรเปน
การจัดการในรูปแบบของพหุภาคี (Co-management) เนื่องจากมองวาทรัพยากรน้ําไมใชของคน
กลุมใดกลุมหนึ่ง “น้ํา” มีความจําเปนตอ ชีวิต ธุรกิจ อุตสาหกรรมและทองถ่ิน ฉะนั้นจึงเสนอใหมี
การจัดการน้ํารวมกันระหวางผูไดเสียผลประโยชนในการจัดการน้ํา โดยวางอยูบนพื้นฐานของ
หลักการประชาธิปไตย และยังมีขอเสนอในดานที่สอดคลองกับกลุมแรกคือใหรัฐรับรองสิทธิของ
องคกรทองถ่ินในการจัดการน้ํา ไมรวมศูนยวิธีคิดในการจัดการน้ําไวที่หนวยงานของรัฐซึ่ง
กอใหเกิดความไดเปรียบเสียบเปรียบระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร เนื่องจากรัฐมักจะ
เลือกใชน้ําอุดหนุนภาคอุตสาหกรรมรมเพราะมองวาใหผลประโยชนในทางธุรกิจที่สูงกวา ถึงแมวา
กลุมที่ 3) จะมีแนวคิดที่เสนอใหรวมศูนยการจัดการน้ําไปไวภาครัฐเนื่องจากมีมุมมองวาองคกรใน
การจัดการน้ําของราชการนั้นมีอยูหลากหลาย กระจายไปตามหนวยงานและกระทรวงตางๆ ทําให
ไมสามารถจัดการน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเสนอใหรวมหนวยงานการจัดการน้ําไปไวที่
หนวยงานเดียว กอใหเกิดขอวิจารณวาการจัดการน้ําลักษณะรวมศูนยการจัดการน้ําจะทําใหรัฐ
สามารถคํานวณน้ําในเชิงปริมาณไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองแบบวิธีคิดทางการตลาด 
นอกจากนั้นการแบงลุมน้ําออกเปน 25 ลุมน้ํา ยังเหมาะกับการคํานวณผลประโยชนจากการจัดการ
น้ําเนื่องจากการเอาตัวเลขเปนบรรทัดฐาน ฉะนั้นคณะกรรมการน้ําระดับชาติจึงถูกมองวาเปนผูรวม
ศูนยวิธีคิดเรื่องการจัดการน้ําในเชิงนโยบาย แมวาในทางปฏิบัติจะมีการจัดประชาพิจารณเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของกลุมผูใชน้ําและประชาชนที่เกี่ยวของในพื้นที่แตก็ถูกมองวาเปนเพียงการจัดฉาก
และสรางองคประกอบเรื่องการมีสวนรวมโดยที่การรวมศูนยการจัดการน้ํายังเปนหัวใจของ
นักวิชาการกลุมนี้ 
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 ความยืดหยุนทางเหลักเกณฑวิธีคิดเรื่องการเก็บคาน้ําเหมืองฝายวังไฮ 
 จากการศึกษาพบวาความยืดหยุนและการเก็บคาน้ําตามหลักการเรื่อง การฮอม มีอํานาจ
และพลังสูงในการเชื่อมรอยจิตใจใหชาวนาในลุมน้ํารูสึกรวมในการแสดงความเปนเจาของฝาย
วังไฮในฐานะที่เปนสมบัติหนาหมูของคนในลุมน้ํา การจัดการน้ําฝายวังไฮไมมีการจัดเก็บคาน้ําที่
เปนกิจลักษณะในความหมายวาเปนคาตอบแทนการใชน้ําโดยตรง คาน้ําของผูใชน้ําในลุมน้ําเชียง
ดาวจึงมีหลายแบบ ไดแก การรวมลงแรงงานทํากิจกรรมเหมืองฝาย การเขารวมการประชุมและ
แสดงความเห็นในการจัดการเหมืองฝายวังไฮ การเขารวมพิธีกรรมเหมืองฝายและจายเงินคาบํารุง
เหมืองฝายเทาที่จําเปนสําหรับคาใชจายในพิธีกรรม การฮอมอุปกรณในการลองเหมืองตีฝาย เหลานี้
ลวนเปนทุนทั้งสิ้นหากแตวิธีคิดของชุมชนลุมน้ําเชียงดาวไมเอาวิธีคิดเชิงปริมาณเปนตัวตั้ง แตใช
หลักการเรื่องการฮอมอันเปนพื้นฐานของวิธีคิดของชาวบานในภาคเหนือเปนวิธีการในการคิด
คาตอบแทนเหมืองฝายวังไฮ 

 จากการศึกษายังพบวาขอเสนอเรื่องการเก็บคาน้ําและเก็บคาคืนทุนชลประทานของรัฐมา
จากเงื่อนไขเงินกูธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย ดังนั้นจึงพบขอเสนอของนักวิชาการที่สอดคลองซึ่ง
ไดแก กลุมที่มีวิธีคิดทางเศรษฐศาสตรซ่ึงเสนอใหใชเครื่องมือทางเศรษศาสตรในการกําหนดมูลคา
น้ําโดยหวังวารูปแบบและวิธีการทางเศรษฐศาสตรจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการน้ํา
และยังชวยแกไขปญหาขอขัดแยงในการจัดการน้ํา อันไดแก 1) การเก็บคาน้ํา เพื่อจูงใจใหมีการใช
น้ําอยางมีประสิทธิภาพ 2) การสรางตลาดซื้อขายน้ําเพื่อเปนกลยุทธใหมีการจัดการน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ 3) การกําหนดสิทธิที่โอนไดสําหรับผูที่ไดสิทธิแตไมมีความจําเปนในการใชน้ํา
สามารถจําหนายจายโอนใหแกผูที่มีความจําเปนมากกวาโดยจายเงินแลกเปลี่ยนสิทธิในการใชน้ํา 

วิธีคิดเรื่องการเก็บคาน้ําแบบปริมาณจึงเปนวิธีคิดที่มาจากแนวความคิดของคนที่ไมทํา
การเกษตร ที่สําคัญเปนแนวความคิดที่มาจากคนภายนอกประเทศที่หวังผลประโยชนจากการปลอย
เงินกูใหรัฐบาลไทยนํามาปรับปรุงระบบชลประทานและระบบการจัดการน้ําในประเทศไทย
แนวความคิดนี้จึงไดรับการคัดคานและวิพากษวิจารณอยางสูงจากองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางาน
รวมกับเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ เนื่องจากการเก็บขอมูลและการศึกษาจากโครงการ
ชลประทานแมลาวซ่ึงเปนโครงการชลประทานนํารองของโครงการปรับปรุงชลประทานนั้นสวน
ทางกับขอมูลจากการศึกษาและคําแนะนําจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเซีย เนื่องจากเกษตรกรเสี่ยงกับ
ความไมคุมทุนในการปลูกพืชเนื่องจากราคาผลผลิตไมมีความแนนอนและโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ชาวนาในภาคเหนือสวนใหญไมไดปลูกขาวเพื่อขาย  

 
 



 

 

 
188 

 

 

ประการที่สอง ผลของวิวาทะในการจัดการน้ํา 
ผลของขอถกเถียงเรื่องการจัดการน้ํากลายเปนเงื่อนไขที่นําไปสูความกระตือรือรนของ

ชาวบานลุมน้ําและองคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการสายสิทธิชุมชนในการเปดพื้นที่ส่ือและพื้นที่
ทางสังคมมากขึ้นเพื่อนําเสนอขอมูลใหสาธารณะไดรับขอมูลทางเลือกที่หลากหลายของการจัดการ
น้ํา โดยนําเสนอขอถกเถียงกับวาทกรรมหลักคือทางเลือกในการจัดการน้ําไมจําเปนตองพึ่งพา
อํานาจเงิน เทคโนโลยีและความรูทางวิศวกรรมเปนหลัก แตยังมีทางเลือกที่หลากหลาย อันไดแก 
การจัดการคนและสังคม การจัดองคกรที่สอดคลองกับเงื่อนไขที่เปนปญหาเฉพาะของบริบท
ทองถ่ิน การเปดพื้นที่ใหสาธารณะชนไดรับรูมากขึ้นผานการประชาพิจารณ การประชุม สัมมนา 
การผลิตเอกสารเผยแพร การวิจัยที่รอบดาน ทําใหไดมุมมองและขอถกเถียงที่รอบดานมากขึ้น
สะทอนใหเห็นวาทางเลือกในการจัดการน้ําดวยฝายยางไมใชวิธีการเดียวเพื่อตอบสนองความ
ตองการน้ําที่หลากหลายมากขึ้นในพื้นที่ลุมน้ําเชียงดาวเทานั้น วิวาทะนี้ยังนําไปสูขอโตเถียงที่วา
การจัดการน้ําที่เปนทางเลือกของชาวบานควรมีขอกําหนดมาจากชาวบานและทองถ่ิน การกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการน้ําในทองถ่ินเปนภูมิปญาที่ตองปรับตัว ยืดหยุนและเปลี่ยนแปลงได
ภายใตสถานการณใหมๆ อํานาจในการตอรองเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารจัดการน้ําที่ไม   
เทาเทียมกันระหวางรัฐและทองถ่ินยังเปดโอกาสใหเครือขายชาวบานลุมน้ําจําเปนตองเชื่อมรอย
เครือขาย ผนึกแนวคิด และยุทธศาสตรการนําเสนอ รวมทั้งการเคลื่อนไหวในพื้นที่ลุมน้ําเชียงดาวที่
ตอไปในระดับเครือขายและระดับประเทศเพื่อใหขอเสนอเรื่องการจัดการน้ําดวยภูมิปญญาทองถ่ิน
สามารถเขาไปทาทายวิ ธีคิดกระแสหลัก  ผานการชวงชิงพื้นที่ทางสังคมและปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธทางวาทกรรมใหมเพื่อใหวาทกรรมภูมิปญญาทองถ่ินปรับเปลี่ยนจากอํานาจที่เปนรอง
กลายเปนทางเลือกหลักของการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทยซึ่งกระบวนการเหลานี้ยังคงดําเนินอยู
อยางตอเนื่อง 

 
ประการที่สาม ทางเลือกในการจัดการน้ําลุมน้ําเชียงดาว 
ทางเลือกในการจัดการลุมน้ําเชียงดาวหมายถึงการจัดการน้ําดวยการอนุรักษและการ

ฟนฟูสภาพปาไมและที่ดิน การจัดการทางสังคมและการเกื้อกูลระบบนิเวศน ดวยสภาพของการ
ประกอบอาชีพที่เปลี่ยนแปลง คนในลุมน้ําเชียงดาวมีอาชีพที่หลากหลายมากกวาการดํารงชีวิตที่มา
จากภาคเกษตร แตการเพาะปลูกโดยเฉพาะขาวเพื่อเปนอาหารก็ยังเปนพืชหลัก การปลูกพาณิชยที่มี
ความหลากหลายมากขึ้นทําใหความตองการในการใชน้ํามีความแตกตางหลากหลาย แกเหมืองแก
ฝายยังคงมีประสิทธิภาพในการเจรจาตอรองและแกไขปญหาดวยความยืดหยุนดวยวิธีการพูดคุยกัน
กอนตามหลักการแกปญหาของคนในหมูบาน ความเปลี่ยนแปลงของอาชีพและเกษตรเชิงพาณิชย
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กอใหเกิดผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรในลุมเชียงดาวสูง แมวาที่นี่จะมีน้ําทาบริบูรณเพียงพอ
และมีเหมืองฝายที่มีประสิทธิภาพแตความเปลี่ยนแปลงทางอาชีพและสังคมลุมน้ําทําใหมีปญหาที่
ซับซอนมากขึ้น ขอคนพบจากงานศึกษานี้นําไปสูการศึกษาแนวทางทางเลือกในการจัดการน้ําใน
ลุมน้ําเชียงดาวที่มีลักษณะเฉพาะของพื้นที่ ซ่ึงแมวาในภาคเหนือจะมีลักษณะทางภูมิศาสตรที่
คลายคลึงกัน ยังมีความแตกตางของกรณีปญหาที่มีลักษณะที่เปนเงื่อนเฉพาะของทองถ่ินนั้นๆ 
การศึกษาแนวทางการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทยจึงควรใหความสําคัญกับขอแตกตางและหันมา
พิจารณาแนวทางที่หลากหลาย วัตถุประสงคในการใชน้ําที่หลากหลายและสิทธิในการเขาถึงที่
หลากหลายในทางปฏิบัติ พรอมๆ ไปกับการพิจารณารางกฎหมายหรือพระราชบัญที่สอดรับกับ
ความหลากหลายที่เปนเงื่อนไขเฉพาะปญหาภายใตบริบทการแยงชิงทรัพยากรที่มีขอจํากัด แตมีการ
ใชประโยชนอยางเอื้อตอความสมดุลของระบบนิเวศนอยางยั่งยืน 

 
7.2 ขอสนับสนุนและขอโตงแยงเชงิทฤษฎ ี
 ขอคนพบจากงานศึกษานี้ไดแสดงใหเห็นถึงขอสนับสนุนและขอโตงแยงทางทฤษฎีใน
เร่ืองการจัดการน้ํา 3 ประการ ดังตอไปนี ้
 
 ประเด็นแรก “ระบบกรรมสิทธ์ิ” วิทยานิพนธฉบับนี้แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาเหมือง
ฝายวังไฮเปนตัวแทนระบบคิดและปฏิบัติการณเร่ืองสิทธิชุมชนอันเปนเรื่องของสิทธิพื้นฐานใน
ความเปนมนุษยและความเปนกลุมชุมชนลุมน้ําในการจัดการน้ําอันเปนพื้นฐานจารีตในการจัดการ
น้ําที่สอดคลองกับลักษณะทางภูมินิเวศนวัฒนธรรมของคนในลุมน้ําเชียงดาวที่เปนธรรมและเกื้อกูล
ตอระบบธรรมชาติ ซ่ึงขอคนพบนี้สอดคลองกับงานศึกษาของ อุไรวรรณ (2528) วันเพ็ญ (2528) 
สองแสง (2529) อุไรวรรณ (2536) ยศ (2542) มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ (2543) อรุณรัตน และคณะ 
(2546) ที่คนพบวาระบบเหมืองฝายวังไฮเปนสิ่งที่สะทอนการปรับตัวของชาวบานตอระบบ
แวดลอม โดยมีลักษณะของการใชสิทธิที่เปนประโยชนตอชุมชนลุมน้ําเชียงดาวมากกวาประโยชน
สวนตนเทานั้น การเลือกใชวัสดุธรรมชาติและปรับระบบการจัดการน้ําตามความลาดเทของพืน้ทีท่าํ
ใหธรรมชาติไมถูกลางผลาญและยังชวยรักษาระบบสมดุลยระหวางธรรมชาติกับมนุษยไดเปนอยาง
ดี อยางไรก็ตามขอคนพบเหลานี้ไดเสนอใหหนวยงานรัฐเขาไปเรียนรูกับชาวบานในฐานะที่เปนผูที่
เชี่ยวชาญกับระบบจัดการน้ําโดยตรงมากกวาระบบการจัดการน้ําแบบชลประทานหลวงที่ความรู
ความชํานาญในการจัดการน้ําถูกยึดสิทธิไปอยูในมือของขาราชการ 

 ซ่ึงจากงานศึกษายังพบวามีการละเมิดสิทธิชุมชนโดยรัฐ โดยการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําครอบ
กลุมแกเหมืองแกฝายเดิมและรื้อสรางฝายทองถ่ินแลวแทนที่ดวยเทคโนโลยีที่ชาวบานจัดการเอง
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ไมได อันไดแก ฝายยาง ฝายคอนกรีตหรือเขื่อนในหลายพื้นที่ในลุมน้ําเชียงดาวและลุมน้ําภาคเหนือ 
ซ่ึงขอคนพบนี้สอดคลองกับงานศึกษาของ วันเพ็ญ (2523) พัชรี (2538) สุวารี (2540) สาโรจน 
(2541)ไชยณรงค (2543) พรทิพย (2543) อัมพร (2545)  ชัยพันธ (2545) อณุสรณ (2547)  ที่พบวา
เมื่อรัฐเขาไปจัดตั้งกลุมผูใชน้ําครอบทับกลุมเหมืองฝายเดิมของชาวบานทําใหกลุมเหมืองฝาย
เปลี่ยนแปลงสถานะภาพเปนนายตรวจนา ไมมีอํานาจในการตัดสินใจในการจัดการน้ําหรือการ
แบงปนโดยพึ่งพิงความสามารถของการจัดการเหมืองฝายไดดังเดิม เมื่อมีปญหาเรื่องเขื่อนหรือการ
ตกตะกอนหนาฝายคอนกรีตชาวบานมักจะมีปญหาเพราะวาเปนปญหาที่เกินความสามารถที่จะ
จัดการไดและใจที่เคยคิดวาตนเองเปนเจาของเหมืองฝายรวมกันก็เปลี่ยนไปโดยพึ่งพิงการจัดการ
และการรองขอความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงไดแก งบประมาณ เทคโนโลยีและเจาหนาที่
ชลประทานในการจัดการแทน  

 ขอคนพบจากการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนกรณีเหมืองฝายวังไฮยังโตแยงแนวทางการศึกษา
ของ Garrett Hardin (1968) ที่วาสิทธิในการเขาถึงทรัพยสินของสวนรวมในฐานะที่เปนทรัพยากร
แบบเปด (Open Access) จะกอใหเกิดการใชอยางลางผลาญเพราะแตละคนจะเขาไปใชเพื่อ
ผลประโยชนของตนเอง เนื่องจากผลการศึกษากลุมผูใชน้ํากรณีฝายวังไฮพบวามีคนหลายกลุมมี
สิทธิใชประโยชนจากน้ําเหมืองฝาย ซ่ึงไดแก หนุมสาว คนแก แมบานและเด็กๆ มีสิทธิใชน้ําไดตาม
ประโยชนที่เปนผลพลอยไดจากน้ําที่มากับระบบเหมืองฝาย และชาวบานที่ใชน้ําแบบฟรีๆ ก็ไมมี
ใครสูบน้ําไปใชประโยชนสวนตัวโดยไมมีสวนรวมในการจัดการเหมืองฝายและทรัพยากรก็ไมถูก
ทําลายลงเนื่องจากทุกคนมีสิทธิใชน้ําอยางเสรีบนเงื่อนไขการใชและดูแลรักษารวมกัน  

 ขอคนพบเรื่องสิทธิชุมชนยังตรงกันขามกับขอเสนอของนักวิชาการกลุมที่เสนอเรื่องการ
จัดการน้ําดวยการจัดการสิทธิเชิงเดี่ยวอันไดแกสิทธิรัฐ เอกชนและกําหนดใหเกิดการจัดการสิทธิใน
น้ําที่สามารถจําหนาย จาย โอน ละการสรางระบบตลาดน้ํา อันไดแก บริษัทปญญา (2537)           
รางพระราชบัญญัติน้ํา (2536) มิ่งสรรพ  ขาวสะอาดและคณะ (2538) มิ่งสรรพ ขาวสะอาด (2544)  
ชูชีพ  พิพัฒนศิถี และคณะ (2544) โดยเฉพาะหลักการเรื่องการฮอม การจายคาบํารุงเหมืองฝายที่
ชาวนาเหมืองฝานวังไฮไมไดใชเงินสดเสมอไป ระบบตลาดน้ําและการจําหนายจายโอนกรรมสิทธิ์
ในน้ําจึงไมจําเปนสําหรับชุมชนลุมน้ําเชียงดาว 

 
 ประเด็นท่ีสอง “แนวคิดกระแสโลกาภิวัตนและกระแสทองถิ่นนิยม” ผลจากการศึกษา
พบวาแมการจัดการน้ําดวยเขื่อนหรือเทคโลยีที่ตองการงบประมาณสูงซึ่งจําเปนตองกูเงินจาก
องคกรแหลงทุนขามชาติซ่ึงเปนสัญลักษณของการหลอมรวมเขากับระบบทุนนิยมโลกนั้น จะมี
อิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการน้ําของประเทศไทยและถูกทําใหเชื่อวาการจัดการ
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น้ําดวยเทคโนโลยีเปนสัญลักษณของการพัฒนาก็ตาม หากแตยังมีการตอตานจากทองถ่ินโดยเฉพาะ
กลุมเหมืองฝายที่ไมยอมรับเทคโนโลยีขนาดใหญอันเปนสัญลักษณของการพัฒนาในการจัดการน้ํา 
แตอยางไรก็ตามแมกลุมเหมืองฝายวังไฮจะปฏิเสธฝายยางอันเปนสัญลักษณของการพัฒนาที่
ปราศจากการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําในทองถ่ินนั้นก็ยากที่จะปฏิเสธอิทธิพลของการพึ่งพาทุน
ขามชาติในเรื่องของเกษตรเชิงพาณิชย อันไดแก ปุย ยาฆาแมลง และเมล็ดพันธุในการปลูกพืชแบบ
เกษตรพันธสัญญา จากการศึกษาพบวาแมคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮและเครือขายองคองคกร
ชาวบานภาคเหนือจะออกมาปฏิเสธเงินทุนเงินกูเร่ืองการจัดการน้ําจากตางประเทศแตก็ไมอาจที่จะ
ปฏิเสธการแทรกซึมของวัฒนธรรมการใชชีวิตแบบโลกาภิวัตนที่บุกทะลวงเขาสูทองถ่ินอยาง
รวดเร็ว จากการศึกษาพบวาในพื้นที่ศึกษามีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วผานสื่อโฆษณาสินคาทาง
โทรทัศน วัฒนธรรมการใชโทรศัพทมือถือ ในขณะเดียวกันการเกษตรเชิงพาณิชยก็ไดรับความนิยม
เปนกระแสหลักในลุมน้ําเชียงดาว  

 กระแสโลกาภภิวัตนตอทองถ่ินในภาพรวมแลวจึงเปนทั้งกระแสที่ถูกตอตานในเชิง
สัญลักษณและปฏิบัติการณในขณะเดียวกันชุมชนลุมน้ําเชียงดาวก็ซึมซับรับเอาไวในวิถีชีวิตอยาง
ยากที่จะตานทานอันเนื่องมาจากการครอบงําของสื่อ การบริโภคนิยมและนโยบายของรัฐบาล
นั่นเอง ซ่ึงสอดสอดคลองกับงานศึกษาของ อานันท (2544)  อภิญญา (2546) พัฒนา (2546) ผาสุก 
(2546) ซ่ึงพบวาโลกาภิวัตนในฐานะพัฒนาการมาจากระบบทุนนิยมไดเร่ิมตนเขามาหาประโยชน
กับทรัพยากรในประเทศไทยผานกลไกของระบอบอาณานิคมและเปลี่ยนแปลงเปนกลไกตลาดใน
ปจจุบันซึ่งสงผลตอมาลดลงของบทบาทภาครัฐเนื่องจากไดทําลายบทบาทหลักของรัฐชาติในฐานะ
ที่เปนผูปกปองทุนชาติผานการควบคุมของสถาบันตลาด ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย 
รวมทั้งองคกรทุนขามชาติอ่ืนๆ อยางไรก็ตามไดถูกตอตานจากระแสชุมชนทองถ่ินที่ไมไดมีนัย
ความหมายเพียงเพื่อการยืนหยัดตอสูเพื่อความอยูรอดเทานั้นแตยังหมายความถึงการเสนอทางเลือก
เพื่อปฏิรูปไปสูระเบียบสังคมใหมโดยสงวนที่วางใหกับความแตกตางหลากหลายของวัฒนธรรม
และศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย ทั้งยังเรียกรองใหคนไทยกลับไปใหความสําคัญกับทองถ่ิน เชน   
การพึ่งตนเอง การปฏิเสธลัทธิบริโภคนิยม การฟนฟูภูมิปญญาพื้นบานรวมทั้งการหวนกลับของ
แนวคิดเรื่องชาตินิยมในการตอตานการครอบงําของบริษัทขามชาติ 
  
 ประเด็นท่ีสาม “แนวคิดเรื่องกระบวนการสรางคําอธิบาย ความหมายและความชอบ
ธรรมของกลุมตางๆ” จากงานศึกษานี้พบวามีกระบวนการของวาทกรรมการพัฒนากระแสหลัก
ไดแกการสรางคําอธิบายความชอบธรรมในโลกของทุนนิยม นั่นหมายถึง การใชเทคโนโลยีในการ
จัดการน้ํา การวัดปริมาณและการสรางมูลคาของน้ําในฐานะทรัพยากรที่เปนสินคาและมีมูลคาทาง
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เศรษฐกิจ ดังนั้นการนิยามความหมาย “น้ํา” ในตรรกแบบทุนนิยมจึงเกี่ยวของกับ ปริมาณ ระยะเวลา
และสิทธิในความเปนเจาของแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดที่สามารถจําหนายจายโอนไดทั้งในเชิงปจเจก
หรือกลุมผูใชน้ํา ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาและขอเสนอของ มิ่งสรรพ (2538) อดิศร และดิเรก 
(2538) วันชัย (2538) มิ่งสรรพ (2544) ชูชีพและคณะ (2544) งานเหลานี้ยังสนับสนุนแนวคิดของ 
ฮอบสที่ช้ีวาปจเจกสมควรเปนผูมีสิทธิเพราะวาปจเจกเปนผูมีเหตุผล (Ratioanality) สามารถที่จะใช
ธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ (Utility Maximizing) และเกิดประโยชนสูงสุดจึงตองใหสิทธิแก
ปจเจก 
 อยางไรก็ตามจากการศึกษาสอดคลองเรื่องกระบวนการในการตอตานวาทกรรมการ
พัฒนากระแสหลักที่สอดคลองกับงานศึกษาของ ไชยรัตน (2543) ซ่ึงชี้ใหเห็นวาวาทกรรมการ
พัฒนากระแสหลักไดถูกทาทาย ตั้งคําถามและสํารวจตรวจสอบการสรางความหมายของการพัฒนา
ที่มาจากธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซียจากตัวแทนคณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮ
รวมกับเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ ทั้งในรูปแบบของขบวนการเคลื่อนไหวตอตาน 
การเดินขบวนบนทองถนน การออกแถลงการณการเผยแพรรณรงคในรูปของสิ่งตีพิมพ หนังสือ
และบทความ รวมทั้งการใชเครื่องมือโลกาภิวัตนโจมตี ตอตาน เปดโปงขอมูลขาวและทําลาย
ความชอบธรรมขององคกรเหลานี้ ทั้งยังสอดคลองกับงานศึกษาของ Carol M.Rose (1994) ที่
ช้ีใหเห็นวาการนิยามความหมายของสิทธิเปนเพียงเรื่องเลา (Story Telling) และเปนสิ่งที่กลุมคนใน
สังคมสรางขึ้น (Social Construction) เมื่ออยากใหเร่ืองที่เลาเปนอยางไรก็เลาเรื่องนั้นใหแกคนฟง
และพยายามทําใหเร่ืองเลานั้นถูกคนอื่นยอมรับมากกวา เนื่องจากในสังคมมีการโตเถียงกัน
ตลอดเวลาในรูปแบบของ “วาทกรรม” อยางไรก็ตามผูศึกษาคนพบวาเรื่องเลาของคณะกรรมการ
เหมืองฝายวังไฮและการตอตานวาทกรรมการพัฒนาของเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําภาคเหนือ
ไมใชแคความพยามในการสรางความชอบธรรมใหแก “เร่ืองเลา” เทานั้น แตยังเปนความพยายาม
ในการที่จะรักษา “ทุน” อันเปนพื้นฐานของสังคมไวเพื่อใหลูกหลานจะไดใชตอไปอยางยั่งยืนและ
เปนธรรม 
 
7.3 ขอเสนอตอการพัฒนาสงัคม 
  
 ประเด็นแรก ผูศึกษาเสนอใหรัฐใหความสําคัญตอการจัดการน้ําในลุมน้ําเชียงดาวที่มีผูที่
เกี่ยวของกับปญหาในพื้นที่มารวมกันพูดจาและแกไขปญหา ฉะนั้นรัฐนาจะมีกฎหมายออกมา
รับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการน้ํา โดยไมตองไปขึ้นกับเงื่อนไขของการรวมศูนยในการจัดการ
น้ําในระดับชาติเพราะเปนเรื่องที่ไกลตัวของชาวบานในพื้นที่ รัฐควรพิจารณาวากลุมเหมืองฝายเปน
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กลุมที่มีศักยภาพในการจัดการน้ําอยางดีอยูแลวซ่ึงสอดคลองกับจารีตดั้งเดิมของคนในลุมน้ํา
ภาคเหนือ รัฐจึงตองยกเวนไมอางอิงสิทธิรัฐไปครอบสิทธิของชุมชน ไมควรครอบการจัดการหรือ
ปลูกสรางสิ่งกอสราง เชน ฝายคอนกรีตหรือเขื่อนมาซอนทับการจัดการน้ําของชาวบานเพราะเปน
การสิ้นเปลืองงบประมาณ กําลังคนโดยเปลาประโยชนและจากหลายพื้นที่ยังมีผลกระทบตอคนใน
ชุมชนลุมน้ําเชียงดาวและระบบนิเวศนมากกวาที่จะเปนประโยชนตอชาวบานโดยตรง ดงันัน้รัฐควร
มีพื้นที่ใหชาวบานไดจัดการทุนทรัพยากรของตนเองเนื่องจากหลักฐานจากงานวิจัยในหลายพื้นที่
ไดพิสูจนใหเห็นแลววารัฐจัดการน้ําแลวสรางปญหาใหกับชาวบาน 
 ประเด็นท่ีสอง เนื่องจากปญหาในการจัดการน้ําในปจจุบัน ถามวาถาเราสามารถผลักดัน
เร่ืองการจัดการน้ําใหอยูในมือของชาวบานแลวเทากับวาเราสามารถที่จะรักษาทุนทางธรรมชาตินี้
ไวเพื่อแบงปนและใชรวมกัน แตอยางไรก็ตามตราบเทาที่เกษตรกรหรือสมาชิกหมูเหมืองฝายวังไฮ
ยังทําการเกษตรแบบพาณิชย ความมั่นคงในการผลิตของชุมชนลุมน้ําเชียงดาวกลับแปรผันไปกับ
ความผันผวนของตลาดซึ่งสวนใหญจะมีราคาต่ําและทําใหชาวนาขาดทุน ถึงแมวากลุมเหมืองฝาย
จะเปนกลุมที่มีพลังในการจัดการน้ําที่เปนธรรม แตเมื่อเผชิญกับปจจัยดานการตลาดที่ไมเปนธรรม
และปญหาที่ดินหลุดมือชาวนาออกไปมากขึ้นเนื่องจากตองการเงินสดเขามาใชจายมากขึ้นทําให
เปนหนี้สินมากขึ้น ผูศึกษาจึงเสนอใหมีการรณรงครวมกลุมเกษตรกรเรื่องการปลูกพืชปลอด
สารพิษโดยอาศัยวัสดุจากธรรมชาติ ไมซ้ือเมล็ดพันธุและปุยจากนายทุนเพื่อลดคาใชจาย เนนการ
ปลูกพืชหลายชนิดในแปลงเดียวเพื่อบํารุงดินและสรางความหลากหลายทางอาหาร รวมทั้งเลี้ยง
สัตวหลายชนิด จัดสมดุลยระหวางการผลิตเพื่อขายและการผลิตเพื่อเล้ียงชีพ ลดรายจายเรื่องการ
เจ็บปวยอันเนื่องมาจากสารตกคางของยาพิษและยาฆาแมลง   
 ประเด็นท่ีสาม การจัดการน้ําตองทํารวมกับการจัดการปาและการจัดการที่ดินโดยยึด
หลักการที่ไมตองลงทุนดานการเงินแตอาศัยทุนที่ชาวบานมีอยูแลวอันไดแก แรงงานในการผลิต 
ความเชื่อเร่ืองพื้นที่หนาหมูและพิธีกรรม ศาสนา ประเพณี การณรงคใหเกิดความรูความเขาใจเรื่อง
สิทธิในการจัดการดิน น้ํา ปา และทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้รัฐจะตอง
จัดสรรงบประมาณเขามาสงเสริมและสนับสนุนใหเร่ืองขอมูลขาวสารและความรูทางวิชาการที่เปน
ประโยชนพรอมกับเรียนรูไปกับชาวบานดวยในลุมน้ําเชียงดาว ที่สําคัญขาราชการตองมองคนเปน
คน มองทรัพยากรวาเปนทุนชีวิตของคนในลุมน้ํา ฉะนั้นจะตองมีการฟนฟูอยางเปนระบบและให
ความสําคัญตอสายสัมพันธระหวางคนกับทรัพยากรธรรมมากมากกวาจะมองทรัพยากรธรรมชาติ
วามีไวเพื่อการจัดการและสรางรายไดเพียงดานเดียว 
 ประเด็นท่ีสี่ หากจําเปนตองมี พรบ.น้ํา ผูศึกษาเสนอใหองคกรพัฒนาเอกชนและตัวแทน
คณะกรรมการเหมืองฝายวังไฮและเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําเปนผูรางกฎหมายขึ้นมา โดยเนน
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ความสอดคลองกับนิเวศนวัฒนธรรมประเพณีของแตละทองถ่ิน ทั้งตองรองรับสิทธิของชุมชนใน
การจัดการน้ํา การที่รัฐยกอํานาจในการรางกฎหมายน้ําใหกับนักวิชาการเปนผูรับเหมาไปจัดทํานั้น
เทากับรัฐมีความเชื่อในไสยศาสนทางวิชาการมากกวาเชื่อชาวบานที่เปนเจาของพื้นที่และผูปฏิบัติ
การณโดยตรง เรามีความลมเหลวเรื่องการพัฒนาประเทศแบบศรัทธาและเชื่อมั่นกับอํานาจของ
ความรูจากภายนอกชุมชนมามากพอแลว เชน ความรูแบบวิศวกรรมชลประทาน ความรูแบบ
เศรษฐศาสตร เปนตน ฉะนั้นผูเขียนจึงไมเห็นดวยที่หนวยงานทางวิชาการจะเปนผูยกรางกฎหมาย  
ผูศึกษาจึงเสนอใหเครือขายองคกรชาวบานลุมน้ําพัฒนาขอเสนอทางกฎหมายที่มาจากฐานลาง
โดยตรงมากกวาที่จะวิ่งไปตามวิพากษวิจารณคณะกรรมการน้ําที่รัฐจัดตั้งและวิพากษกฎหมายของ
รัฐเทานั้น แตชาวบานในฐานะที่เปนผูรู ผูเชี่ยวชาญและผูที่จะตองไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ
จัดการน้ําของภาครัฐก็ควรรางกฎหมายของตนเองเสนอเขาไปโดยใหนักวิชาการเปนผูใหคําแนะนํา
และเปนแนวรวมในการสื่อสารกับภาครัฐ  
 
  
 
 


