
บทที่ 6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 

 จากผลการศึกษาความสามารถในการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาถ่ัวเหลืองของประเทศไทย
นั้น ทําใหเราทราบวาในอนาคตจะตองมีการพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดบิถ่ัวเหลืองจากตางประเทศไป
อีกนาน อันเนื่องมาจากผลของการใชนโยบายการคาเสรีเปนกลไกในการแกปญหาความขาดแคลน
วัตถุดิบภายในประเทศ เปนเหตใุหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากการควบคุมการนําเขาถ่ัวเหลือง 
มาเปนการนําเขาอยางเสรี สงผลใหปริมาณการนําเขาถ่ัวเหลืองเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง ประกอบกับ 
ราคาถั่วเหลืองในตลาดโลกมรีาคาต่ํากวาถ่ัวเหลืองของประเทศไทย จึงสงผลใหธุรกิจอุตสาหกรรม
อาหารหรือกลุมธุรกิจบางกลุม มีโอกาสที่จะสรางผลกําไรจากตนทนุวัตถุดิบที่ถูกลง เกษตรกรผู
ปลูกถ่ัวเหลืองขาดแรงจูงใจในการผลิตถ่ัวเหลือง และหันไปปลูกพืชชนดิอื่นแทน เชน ถ่ัวเขียว ออย
โรงงาน เปนตน ซ่ึงเปนพืชที่ใหผลตอบแทนที่สูงกวา เปนผลใหพื้นที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิต
ถ่ัวเหลืองภายในประเทศลดลงอยางรวดเรว็ จนอยูในฐานะที่ผลิตไดไมเพียงพอกับความตองการใช
ภายในประเทศ 
 การศึกษาความสมัพันธของปริมาณการบริโภค การผลิต การนําเขา และการสงออก        
ถ่ัวเหลืองของไทยพบวา ในชวงระยะเวลา 15 ป ตั้งแตป พ.ศ.2535-2549 ปริมาณการบริโภค          
ถ่ัวเหลือง เพิ่มขึ้นจาก 602,931 ตัน ในป พ.ศ.2535 เปน 1,618,508 ตัน ในป พ.ศ.2549 ปริมาณการ
ผลิตถ่ัวเหลืองลดลงจาก 480,150 ตัน ในป พ.ศ.2535 เปน 224,504 ตัน ในป พ.ศ.2549 ปริมาณการ
นําเขาถ่ัวเหลืองเพิ่มขึ้นจาก 123,542 ตัน ในป พ.ศ.2535 เปน 1,395,241ตัน ในป พ.ศ.2549 และ
ปริมาณการสงออกถั่วเหลืองเพิ่มขึ้นจาก 761 ตัน ในป พ.ศ.2535 เปน 1,237 ตัน ในป พ.ศ.2549 และ
จากการคํานวณรอยละของการเปลี่ยนแปลงปตอปในชวงเวลาดงักลาว พบวาปรมิาณการบริโภค 
การนําเขา และการสงออกถั่วเหลืองของไทยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นตอปโดยเฉลี่ยเทากับ
รอยละ 8.23, 25.58 และ 28.06 ตามลําดับ ในขณะที่ปริมาณการผลิตถ่ัวเหลืองของไทยมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงลดลงตอปโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 4.88 
 ในการวิเคราะหอัตราสวนการนําเขาถ่ัวเหลืองของไทย โดยพิจารณาถึงอัตราสวนของการ
นําเขาของถั่วเหลืองตอการบริโภคถ่ัวเหลืองภายในประเทศ ที่ชวงระยะเวลาตางกนั 2 จุด โดย
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กําหนดใหป พ.ศ.2535 เปนปฐาน ซ่ึงผลการวิเคราะหพบวา อัตราสวนการนําเขาถ่ัวเหลืองในปฐาน 
มีคาเทากับ 0.20 และอัตราสวนการนําเขาถ่ัวเหลืองหลังจากปฐาน เมือ่เทียบกับอัตราสวนการนําเขา
ถ่ัวเหลืองในปฐาน จะพบวาในป พ.ศ.2536 มีอัตราสวนการนําเขาเทากับ 0.16 โดยมีอัตราการนําเขา
ลดลงรอยละ 20 เมื่อเทียบกบัป พ.ศ.2535 ซ่ึงหมายความวา มีการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาไดมาก
ขึ้นเมื่อเทียบกบัปฐาน และการผลิตภายในประเทศมีบทบาทในการสนองความตองการของประเทศ
ไดมากขึ้นกวาปฐาน และในป พ.ศ.2537-2549 มีอัตราสวนการนําเขาเทากับ 0.24, 0.52, 0.65, 0.63, 
0.74, 0.77, 0.81, 0.84, 0.86, 0.88, 0.87, 0.88 และ 0.86 ตามลําดับ ซ่ึงมีอัตราการนําเขาเพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับป พ.ศ.2535 ซ่ึงหมายความวา มีการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาไดนอยลงเมือ่เทียบกับปฐาน 
และการผลิตภายในประเทศมีบทบาทในการสนองความตองการของประเทศไดนอยลงกวาปฐาน 
 การคํานวณหามูลคาสวนเปลี่ยนแปลงของการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาพบวา ในป พ.ศ.
2536 คา tG = - 27,180.74 ซ่ึงมีคาเปนลบ หมายความวา การผลิตถ่ัวเหลืองในป พ.ศ.2536 นั้น มี
ปริมาณการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาในป พ.ศ.2536 มากขึ้นกวาปฐาน (ป พ.ศ.2535) เพราะเกิด
จากการที่อัตราสวนของการนําเขาในป พ.ศ.2536 ( tm ) มีคานอยกวาอัตราสวนของการนําเขาในป
ฐาน ( 0m ) ดังนัน้คาของ 0mmt −  ที่ไดจึงออกมาเปนลบ ดังนั้นคาของ tG  ก็จะเปนลบดวย ซ่ึง
แสดงวามกีารผลิตเพื่อทดแทนการนําเขามากขึ้นเมื่อเทยีบกับปฐาน ทั้งนี้จะเห็นไดวาในป พ.ศ.2537 
ถึงป พ.ศ.2549 คา tG  มีคาเปนบวกหมายความวา การผลิตถ่ัวเหลืองในปที่ t นั้น มีปริมาณการผลิต
เพื่อทดแทนการนําเขาในปที่ t  นอยลงกวาปฐาน เพราะเกดิจากการทีอั่ตราสวนของการนําเขาในป t 
( tm ) มีคามากกวาอัตราสวนของการนําเขาในปฐาน ( 0m ) ดังนัน้คาของ 0mmt −  ที่ไดจึงออกมา
เปนบวก ดังนั้นคาของ tG  ก็จะเปนบวกดวย ซ่ึงแสดงวามีการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขานอยลง
เมื่อเทียบกับปฐาน โดยท่ีการนําเขาในป พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ.2549 จะมอัีตราการนําเขาของถั่วเหลือง
เพิ่มขึ้น ในขณะเดยีวกันกับทีก่ารผลิตภายใน ประเทศมีอัตราที่ลดนอยลง 
 ดานการพยากรณแนวโนมของปริมาณการบริโภค การผลิต การนําเขา และการสงออกถั่ว-
เหลืองของไทย ตอไปอีก 15 ป ตั้งแตป พ.ศ.2550-2564 พบวาปริมาณการบริโภคถั่วเหลืองเพิ่มขึ้น
จาก 2,084,053.26 ตัน ในปพ.ศ.2550 เปน 3,471,367.30 ตัน ในป พ.ศ.2564 ปริมาณการผลิตถ่ัว-
เหลืองลดลงจาก 156,080.20 ตัน ในป พ.ศ.2550 เปน 151,169.40 ตัน ในป พ.ศ.2564 ปริมาณการ
นําเขาถ่ัวเหลืองเพิ่มขึ้นจาก 1,929,053.15 ตัน ในป พ.ศ.2550 เปน 3,624,346.75 ตัน ในป พ.ศ.2564 
ปริมาณการสงออกถั่วเหลืองเพิ่มขึ้นจาก 1,079.37 ตัน ในปพ.ศ.2550 เปน 1,808.72 ตัน ในป พ.ศ.
2564 และจากการคํานวณรอยละของการเปลี่ยนแปลงปตอปในชวงเวลาดังกลาว พบวาปริมาณการ
บริโภค การนาํเขา และการสงออกถั่วเหลืองของไทยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้ตอปโดยเฉล่ีย
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เทากับรอยละ 3.71, 4.61 และ 3.76 ตามลําดับ ในขณะที่ปริมาณการผลิตถ่ัวเหลืองของไทยมีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงลดลงตอปโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 62.44 
 ในการวิเคราะหปญหาและอปุสรรคตาง ๆ ของการผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศไทยจะเห็นได
วา สถานการณราคาถั่วเหลืองในปจจุบนัถือวาอยูในเกณฑที่ดี แตถึงอยางไรก็ตามผลผลิตถ่ัวเหลือง
ในประเทศไทยไมเพยีงพอกบัความตองการใช จึงตองพึ่งการนําเขาถ่ัวเหลืองจากตางประเทศเปน
หลัก ความเคลื่อนไหวราคาถั่วเหลืองในตลาดโลกมีอิทธพิลตอราคาถั่วเหลืองภายในประเทศ ซ่ึงใน
ปจจุบันเศรษฐกิจโลกมีการขยายตวัในอัตราสูง โดยเฉพาะประเทศจนี สงผลใหความตองการใช
เมล็ดถ่ัวเหลืองปรับตัวสูงขึ้นดูดซับผลผลิตที่เพิ่มขึ้น ราคาถั่วเหลืองโลกจึงปรับตัวสูงขึ้น ทําใหราคา
ถ่ัวเหลืองของไทยจึงอยูในเกณฑที่สูง ถึงอยางไรก็ตามราคาถั่วเหลืองของแตละประเทศ จะ
เคลื่อนไหวตามภาวะการผลิตและปริมาณการใชของโลก โดยปกติราคาถั่วเหลืองของโลกจะต่ํากวา
ของไทย เนือ่งจากมีตนทนุที่ต่ํากวาทําใหประเทศไทยมีความเสยีเปรยีบในดานราคา จึงสงผลให
อุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นนําเขาถ่ัวเหลืองจากตางประเทศที่มีราคาถูกกวา 

ในการวิเคราะหดานผูผลิตและดานเทคนิคการผลิตพบวา ปญหาหลักในการผลิตถ่ัวเหลือง
ของเกษตรกร คือ การขาดแคลนปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ   โดยเฉพาะอยางยิ่งเมล็ดพันธุดีและเชื้อ
ไรโซเบียม เนือ่งจากเกษตรกรไมสามารถผลิตหรือหาปจจัยการผลิตที่จําเปนที่มีคุณภาพดีได เพราะ
แหลงปลูกถ่ัวเหลืองในฤดูฝนและฤดแูลงอยูตางพื้นทีก่นั  ประกอบเกษตรกรไมสามารถเก็บเมล็ด
พันธุถ่ัวเหลืองไวใชเองขามฤดูการผลิตได   อีกทั้งยังไมมีหนวยงานเอกชนเขามาดําเนินการผลิต
เมล็ดพันธุที่มคีุณภาพแกเกษตรกร  ในขณะทีก่ารผลิตเมล็ดพันธุของรัฐยังไมเพยีงพอ เกษตรกรจึง
ไมสามารถใชเมล็ดพันธุด ีมีคุณภาพ ทําใหไดผลผลิตต่ําและตนทนุการผลิตสูง อีกทั้งการเปดตลาด
ใหมีการนาํเขาอยางเสรีมีผลอยางมากตอเกษตรกร โดยที่ผานมามีการนําเขาถ่ัวเหลืองจํานวนมาก 
ซ่ึงอาจมากเกนิกวาโควตาทีก่ําหนดภายใตกรอบองคการการคาโลกไวเสียอีก ทําใหเกษตรกรที่ผลิต
ดวยตนทุนการผลิตที่สูงอันเนื่องมาจากราคาปจจัยการผลิตที่สูงขึ้น ทําใหไมมีความสามารถในการ
แขงขัน หมดอาํนาจตอรองทางการตลาด และนั่นหมายถึงการขาดทุนซ้าํซากจนหลายรายเลิกทําการ
ผลิตไป  
 จากการที่ราคาถั่วเหลืองในตลาดโลกนั้นมรีาคาต่ํากวาถ่ัวเหลืองของประเทศไทย จึงสงผล
ใหธุรกิจอุตสาหกรรมอาหารหรือกลุมธุรกิจบางกลุมนําเขาถ่ัวเหลืองจากตางประเทศ ประกอบกบั
การเปดการคาเสรีสินคาเกษตรยิ่งสงผลใหมีการนําเขาถ่ัวเหลืองมากยิ่งขึ้น สงผลใหพื้นที่ปลูกไดมี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง สาเหตุหลักมาจากราคาปจจัยการผลิตที่เพิ่มขึ้น ทําใหตนทุนการผลิต
ของเกษตรกรสูงขึ้น เกษตรกรสวนหนึ่งเปล่ียนไปปลูกพืชอ่ืนที่ใหผลตอบแทนสูงกวา เปนผลให
พื้นที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตถ่ัวเหลืองภายใน ประเทศลดลงอยางรวดเร็ว จนอยูในฐานะที่
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ผลิตไดไมเพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศ ในปจจุบันพื้นที่เพาะปลูกเหลือเพียง 956 พัน
ไร โดยมีอัตราการลดลงเฉลี่ยรอยละ 5.13 ตอป ผลผลิตเฉลี่ยลดลงรอยละ 4.16 ตอป  
 
6.2 ขอเสนอแนะ 

จากการที่ประเทศไทยตองปฏิบัติตามขอตกลงขององคการการคาโลก (WTO) วาดวยการ
เปดตลาดใหนาํเขาสินคาเกษตรที่เคยเปนสนิคาควบคุมการนําเขา ซ่ึงถ่ัวเหลืองเปนสินคาที่ตองเปด
ตลาดใหนําเขาอยางเสรีดวย สงผลกระทบใหราคาถั่วเหลืองที่เกษตรกรขายไดลดต่ําลง ประกอบกับ
การที่เกษตรกรมักประสบปญหาภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง น้ําทวมอยูเสมอ ทําใหเกษตรกรขาด
แรงจูงใจในการผลิตถ่ัวเหลือง จึงหนัไปปลูกพืชอ่ืนทดแทน เปนสาเหตุใหพื้นที่และผลผลิต         
ถ่ัวเหลืองมีแนวโนมลดลง และจากการศกึษาในครั้งนี้มีขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

1. เกษตรกรขาดแคลนปจจยัการผลิตที่มีคุณภาพ   โดยเฉพาะอยางยิ่งเมล็ดพันธุดีและเชื้อ 
ไรโซเบียม ดังนั้นภาครัฐควรเพิ่มปริมาณการผลิตเมล็ดพันธุดีจาํหนายใหแกเกษตรกรอยางเพียงพอ
และมีราคาไมแพง อีกทั้งควรกระจายเมลด็พันธุดีใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง เพื่อเพิม่ผลผลิตตอไร
ในแตละแหลงเพาะปลูก 

2. ควรจัดการฝกอบรมและใหคําแนะนําแกเกษตรกรผูปลูกถ่ัวเหลืองในการใชปจจยัการ
ผลิตและเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการผลิตและลดตนทนุการผลิต เชน 
การสาธิตการใชปจจยัการผลิตและเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม แนะนาํการคัดคุณภาพเมล็ด    
ถ่ัวเหลืองเพื่อใหขายไดราคา เปนตน 

3. จากการทีศ่ักยภาพการผลิตถ่ัวเหลืองของไทยอยูในระดับต่ํา ดังนัน้การพึ่งพาการนําเขา
คงตองมีอยู แตถึงอยางไรก็ตามไทยก็ตองพิจารณาถึงผลผลิตภายในประเทศใหอยูในระดับที่
เพียงพอ และควรกําหนดปริมาณการผลิตในระดบัที่เหมาะสม 
  


