
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

        ในการบริหารประเทศของรัฐบาล ท้ังการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การแกปญหาการกระจายรายไดของสังคมหรือการกระจายความเจริญสู
ภูมิภาค ตลอดจนการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ  รัฐบาลจําเปนตองหารายไดใหเพียงพอกับการใช
จายในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกจิเหลานี ้   และเนื่องจากในการจัดการ
บริหารประเทศดังกลาวนัน้  ตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก  ในการนี้รัฐบาลจึงจําเปนตองมีการ
จัดทํางบประมาณ  อันเปนการวางแผนท้ังดานรายไดและรายจายเพื่อใหมีการหารายไดมาสนับสนุน  
การบริหารประเทศใหเปนไปตามนโยบายท่ีวางไวในแตละป ซ่ีงเม่ือมีการพิจารณาโครงสราง      
รายไดของรัฐบาลไทยแลว พบวาการจดัเก็บรายไดของรัฐบาลในแตละปงบประมาณ  ประกอบดวย
รายได 2 สวน  คือ รายไดภาษีอากร(Tax Revenue) และ รายไดท่ีไมใชภาษีอากร (Non Tax 
Revenue)  โดยพิจารณาจากจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในปงบประมาณ 2539 – 2548  ในตารางท่ี 1.1 
รายไดภาษีอากรมีหนวยงานที่ทําหนาท่ีดานการจัดเก็บ  3  หนวยงาน  คือ กรมสรรพากร             
กรมสรรพาสามิต  และกรมศุลกากร ประกอบดวย รายไดจากภาษีทางตรง ไดแก ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรขาเขา   สวนรายไดจากภาษีทางออม 
ไดแก  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีน้ํามัน  ภาษีรถยนต  ภาษีสุราฯ  ภาษีเบียร  และภาษีโทรคมนาคม โดย
ภาษีทางออมเปนภาษีท่ีจัดเกบ็จากฐานการใชจายเพ่ือการบริโภค และจากธุรกิจ  สวนรายไดท่ีไมใช
ภาษีอากรประกอบดวย  รายไดจากการขายส่ิงของและบริการ  รายไดจากรัฐพาณชิย รายไดจาก  
เงินโอน เงินบริจาค และรายไดอ่ืน ๆ โดยมีกรมสรรพากรเปนหนวยงานท่ีจัดเก็บไดสูงสุด โดยเปน
สัดสวนเฉล่ียกวารอยละ 58 ของรายไดรัฐบาลท้ังหมด รองลงมาคือกรมสรรพาสามิต และกรม-
ศุลกากรตามลําดับ ปรากฏตามรายละเอียดสัดสวนของรายไดแตละประเภทตอรายไดทางการคลัง
ของรัฐบาลตามตารางท่ี 1.2  ซ่ึงถือไดวารายไดจากภาษีอากรถือเปนรายไดท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ   
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ตารางท่ี 1.1 การจัดเก็บรายไดแตละประเภทของรัฐบาล  ปงบประมาณ  2539 - 2548 
 

      หนวย : ลานบาท 
ปงบประมาณ 

ที่มาของรายได 
2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

1.  กรมสรรพากร 508,832.40 518,619.90 498,966.20 452,317.00 461,321.70 499,881.80    544,280.80       627,682.49       772,236.41       937,149.47  

    1.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 109,396.40 115,137.40 122,945.00 106,070.50 91,790.10 101,148.70    108,371.26       117,308.74       135,154.61       147,352.15  

    1.2 ภาษีเงินไดนติิบุคคล 172,235.40 162,655.20 99,480.10 108,819.90 145,554.10 149,666.60    170,414.61       208,859.19       261,890.26       329,515.96  

    1.3 ภาษีเงินไดปโตรเลียม 3,429.80 5,322.10 5,316.20 10,872.10 10,739.20 17,154.40      19,127.64         21,772.58         31,935.38         41,177.57  

    1.4ภาษีการคา 572 264.3 341.7 185.5 126.1 83.9             98.51                44.62                     -                       -    

    1.5 ภาษีมูลคาเพ่ิม 184,227.40 195,813.10 232,387.60 201,975.80 192,509.70 215,318.10    228,196.18       261,306.37       316,133.94       385,717.57  

    1.6 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 33,409.60 34,285.80 35,241.10 21,311.40 17,015.30 12,851.70      13,715.42         12,756.84         20,024.31         26,304.36  

    1.7 อากรแสตมป 5,285.70 4,734.00 2,991.80 2,823.50 3,351.10 3,410.60        4,121.63           5,348.23           6,820.09           6,815.61  

    1.8 รายไดอื่น ๆ 276.1 408 262.7 258.3 236.1 247.8           235.57              285.92              277.82              266.26  

2.  กรมสรรพสามิต 167,159.50 180,167.90 155,563.20 163,891.50 168,821.90 177,599.70    208,152.98       246,640.97       275,773.31       279,395.43  

    2.1 ภาษีน้ํามันฯ 58,005.40 63,983.20 65,372.90 66,583.50 64,832.00 64,124.30      68,840.43         73,604.75         76,996.02         76,458.21  

    2.2 ภาษียาสูบ 24,057.30 29,816.00 28,559.60 26,655.30 28,133.60 32,309.80      31,696.95         33,288.86         36,325.09         38,192.61  

    2.3 ภาษีสุราฯ 21,548.40 22,763.30 20,257.30 22,800.40 8,275.70 8,932.90      22,290.18         25,676.15         26,181.46         28,619.97  

    2.4 ภาษีเบียร 17,359.80 21,383.10 23,190.70 24,991.80 26,437.80 29,990.70      31,650.34         36,986.64         42,748.63         45,482.85  

    2.5 ภาษีรถยนต 37,343.20 32,294.90 8,556.90 13,940.90 26,781.20 30,329.90      41,559.52         56,473.89         65,011.81         58,759.63  

    2.6 ภาษีเคร่ืองดื่ม 6,845.00 7,519.10 7,023.10 6,483.80 7,444.20 8,100.30        7,748.26           8,620.52           9,349.61         10,105.71  

    2.7 ภาษีเคร่ืองไฟฟา 1,728.80 1,764.80 1,003.10 903.6 1,103.80 1,429.00        1,792.55           2,346.78           2,858.87           3,711.85  

    2.8 ภาษีอื่น ๆ * 153.1 501.3 1,461.00 1,374.60 1,814.30 2,169.50        2,362.48           9,404.52         16,021.73         17,667.04  

    2.9 รายไดอื่น ๆ 118.6 142.2 138.6 157.6 3,999.30 213.3           212.27              238.87              280.09              397.57  

3.  กรมศุลกากร 129,542.90 104,159.80 69,338.20 68,094.50 87,194.50 92,838.50      98,628.56       111,819.02       106,122.41       110,403.04  

    3.1 อากรขาเขา 128,212.30 102,704.40 67,108.40 66,994.40 85,337.48 91,359.20      96,326.19       110,053.98       103,634.98       106,916.86  

    3.2 อากรขาออก 6.3 7.8 16.7 36.3 75.04 82.5           162.98              215.74              267.28              284.59  

    3.3 อื่น ๆ 1,324.30 1,447.60 2,213.10 1,063.80 1,781.98 1,396.80        2,139.39           1,549.31           2,220.15           3,201.59  

4.  หนวยงานอื่น 89,756.20 106,101.40 91,812.70 108,757.30 100,256.60 104,295.70    108,375.06       118,484.53       135,747.46       147,471.70  

    4.1 สวนราชการอื่น 40,650.10 38,101.60 42,517.80 52,393.70 56,182.00 45,272.20      49,447.87         54,370.57         22,061.78         63,873.81  

    4.2 รัฐวิสาหกจิ 49,106.10 67,999.80 49,294.90 56,363.60 44,074.60 59,023.50      58,927.19         64,113.96         83,685.68         83,597.89  

    รวมรายไดจัดเก็บ (Gross) 895,291.00 909,049.00 815,680.30 793,060.30 817,594.70 874,615.70    959,437.40    1,104,627.01    1,289,879.59    1,474,419.64  

ที่มา : กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร  และกรมบัญชีกลาง 
รวบรวมโดย : กองนโยบายและวางแผนการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ตารางท่ี 1.2  สัดสวนของรายไดแตละประเภทตอรายไดทางการคลังของรัฐบาล  ปงบประมาณ  
                     2539 - 2548         
                    หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 
ท่ีมาของรายได 

2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
1.  กรมสรรพากร 56.83 57.05 61.17 57.03 56.42 57.15 56.73 56.82 59.87 63.56 
    1.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 12.22 12.67 15.07 13.37 11.23 11.56 11.30 10.62 10.48 9.99 
    1.2 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 19.24 17.89 12.2 1.00 17.80 17.11 17.76 18.91 20.30 22.35 
    1.3 ภาษีเงินไดปโตรเลียม 0.38 0.59 0.65 1.37 1.31 1.96 1.99 1.97 2.48 2.79 
    1.4ภาษีการคา 0.06 0.03 0.04 0.02 0.02 0.01 0.01 0 0 0 
    1.5 ภาษีมูลคาเพิ่ม 20.58 21.54 28.49 25.47 23.55 24.62 23.78 23.66 24.51 26.16 
    1.6 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 3.73 3.77 4.32 2.69 2.08 1.47 1.43 1.15 1.55 1.78 
    1.7 อากรแสตมป 0.59 0.52 0.37 0.36 0.41 0.39 0.43 0.48 0.53 0.46 
    1.8 รายไดอื่น ๆ 0.03 0.04 0.03 0.03 0.03 0.03 0.02 0.03 0.02 0.02 
2.  กรมสรรพสามิต 18.67 19.82 19.07 20.67 20.65 20.31 21.70 22.33 21.38 18.95 
    2.1 ภาษีน้ํามันฯ 6.48 7.04 8.01 8.40 7.93 7.33 7.18 6.66 5.97 5.19 
    2.2 ภาษียาสูบ 2.69 3.28 3.50 3.36 3.44 3.69 3.30 3.01 2.82 2.59 
    2.3 ภาษีสุราฯ 2.41 2.50 2.48 2.87 1.01 1.02 2.32 2.32 2.03 1.94 
    2.4 ภาษีเบียร 1.94 2.35 2.84 3.15 3.23 3.43 3.30 3.35 3.31 3.08 
    2.5 ภาษีรถยนต 4.17 3.55 1.05 1.76 3.28 3.47 4.33 5.11 5.04 3.99 
    2.6 ภาษีเคร่ืองด่ืม 0.76 0.83 0.86 0.82 0.91 0.93 0.81 0.78 0.72 0.69 
    2.7 ภาษีเคร่ืองไฟฟา 0.19 0.19 0.12 0.11 0.14 0.16 0.19 0.21 0.22 0.25 
    2.8 ภาษีอื่น ๆ * 0.02 0.06 0.18 0.17 0.22 0.25 0.25 0.85 1.24 1.20 
    2.9 รายไดอื่น ๆ 0.01 0.02 0.02 0.02 0.49 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 
3.  กรมศุลกากร 14.47 11.46 8.50 8.59 10.66 10.61 10.28 10.12 8.23 7.49 
    3.1 อากรขาเขา 14.32 11.30 8.23 8.45 10.44 10.45 10.04 9.96 8.03 7.25 
    3.2 อากรขาออก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 
    3.3 อื่น ๆ 0.15 0.16 0.27 0.13 0.22 0.16 0.22 0.14 0.17 0.22 
4.  หนวยงานอ่ืน 10.03 11.67 11.26 13.71 12.26 11.92 11.30 10.73 10.52 10.00 
    4.1 สวนราชการอื่น 4.54 4.19 5.21 6.61 6.87 5.18 5.15 4.92 1.71 4.33 
    4.2 รัฐวิสาหกิจ 5.48 7.48 6.04 7.11 5.39 6.75 6.14 5.80 6.49 5.67 

    รวมรายไดจัดเก็บ (Gross) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา :  จากตารางท่ี  1.1 
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ดังนั้น กรมสรรพากรจึงเปนหนวยงานหลักท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง ดานการจัดเก็บรายได
ใหกับรัฐบาล สําหรับประเภทภาษีอากรท่ีกรมสรรพากรดําเนนิการจัดเก็บแบงออกเปน ภาษี
ทางตรง ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  และภาษีเงินไดปโตรเลียม สวนภาษี
ทางออม  ไดแก  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษกีารคา  ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป   

จากการที่กรมสรรพากรเปนหนวยงานหลัก ท่ีสําคัญท่ีสุดในการหารายไดเพื่อการบริหาร
และพัฒนาประเทศนัน้  กรมสรรพากรจึงตระหนักดีในการใหความสําคัญตอการทํางานสนับสนุน
รัฐบาลใหบรรลุยุทธศาสตรการบริหารประเทศ กรมสรรพากรจึงไดมีการทบทวนยทุธศาสตรและ
เปาประสงค  ใหสอดคลองแผนบริหารราชการแผนดิน  โดยประเดน็ยุทธศาสตรกรมสรรพากร     
ป  2549  ประกอบดวย  3  ประเด็นยุทธศาสตร  ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี  1  :   สรางฐานภาษีท่ียั่งยนื 
ยุทธศาสตรท่ี  2  :  มุงสูการเปนองคกรเชิงวิทยากร 
ยุทธศาสตรท่ี  3  :  พัฒนาระบบ ICT  เชิงรุก   
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การสรางฐานภาษีท่ียัง่ยืน เปนเปาประสงคสําคัญท่ีใหกรมสรรพากร  

จัดเก็บภาษไีดอยางมีประสิทธิภาพ  เปนธรรมและย่ังยนื  เพื่อสนับสนนุภาครัฐและเอกชนใหบรรลุ
ในหลายประเด็นยุทธศาสตรตามแผนบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล โดยเฉพาะยุทธศาสตรการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได  การบริหารการเงิน  การคลัง  การบริหารการ    
จัดเก็บภาษใีหมีประสิทธิภาพ  โปรงใส  และเปนธรรม  โดยมีกลยุทธท่ีสําคัญ ไดแก  การบริหาร
การจัดเก็บภาษี  รณรงคเชิงรุกใหผูเสียภาษีเขาสูระบบ  ประชาสัมพนัธใหประชาชนมีความรูความ
เขาใจในภาษี เกิดการมีสวนรวมในการแกไข  ปรับปรุง  กฎหมาย  และแจงแหลงภาษี  นําไปสู    
เปาหมายการสรางฐานภาษท่ีียั่งยืน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและความม่ันคงทางการเงินของประเทศ  
ท้ังประเทศและเปนเคร่ืองมือเพื่อบรรลุเปาหมายเศรษฐกิจมหภาคท่ีสําคัญได   
 และเม่ือมาพจิารณาดานผลการจัดเก็บภาษขีองสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  จากขอมูล
การจัดเก็บภาษีสรรพากร  ปงบประมาณ 2545 – 2548  ในตารางท่ี 1.3  จะเห็นไดวา  โครงสรางการ
จัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง     มีลักษณะการจัดเก็บจาก ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป   โดยมีภาษีท่ี  
จัดเก็บไดเปนอันดับหนึ่ง ไดแก การจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดารองลงมาไดแก  ภาษีมูลคาเพิม่ 
และภาษีเงินไดนิติบุคคลตามลําดับ  โดยแยกประเภทภาษีออกเปนภาษีทางตรงและภาษีทางออม     
ในกลุมภาษีทางตรง  คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล  และในกลุมภาษ ี   
ทางออม คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และอากรแสตมป สําหรับภาษีมูลคาเพิม่แลวถึงแมจะ
มีผลการจัดเกบ็ภาษีท่ีตํ่ากวาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาก็ตาม  แตก็มีผลการจัดเก็บเฉล่ียกวา  รอยละ 
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33  ของผลการจัดเก็บท้ังหมด  นอกจากนีภ้าษีมูลคาเพิ่มยังเปนภาษีทางออมท่ีแสดงถึงการขยายตัว
ดานการผลิต และการจําหนายสินคาและบริการรวมถึงการขยายตัวและการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจ นับไดวาภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีท่ีมีบทบาทสําคัญตอผลการจัดเกบ็ภาษีของสํานักงาน
สรรพากรพื้นท่ีลําปางอยางยิ่ง 
 

ตารางท่ี  1.3    สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปางผลการจัดเก็บภาษีสรรพากร ประจําปงบประมาณ  
2545 - 2548       

                      (หนวย : ลานบาท) 
ป %/จัด ป %/จัด ป %/จัด ป %/จัด ลักษณะจัดเก็บ 

2545 เก็บรวม 2546 เก็บรวม 2547 เก็บรวม 2548 เก็บรวม 

1.  ภาษีเงินได         
บุคคลธรรมดา 402.013 41.96 454.055 40.96 497.687 44.80 588.962 44.31 

2.  ภาษีเงินได             
นิติบุคคล 196.513 20.51 214.599 19.36 225.993 20.34 266.852 20.08 

3. ภาษีมูลคาเพิ่ม 318.740 33.27 392.925 35.45 326.091 29.35 398.087 29.95 

4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 13.572 1.42 13.554 1.22 23.300 2.10 35.226 2.65 

5. อากรแสตมป 25.841 2.70 31.867 2.87 36.534 3.29 38.532 2.90 

6. รายไดอื่น ๆ                     1.377 0.14 1.509 0.14 1.252 0.11 1.602 0.12 

7. รวมทุกประเภท 958.056 100.00 1,108.509 100.00 1,110.857 100.00 1,329.260 100.00 
 

ท่ีมา :  สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่ลําปาง   กรมสรรพากร (2549) 
 

สําหรับสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางมีผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกิจประเภท
ตาง ๆ  โดยแบงออกเปน  3  ประเภท ไดแก กิจการการผลิต การซ้ือมา-ขายไป  และการใหบริการ 
และเม่ือวิเคราะหกิจการท่ีเปนกิจการหลักในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ี
ลําปางนั่นก็คือ กิจการประเภทอุตสาหกรรมการผลิต  จากขอมูลในตารางท่ี 1.4  จะเห็นไดวา         
ผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มประเภทกิจการอุตสาหกรรมการผลิตโดยรวมในปงบประมาณ 2545 - 
2548  คิดเปนผลการจัดเก็บโดยเฉล่ียสัดสวนกวารอยละ 40  ของผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
ท้ังหมด   ดังนั้น   การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากกิจการอุตสาหกรรมการผลิตจึงมีบทบาทท่ีสําคัญ
อยางยิ่งตอผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง 
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ตารางท่ี 1.4  แสดงผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มประเภทอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับ            
ผลการจัดเก็บภาษีมูลเพิ่ม ป  2545 - 2548 ของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง 

             (หนวย  :  ลานบาท) 
  2545  2546 2547 2548 ประเภท 

อุตสาหกรรม 
ภาษี 

มูลคาเพิ่ม 
 % / ผล

จัดเก็บรวม 
ภาษี 

มูลคาเพิ่ม 
% / ผล

จัดเก็บรวม 
ภาษี 

มูลคาเพิ่ม 
% / ผล

จัดเก็บรวม 
ภาษี 

มูลคาเพิ่ม 
% / ผล

จัดเก็บรวม 

ผลิตเหมืองแร   12.592  3.95   17.957  4.57   20.609  6.32   19.296  4.85 

ผลิตอาหาร   21.766  6.83   36.718  9.35   24.046  7.37   19.541  4.91 

ผลิตภัณฑจากไม   6.410  2.01   4.065  1.04   4.876  1.50   5.602  1.41 

ผลิตเซรามิค   92.163  28.92 144.612  36.80   91.628  28.10 105.245  26.44 

ผลิตอืน่ ๆ    3.306  1.04   3.329  0.85   3.807  1.17   4.525  1.14 

ผลจัดเก็บรวม
อุตสาหกรรมผลิต 

136.239 42.75 206.683 52.61 144.968  
 

44.46 154.211  
 

38.75 

ผลจัดเก็บภาษี 
มูลคาเพ่ิมรวม* 

318.740 100.00 392.925 100.00 326.091 100.00 398.087 100.00 

 

* หมายเหตุ : ผลจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมรวม 3  กิจการ(การผลิต การซื้อมา-ขายไปและการใหบริการ) 
ท่ีมา : สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่ลําปาง   กรมสรรพากร(2549) 

 

ดังนั้น  จากการพิจารณาแลวเห็นวากิจการประเภทอุตสาหกรรมการผลิตเปนหนวยภาษี
หนวยใหญท่ีจะสงผลกระทบตอการจัดเก็บใหไดตามเปาหมายท่ีกรมสรรพากรกําหนดไว  จึงมี
ความสนใจที่จะศึกษากิจการในกลุมผูประกอบการประเภทอุตสาหกรรมการผลิต  โดยเม่ือทําการ
แยกกลุมอุตสาหกรรม  ออกเปนกลุมตามลักษณะกิจการท่ีใกลเคียงกัน  และสามารถแยกกลุม       
อุตสาหกรรมไดเปนกลุมใหญ ดังนี้ 

1.   กลุมอุตสาหกรรมเหมืองแร  ประกอบดวย  การทําเหมืองแร  การทําเหมืองหิน  การขุด
กรวดทราย  การขุดดินเหนียวและดินขาว  และการทําเหมืองแรอ่ืน ๆ จาํนวน    54      ราย 

2. กลุมการผลิตอาหาร  ประกอบดวยกลุมการผลิต และแปรรูป ถนอมอาหารประเภท    
เนื้อสัตว  การผลิตและแปรรูป  ถนอมรักษา  ประเภทผักผลไม  ผลิตอาหารจากสัตวน้ํา  ผลิตแปง  
ผลิตน้ําตาลทราย  ผลิตน้ําแข็ง  ผลิตสุราและเคร่ืองดื่ม  ผลิตอาหารสําหรับสัตว  และการผลิต     
ผลิตภัณฑอาหารอ่ืน ๆ   จํานวน      68      ราย 
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3. กลุมผลิตภัณฑจากไม ประกอบดวย โรงเล่ือย โรงอบและไสไม  การผลิตไมอัด และ   
ไมแผนเคลือบ การผลิตเฟอรนิเจอรจากไม , หวาย และไมไผ การผลิตผลิตภัณฑจากไม การผลิต 
เยื่อกระดาษ ผลิตภัณฑจากกระดาษ ส่ิงพิมพ  การผลิตผลิตภัณฑจากไมอ่ืน ๆ จํานวน    77     ราย 

4.   กลุมการผลิตเซรามิค ประกอบดวยการผลิตผลิตภัณฑเซรามิค การผลิตเคร่ืองใชในบาน
และเครื่องตกแตงเซรามิค  การผลิตสุขภัณฑเซรามิค  การผลิตอิฐ กระเบ้ือง ปูนซีเมนต  การผลิต
เซรามิคและผลิตภัณฑจากปูนซีเมนตอ่ืน ๆ   จํานวน     135        ราย 

5.   กลุมการผลิตอ่ืนๆ ประกอบดวยการผลิตส่ิงทอ การผลิตเส้ือผาเคร่ืองแตงกาย การผลิต
เคร่ืองจักร เคร่ืองยนต การผลิตอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุไวในท่ีอ่ืน    จํานวน       72       ราย 

รวมจํานวนของผูประกอบการภาษีมูลคาเพิม่ ประเภทอุตสาหกรรมการผลิต ของสํานักงาน
สรรพากรพื้นท่ีลําปาง ในปงบประมาณ 2549 มีจํานวนรวม  406 ราย (ขอมูล ณ 29 กันยายน 2549) 

 

ตารางท่ี 1.5  แสดงอัตราการเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปกอนหนาของผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง 

                 (หนวย  :  ลานบาท) 
 2544 2545 2546 2547 2548 2549 ประเภท 

อุตสาหกรรม ภาษี ภาษี Growth 
Rate % 

ภาษี Growth 
Rate % 

ภาษี Growth 
Rate % 

ภาษี Growth 
Rate % 

ภาษี Growth 
Rate % 

ผลิต 
เหมืองแร 

10.191  
 

  12.592  
 

23.56   17.957  
 

42.61   20.609  
 

14.77   19.296  
 

-6.37   18.194  
 

-5.71 

ผลิตอาหาร   6.960  
 

  21.766  
 

212.73   36.718  
 

68.69   24.046  
 

-34.51   19.541  
 

-18.74   18.600  
 

-4.82 

ผลิตภัณฑ 
จากไม 

  7.263  
 

  6.410  
 

11.74   4.065  
 

-36.58   4.876  
 

19.95   5.602  
 

14.89   8.477  
 

51.32 

ผลิตเซรามิค 68.947  
 

  92.163  
 

33.67 144.612  
 

56.91   91.628  
 

36.64 105.245  
 

14.86 134.733  
 

28.02 

ผลิตอื่น ๆ   2.910  
 

  3.306  
 

13.61   3.329  
 

-0.70   3.807  
 

14.36   4.525  
 

18.86   5.902  
 

30.43 

รวม 96.271  
 

136.239   41.52 
 

206.683 51.71 144.968  
 

-29.86 154.211  
 

6.38 185.906  
 

20.55 

 

ท่ีมา : สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่ลําปาง   กรมสรรพากร(2549) 
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กอปรกับเม่ือมาพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตของ     ผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจาก
อุตสาหกรรมการผลิตจากขอมูลในตารางท่ี 1.5 พบวา  ผลจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากอุตสาหกรรม
การผลิตของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  มีอัตราการเปล่ียนแปลงเม่ือเทียบกับผลการจัดเก็บ
ภาษีปกอนหนามีทิศทางท่ีเพิ่มข้ึน ในปงบประมาณ 2545  ป 2546และ ป 2549  และมีทิศทางลดลง
ในป 2547 และ 2548    แสดงถึงผลการจัดเก็บภาษีเม่ือเทียบกับปงบประมาณกอน มีทิศทางท่ี
เพิ่มข้ึน และลดลง ไมสมํ่าเสมอ  รวมถึงนโยบายของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  ในการจัดเก็บ
ภาษีภายใตการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตอผลจัดเก็บโดยรวมของจังหวัด
ลําปางภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหสําเร็จตามภารกิจ  และบรรลุเปาหมายท่ีไดรับมอบหมายจาก
กรมสรรพากรในปปจจุบันและตอ ๆ ไป เปนส่ิงสําคัญท่ีสุด  ดังนั้น จึงสนใจท่ีศึกษาวิเคราะหการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของกิจการอุตสาหกรรมการผลิตท้ังหมดไมวาจะเปนอุตสาหกรรมผลิต เพื่อ
การสงออกหรือขายในประเทศ    เพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของแตละ
ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในจังหวัดลําปาง  เพื่อประมาณการรายไดภาษีมูลคาเพิ่มของ
อุตสาหกรรมการผลิตในจังหวัดลําปาง  ตลอดจนเพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรมการผลิตในจังหวัดลําปาง โดยจะนําผลการศึกษาท่ีไดไปเปน
แนวทาง ในการดําเนินการบริหารการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง  
เพื่อใหจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ  โปรงใส   เปนธรรมและสรางฐานภาษีท่ียั่งยืนใหบรรลุ
ตามเปาหมายยุทธศาสตรของกรมสรรพากรตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1)  เพื่อศึกษาวเิคราะหประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิต         
ของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  

2)  เพื่อประมาณการรายไดภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิตของ 
สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  

3)  เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิตของ
สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง 
 

1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
 

ผลท่ีไดรับจากการศึกษาสามารถช้ีใหเห็นประสิทธิภาพ  ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บ
รายไดภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  และใชในการวางแนวทางวางแผนการ
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ปฏิบัติงานดานการบริหารการจัดเก็บภาษมูีลคาเพิ่ม ของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามประมาณการ และสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจตอไป 
 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษาและรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจยัในคร้ังนี้มีขอบเขตของการศึกษา  โดยเปนการ ศึกษา

ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เฉพาะกลุมผูประกอบการภาษีมูลคาเพิ่มประเภทกิจการ
อุตสาหกรรมการผลิตท้ังประเภทบุคคลธรรมดา และประเภทนิติบุคคล โดยแยกเปนประเภท
อุตสาหกรรม ไดแก กลุมอุตสาหกรรมเหมืองแร  กลุมการผลิตอาหาร  กลุมผลิตภัณฑจากไม      
กลุมการผลิตเซรามิค  และกลุมการผลิตอ่ืน ๆ  จากขอมูลผูประกอบการภาษีมูลคาเพิ่มในความ
รับผิดชอบของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  ท้ังผูประกอบการทัว่ไปและผูประกอบการสงออก  
ขอมูล ณ  วันท่ี  29  กันยายน  2549 และในสวนของการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค ในการจดัเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิตของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปางน้ัน เปนการ ศึกษาจาก
การสัมภาษณเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานกํากับดแูล  ในอุตสาหกรรมการผลิตของสํานักงานสรรพากร
พื้นท่ีลําปาง 

 
1.5  นิยามศัพท 

 ปงบประมาณ  หมายถึง  ระยะเวลารอบ 1 ป เร่ิมนับต้ังแตวันท่ี  1  ตุลาคม  ส้ินสุดป     
วันท่ี  30  กนัยายน   ของปถัดไป      
         ปภาษี  หมายถึง ปปฏิทิน คือเร่ิมต้ังแตวนัท่ี  1  มกราคม จนถึงวันท่ี  31 ธันวาคม ทุกป 

 ผูประกอบการภาษีมูลคาเพิม่  หมายถึง ผูประกอบการ ผูนําเขา และผูท่ีกฎหมายกําหนดให
มีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่มเปนกรณีพเิศษ 
  ผลิตภณัฑเซรามิค  หมายถึง การผลิตผลิตภัณฑเซรามิค เคร่ืองใชในบานและเคร่ือง
ตกแตงเซรามิค สุขภัณฑเซรามิค  อิฐ กระเบ้ือง ปูนซีเมนต และผลิตภัณฑปูนซีเมนตอ่ืน ๆ 
               การผลิตอ่ืน ๆ  หมายถึง  การผลิตส่ิงทอ  เส้ือผาเคร่ืองแตงกาย  เคร่ืองจักร  เคร่ืองยนต การ
ผลิตอ่ืน ๆ ท่ีมิไดระบุไวในท่ีอ่ืน   
 


