
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

 

       5.1.1 การศึกษาวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิต         
                ของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  
   จากการศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิตของ
สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง โดยการเปรียบเทียบกบัประมาณการรายไดผลการจัดเก็บภาษแีละ
วัดจากคาดัชนคีวามพยายามในการจดัเก็บรายไดภาษีอากร ปงบประมาณ 2544 – 2549 สรุปไดดังนี้ 
   ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิตเทียบกับประมาณการ
สามารถจัดเกบ็ไดสูงกวาประมาณการทุกป  ยกเวนปงบประมาณ  2547  โดยในปงบประมาณ 2544 
2545  2546  2548 และ 2549  สามารถจัดเก็บไดสูงกวาประมาณการ และมีคาดัชนีความพยายามใน
การจัดเก็บ คือ 1.05, 1.57, 1.33, 1.01 และ 1.07  ตามลําดับ  หากพิจารณาแยกเปนประเภทกิจการ  
ประเภทกิจการอุตสาหกรรมการผลิตเหมืองแรจัดเก็บไดสูงกวาประมาณการในป  2544 – 2547 
สวนประเภทกจิการอุตสาหกรรมการผลิตอาหารจัดเก็บไดสูงกวาประมาณการในป 2544 – 2546 
ประเภทกิจการอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑจากไมจดัเก็บไดสูงกวาประมาณการในป 2544 และ 
2547 – 2549  สวนประเภทกิจการอุตสาหกรรมการผลิตเซรามิคจัดเก็บไดสูงกวาประมาณการในป 
2545  2546  2548 และ 2549    และประเภทกิจการอุตสาหกรรมการผลิตอ่ืน ๆ สามารถจัดเก็บไดสูง
กวาประมาณการในป 2545 และ 2547 – 2549  
 

5.1.2 การประมาณการรายไดภาษีมูลคาเพิม่ในอุตสาหกรรมการผลิตของ 
                สํานกังานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  
               ในการพยากรณการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยวธีิ SARIMA ของ Box-Jenkins พบวาขอมูล
มีลักษณะน่ิงท่ีระดับการหาผลตางอันดับท่ี1 (First Difference) และแบบจําลองท่ีเหมาะสมในการ
อานคา Correlogram  คือ Totalt Constant Term  AR(12) MA(1) MA(12) SMA(12) ซ่ึงมีคา Akaike 
info criterion และคา Schwarz criterion มีคานอยท่ีสุด และทําการพยากรณคาผลจัดเก็บ 12 เดือน  
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ต้ังแตตุลาคม 2549 ถึง กันยายน 2550  ไดดังนี้ 17.38, 17.45, 16.80, 10.61, 17.68, 20.27, 22.80, 
19.09, 24.50, 14.50, 22.21 และ 21.39  ลานบาท 

5.1.3  การศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิต
ของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง 
1)  ปญหาดานการปฏิบัติงาน 

   1.1) ปญหาดานระเบียบปฏิบัติดานกําหนดระยะเวลาในแตละข้ันตอนการทํางาน
ท่ีไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง  ซ่ึงอาจเนื่องจาก  ในการปฏิบัติงานกํากับดแูล
การเสียภาษีมีระเบียบ คําส่ัง และแนวปฎิบัติ ท่ีมีการกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาในแตละข้ันตอน
การปฏิบัติงานอยางละเอียด  เปนการกําหนดนโยบายและวางแผนจากสวนกลางคือกรมสรรพากร
เปนผูกําหนด  แตในการปฏิบัติงานแตละพื้นท่ีแตละจังหวัดก็มีความแตกตางกัน  มีปญหาในการ
ทํางานท่ีแตกตางกัน  ดังนั้นกาํหนดระยะเวลาในแตละข้ันตอนการทํางานท่ีไดกําหนดไวบางคร้ังจึง
ไมมีความเหมาะสม  ในแตละข้ันตอนมีระยะเวลาในการปฏิบัตินอยเกนิไป  ทําใหเกดิปญหาการ
ทํางานลาชา  ไมมีประสิทธิภาพ      

  1.2)  ปญหาดานการขาดแรงจูงใจในการทํางาน    โดยเฉพาะเร่ืองคาตอบแทน
จากการทํางาน   เนื่องมาจากปจจุบันในสวนของการปฏิบัติงานกํากับดูแลการเสียภาษี ท่ีมี
ภาระหนาท่ีและและความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายตามนโยบายของกรมสรรพากร ท่ีมุงหมาย
ใหความสําคัญกับบทบาทของการกํากับดูแลการเสียภาษีเปนหลัก  จึงทําใหมีปริมาณงานท่ีตอง
ปฏิบัติท่ีมากเกินไป ขณะเดียวกันดานคาตอบแทนในการทํางานคือ เบ้ียเล้ียง  ท่ีคอนขางนอยเม่ือ
เทียบกับปริมาณงานท่ีตองรับผิดชอบ  ทําใหขาดแรงจูงใจในการทํางาน   

   1.3)  ปญหาดานขอกฎหมาย  และบทลงโทษสําหรับผูท่ีหลบเล่ียงหรือกระทําผิด
ทางภาษีอากรไมมีความเด็ดขาดเพียงพอ  เนื่องจากการกํากับดูแลการเสียภาษีโดยใกลชิดและเปน
ปจจุบันเปนการเสริมสรางความสมัครใจใหกับผูเสียภาษีในการเสียภาษีใหถูกตอง  แตในการ
ทํางานบางคร้ังยังมีผูเสียภาษีท่ีขาดจิตสํานึกท่ีดีในการเสียภาษี  โดยท่ีตระหนักดีถึงหนาท่ีในการเสีย
ภาษีของตน  แตยังมีการหลบเล่ียงและกระทําผิดทางภาษีอากรบอยคร้ัง เนื่องจากไมเกรงกลัวตอ
กฎหมายและบทลงโทษ   

2)   ปญหาดานผูประกอบการ 
2.1)  ปญหาดานการขาดทัศนคติท่ีดีตอการเสียภาษีอากรและกรมสรรพากร        

การท่ีผูประกอบการขาดทัศนคติท่ีดีตอการเสียภาษีอากรและกรมสรรพากรเน่ืองมาจาก การที่
กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรยากตอการเขาใจ มีการเปล่ียนแปลงบอยคร้ัง  และข้ันตอนในการปฏิบัติ
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ตามท่ียุงยาก  สรางความ      เบ่ือหนายในการเสียภาษีอากร  กอใหเกิดทัศนคติท่ีไมดีตอการเสียภาษี
อากรและกรมสรรพากร 

2.2)  ปญหาดานการขาดจิตสํานึกท่ีดีในการเสียภาษีอากรถูกตอง จากความเบ่ือ
หนายในดานการทํางานของรัฐบาล  ในการใชจายเงินภาษีอากรท่ีบางคร้ังไมกอประโยชนตอ
ประเทศชาติอยางแทจริงทําใหเกิดการขาดจิตสํานึกท่ีดีในการเสียภาษีท่ีถูกตอง  และปญหาดานการ
ทําผิดพลาดทางบัญชีหรือทําผิดทางภาษีอากรของผูประกอบการ  อาจเนื่องมาจากการท่ี
ผูประกอบการขาดความรูเกี่ยวกับการบัญชีและการเสียภาษีอากรท่ีถูกตอง  ทําใหบางคร้ังอาจ
กอใหเกิดการกระทําผิดทางภาษีอากรโดยไมมีเจตนาท่ีจะกระทําความผิด  จึงทําใหเกิดการกระทํา
ผิดพลาดทางบัญชีหรือทําผิดทางภาษีอากรบอยคร้ัง 

2.3)  ปญหาเกี่ยวกับสํานักงานบัญชีตัวแทนของผูประกอบการขาดประสิทธิภาพ   
ในการประกอบกิจการสวนใหญ           ผูประกอบการจะมีการวาจางสํานักงานบัญชีตัวแทนในการ
ดําเนินการจัดทําบัญชี      และการเสียภาษีอากร  แตบางสํานักงานบัญชีก็เปนสํานักงานบัญชีท่ีไมมี
ประสิทธิภาพ ขาดจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ     ทําใหเกิดปญหาการทําผิดพลาดทางภาษี
อากรบอยคร้ัง  และสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ี
ลําปาง 
 

5.2 ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้  ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของเจาหนาท่ีกํากับดูแลผูเสียภาษี ถึงปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิตของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี
ลําปาง  ซ่ึงผูทําการศึกษาไดรวบรวมปญหาและนํามาเสนอแนะซ่ึงอาจจะเปนประโยชนในการ
ปรับปรุงแกไขใหเกิดประสิทธิภาพตอการจัดเก็บภาษีและเปนประโยชนตอภาพลักษณท่ีดีของ
กรมสรรพากรตอไป  รายละเอียดดังนี้ 

1) จากผลการศึกษาปญหาดานระเบียบปฏิบัติดานกําหนดระยะเวลาในแตละข้ันตอนการ
ทํางานท่ีไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงท่ีมีการวางแผนและกําหนดนโยบายมา
จากสวนกลางนั้น ในแตละพื้นท่ีควรมีการวางแผนและ การกําหนดเปาหมายการทํางานเพ่ือใหมี
ความเหมาะสมตามสภาพท่ีแทจริงในแตละพื้นท่ี  โดยเสริมสรางการมีสวนรวมของระดับ
ปฏิบัติการ  และระดับบริหารในการกําหนดเปาหมายและทิศทางในการทํางานเพื่อไปสูเปาหมาย
รวมกัน  ซ่ึงการมีสวนรวมนี้ทําใหรับทราบขอมูล      และปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานตาง ๆ 
สามารถท่ีจะกําหนดแนวทางการปฏิบัติและการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน  ตลอดจนเปนแนวคิดท่ีจะนําเสนอใหกับกรมสรรพากรในการท่ีจะหาแนวทางแกไข และ
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กําหนดมาตรการหรือนโยบายท่ีเหมาะสมนําไปกอใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดตอกรมสรรพากร
และประเทศชาติตอไป 

2)  จากการศึกษาปญหาดานการขาดแรงจูงใจในการทํางานโดยเฉพาะเร่ืองคาตอบแทนจากการ
ทํางานนั้นควรมีการกําหนดคาตอบแทนใหเพิ่มมากข้ึน รวมท้ังสวัสดิการตาง ๆ ในการปฏิงาน เชน  
ในการปฏิบัติงานในแตละครั้งลวนมีความไมแนนอนและความเส่ียงตอรางกายและทรัพยสินของ
เจาหนาท่ีอยูเสมอ  จึงควรท่ีจะมีการจัดทําประกันอุบัติเหตุระหวางการเดินทางออกตรวจสภาพ
กิจการเพ่ิมเติมข้ึนอีก  เพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานของเจาหนาท่ี  

 3)  จากการศึกษาปญหาดานขอกฎหมาย และบทลงโทษสําหรับผูท่ีหลบเล่ียงหรือกระทําผิด
ทางภาษีอากรไมมีความเด็ดขาดเพียงพอนั้น  ควรที่จะมีการกําหนดบทลงโทษท่ีเขมงวดและเด็ดขาด
มากข้ึนสําหรับผูท่ีกระทําผิด  และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีควรมีความเด็ดขาด ชัดเจนและเปน
ธรรม 
         4)   จากการศึกษาปญหาดานการขาดทัศนคติท่ีดีตอการเสียภาษีอากรและกรมสรรพากร  การ
ท่ีผูประกอบการขาดทัศนคติท่ีดีตอการเสียภาษีอากร และปญหาดานการขาดจิตสํานึกท่ีดีในการเสีย
ภาษีที่ถูกตองเปนจริงตามสภาพกิจการ            และเปนปจจุบันของผูประกอบการนั้น ควรมีการ
เสริมสรางความรูความเขาใจ    และทัศนคติท่ีดีของผูเสียภาษี     โดยจัดใหมีการจัดการฝกอบรม     
ประชุม   และสัมมนาเพ่ือถายทอดความรูทางภาษีอากร      มีการประชาสัมพันธท่ีเสริมสราง
ภาพลักษณและทัศนคติท่ีดี    ตลอดจนใหทราบถึงนโยบายหรือแนวทางการจัดเก็บภาษี       กําหนด
ขอมูลท่ีเปนมาตรฐานในการกํากับดูแลผูเสียภาษี     เชน  จัดทําคูมือภาษีของธุรกิจ   เพื่อสราง
มาตรฐานใหเปนท่ีทราบอยางท่ัวกัน   ตองเปนการดําเนินการอยางตอเนื่อง   จริงจัง  มีตัวช้ีวัด
ชัดเจนในการที่จะวัดผลความสําเร็จของการดําเนินงานในแตละโครงการเพื่อใหสรางทัศนคติท่ีดีตอ
การเสียภาษีอากรและกรมสรรพากรอยางแทจริง   
                  
 
 
 
 
 
 

 


