
 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548 - 2551) รัฐบาลไดมียุทธศาสตรหลัก 

ซ่ึงรัฐบาลมุงเนนใหความสําคัญเปนอันดับแรกรวมท้ังส้ิน 9 ประการ โดยเฉพาะยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยมีกลยุทธหลัก 2.1.2 จัดคาราวานเสริมสรางเด็กเพื่อให
เกิดการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาใหมีความรู และจริยธรรม เร่ิมต้ังแตเด็กแรกเกิดและให
ความสําคัญกับส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม   ครอบครัวท่ีอบอุน ปลูกฝงความรูใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลักในการดําเนินงานจัดทําโครงการ “คาราวานเสริมสรางเด็ก” 
เพื่อพัฒนาเด็กใหมีความรู และจริยธรรมสามารถพึ่งพาตนเองไดและเปนกําลังสําคัญท่ีจะพัฒนา
สังคมและประเทศชาติตอไปโดยไดดําเนินการในปพ.ศ. 2549 จํานวน 34 จังหวัด และในป พ.ศ. 
2550  จํานวน 41 จังหวัด 

จากขอมูลสถิติของประชากรแยกตามชวงอายุของกรมการปกครอง กระทรวง 
มหาดไทย เดือนธันวาคม พ.ศ.2548 พบวา ประชากรวัยเด็กแรกเกิด – 18 ป มีจํานวน 18,034,175 คน 
คิดเปนรอยละ 27.49 ของประชากรทั่วประเทศ และสัดสวนประชากรวัยเด็กลดต่ําลงทุกป                
อันเปนผลจากการเกิดแตละปนอยลง ในทางตรงกันขามประชากรวัยสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป
เพิ่มข้ึนทุกป การเปล่ียนแปลงดานประชากรที่เกิดข้ึน มีผลตอสถานภาพและชีวิตความเปนอยู
ภายในครอบครัว ดวยสภาวการณเจริญพันธุท่ีลดลงทําใหขนาดครอบครัวเล็กลง รวมถึงการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทําใหครอบครัวซ่ึงเปน
หนวยพื้นฐานของสังคมไดเปล่ียนแปลงไปดวย จากสภาพปญหาดานครอบครัวสงผลกระทบตอ
เด็กดังนี้คือ การหยารางมีอัตราสูงข้ึน และ ความอยูดีมีสุขของครอบครัวลดลง ขอมูลจาก 
สถาบันแหงชาติ มหาวิทยาลัยมหิดล ในปพ.ศ.2548 ประเมินดัชนีความอยูดีมีสุขดานชีวิต
ครอบครัว มีคาเฉล่ียรอยละ 68.48 และในระหวางเกิดวิกฤติเศรษฐกิจลดลงเหลือรอยละ 66.89  
และลดลงอยางตอเนื่องเหลือรอยละ 62.21 ในปพ.ศ. 2545 และพบวา สัมพันธภาพในครอบครัว



 
2 

สรุปสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนท่ีสําคัญท่ีตองแกไขเรงดวน ในชวงป พ.ศ. 
2546-2548  นักการศึกษา นักวิชาการ  และผูทรงคุณวุฒิจากหลายหนวยงานศึกษาและวิเคราะห
เพื่อแยกประเภทกลุมเด็กไวแตกตางกัน  ไดสรุปไว  17 กลุม ไดแก 

(1)  เด็กกําพรา เปนปรากฏการณใหมท่ีพบ คือ เกิดจากพอแมเสียชีวิตดวยโรคเอดส     
ซ่ึงพบวามีจํานวน 30,845 คน ในวัย 0-5 ป หรือ 85,663 คน ในวัย 0-13 ป และมีแนวโนมสูงข้ึน
(2)  เด็กถูกทอดท้ิง เกิดจากแมท่ีเปนวัยรุน วัยเรียน เปนสวนใหญ หรือสาวโรงงาน และกลุม   
วัยรุนท่ีติดยา  พบวามีเด็กท่ีถูกทอดท้ิงซ่ึงกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิภาพใหการสงเคราะห 
1,975 คน ในปพ.ศ. 2545-2546 โดยท้ิงท่ีโรงพยาบาล ผูรับจางเล้ียง หรือท้ิงในท่ีสาธารณะ             
(3)  เด็กท่ีถูกทํารายทารุณ พบวาเด็กถูกทํารายทางกาย จํานวน 503 คน ในชวงป พ.ศ. 2544-2545  
ในชวงตุลาคม  2545 – กันยายน พ.ศ. 2546  มีเด็กถูกทํารายและเขารับการสงเคราะห 122  คน 
(4)  เด็กถูกลวงเกินทางเพศ  ปพ.ศ. 2541-2543 มีเด็กที่เขารับการสงเคราะหจากกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ องคกรเครือขาย และโรงพยาบาลตํารวจ ประมาณ  5,970 คน โดยมีแนวโนมถูก
ละเมิดอายุต่ําลงจากพอ  พอเล้ียง หรือคนในบาน ป พ.ศ. 2546 มีเด็กเขารับบริการจากมูลนิธิศูนย
พิทักษสิทธิเด็ก 108  คน (5) เด็กกับสารเสพติด ขอมูลผูเขาบําบัดรักษาทั่วประเทศในป พ.ศ.
2546 ของกระทรวงสาธารณสุข  มีจํานวน  318,809 คนโดยเปนวัย 7-17 ป จํานวน 16,030 คน   
และในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนชวงหลังจากทําสงครามกับยาเสพติด มีจํานวน 
12,443 ราย ซ่ึงเพิ่มมากข้ึน สาเหตุหนึ่งอาจจะเปนเพราะมีเยาวชนเขามาบําบัดรักษามากข้ึน และ
พบวาในปพ.ศ. 2547 มีจํานวน 1,616 คน และในชวงตุลาคม พ.ศ. 2547 – มกราคม พ.ศ. 2548             
มีจํานวน 592 คน ประมาณไดวา หลังสงครามปราบปรามยาเสพติดมีผู เขาบําบัดรักษา                      
มีแนวโนมนอยลง  โดยเด็กและเยาวชนจะใชหอพักเปนแหลงซ้ือขาย หรือแหลงม่ัวสุมท่ีรกราง 
ละเม่ือถูกปราบยาบา เยาวชนจะใชกัญชา กาว และทินเนอรทดแทน  (6) เด็กเรรอน ป พ.ศ. 2540 
พบเด็กเรรอนหลายลักษณะ เชน เรรอนขอทาน เช็ดกระจก ขายพวงมาลัย เก็บขยะ จํานวน 
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สถานการณปญหาของเด็กในจังหวัดแมฮองสอน พบวามีปญหาดานตางๆ ดังนี้ 
1.   ปญหาการอพยพแรงงานของเด็กและเยาวชน ท่ีเปนเด็กยากจนหรือไรสัญชาติ         

ท่ีไมมีการศึกษาหรือมีการศึกษานอย ทําใหไมสามารถดําเนินชีวิตอยูในชุมชนของตนเองได 
จําเปนตองเดินทางเขาสูชุมชนเมืองเพ่ือประกอบอาชีพ ทําใหเกิดปญหาตางๆเชน การกดข่ี
แรงงานจากนายจาง การถูกเอารัดเอาเปรียบ การถูกลวงละเมิดสิทธิ หรือการถูกเขาไปสูวงจร
การคามนุษย  

2.   ปญหาการม่ัวสุมของเด็กและเยาวชน ทําใหเกิดพฤติกรรมท่ีเปนปญหาตอชุมชน 
เนื่องจากเด็กจบการศึกษาแลว ไมมีงานทํา และไมสามารถไปประกอบอาชีพท่ีอ่ืนได จึงเกิดการ
ม่ัวสุม กอใหเกิดปญหาการเสพส่ิงเสพติด การทะเลาะวิวาท และพฤติกรรมทางเพศท่ีไม
เหมาะสมเกิดปญหาการต้ังครรภท่ีไมพึงประสงค การทําแทง และมีการสับเปล่ียนคูนอนกัน 
ตลอดจนเด็กบางคนก็จะชักชวนกันไปเลนเกมส เกิดการติดเกมส คอมพิวเตอร  เปนตน 

3.   ปญหาเด็กและเยาวชนถูกละเมิด ท้ังในเด็กผูชายและเด็กผูหญิง โดยเฉพาะจากคน
ในครอบครัว เชนการทุบตีเด็ก การลวงละเมิดทางเพศ ซ่ึงปญหาเหลานี้ยังไมมีหนวยงานภาครัฐ
เขาไปดูแล 

4.   ปญหาเด็กไรสัญชาติ  ยังไมไดรับการบริการจากภาครัฐท่ีดีและเพียงพอ ท้ังใน
ดานการศึกษา การดําเนินชีวิตความเปนอยูและสถานะยังเลือกปฏิบัติและถูกละเมิดสิทธิ 

จากขอมูลการใหบริการของศูนยชวยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤตจากความรุนแรง  
One Stop Crisis Center (OSCC) จังหวัดแมฮองสอน พบวา มีจํานวนผูถูกกระทํารุนแรงในเด็ก
อายุนอยกวา 18 ป  ในป พ.ศ. 2547 – 2549 มีจํานวนเด็กถูกกระทํารุนแรง ในดานรางกาย ดานจิตใจ 
และทางเพศ มีจํานวน  18, 15 และ 29 ราย ตามลําดับ นอกจากน้ีใน ป พ.ศ. 2549 ศูนยชวยเหลือ
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บริการดานการตรวจรักษาสุขภาพกายและสุขภาพจิต จํานวน  41  คน (ถูกสามีทําราย
รางกาย, กระทําทารุณกรรมทางเพศ) ใหคําปรึกษาดานสังคมสงเคราะห จํานวน  105 คน              
การดําเนินการดานกฎหมาย จํานวน 54 คน (สอบปากคําพยาน ผูตองหา ผูเสียหาย ท่ีศาล, 
สํานักงานอัยการ) และไดมีการสงตอไปรับการดูแลดานสวัสดิการสังคม จํานวน 52 คน             
(บานพิงใจฯ) 

บานหมอกจําแป หมู 1 อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน เปนหมูบานท่ีมีชาวไทยใหญ 
อาศัยอยูประมาณรอยละ 90  ชาวไทใหญมีช่ือเรียกในภาษาไทยวาเปนกลุมชาติพันธไต แตมักจะ
เรียกตนเองวา คนไต เปนกลุมคนท่ีอาศัยอยูมากท่ีสุดในจังหวัดแมฮองสอน บานหมอกจําแป           
มักมีปญหาการม่ัวสุมของเด็กและเยาวชน ทําใหเกิดพฤติกรรมท่ีเปนปญหาตอชุมชน เนื่องจาก
เด็กจบการศึกษาแลว ไมมีงานทํา และไมสามารถไปประกอบอาชีพท่ีอ่ืนได จึงเกิดการม่ัวสุม 
กอใหเกิดปญหา การทะเลาะวิวาท และมีปญหาการอพยพแรงงานของเด็กและเยาวชน ท่ีเปนเด็ก
ยากจนหรือไรสัญชาติท่ีไมมีการศึกษาหรือมีการศึกษานอย ทําใหตองเดินทางเขาสูชุมชนเมือง
เพื่อประกอบอาชีพ ทําใหเกิดปญหาตางๆ เชน การกดข่ีแรงงานจากนายจาง การถูกเอารัด                   
เอาเปรียบ การถูกลวงละเมิดสิทธิ  ผูวิจัยจึงไดมีความสนใจในการที่จะนํากระบวนการพฒันาเดก็
อยางเปนองครวมโดยใชรูปแบบ คาราวานเสริมสรางเด็ก  
 

คําถามงานวิจัย 
กระบวนการพัฒนาเด็กอยางเปนองครวมโดยใชรูปแบบคาราวานเสริมสรางเด็ก                  

ในอําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน  เปนอยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาเด็กอยางเปนองครวมโดยใชรูปแบบคาราวานเสริมสราง
เด็กในอําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตพื้นท่ี 

พื้นท่ีท่ีใชในการศึกษา  หมูท่ี  1  ตําบลหมอกจําแป  อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 
โดยการคัดเลือกของคณะกรรมการบริหารโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดแมฮองสอน 
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ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรที่จะศึกษา คือ เด็กอายุ 0 – 18 ป ครอบครัวของเด็ก ในชุมชนและองคกร

เครือขาย 
ขอบเขตเนื้อหา 
กระบวนการพัฒนาเด็กอยางเปนองครวม ประกอบดวย 
1. ข้ันเตรียมการ 
2. การอบรมทีมสหวิชาชีพระดับพื้นท่ี 
3. การจัดเวทีประชาคม 
4. การจัดทําโครงการ 
5. การนําโครงการไปปฏิบัติ 
6. การประเมินผล 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
โครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก หมายถึง โตรงการท่ีมีการบูรณาการใหทุกภาคสวน

จัดกิจกรรมพัฒนาเด็กและครอบครัว เพื่อใหเกิดเวทีการเรียนรูตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงมีความรูคู
จริยธรรมรูเทาทันความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีทีมสหวิชาชีพในพ้ืนท่ี และ
องคการบริหารสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการ 

พื้นท่ีสรางสรรค คือ พื้นท่ีท่ีเปนแหลงเรียนรูและแหลงรวมของการจัดกิจกรรมเพ่ือ
การพัฒนาเด็กไวอยางหลากหลาย เนนการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อกระจายโอกาสใหเด็กได
เรียนรูและมีพื้นท่ีสําหรับการแสดงกิจกรรมอยางสรางสรรค กอใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
เชน หองสมุด ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สถานรับเล้ียงเด็ก ศาลาประชาคม ศูนยวัฒนธรรม โรงเรียน
และวัด เปนตน นอกจากนี้ ยังเปนพื้นท่ีและชองทางที่เปดโอกาสใหเยาวชนไดแสดงกิจกรรม
ตามศักยภาพ เชน การแขงขันตางๆ การประกวดเยาวชนดีเดน การรณรงคเพื่อบําเพ็ญประโยชน
และการจัดรายการวิทยุ เปนตน 

แหลงเรียนรู  หมายถึง สถานท่ีซ่ึงเอ้ือตอการพัฒนาเด็กใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
และมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา เชน สถานท่ี             
ท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กในชุมชน เชน หองสมุด ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สถานรับ
เล้ียงเด็ก สถานสงเคราะห  ศาลาประชาคม  ศูนยวัฒนธรรม  โรงเรียนและวัด เปนตน  
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 กลุมเปาหมาย  หมายถึง 
1. เด็กอายุ 0- 18 ป ในพื้นท่ีเปาหมายโครงการในจังหวัดแมฮองสอน 
2. พอ แม ผูปกครองของเด็กในพื้นท่ีเปาหมายโครงการ ในจังหวัดแมฮองสอน 
3. ชุมชนท่ีดําเนินการโครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก ไดแก พื้นท่ี ตําบล อบต.  

เทศบาล องคกรเครือขายผูนําชุมชนและอาสาสมัคร ในจังหวัดแมฮองสอน 
สหวิชาชีพ หมายถึง บุคคลหลากหลายอาชีพ ซ่ึงมีความรู ประสบการณกับการทํางาน

ดานเด็กมารวมกันดําเนินการโครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก 
 นวัตกรรม (Innovation) หมายถึง ส่ิงท่ีประดิษฐคิดคนข้ึนมาใหมหรือมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงพัฒนาใหดีข้ึน ซ่ึงประกอบดวยแนวคิดใหมในการพัฒนาการเสริมสรางเด็กตาม
โครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก 8 นวัตกรรม ไดแก 

1. การบูรณาการระหวางหนวยงาน 
2. ใชการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีเพื่อความยั่งยืนของโครงการ โดยใชวิทยากร 

ตัวคูณ  (ครู ก. และ ครู ข.) 
3. ใชเวทีประชาคมในการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของเด็ก 
4. เด็กมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม โดยใชสภาเด็กและเยาวชน 

ในระดับจังหวัดในพื้นท่ี 
5. ปูพื้นฐานเด็กดาน  IQ/EQ   เพื่อใหเด็กคิดอยางเปนระบบ เกิดผลลัพธ คือ 

เด็กมีความรูคูคุณธรรม 
6. สนับสนุนใหเด็กมีแหลงเรียนรูและพ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็ก เพื่อใหเด็กได 

ทํากิจกรรมรวมกัน โดยอาศัยทรัพยากรจากทุนทางสังคมท่ีมีอยูในทองถ่ิน ผลลัพธท่ีไดคือ  
เด็กไดรับการพัฒนาครบทุกดาน และมีการปรับพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน 

7. สนับสนุนจังหวัดมีศูนยการเรียนรู ซ่ึงเกิดจากนวัตกรรมหรือภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพื่อเปนตนแบบหรือศูนยการเรียนรูตัวอยางแกพื้นที่อ่ืนๆรวมท้ังเปนแหลงแลกเปล่ียนเรียนรู 

8. ใชรถโมบายเปนตัวขับเคล่ือนกิจกรรมในพื้นท่ี สรางและขยายเครือขาย 
การดําเนินกิจกรรมใหกวางไกลตอไป 

สิทธิเด็ก  เปนอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กของสหประชาชาติมีผลบังคับใช 2 กันยายน 
ค.ศ.1990 (พ.ศ. 2533) มีประเทศกวา 120 ประเทศเปนสมาชิก ประเทศไทยเปนสมาชิก ตั้งแต
วันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2535  มีจํานวน 54  ขอ มุงคุมครองเด็ก  4 ประการ 
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1. สิทธิในการอยูรอด 
2. สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง 
3. สิทธิในการพัฒนา 
4. สิทธิในการมีสวนรวม 

 
ประโยชนท่ีไดรับ 

1. ทราบกระบวนการพัฒนาเด็กอยางเปนองครวมโดยใชรูปแบบคาราวาน 
เสริมสรางเด็ก ในอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน  

2. นําบทเรียนการดําเนินการพัฒนาเด็กอยางเปนองครวมไปใชพัฒนาเด็กในพื้นท่ี 
อ่ืนๆ 
 
 
 
 


