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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548 - 2551) รัฐบาลไดมียุทธศาสตรหลัก 

ซ่ึงรัฐบาลมุงเนนใหความสําคัญเปนอันดับแรกรวมท้ังส้ิน 9 ประการ โดยเฉพาะยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยมีกลยุทธหลัก 2.1.2 จัดคาราวานเสริมสรางเด็กเพื่อให
เกิดการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาใหมีความรู และจริยธรรม เร่ิมต้ังแตเด็กแรกเกิดและให
ความสําคัญกับส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม   ครอบครัวท่ีอบอุน ปลูกฝงความรูใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลักในการดําเนินงานจัดทําโครงการ “คาราวานเสริมสรางเด็ก” 
เพื่อพัฒนาเด็กใหมีความรู และจริยธรรมสามารถพึ่งพาตนเองไดและเปนกําลังสําคัญท่ีจะพัฒนา
สังคมและประเทศชาติตอไปโดยไดดําเนินการในปพ.ศ. 2549 จํานวน 34 จังหวัด และในป พ.ศ. 
2550  จํานวน 41 จังหวัด 

จากขอมูลสถิติของประชากรแยกตามชวงอายุของกรมการปกครอง กระทรวง 
มหาดไทย เดือนธันวาคม พ.ศ.2548 พบวา ประชากรวัยเด็กแรกเกิด – 18 ป มีจํานวน 18,034,175 คน 
คิดเปนรอยละ 27.49 ของประชากรทั่วประเทศ และสัดสวนประชากรวัยเด็กลดต่ําลงทุกป                
อันเปนผลจากการเกิดแตละปนอยลง ในทางตรงกันขามประชากรวัยสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป
เพิ่มข้ึนทุกป การเปล่ียนแปลงดานประชากรที่เกิดข้ึน มีผลตอสถานภาพและชีวิตความเปนอยู
ภายในครอบครัว ดวยสภาวการณเจริญพันธุท่ีลดลงทําใหขนาดครอบครัวเล็กลง รวมถึงการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทําใหครอบครัวซ่ึงเปน
หนวยพื้นฐานของสังคมไดเปล่ียนแปลงไปดวย จากสภาพปญหาดานครอบครัวสงผลกระทบตอ
เด็กดังนี้คือ การหยารางมีอัตราสูงข้ึน และ ความอยูดีมีสุขของครอบครัวลดลง ขอมูลจาก 
สถาบันแหงชาติ มหาวิทยาลัยมหิดล ในปพ.ศ.2548 ประเมินดัชนีความอยูดีมีสุขดานชีวิต
ครอบครัว มีคาเฉล่ียรอยละ 68.48 และในระหวางเกิดวิกฤติเศรษฐกิจลดลงเหลือรอยละ 66.89  
และลดลงอยางตอเนื่องเหลือรอยละ 62.21 ในปพ.ศ. 2545 และพบวา สัมพันธภาพในครอบครัว
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สรุปสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนท่ีสําคัญท่ีตองแกไขเรงดวน ในชวงป พ.ศ. 
2546-2548  นักการศึกษา นักวิชาการ  และผูทรงคุณวุฒิจากหลายหนวยงานศึกษาและวิเคราะห
เพื่อแยกประเภทกลุมเด็กไวแตกตางกัน  ไดสรุปไว  17 กลุม ไดแก 

(1)  เด็กกําพรา เปนปรากฏการณใหมท่ีพบ คือ เกิดจากพอแมเสียชีวิตดวยโรคเอดส     
ซ่ึงพบวามีจํานวน 30,845 คน ในวัย 0-5 ป หรือ 85,663 คน ในวัย 0-13 ป และมีแนวโนมสูงข้ึน
(2)  เด็กถูกทอดท้ิง เกิดจากแมท่ีเปนวัยรุน วัยเรียน เปนสวนใหญ หรือสาวโรงงาน และกลุม   
วัยรุนท่ีติดยา  พบวามีเด็กท่ีถูกทอดท้ิงซ่ึงกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิภาพใหการสงเคราะห 
1,975 คน ในปพ.ศ. 2545-2546 โดยท้ิงท่ีโรงพยาบาล ผูรับจางเล้ียง หรือท้ิงในท่ีสาธารณะ             
(3)  เด็กท่ีถูกทํารายทารุณ พบวาเด็กถูกทํารายทางกาย จํานวน 503 คน ในชวงป พ.ศ. 2544-2545  
ในชวงตุลาคม  2545 – กันยายน พ.ศ. 2546  มีเด็กถูกทํารายและเขารับการสงเคราะห 122  คน 
(4)  เด็กถูกลวงเกินทางเพศ  ปพ.ศ. 2541-2543 มีเด็กที่เขารับการสงเคราะหจากกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ องคกรเครือขาย และโรงพยาบาลตํารวจ ประมาณ  5,970 คน โดยมีแนวโนมถูก
ละเมิดอายุต่ําลงจากพอ  พอเล้ียง หรือคนในบาน ป พ.ศ. 2546 มีเด็กเขารับบริการจากมูลนิธิศูนย
พิทักษสิทธิเด็ก 108  คน (5) เด็กกับสารเสพติด ขอมูลผูเขาบําบัดรักษาทั่วประเทศในป พ.ศ.
2546 ของกระทรวงสาธารณสุข  มีจํานวน  318,809 คนโดยเปนวัย 7-17 ป จํานวน 16,030 คน   
และในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนชวงหลังจากทําสงครามกับยาเสพติด มีจํานวน 
12,443 ราย ซ่ึงเพิ่มมากข้ึน สาเหตุหนึ่งอาจจะเปนเพราะมีเยาวชนเขามาบําบัดรักษามากข้ึน และ
พบวาในปพ.ศ. 2547 มีจํานวน 1,616 คน และในชวงตุลาคม พ.ศ. 2547 – มกราคม พ.ศ. 2548             
มีจํานวน 592 คน ประมาณไดวา หลังสงครามปราบปรามยาเสพติดมีผู เขาบําบัดรักษา                      
มีแนวโนมนอยลง  โดยเด็กและเยาวชนจะใชหอพักเปนแหลงซ้ือขาย หรือแหลงม่ัวสุมท่ีรกราง 
ละเม่ือถูกปราบยาบา เยาวชนจะใชกัญชา กาว และทินเนอรทดแทน  (6) เด็กเรรอน ป พ.ศ. 2540 
พบเด็กเรรอนหลายลักษณะ เชน เรรอนขอทาน เช็ดกระจก ขายพวงมาลัย เก็บขยะ จํานวน 
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สถานการณปญหาของเด็กในจังหวัดแมฮองสอน พบวามีปญหาดานตางๆ ดังนี้ 
1.   ปญหาการอพยพแรงงานของเด็กและเยาวชน ท่ีเปนเด็กยากจนหรือไรสัญชาติ         

ท่ีไมมีการศึกษาหรือมีการศึกษานอย ทําใหไมสามารถดําเนินชีวิตอยูในชุมชนของตนเองได 
จําเปนตองเดินทางเขาสูชุมชนเมืองเพ่ือประกอบอาชีพ ทําใหเกิดปญหาตางๆเชน การกดข่ี
แรงงานจากนายจาง การถูกเอารัดเอาเปรียบ การถูกลวงละเมิดสิทธิ หรือการถูกเขาไปสูวงจร
การคามนุษย  

2.   ปญหาการม่ัวสุมของเด็กและเยาวชน ทําใหเกิดพฤติกรรมท่ีเปนปญหาตอชุมชน 
เนื่องจากเด็กจบการศึกษาแลว ไมมีงานทํา และไมสามารถไปประกอบอาชีพท่ีอ่ืนได จึงเกิดการ
ม่ัวสุม กอใหเกิดปญหาการเสพส่ิงเสพติด การทะเลาะวิวาท และพฤติกรรมทางเพศท่ีไม
เหมาะสมเกิดปญหาการต้ังครรภท่ีไมพึงประสงค การทําแทง และมีการสับเปล่ียนคูนอนกัน 
ตลอดจนเด็กบางคนก็จะชักชวนกันไปเลนเกมส เกิดการติดเกมส คอมพิวเตอร  เปนตน 

3.   ปญหาเด็กและเยาวชนถูกละเมิด ท้ังในเด็กผูชายและเด็กผูหญิง โดยเฉพาะจากคน
ในครอบครัว เชนการทุบตีเด็ก การลวงละเมิดทางเพศ ซ่ึงปญหาเหลานี้ยังไมมีหนวยงานภาครัฐ
เขาไปดูแล 

4.   ปญหาเด็กไรสัญชาติ  ยังไมไดรับการบริการจากภาครัฐท่ีดีและเพียงพอ ท้ังใน
ดานการศึกษา การดําเนินชีวิตความเปนอยูและสถานะยังเลือกปฏิบัติและถูกละเมิดสิทธิ 

จากขอมูลการใหบริการของศูนยชวยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤตจากความรุนแรง  
One Stop Crisis Center (OSCC) จังหวัดแมฮองสอน พบวา มีจํานวนผูถูกกระทํารุนแรงในเด็ก
อายุนอยกวา 18 ป  ในป พ.ศ. 2547 – 2549 มีจํานวนเด็กถูกกระทํารุนแรง ในดานรางกาย ดานจิตใจ 
และทางเพศ มีจํานวน  18, 15 และ 29 ราย ตามลําดับ นอกจากน้ีใน ป พ.ศ. 2549 ศูนยชวยเหลือ
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บริการดานการตรวจรักษาสุขภาพกายและสุขภาพจิต จํานวน  41  คน (ถูกสามีทําราย
รางกาย, กระทําทารุณกรรมทางเพศ) ใหคําปรึกษาดานสังคมสงเคราะห จํานวน  105 คน              
การดําเนินการดานกฎหมาย จํานวน 54 คน (สอบปากคําพยาน ผูตองหา ผูเสียหาย ท่ีศาล, 
สํานักงานอัยการ) และไดมีการสงตอไปรับการดูแลดานสวัสดิการสังคม จํานวน 52 คน             
(บานพิงใจฯ) 

บานหมอกจําแป หมู 1 อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน เปนหมูบานท่ีมีชาวไทยใหญ 
อาศัยอยูประมาณรอยละ 90  ชาวไทใหญมีช่ือเรียกในภาษาไทยวาเปนกลุมชาติพันธไต แตมักจะ
เรียกตนเองวา คนไต เปนกลุมคนท่ีอาศัยอยูมากท่ีสุดในจังหวัดแมฮองสอน บานหมอกจําแป           
มักมีปญหาการม่ัวสุมของเด็กและเยาวชน ทําใหเกิดพฤติกรรมท่ีเปนปญหาตอชุมชน เนื่องจาก
เด็กจบการศึกษาแลว ไมมีงานทํา และไมสามารถไปประกอบอาชีพท่ีอ่ืนได จึงเกิดการม่ัวสุม 
กอใหเกิดปญหา การทะเลาะวิวาท และมีปญหาการอพยพแรงงานของเด็กและเยาวชน ท่ีเปนเด็ก
ยากจนหรือไรสัญชาติท่ีไมมีการศึกษาหรือมีการศึกษานอย ทําใหตองเดินทางเขาสูชุมชนเมือง
เพื่อประกอบอาชีพ ทําใหเกิดปญหาตางๆ เชน การกดข่ีแรงงานจากนายจาง การถูกเอารัด                   
เอาเปรียบ การถูกลวงละเมิดสิทธิ  ผูวิจัยจึงไดมีความสนใจในการที่จะนํากระบวนการพฒันาเดก็
อยางเปนองครวมโดยใชรูปแบบ คาราวานเสริมสรางเด็ก  
 

คําถามงานวิจัย 
กระบวนการพัฒนาเด็กอยางเปนองครวมโดยใชรูปแบบคาราวานเสริมสรางเด็ก                  

ในอําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน  เปนอยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาเด็กอยางเปนองครวมโดยใชรูปแบบคาราวานเสริมสราง
เด็กในอําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตพื้นท่ี 

พื้นท่ีท่ีใชในการศึกษา  หมูท่ี  1  ตําบลหมอกจําแป  อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 
โดยการคัดเลือกของคณะกรรมการบริหารโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดแมฮองสอน 
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ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรที่จะศึกษา คือ เด็กอายุ 0 – 18 ป ครอบครัวของเด็ก ในชุมชนและองคกร

เครือขาย 
ขอบเขตเนื้อหา 
กระบวนการพัฒนาเด็กอยางเปนองครวม ประกอบดวย 
1. ข้ันเตรียมการ 
2. การอบรมทีมสหวิชาชีพระดับพื้นท่ี 
3. การจัดเวทีประชาคม 
4. การจัดทําโครงการ 
5. การนําโครงการไปปฏิบัติ 
6. การประเมินผล 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
โครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก หมายถึง โตรงการท่ีมีการบูรณาการใหทุกภาคสวน

จัดกิจกรรมพัฒนาเด็กและครอบครัว เพื่อใหเกิดเวทีการเรียนรูตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงมีความรูคู
จริยธรรมรูเทาทันความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีทีมสหวิชาชีพในพ้ืนท่ี และ
องคการบริหารสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการ 

พื้นท่ีสรางสรรค คือ พื้นท่ีท่ีเปนแหลงเรียนรูและแหลงรวมของการจัดกิจกรรมเพ่ือ
การพัฒนาเด็กไวอยางหลากหลาย เนนการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อกระจายโอกาสใหเด็กได
เรียนรูและมีพื้นท่ีสําหรับการแสดงกิจกรรมอยางสรางสรรค กอใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
เชน หองสมุด ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สถานรับเล้ียงเด็ก ศาลาประชาคม ศูนยวัฒนธรรม โรงเรียน
และวัด เปนตน นอกจากนี้ ยังเปนพื้นท่ีและชองทางที่เปดโอกาสใหเยาวชนไดแสดงกิจกรรม
ตามศักยภาพ เชน การแขงขันตางๆ การประกวดเยาวชนดีเดน การรณรงคเพื่อบําเพ็ญประโยชน
และการจัดรายการวิทยุ เปนตน 

แหลงเรียนรู  หมายถึง สถานท่ีซ่ึงเอ้ือตอการพัฒนาเด็กใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
และมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา เชน สถานท่ี             
ท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กในชุมชน เชน หองสมุด ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สถานรับ
เล้ียงเด็ก สถานสงเคราะห  ศาลาประชาคม  ศูนยวัฒนธรรม  โรงเรียนและวัด เปนตน  
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 กลุมเปาหมาย  หมายถึง 
1. เด็กอายุ 0- 18 ป ในพื้นท่ีเปาหมายโครงการในจังหวัดแมฮองสอน 
2. พอ แม ผูปกครองของเด็กในพื้นท่ีเปาหมายโครงการ ในจังหวัดแมฮองสอน 
3. ชุมชนท่ีดําเนินการโครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก ไดแก พื้นท่ี ตําบล อบต.  

เทศบาล องคกรเครือขายผูนําชุมชนและอาสาสมัคร ในจังหวัดแมฮองสอน 
สหวิชาชีพ หมายถึง บุคคลหลากหลายอาชีพ ซ่ึงมีความรู ประสบการณกับการทํางาน

ดานเด็กมารวมกันดําเนินการโครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก 
 นวัตกรรม (Innovation) หมายถึง ส่ิงท่ีประดิษฐคิดคนข้ึนมาใหมหรือมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงพัฒนาใหดีข้ึน ซ่ึงประกอบดวยแนวคิดใหมในการพัฒนาการเสริมสรางเด็กตาม
โครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก 8 นวัตกรรม ไดแก 

1. การบูรณาการระหวางหนวยงาน 
2. ใชการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีเพื่อความยั่งยืนของโครงการ โดยใชวิทยากร 

ตัวคูณ  (ครู ก. และ ครู ข.) 
3. ใชเวทีประชาคมในการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของเด็ก 
4. เด็กมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม โดยใชสภาเด็กและเยาวชน 

ในระดับจังหวัดในพื้นท่ี 
5. ปูพื้นฐานเด็กดาน  IQ/EQ   เพื่อใหเด็กคิดอยางเปนระบบ เกิดผลลัพธ คือ 

เด็กมีความรูคูคุณธรรม 
6. สนับสนุนใหเด็กมีแหลงเรียนรูและพ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็ก เพื่อใหเด็กได 

ทํากิจกรรมรวมกัน โดยอาศัยทรัพยากรจากทุนทางสังคมท่ีมีอยูในทองถ่ิน ผลลัพธท่ีไดคือ  
เด็กไดรับการพัฒนาครบทุกดาน และมีการปรับพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน 

7. สนับสนุนจังหวัดมีศูนยการเรียนรู ซ่ึงเกิดจากนวัตกรรมหรือภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพื่อเปนตนแบบหรือศูนยการเรียนรูตัวอยางแกพื้นที่อ่ืนๆรวมท้ังเปนแหลงแลกเปล่ียนเรียนรู 

8. ใชรถโมบายเปนตัวขับเคล่ือนกิจกรรมในพื้นท่ี สรางและขยายเครือขาย 
การดําเนินกิจกรรมใหกวางไกลตอไป 

สิทธิเด็ก  เปนอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กของสหประชาชาติมีผลบังคับใช 2 กันยายน 
ค.ศ.1990 (พ.ศ. 2533) มีประเทศกวา 120 ประเทศเปนสมาชิก ประเทศไทยเปนสมาชิก ตั้งแต
วันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2535  มีจํานวน 54  ขอ มุงคุมครองเด็ก  4 ประการ 
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1. สิทธิในการอยูรอด 
2. สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง 
3. สิทธิในการพัฒนา 
4. สิทธิในการมีสวนรวม 

 
ประโยชนท่ีไดรับ 

1. ทราบกระบวนการพัฒนาเด็กอยางเปนองครวมโดยใชรูปแบบคาราวาน 
เสริมสรางเด็ก ในอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน  

2. นําบทเรียนการดําเนินการพัฒนาเด็กอยางเปนองครวมไปใชพัฒนาเด็กในพื้นท่ี 
อ่ืนๆ 
 
 
 
 


