
 
 

บทที่ 1   
บทนํา 

 
1.1   ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

แนวคิดเร่ืองการใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศในลุมแมน้ํา
นั้นมีมานานแลว แตเนื่องจากแมน้ําโขงมีสภาพตามธรรมชาติท่ีไมเหมาะกับการเดินเรือขนาดใหญ  
มีเกาะแกง แองน้ําวน โขดหิน เนินทราย ท่ีเปนอุปสรรคตอการเดินเรืออยูท่ัวไป และมีระดับน้ํา
ลดลงมากในฤดูแลง  ประกอบกับกอนหนานี้ยังไมมีความรวมมือกันในดานตาง ๆ ระหวางประเทศ
ในลุมแมน้ําโขงมากเหมือนในปจจุบัน เนื่องจากความแตกตางของระดับการพัฒนา  แตก็มีความ
พยายามท้ังจากประเทศในลุมแมน้ําโขงเองและจากหนวยงานระหวางประเทศท่ีจะทําใหแนวคิดนี้
เปนจริง และมีความคืบหนามาเปนลําดับ ดวยเหตุผลสําคัญท่ีวาเสนทางนี้เปนเสนทางท่ีมีอยูแลว
ตามธรรมชาติ ซ่ึงจะชวยลดตนทุนและอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาระหวางประเทศได
มาก และจะชวยสงเสริมการคาการลงทุนระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขง ทําใหเกิดความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคโดยรวมได (ดูภาพประกอบแสดงประเทศในพื้นท่ี         
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในภาพ 1) 

ภายหลังเม่ือมีการสรางความรวมมือระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขงมากข้ึนใน    
หลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ (United Nations, 2002, p. 12) แนวคิดนี้จึงไดรับการสาน
ตอจนบรรลุผลเปนรูปธรรมในท่ีสุดเม่ือมีประเทศ 4 ประเทศในลุมแมน้ําโขงไดรวมกันทําขอตกลง
ใหมีการเดินเรือพาณิชยอยางเสรีในแมน้ําโขงระหวางท้ัง 4 ประเทศ ขอตกลงดังกลาวมีช่ือเรียกเปน
ทางการวา ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงระหวางรัฐบาลประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนมาร และ
ราชอาณาจักรไทย (Agreement on Commercial Navigation on Lancang-Mekong River 
Among the Governments of The People’s Republic of China, The Lao People’s 
Democratic Republic, The Union of Myanmar and The Kingdom of Thailand)โดยได
ลงนามในขอตกลงรวมกันเม่ือเดือนเมษายน  พ.ศ. 2544  (ตอไปในรายงานการศึกษานี้จะเรียก
ขอตกลงนี้วา “ขอตกลงวาดวยการเดินพาณิชย”) โดยวัตถุประสงคสําคัญท่ีระบุไวในขอตกลง
ดังกลาว คือเพื่อสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการคาและการทองเที่ยว และเสริมสรางความ
เขมแข็งของความรวมมือระหวางประเทศในการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง และผลของขอตกลงน้ี
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ทําใหเรือพาณิชยของท้ัง 4 ประเทศท่ีเขารวมในขอตกลงสามารถเดินเรือในแมน้ําโขง   ไดอยางเสรี
ระหวางทาเรือซือเหมาในมณฑลยูนนาน ประเทศจีน จนถึงทาเรือหลวงพระบาง ในประเทศลาว 
เปนระยะทางประมาณ 846 กิโลเมตร (โปรดดูรายละเอียดของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย
ในภาคผนวก) 

สําหรับประเทศไทย ไดเขารวมในขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนี้และไดเปด
ทาเรือเชียงแสนและเชียงของ เพื่อรองรับเรือพาณิชยจากประเทศอื่นตามท่ีกําหนดในขอตกลง และ
หลังจากท่ีขอตกลงมีผลบังคับใช ปรากฏวามีเรือขนสงจากประเทศจีนเดินทางผานแมน้ําโขงเขามา
เทียบทาเพื่อคาขายและขนสงสินคาท่ีอําเภอเชียงแสนเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก และมูลคาการนําเขา-
สงออกสินคาระหวางประเทศไทยและจีนผานชองทางนี้ ระหวางอําเภอเชียงแสนกับมณฑลยูนนาน
ของประเทศจีนก็เพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่องในอัตราท่ีสูงดวย โดยเฉพาะการสงออกจากเชียงแสนไป
ยังมณฑลยูนนาน  เพิ่มข้ึนจากมูลคา 851.7 ลานบาทใน พ.ศ. 2543 เปน 2,225.6 ลานบาทใน พ.ศ. 
2544 และเพิ่มข้ึนถึง 2,737.5 ลานบาทใน พ.ศ.2545 ซ่ึงสําหรับตัวเลขมูลคาการสงออกนี้ หาก
พิจารณาขอมูลต้ังแต พ.ศ. 2545 ยอนกลับไปถึง พ.ศ. 2535 จะพบวามีอัตราเพิ่มข้ึนถึงเฉล่ียปละ 11 เทา  

ในขณะท่ีมูลคาการนําเขาสินคาจากประเทศจีนในชองทางเดียวกันนี้แมจะเพิ่มสูงข้ึน
เชนกัน แตมีมูลคาตํ่ากวาการสงออกมาก โดยตัวเลขใน พ.ศ.2543 มีมูลคา 302.5 ลานบาท สวนใน 
พ.ศ. 2544 เพิ่มข้ึนเปน 547.0 ลานบาท และใน พ.ศ. 2545 กลับลดลงเปน 462 ลานบาท (โปรดดู
ตัวเลขรวมในหัวขอถัดไป)  

จากแนวโนมปริมาณการคาผานชองทางดังกลาวท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในอัตราที่สูง
มาก ต้ังแต พ.ศ. 2544 เปนตนมา โดยเฉพาะมูลคาการสงออกจากประเทศไทยไปยังประเทศจีนนี้ 
จึงทําใหมีการคาดหมายวาชองทางการคาผานการขนสงทางเรือทางแมน้ําโขง ระหวางอําเภอเชียง
แสน จังหวัดเชียงราย กับเมืองเชียงรุง ในมณฑลยูนนานของประเทศจีน ตามขอตกลงวาดวยการ
เดินเรือพาณิชยนี้ จะเปนชองทางการสงออกสินคาไปยังประเทศจีนท่ีสําคัญอีกชองทางหน่ึงท่ีจะ
สามารถขยายตัวเพิ่มข้ึนไดอีกมาก เนื่องจากอําเภอเชียงแสนมีขอไดเปรียบทางภูมิศาสตรท่ีสําคัญคือ
เปนจุดท่ีใกลกับประเทศจีนมากท่ีสุดในประเทศไทย คือต้ังอยูหางจากทาเรือเชียงรุง มณฑลยูนนาน
เพียงประมาณ 264 กิโลเมตรเม่ือใชเสนทางคมนาคมทางแมน้ําโขง  

แตในอีกดานหนึ่ง  มีการคาดหมายถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
เดินเรือขนสงขนาดใหญในแมน้ําโขง และจากการปรับปรุงรองน้ําเพื่อรองรับเรือขนสงขนาดใหญ 
ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนี้ ท่ีจะตองมีการกําจัดอุปสรรคท่ีมีอยูใน
แมน้ําตามธรรมชาติดวยวิธีการตาง ๆ เชน การขุดลอกรองน้ํา เนินทราย การระเบิดเกาะแกง เปนตน 
ซ่ึงหลายฝายคาดหมายวาจะทําใหสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแมน้ําโขงเปล่ียนไปจากเดิม 
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และจะสงผลกระทบทางลบตอประชากรและชุมชนท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการ
ดํารงชีวิต เชน การเพาะปลูกบริเวณชายฝง การประมงในแมน้ําโดยเฉพาะปลาบึกท่ีมีอยูเฉพาะใน
แมน้ําโขงแหงเดียวในโลก เปนตน ตลอดจนจะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธกับ
แมน้ําโขงของประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูบริเวณริมฝงแมน้ํา โดยสําหรับแมน้ําโขงในเขต
ประเทศไทย ท่ีจะตองเปดใหมีการเดินเรือตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในเขตอําเภอ   
เชียงแสนและเชียงของ จะตองมีการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวงบริเวณพรมแดน
ประเทศไทยและลาว ท่ีอําเภอเชียงแสนตออําเภอเชียงของ (Joint Survey Report On The 
Feasibility of The Waterway Improvement Project On the Upper Mekong River From 
China-Myanmar Boundary Marker 243 To Ban Houayxai of Laos, p. 3) ซ่ึงอาจไดรับ
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตามท่ีกลาวมานี้ดวย  รวมท้ังจะตองกอสรางทาเรือขนสงขนาดใหญเพื่อ
รองรับเรือขนสงท่ีมีขนาดใหญข้ึนกวาเดิมอีกดวย  เหลานี้เปนผลกระทบอีกดานหน่ึงท่ีตองคํานึงถึง
นอกจากดานการเพิ่มปริมาณการคากับประเทศจีนท่ีกลาวไวในตอนตน (โปรดดูภาพประกอบแสดง
โครงการปรับปรุงรองน้ําท้ังหมด ในภาพ 2)  

ดังนั้น จากผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนท้ังทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมตามท่ีกลาวมา 
จึงควรตองมีการศึกษาเพื่อหาขอมูลวาผลที่เกิดข้ึนจริงตอประเทศไทย จากการเดินเรือพาณิชยใน
แมน้ําโขงระหวางประเทศไทยและประเทศจีน ระหวางอําเภอเชียงแสนและเมืองเชียงรุง ต้ังแต พ.ศ. 
2544 เปนตนมานั้น ไดเกิดผลกระทบท้ังดานบวกและดานลบตอเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทยอยางไร เพื่อท่ีจะไดนําไปเปนขอมูลประกอบการแกไขปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนอยางเปน
ระบบ  และใชประกอบการตัดสินใจท่ีเกี่ยวของกับการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงระหวางประเทศ
ไทยและจีนในอนาคต  ดังรายละเอียดท่ีจะกลาวถึงในหัวขออ่ืน ๆ ตอไป 
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ภาพ 1  แสดงแมน้ําโขงและประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Osborne, 2001) 
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ภาพ 2  แสดงบริเวณท่ีจะมีการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดนิเรือพาณิชยในแมน้ําโขง 
(บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากดั และมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย,  2547, น. 3) 
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1.2   สรุปสาระสําคัญจากเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

แมน้ําโขงมีความยาวท้ังส้ินประมาณ 4,880 กิโลเมตร  มีจุดตนกําเนิดอยูท่ีบริเวณพื้นท่ี
ทางตะวันออกเฉียงเหนือของท่ีราบสูงทิเบต (Tibetan plateau) ท่ีภูเขาตังกูลู (Tanggulu) ใน
มณฑลจิงไห (Qinghai) ในประเทศจีน ซ่ึงอยูสูงกวาระดับน้ําทะเลราว 5,060 เมตร  และจากตนน้ํา
นี้ แมน้ําโขงไดไหลผาน 6 ประเทศ ประกอบดวย จีน  เมียนมาร  ลาว  ไทย  กัมพูชา และภาคใตของ
เวียดนามกอนไหลลงสูทะเลจีนใต โดยมีปริมาณน้ําท่ีไหลลงสูทะเลราว 475,000 ลานลูกบาศก
เมตรตอป  หรือ 15,062 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  และตลอดลําน้ํามีแมน้ําสาขา 249 สาย   

ชวงตนของลําน้ําในเขตประเทศจีน ( ซ่ึงเรียกอีกช่ือหนึ่งวาแมน้ําลานชาง หรือ 

Lancang Jiang) มีความยาวราว 2,130 กิโลเมตรซ่ึงสวนใหญไหลผานหุบเขาสูงและพื้นท่ีลาดชัน  
ตอจากนั้นเปนชวงท่ีไหลผานพรมแดนจีนและเมียนมาร ความยาวราว 31 กิโลเมตร  ตอดวยชวงท่ี
ไหลผานพรมแดนลาวและเมียนมาร 234 กิโลเมตร  ผานพรมแดนลาวและไทย 976 กิโลเมตร อยู
ในเขตประเทศลาว 777 กิโลเมตร  อยูในเขตประเทศกัมพูชา 502 กิโลเมตร  และอยูในเขตประเทศ
เวียดนามอีก 230 กิโลเมตร (United Nations, 2001 a, p. 5) 

ต้ั งแต ในอดีตมาแลว ท่ีแมน้ํ าโขงได ถูกใช เปน เสนทางสําหรับการ เดิน เ รือ 
(passageway) ตามธรรมชาติ ท่ีเช่ือมตอประเทศตาง ๆ ในลุมแมน้ําเขาดวยกัน และเปนเสนทาง
เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ (economic corridor) ระหวางภูมิภาคตะวันตกเฉียงใตของประเทศจีนกับ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  และจนถึงปจจุบันนี้ เม่ือพิจารณาถึงทรัพยากรจํานวนมหาศาลใน
ลุมแมน้ํา และศักยภาพในการพัฒนาเพื่อใชประโยชนในดานตาง ๆ แลว ท้ังการใชเปนเสนทาง
คมนาคมขนสงทางนํ้า  การชลประทาน  การกอสรางเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา  การทําเหมืองแร  
การทองเท่ียว  การทําปาไมและการประมง เปรียบเทียบกันท้ังหมดแลว การพัฒนาแมน้ําลานชาง-
แมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศน้ันเปนการพัฒนาท่ีใชเงินลงทุนนอยท่ีสุด 
แตมีผลประโยชนตอบแทนเร็วท่ีสุดสําหรับทุก ๆ ประเทศในลุมแมน้ํา  และยังจะชวยสงเสริมให
เกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรอื่น ๆ ในลุมแมน้ําดวย 

ดังนั้น หลังจากท่ีมีการสํารวจรวมกันและมีการประชุมหารือกันหลายคร้ัง ในท่ีสุด 
รัฐบาลของประเทศจีน ลาว เมียนมาร และไทย จึงไดรวมกันทําขอตกลงระหวางกันเพื่อใชแมน้ํา
โขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางท้ัง 4 ประเทศ โดยมีช่ือเรียกเปนทางการวา ขอตกลงวาดวย
การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง ระหวางรัฐบาลประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนมาร และราชอาณาจักรไทย 
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ขอตกลงนี้เปนความรวมมือแรกอยางเปนทางการระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขง      
ท่ีจะใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศในลุมแมน้ํา โดยประเทศจีนมีบทบาท
นําในการผลักดันใหเกิดขอตกลงนี้ต้ังแตตน โดยขอมูลจากเอกสารเผยแพรเร่ือง ขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
โครงการปรับปรุงรองน้ําภายใตความตกลงส่ีฝายวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ํา
โขงระหวางไทย-เมียนมาร-ลาว-จีน(ยูนนาน) ระบุวาแนวคิดเร่ืองการขยายการเดินเรือในแมน้ําโขง
ตอนบน เพื่อเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมทางน้ําระหวางกัน เกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในระหวางการ
ประชุมความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือ พ.ศ. 2536 และ
ใชเวลาในการเจรจาหารือระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของมากกวา 7 ป ในการศึกษาความเปนไปไดใน
การขยายการเดินเรือ รวมท้ังการจัดทํากฏ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวของกับการเดินเรือใหมีการอํานวยความ
สะดวกและมีมาตรฐานท่ีดียิ่งข้ึน (กระทรวงการตางประเทศ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กอง
สงเสริมเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ, 2546, น. 1-3) 

เม่ือวันท่ี 20  เมษายน พ.ศ. 2543 ไดมีการลงนามในขอตกลง โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมของประเทศท่ีเกี่ยวของ ท่ีเมืองทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร ประกอบดวย
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 6 ฉบับ คือ 1) ระเบียบวาดวยการเดินเรืออยางปลอดภัย 2) ระเบียบวาดวยการ
เดินเรือ 3) ระเบียบวาดวยการรักษาและปรับปรุงแมน้ําโขง 4) ระเบียบวาดวยการสอบสวนและการ
จัดการอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการสัญจรทางน้ํา 5) ระเบียบวาดวยการคนหา ชวยเหลือ กูเรือ และการ
เคล่ือนยายซากเรือ 6) ระเบียบทางเทคนิควาดวยการสํารวจเรือพาณิชย  

ขอตกลงนี้มีผลบังคับใชเปนเวลา 5 ป นับต้ังแตวันลงนาม หลังจากนั้นจะมีผลบังคับ
ใชตอไปโดยอัตโนมัติเปนคราวๆ ละ 3 ป เวนแตภาคีคูสัญญาฝายหนึ่งฝายใดแจงยกเลิกเปนลาย
ลักษณอักษรเปนระยะเวลา 3 เดือน กอนวันหมดอายุขอตกลง ขอตกลงฯ จะเปนหลักประกันวา จะ
มีการรักษาระดับน้ําใหมีความลึกเพียงพอสําหรับการเดินเรือของประเทศภาคีไดอยางนอยรอยละ 

95 ตลอดท้ังป ภายหลังจากท่ีมีการลงนามในความตกลงฯ และมีพิธีเปดการเดินเรืออยางเปน
ทางการเม่ือเดือนเมษายน  พ.ศ. 2544 พบวามีการใชประโยชนจากการขนสงทางน้ําในปริมาณปละ
กวา 3 แสนตัน และคาดวาจะเพิ่มเปน 1.5 ลานตัน ในป พ.ศ. 2553  

ตามขอตกลงนี้ กําหนดเปาหมายไววา เพื่อพัฒนาแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง ใหเปน
เสนทางคมนาคมขนสงสินคาและผูโดยสารนานาชาติ ระหวางประเทศท่ีเขารวมในขอตกลง และ
เพื่อสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการคาและการทองเท่ียว และเสริมสรางความเขมแข็งของ
ความรวมมือระหวางประเทศในการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง โดยอยูบนพื้นฐานของความ
ยอมรับในอธิปไตยของแตละประเทศ ความเทาเทียมกัน และการแบงผลประโยชนรวมกัน (...
Aiming at developing on the Lancang – Mekong river the international passenger and 
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cargo transportation among the contracting parties and desiring to promote and 

facilitate trade and tourism, and to strengthen cooperation in commercial navigation 

on the basis of respect for sovereignty, equality and mutual benefit)  
ผลของขอตกลงทําใหเรือพาณิชยของประเทศท้ัง 4 ท่ีเขารวมในขอตกลงนี้สามารถ

เดินเรือไดอยางเสรี ระหวางทาเรือซือเหมาในประเทศจีน จนถึงทาเรือหลวงพระบางในประเทศลาว 
โดยประเทศตาง ๆ จะเปดใชทาเรือในแมน้ําโขงในเขตประเทศของตนเพ่ือรองรับการเดินเรือตาม
ขอตกลงนี้ ดังตอไปนี้ (โปรดดูรายละเอียดของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยไดในภาคผนวก) 

ประเทศจีน  ทาเรือซือเหมา, จิ่งหง(หรือเชียงรุง), เม่ิงหาน และกวนเหลย 

   (Simao, Jinghong, Menghan and Guanlei) 

ประเทศลาว  ทาเรือบานทราย, เซียงกก, เมืองมอม, บานโขน, หวยทราย และ 

   หลวงพระบาง (Ban Sai, Xiengkok, Muongmom, Ban 

Khouane, Houaysai and Luangprabang) 

ประเทศเมียนมาร  ทาเรือวันเส็ง และวังปง (Wan Seng and Wang Pong) 

ประเทศไทย  ทาเรือเชียงแสน และเชียงของ (Chiangsaen and 

Chiangkhong) 
นอกจากขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับขอตกลงและกฎระเบียบ

ท่ีเกี่ยวของในการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงระหวางประเทศสมาชิกท้ัง 4 แลว ยงัมี
ความตกลงระหวางประเทศท้ัง 4 อีกสวนหนึ่ง ท่ีอยูภายใตขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนี้ 
เกี่ยวกับการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขง โดยเปนสวนหน่ึงของมาตรการสงเสริมการเดินเรืออยาง
ปลอดภัยตลอดทุกฤดูกาลในแมน้ําโขง-แมน้ําลานชาง และเปนมาตรการสําคัญซ่ึงจะนําไปสูการ
เพิ่มขนาดและปริมาณการเดินเรือ เพื่อการขนสงสินคาและ นักทองเท่ียว ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญ
ในการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคนี้  

โดยโครงการปรับปรุงรองน้ํานี้ มีช่ือเรียกเปนทางการวา โครงการปรับปรุงรองน้ําใน
แมน้ําโขงตอนบน ต้ังแตพรมแดนจีน-เมียนมาร หลักเขตท่ี 243 ถึงบานหวยทราย ประเทศลาว 
(The Waterway Imporvement Project on The Upper Mekong River from China-

Myanmar Boundary Marker 243 to Ban Houayxai of Laos) (ตอไปในรายงานการศึกษานี้
จะเรียกโครงการนี้วา “โครงการปรับปรุงรองน้ํา”) ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากขอเสนอของคณะ
ผูเช่ียวชาญของ 4 ประเทศ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามมติประชุมความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ท่ีรวมกัน
สํารวจแลวพบวา สภาพทางกายภาพของแมน้ําโขงตอนบน ไมเอ้ืออํานวยตอการเดินเรือตลอดท้ังป 
เนื่องจากมีความคดเค้ียว  ต้ืนเขิน และมีหินโสโครกในแมน้ํา ทําใหเกิดอุบัติเหตุเรือชนหินโสโครก
และอับปางเปนประจํา ท้ังนี้ การเดินเรือขนาด 60 ตัน สามารถกระทําไดเฉพาะ 8 เดือนในฤดูน้ํา
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หลาก (เดือนมิถุนายน-มกราคม) และเพื่อใหเรือขนาด 100-150 ตัน สามารถแลนไดตลอดทุก
ฤดูกาลในอนาคต ควรมีการปรับปรุงชองทางการเดินเรือตลอดระยะทาง 331 กิโลเมตร ดวยการ
เคล่ือนยายโขดแกง 11 จุด หินโสโครกและแนวหิน อีก 10 จุด รวมเปน 21 จุด เพื่อใหรองน้ํากวาง
ไมตํ่ากวา 30 เมตร ลึก 1.5 เมตร และมีรัศมีโคง 260 เมตร  

คณะผูเช่ียวชาญฯ ใชมาตรฐานของสหประชาชาติ (ESCAP) ศึกษาในรายละเอียดทาง
เทคนิคของการปรับปรุงรองน้ําฯ รวมท้ังศึกษาเกี่ยวผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและนิเวศวิทยา 
การศึกษาซ่ึงแลวเสร็จเม่ือป พ.ศ. 2544 สรุปวา การปรับปรุงรองน้ําเพื่อสรางความปลอดภัยในการ
เดินเรือดังกลาว จะไมกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของระดับน้ํา ปริมาณน้ํา และรองน้ําลึกตาม
ธรรมชาติ รวมท้ังจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยมาก  

คณะรัฐมนตรีของประเทศไทยไดเห็นชอบเกี่ยวกับผลการศึกษาของคณะทํางานรวม
ดานเทคนิคขางตน และเห็นชอบในหลักการกับโครงการปรับปรุงรองน้ํา ตามท่ีกระทรวงคมนาคม
เสนอ เม่ือวันท่ี 29  มกราคม  พ.ศ. 2545 และตอมา เม่ือวันท่ี 7  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2545 ท่ีนครคุนหมิง 
ในการประชุมคณะกรรมการประสานการดําเนินการตามความตกลงฯ (Joint Committee on 

Coordination of Commercial Navigation on the Lancang-Mekong หรือ JCCCN) ซ่ึงเปน
กลไกประสานงานหลักของความตกลงฯ (อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เปน
ประธานกรรมการฝายไทย) ประเทศภาคีไดเห็นพองรวมกันท่ีจะใหเร่ิมดําเนินโครงการปรับปรุง
รองน้ํา พรอมท้ังมีการจัดต้ังสํานักงานประสานการดําเนินโครงการฯ (Project Coordination 

Office - PCO) โดยมีผูเช่ียวชาญรองน้ําและส่ิงแวดลอม จากประเทศภาคีประเทศละ 3 คน รวม
บริหารและอํานวยการใหโครงการสามารถลุลวงไปไดตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับ
ขอกําหนดดานการรักษาส่ิงแวดลอมอยางเครงครัด  

การปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกง 11 จุด และหินโสโครกและแนวหิน อีก 10 จุด ตามท่ี
เสนอในรายงานการสํารวจความเปนไปไดของโครงการปรับปรุงรองน้ํานี้ จนถึงขณะนี้ได
ดําเนินการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงท่ีกําหนดไปแลวรวม 10 แหงในชวง พ.ศ. 2545 คงเหลือแกง
คอนผีหลวงบริเวณพรมแดนไทย-ลาวท่ียังไมไดปรับปรุง โดยคณะรัฐมนตรีของประเทศไทยมีมติ
เม่ือวันท่ี 8  เมษายน  พ.ศ. 2546 ใหทํารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุง
รองน้ําอีกคร้ัง 

สําหรับประเทศไทย หลังจากท่ีไดเขารวมในขอตกลงมีการทําขอตกลงและไดเปด
ทาเรือเชียงแสนและเชียงของเพ่ือรองรับการเดินเรือพาณิชยตามขอตกลงแลว ปรากฏวามีเรือ
พาณิชยจากประเทศจีนเดินทางผานแมน้ําโขงมาเทียบทาเพื่อคาขายและขนสงสินคาท่ีอําเภอเชียง
แสนเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากอยางตอเนื่องทุกป เนื่องจากเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศ
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ไทยและจีนผานทางแมน้ําโขงนี้เปนเสนทางท่ีมีระยะทางส้ันท่ีสุด เพียงประมาณ 331 กิโลเมตรจาก
อําเภอเชียงแสนถึงเมืองเชียงรุงในมณฑลยูนนาน ประเทศจีน แมน้ําโขงจึงกลายเปนชองทางการ
คมนาคมขนสงเพื่อการพาณิชยระหวางประเทศท้ังสองท่ีมีมูลคาการคาผานชองทางดังกลาวเพิ่ม
สูงข้ึนอยางตอเนื่อง (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป., น. 1) 

จากเม่ือป พ.ศ. 2535 ท่ีประเทศไทยเร่ิมสงออกสินคาไปยังจีนตอนใตผานทางแมน้ํา
โขง มูลคาการคามีเพียง 0.2 ลานบาท โดยยังไมมีการนําสินคาจากยูนนานเขามาขายในประเทศไทย
เลย หลังจากนั้นการคาเร่ิมขยายตัวข้ึน เนื่องจากจีนเปดประเทศ ประกอบกับการท่ีจีนมีประชากร
จํานวนมาก ทําใหความตองการบริโภคสินคาเพิ่มสูงข้ึน มูลคาการคาจึงขยายตัวตามลําดับ 

โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2542 ท่ีจีนเร่ิมใชนโยบายเปดประเทศสูลุมแมน้ําโขง มูลคาการคาเพิ่มข้ึนกวา
เทาตัวเปน 868.4 ลานบาท และในป พ.ศ.2545 เพิ่มข้ึนถึง 3,199.5 ลานบาท (โปรดดูแผนภูมิ 1 

ประกอบ) ซ่ึงเทากับวามูลคาการคาระหวางยูนนานกับไทยผานชองทางการคมนาคมขนสงทาง
แมน้ําโขงในชวงป พ.ศ. 2535 – 2545 ขยายตัวเพิ่มข้ึนเฉล่ียปละ 11 เทา โดยสวนใหญจะเปนฝาย
ไทยท่ีไดเปรียบดุลการคาอยูเกือบทุกป (โปรดดูตาราง 1 ประกอบ)   

 
แผนภูมิ 1  แสดงมูลคาการคาชายแดนระหวางประเทศไทย-จีน  

    ระหวางป พ.ศ. 2540 – 2545 (ม.ค.- ก.ค.) 
(สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป.) 
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ตาราง 1  มูลคาการคาชายแดนไทย – จนีตอนใตผานทางอําเภอเชียงแสน ระหวาง พ.ศ. 2535-2545 

(สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป.) 
 

หนวย : ลานบาท 

ป พ.ศ. มูลคาการสงออก มูลคาการนําเขา มูลคาการคารวม ดุลการคา 
2535 0.2 0.0 0.2 0.2 

2536 0.4 0.0 0.4 0.4 

2537 29.3 13.5 42.8 15.9 

2538 82.8 30.7 113.5 52.1 

2539 138.1 77.3 215.4 60.7 

2540 65.5 79.4 144.9 -13.9 

2541 96.8 289.4 386.1 -192.6 

2542 438.4 430.0 868.4 8.4 

2543 851.7 302.5 1,154.2 549.2 

2544 2,225.6 547.0 2,772.6 1,678.6 

2545 2,737.5 462.0 3,199.5 2,275.4 

 
แตอยางไรก็ตาม แมน้ําโขงในเขตอําเภอเชียงแสน ประเทศไทย ท่ีเปดใหมีการเดินเรือ

พาณิชยตามขอตกลงตามท่ีกลาวมานี้ มีประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ํา และไดอาศัยใช
ประโยชนจากแมน้ําโขงในการหาเล้ียงชีพและดํารงชีวิตมาต้ังแตในอดีตเปนเวลานานแลว และมีวิถี
ชีวิตท่ีผูกพันกับแมน้ําโขงจนกลายเปนประเพณีและวัฒนธรรมเฉพาะทองถ่ินท่ีปฏิบัติสืบเนื่อง     
ตอกันมา โดยไมไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอสภาพทางกายภาพและระบบนิเวศของแมน้ําโขง 
ตางจากการใชประโยชนจากแมน้ําโขงเพ่ือการเดินพาณิชยขนาดใหญตามขอตกลงท่ีจะตองมีการ
ขุดลอกรองน้ําและระเบิดเกาะแกง ซ่ึงไดดําเนินการไปแลวเม่ือ พ.ศ. 2546 – 2547 (บริษัท ทีม 
คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, 2547, น. 4) 

การเขามาใชประโยชนในแมน้ําโขงของการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงแสนกับ    
เชียงรุง ซ่ึงเปนแมน้ําโขงชวงท่ีประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําไดเคยอาศัยใชประโยชน
เพื่อการเล้ียงชีพและดํารงชีวิตมาแตเดิม โดยมีการปรับปรุงรองน้ําและมีการเดินเรือขนาดใหญมาก
ข้ึน ทําใหมีการคาดหมายวาการเดินเรือขนาดใหญและการปรับปรุงรองน้ําจะสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศของแมน้ําและกระทบตอการดํารงชีวิตของประชากรและชุมชนท่ีเคยอาศัยใชประโยชนจาก
แมน้ําโขงอยางมาก   
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โดยขอมูลจากเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต สาขาประเทศไทย (Southeast 

Asia Rivers Network – Thailand Chapter) ซ่ึงเปนองคกรเอกชน ไดคาดหมายถึงผลกระทบท่ี
จะเกิดจากการปรับปรุงรองน้ําและจากการเดินเรือพาณิชยขนาดใหญ  โดยระบุถึงลําน้ําโขงชวงท่ี
เปนพรมแดนระหวางประเทศไทย-ลาว ซ่ึงเปนตอนลางสุดของลําน้ําชวงท่ีจะมีการปรับปรุงรองน้ํา
วา การปรับปรุงรองน้ําท่ีจะตองมีการระเบิดแกงและขุดลอกลําน้ําบางสวนนั้น วาจะสงผลกระทบ
อยางรุนแรงในหลายดาน คือ (โครงการระเบิดแกงแมน้ําโขง, 2550)  

ก.    ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากการระเบิดแกงและขุดลอกลําน้ํา 
1. ผลกระทบตอระบบนิเวศและพันธปลาในแมน้ําโขง 
สําหรับการเดินเรือขนาดใหญในแมน้ําโขงนั้น เกาะแกง สันดอน และกระแสน้ําวนใน

แมน้ําเปนส่ิงท่ีเปนอันตราย แตสําหรับประชากรที่อาศัยอยูริมฝงแมน้ํา ส่ิงเหลานั้นเปนสวนหนึ่ง
ของระบบนิเวศในแมน้ําท่ีมีลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงประกอบข้ึนมาจากระบบนิเวศยอย เชน แองน้ําวน 
โขดหิน หาดต้ืนในแมน้ํา ตลอดจนหาดทรายและแองน้ําบริเวณชายฝงแมน้ํา  

ซ่ึงส่ิงเหลานี้เองท่ีเปนแหลงกําเนิดของพันธปลาหลากหลายชนิดในแมน้ําโขง ท่ีจะ
อาศัยหากินอาหารจากพืชน้ําท่ีจะข้ึนอยูตามโขดหินและเนินทรายในฤดูน้ําลด  รวมถึงสาหรายน้ําจดื
ท่ีเรียกวา “ไก” และ “เตา” ท่ีสามารถรับประทานได และเปนแหลงอาหารสําคัญของประชากรริมฝง
แมน้ําดวย 

และในฤดูวางไขของปลาในแมน้ําโขง  จะตองอาศัยพุมไมน้ํา เนินทราย แองน้ําวน 
และแองน้ําบริเวณชายฝงเปนแหลงวางไข ซ่ึงรวมถึงปลาบึก (Giant catfish) ท่ีเปนปลาน้ําจืดไร
เกล็ดขนาดใหญท่ีสุดในโลกท่ีมีอยูในแมน้ําโขงเพียงแหงเดียวดวย 

ดังนั้น การระเบิดแกงและการขุดลอกลําน้ําจะสงผลกระทบไมเพียงตอระบบนิเวศอัน
ซับซอนของลําน้ําเทานั้น แตยังจะสงผลตอเนื่องถึงความหลากหลายของชนิดพันธและปริมาณของ
ปลาในแมน้ําโขงดวย 

2. ผลกระทบตอพื้นท่ีริมฝงแมน้ําและกระแสน้ําในแมน้ํา 
สําหรับประชากรท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขงนั้น เกาะแกง สันดอน และโขดหินใน    

แมน้ําเปนโครงสรางตามธรรมชาติท่ีชวยควบคุมการไหลของน้ํา  โดยชวยชะลอความเร็วของ
กระแสน้ําท่ีไหลเช่ียวกรากในชวงท่ีลําน้ําแคบกวาปกติ  และชวยปองกันการพังทลายของตล่ิงท่ีจะ
เกิดจากการกัดเซาะของกระแสน้ํา  ดังนั้น หากทําลายส่ิงเหลานี้ไป  ผลท่ีจะตามมาคือกระแสน้ําอาจ
เปล่ียนทิศทางและจะไหลเร็วมากข้ึน ทําใหตล่ิงพังทลายได 
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ข.  ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากการเดินเรือขนาดใหญและการกอสรางทาเรือ 
1. ผลกระทบตอพื้นท่ีริมฝงแมน้ําและกระแสน้ําในแมน้ํา 
การกอสรางทาเรือซ่ึงจะตองมีสวนท่ียื่นออกไปจากริมฝงแมน้ําเดิม จะทําใหทิศทาง 

การไหลของกระแสนํ้าเปล่ียนไป เชนการกอสรางทาเรือเชียงของท่ีต้ังอยูเหนือตัวเมืองอําเภอ    
เชียงของข้ึนไปทางเหนือน้ํา ไดทําใหเกิดตล่ิงพังในบริเวณริมฝงแมน้ําในลําน้ําชวงตอมาท่ีไหลผาน
ตัวเมืองเชียงของ และเกิดตะกอนทับถมมากข้ึนบริเวณริมแมน้ําฝงแมน้ําฝงตรงขาม และรองน้ําซ่ึง
เปล่ียนไปจากการปรับปรุงรองน้ําตามโครงการนี้จะเปนอันตรายตอการเดินเรือขนาดเล็กของ
ประชากรริมฝงแมน้ําดวย เนื่องจากความไมคุนเคยกับรองน้ําท่ีถูกปรับปรุงใหม 

2. ทําใหน้ําในแมน้ําโขงขุนมากข้ึน 
การเดินเรือขนาดใหญในแมน้ําโขงจะทําใหน้ําในแมน้ําขุนมากข้ึน เนื่องจากใบพัดเรือ

ท่ีวิ่งผานลําน้ําจะกวนตะกอนกนแมน้ําใหฟุงกระจายข้ึนมา ซ่ึงหากน้ําขุนมากเกินไป แสงอาทิตยจะ
ไมสามารถสองผานลงไปถึงระดับน้ําลึกได และจะทําใหพืชน้ําไมสามารถเจริญเติบโต สงผล
ตอเนื่องใหหวงโซอาหารถูกตัดขาด และปลาในแมน้ําจะขาดอาหารและลดจํานวนลง 

 
ค.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการระเบิดแกงและขุดลอกลําน้ํา 
ชุมชนชายฝงแมน้ําโขงในชวงอําเภอเชียงแสนและเชียงของแบงออกไดเปน 2 กลุม

หลัก คือกลุมท่ีอาศัยท่ีดินในการเล้ียงชีพเปนหลัก และกลุมท่ีอาศัยแมน้ําในการเล้ียงชีพเปนหลัก  
วิถีชีวิตของประชากรในชุมชนชายฝงแมน้ําโขงเหลานี้จะพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงมาต้ังแตสมัย
บรรพบุรุษ  ท้ังการประมงในแมน้ํา การเก็บไกและเตาเพ่ือบริโภคและเพื่อจําหนาย  การเกษตร
กรรมบริเวณชายฝง และชาวบานท่ีมีเรืออาจใหเชาเรือเพื่อขนสงสินคาและผูโดยสาร หรือเพื่อนํา
นักทองเท่ียวชมทัศนียภาพของแมน้ําโขง  ซ่ึงเปนรายไดเสริมใหครัวเรือน ซ่ึงส่ิงเหลานี้อาจไดรับ
ผลกระทบจากการระเบิดเกาะแกงและขุดลอกลําน้ํา ดังนี้ 

1. ผลกระทบตอการทําประมงในแมน้ํา 
ตามท่ีกลาวไปขางตน การระเบิดเกาะแกงและขุดลอกลําน้ําจะกระทบตอวงจรชีวิตและ

ท่ีอยูอาศัยของปลาในแมน้ําโขง ซ่ึงจะสงผลตอเนื่องทําใหปลาลดจํานวนลง ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลว
จากการเปด-ปดประตูน้ําของเข่ือนมันวานท่ีกั้นแมน้ําโขงในประเทศจีน เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การดําเนินการระเบิดแกงและขุดลอกลําน้ํา  ท่ีไดสงผลใหการทําประมงในแมน้ําไดผลผลิตลดลง 
และหากผลกระทบมีความรุนแรงก็อาจทําใหชุมชนหาปลาตองลมสลาย 
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2. ผลกระทบตอพืชน้ําและความม่ันคงทางอาหารของประชากรริมฝงแมน้ํา 
หาดทรายและบริเวณริมฝงแมน้ําเปนแหลงอาหารของประชากรริมฝงแมน้ํา ท่ีสามารถ

เก็บพืชผักท่ีรับประทานไดท่ีข้ึนอยูท่ัวไป ท้ังเพื่อบริโภคในครัวเรือนและเพื่อขาย เชนการเก็บไก
หรือเตา ซ่ึงสภาพท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ชาวหมูบานเมืองกาน (Ban Muang Kan) ในอําเภอเชียงของ 
ท่ีเคยออกเก็บหาไกในชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคมของทุกป  แตปนี้ระดับน้ําในแมน้ําโขงผันแปร
ข้ึนลงไมแนนอน เนื่องจากมีการเปด-ปดประตูน้ําเข่ือนมันวาน ซ่ึงทําใหสาหรายไกไมสามารถ
เจริญเติบโตไดตามธรรมชาติ และชาวบานไมสามารถเก็บไกไดเลย ทําใหตองสูญเสียรายไดท่ีเคย
ไดรับจากการเก็บไกขายวันละประมาณ 500-600 บาท 

 
ง.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จากการเดินเรือขนาดใหญและการ

กอสรางทาเรือ 
1. ผลกระทบตอการทําประมงและการเดินเรือขนาดเล็กในแมน้ํา 
ประชากรที่อาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขง ซ่ึงออกหาปลาในแมน้ําและตองใชเรือขนาดเล็ก

เดินทางไปตามลําน้ําจะเปนผูท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุดจากเรือขนสงขนาดใหญซ่ึงจะทําใหเกิด
คล่ืนขนาดใหญซัดเขาหาฝง เปนอันตรายอยางมากตอเรือหาปลาและเรือพื้นบานขนาดเล็ก แมแตใน
ปจจุบันนี้ท่ีแมน้ําโขงในเขตอําเภอเชียงของมีเรือขนาดใหญท่ีสุดเปนเรือขนสงผูโดยสารของ
ประเทศลาว ขนาดระวางบรรทุกเพียง 30 ตัน (DWT) (DWT : Dead Weight Tonage เปนหนวย
วัดระวางบรรทุกท่ีใชกับเรือ, ผูเขียน) เดินทางระหวางอําเภอเชียงของถึงเมืองหลวงพระบางใน
ประเทศลาว ก็ไดทําใหเกิดปญหาข้ึนแลว โดยเรือขนาดเล็กอาจจะถูกคล่ืนซัดลมไดหากไมสามารถ
หันหัวเรือเขาหาคล่ืนขนาดใหญท่ีเกิดจากเรือขนสงขนาดใหญไดทัน 

2. ผลกระทบตอการเกษตรกรรมบริเวณชายฝง 
การเพาะปลูกพืชผลการเกษตรบริเวณพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ําเปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญ

มากสําหรับประชากรที่อาศัยอยูริมฝงแมน้ํา โดยเฉพาะประชากรกลุมท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ํา
เปนหลักและไมมีท่ีดินสําหรับทํากิน ซ่ึงพื้นท่ีวางริมฝงแมน้ําท่ีเกิดข้ึนในฤดูน้ําลดถือเปนท่ีดิน
สาธารณะ และมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก ชาวบานจะแบงสรรพื้นท่ีกันเอง
ครอบครัวละราว 1-2 ไร เพื่อใชเพาะปลูกพืชผลการเกษตรท้ังเพื่อบริโภคในครัวเรือนและเพื่อขาย
เปนรายไดเสริม  

ผลกระทบตอพื้นท่ีเพาะปลูกริมฝงแมน้ําเหลานี้ สวนใหญเกิดจากกิจกรรมท่ีเกิดตามมา
จากการเดินเรือ เชนการกอสรางแนวปองกันตล่ิงพังท่ีบานสบโสม อําเภอเชียงของ ซ่ึงชาวบานท่ีเคย
อาศัยพื้นท่ีริมฝงแมน้ําทําการเกษตรตองสูญเสียท่ีทํากินไปโดยไมไดรับการชดเชยใด ๆ  โดยพ้ืนท่ี
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ริมฝงแมน้ํานี้แมจะมีขนาดเล็กแตก็มีความสําคัญมากกับชีวิตของประชากรริมฝงแมน้ํา ท่ีอาศัย  
พืชผลที่เพาะปลูกในบริเวณนี้ในการยังชีพ และยังอาจเก็บผลผลิตขายไดเปนเงิน 2-3 รอยบาทตอ
วันดวย 

3. ผลกระทบตอชุมชนท่ีอาศัยอยูบนเรือ (House-boat community) 
ชุมชนพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงไมไดมีเพียงชุมชนท่ีอยูบริเวณริมฝงแมน้ําเทานั้น แตยังมี

บางสวนท่ีอาศัยอยูบนเรือ เชนท่ีเมือง Nam Guang ในประเทศลาว ท่ีมีประชากรอาศัยอยูบนเรือ
รวมกันเปนชุมชน ทําอาชีพหาปลาในแมน้ําและนําไปขาย ซ่ึงคล่ืนขนาดใหญจากการเดินเรือขนสง
ขนาดใหญจะเปนอันตรายตอเรือท่ีใชอยูอาศัย และทําใหการหาปลาทําไดลําบากมากข้ึนดวย ชุมชน
ชาวเรือเชนนี้จึงอาจจะลมสลายลงไดเม่ือมีเรือขนาดใหญเดินทางตามลําน้ําโขงมากข้ึนในอนาคต 

4. ผลกระทบตอการใชน้ําจากแมน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 
ชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขงไดอาศัยใชน้ําจากแมน้ําในชีวิตประจําวัน ท้ังเพื่อกิน 

ดื่ม อาบ และซักลาง ซ่ึงการระเบิดเกาะแกงและการเดินเรือขนสงขนาดใหญ ตลอดจนกิจกรรม   
ตาง ๆ ท่ีจะเกิดตามมา จะทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ําเลวลง มีมลพิษเจือปนและมีความขุนมากข้ึน 
และจะสงผลตอวิถีชีวิตของประชากรที่อาศัยใชน้ําจากแมน้ําโขงอยูเดิม 

5. ผลกระทบดานวัฒนธรรม 
การระเบิดเกาะแกงและการขุดลอกลําน้ําโขงจะทําใหสภาพแมน้ําเปล่ียนไป ทําใหไม

เปนประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชากรริมฝงแมน้ํา และยังเปนการลิดรอนสิทธิท่ีจะใช
ประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรริมฝงแมน้ําท่ีมีมาแตเดิมดวย ซ่ึงหากชาวบานไมสามารถออก
หาปลาในแมน้ํา ได จะเกิดผลตามมาหลายประการ ท้ังการสูญเสียภูมิปญญาพื้นบานเกี่ยวกับพันธ
ปลา การจับปลา เคร่ืองมือหาปลา ไปจนถึงการลมสลายของชุมชน ความสัมพันธระหวางชุมชนริม
แมน้ําโขงท่ีไมไดจํากัดดวยเช้ือชาติและภาษา ท่ีมีอยูมายาวนานหลายช่ัวอายุคนมาแลว 

บทสรุปจากรายงาน Preliminary Impact Assessment on Navigation Channel 

Improvement Project of the Lancang-Mekong ดังกลาว กลาวไววา โครงการปรับปรุงรองน้ํา
ท่ีมีเปาหมายเพื่อการพาณิชยและการทองเท่ียวนั้น ไมเหมาะสมอยางส้ินเชิงท้ังในแงของส่ิงแวดลอม 
สังคม และวัฒนธรม (The Navigation Channel Improvement project, targeted on 

commercial and tourisms, thus is inappropriate in any environmental, social and 

cultural aspects.) (โครงการระเบิดแกงแมน้ําโขง, 2550) 
อยางไรก็ตาม รัฐบาลของประเทศไทย โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8  เมษายน  พ.ศ. 

2546 ไดมีมติใหหยุดการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวง ท่ีต้ังอยูในแมน้ําโขงบริเวณ
พรมแดนไทย-ลาว ระหวางอําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนแกงแหง
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สุดทายในจํานวน 11 แหงท่ีจะตองทําการปรับปรุงตามโครงการปรับปรุงรองน้ํานี้ไวกอน (โดย 10 
แหงแรกไดดําเนินการปรับปรุงรองน้ําไปแลว) และมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดําเนินการศึกษาและจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรอง
น้ําบริเวณแกงคอนผีหลวงนี้  และสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดวาจางใหบริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมนเนจ
เมนท รวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ทําการศึกษาและจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมดังกลาว โดยเร่ิมศึกษาต้ังแตเดือนกันยายน  พ.ศ. 2546 เปนตนมา มีระยะเวลา 10 เดือน 
และในภายหลังยังไมมีการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวงจนถึงปจจุบันนี้ (บริษัท ทีม  
คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, 2547, น. 6) 
 
1.3   แนวคิดและสมมติฐานในการศึกษา 
 

จากขอมูลในสวนของสรุปสาระสําคัญท่ีกลาวมา พอจะสรุปเปนแนวคิดไดวาสภาพ
ตามธรรมชาติดั้งเดิมของแมน้ําโขงนั้น มีประชากรและชุมชนท่ีไดอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขง
ในการดํารงชีวิต และไดปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแมน้ําโขงมาเปนเวลา
ยาวนานแลว โดยท่ีรูปแบบการพึ่งพาอาศัยและใชประโยชนเปนไปอยางถอยทีถอยอาศัย และมีการ
เปล่ียนแปลงสภาพตามธรรมชาติของแมน้ําโขงนอยมาก  

แตโครงการพัฒนาแมน้ําโขงเปนเสนทางเดินเรือขนาดใหญเพื่อการคมนาคมขนสง
ทางน้ําระหวางประเทศ ท่ีเกิดข้ึนมาในภายหลังนั้น ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม
และระบบนิเวศของแมน้ําโขงอยางมาก และสงผลกระทบตอประชากรและชุมชนที่อาศัยใช
ประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตดวย โดยที่เปาหมายของการใชแมน้ําโขงเปนเสนทาง
คมนาคมขนสงทางน้ําระหวางประเทศนี้ไมไดเปนประโยชนตอประชากรและชุมชนท่ีอาศัยใช
ประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตอยูแตเดิม  ดังจะอธิบายไดดวยกรอบแนวคิดดังนี ้
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จึงสรุปเปนสมมุติฐานของการศึกษาไดวา 
1. การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน จะทําใหเกิดผล

กระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย คือจะทําใหปริมาณการคาระหวางประเทศไทยและจีนผาน
ทางชองทางดังกลาวเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะการสงออก และทําใหเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย แตจะตองมีการปรับปรุงรองน้ํา ซ่ึงจะทําใหสภาพตามธรรมชาติของแมน้ําโขงเปล่ียนไปจาก
เดิม 

2. การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน จะทําใหเกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมของประเทศไทย คือจะทําใหระบบนิเวศและสภาพทางกายภาพของแมน้ํา
โขงเปล่ียนไปจากเดิม และสงผลกระทบตอประชากรและชุมชนท่ีดํารงชีวิตโดยอาศัยใชประโยชน
จากแมน้ําโขงมาแตเดิม โดยท่ีประชากรและชุมชนเหลานี้ไมไดรับประโยชนจากการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณการคาระหวางประเทศไทยและจีน 
 
 

แมน้ําโขงในเขตอําเภอ
เชียงแสน 

ไมมีการเดินเรือพาณิชย
ขนาดใหญตามลํานํ้า และ
แมนํ้าอยูในสภาพตาม
ธรรมชาติด้ังเดิม 

แมนํ้าถูกปรับเปล่ียนสภาพ
ลํานํ้า และมีการใช

ประโยชนในการเดินเรือ
พาณิชยระหวางประเทศ 

ประชากรริมฝงแมนํ้า
สามารถอาศัยใช

ประโยชนจากแมนํ้า

โขงไดเชนเดิม 

เปนอุปสรรคตอการ
เดินเรือพาณิชยและ
การขยายการคา 
กับประเทศจีน 

ประชากรริมฝงแมนํ้า
ไดรับผลกระทบจาก
ระบบนิเวศของแมนํ้า

โขงที่เปล่ียนไป 

การเดินเรือพาณิชย
ระหวางไทย-จีนทําได
สะดวกและปลอดภัย
มากขึ้น และทําให
การคาระหวางไทย-
จีนขยายตัวมากข้ึน 
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1.4  วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

1. เพื่อทราบถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย จากการเดินเรือพาณิชย
ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน ตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

2. เพื่อทราบถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของแมน้ําโขง และตอประชากรและชุมชน
ท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตในประเทศไทย จากการเดินเรือพาณิชยระหวาง
เชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย  

3. เพื่อเปรียบเทียบผลไดและผลเสียท้ังทางดานเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมขอประเทศ
ไทย ท่ีเกิดจากการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชย  
 
1.5  ขอบเขตของการศึกษา 

 
ตามท่ีกลาวมาขางตนในเร่ืองท่ีมาและความสําคัญของปญหา สรุปสาระสําคัญจาก

เอกสารท่ีเกี่ยวของ แนวคิดและสมมุติฐานในการศึกษา และวัตถุประสงคของการศึกษา รายงาน
การศึกษานี้จึงจะมีขอบเขตดานขอมูลท่ีใชในการศึกษาครอบคลุมเร่ืองดังตอไปนี้ 

 
ดานเศรษฐกิจ 
1. การคาระหวางประเทศไทย-จีนผานแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน กอนมีการเดินเรือ

พาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 
2. การคาระหวางประเทศไทย-จีนผานแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน หลังจากมีการ

เดินเรือพาณิชยระหวางเชียงแสนถึงรุงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 
3. ผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทยจากการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง 

ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย    
 
ดานส่ิงแวดลอม 

1. สภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้ําโขงบริเวณอําเภอเชียงแสน 
และรูปแบบการใชประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรและชุมชนท่ีพึ่งพาแมน้ําโขงในการ
ดํารงชีวิต กอนมีการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชย 
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2. สภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้ําโขงบริเวณอําเภอเชียงแสน 
และรูปแบบการใชประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรและชุมชนท่ีพึ่งพาแมน้ําโขงในการ
ดํารงชีวิต หลังจากมีการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชย 

3. ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตอแมน้ําโขงและประชากรและชุมชนท่ีพึ่งพาแมน้ําโขง
ในการดํารงชีวิตในประเทศไทย จากการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน
ตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย     

สวนขอบเขตดานพื้นท่ีตามรายงานการศึกษานี้ จะศึกษาในพื้นท่ีอําเภอเชียงแสน 
โดยเฉพาะบริเวณที่ต้ังของทาเรือเชียงแสน ซ่ึงเปนทาเรือขนาดใหญท่ีกอสรางข้ึนเพื่อรองรับเรือ
ขนสงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย และมีเรือขนสงขนาดใหญเขาเทียบทาเปนจํานวนมาก  
และไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน ตามหัวขอของ
รายงานการศึกษานี้ 

 
1.6  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา  
 

1. สามารถอธิบายถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีเกิดจากการเดินเรือ
พาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย  

2. สามารถอธิบายถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของแมน้ําโขงในประเทศไทย และ
ผลกระทบตอประชากรและชุมชนท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิต ท่ีเกิดจากการ
เดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเรือพาณิชย     
 

1.7  นิยามศัพท  
 

1. ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย หมายถึง เอกสารขอตกลงท่ีผูแทนจากประเทศ
จีน เมียนมาร ลาว และไทย จัดทําข้ึนรวมกันเพื่อประโยชนในการใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคม
ขนสงสินคาระหวางประเทศท่ีเขารวมในขอตกลง มีช่ือเรียกเปนทางการวา “ขอตกลงวาดวยการ
เดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง ระหวางรัฐบาลประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนมาร และราชอาณาจักรไทย” (Agreement 

on Commercial Navigation on Lancang-Mekong River Among the Governments of 

The People’s Republic of China, The Lao People’s Democratic Republic, The Union 

of Myanmar and The Kingdom of Thailand)  
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2. โครงการปรับปรุงรองน้ํา หมายถึง การปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบนท่ีเปด
ใหเดินเรือพาณิชยไดตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย ใหมีสภาพเหมาะกับการเดินเรือ
พาณิชยขนาดใหญ มีช่ือเรียกเปนทางการวา “โครงการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบน 
ระหวางพรมแดนจีน-เมียนมาร หลักเขตท่ี 243 ถึงบานหวยทราย ประเทศลาว”  

3. รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้ํา หมายถึง รายงาน
การศึกษาผลกระทบจากการปรับปรุงรองน้ําตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา ท่ีมีตอส่ิงแวดลอมดาน
ตาง ๆ  ดําเนินการโดย บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง แอนด แมนเนจเมนท และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย  โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนผูวาจาง มีช่ือเรียกเปนทางการวา “รายงานการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง”  

4. การคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขง หมายถึง การนําเขาและสงออก
สินคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวางอําเภอเชียงแสน 
ประเทศไทย กับเมืองเชียงรุง มณฑลยูนนาน ประเทศจีน 

5. ทาเรือเชียงแสน หมายถึง ทาเรือเชียงแสนของการทาเรือแหงประเทศไทย 

6. ทาเรือเอกชน หมายถึง ทาเรือทุกแหงในอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ท่ีมีเรือ
พาณิชยจากประเทศจีนเขาเทียบทาเพื่อขนสงสินคา ไมรวมทาเรือเชียงแสนของการทาเรือแหง
ประเทศไทย  

7. พื้นท่ีอนุรักษ หมายถึง พื้นท่ีอนุรักษตามโครงการอนุรักษและพัฒนาเมือง
ประวัติศาสตรเชียงแสน  กรมศิลปากร  กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 


