
 
 

บทที่ 4   
ผลการศึกษา 

 
4.1  ขอมลูท่ัวไปของอําเภอเชียงแสน และการคาระหวางประเทศไทย-จีน กอนมี

ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 
 

เนื่องจากรายงานการศึกษานี้มีขอบเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในอําเภอเชียงแสน ซ่ึงเปนท่ีต้ัง
ของทาเรือเชียงแสนท่ีตองเปดรองรับเรือพาณิชยตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย และจะตอง
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามหัวขอของรายการ
ศึกษานี้ ในหัวขอนี้จึงจะกลาวถึงขอมูลท่ีรวบรวมไดเกี่ยวกับอําเภอเชียงแสน ในชวงเวลากอนท่ีจะมี
การเดินเรือตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย คือชวงเวลานับถึงป พ.ศ. 2544 (ปท่ีขอตลง     
วาดวยการเดินเรือพาณิชยมีผลบังคับใช) ท้ังสภาพเศรษฐกิจและสังคมทั่วไป  ลักษณะของการคา
ระหวางประเทศไทย-จีนผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน  และลักษณะการใชประโยชนจาก
แมน้ําโขงของประชากรที่พึ่งพาแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตในอําเภอเชียงแสน  รวมท้ังแนวนโยบาย
ของประเทศไทยและประเทศจีนเกี่ยวกับการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง เพื่อเปนขอมูลสําหรับ
เปรียบเทียบใหเห็นถึงความเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเดินเรือพาณิชย ท่ีจะ
กลาวถึงในสวนตอไปของรายงาน 
 

4.1.1  สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ัวไปของอําเภอเชียงแสน กอนมีขอตกลงวาดวยการ  
เดินเรือพาณิชย 

 
จากเอกสารแผนแมบทการอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน อําเภอ  

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย จัดทําโดยสํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ี 6 
เชียงใหม กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ มีขอมูลกลาวถึงอําเภอเชียงแสนในชวงประมาณ       
ป พ.ศ. 2540 สวนหนึ่งสรุปไดวา 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีพื้นท่ีท้ังหมด 544 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
364,250 ไร คิดเปนพื้นท่ีประมาณรอยละ 4.47 ของพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายท้ังหมด มีการใช
ประโยชนท่ีดินเพื่อเปนพื้นท่ีชุมชนเมืองประมาณ 2.26 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,419.5 ไร 
คิดเปนรอยละ 0.41 ของพ้ืนท่ีอําเภอเชียงแสน ซ่ึงไดแกชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสน และใชเปน
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พื้นท่ีชุมชนชนบทประมาณ 19,202.5 ไร คิดเปนรอยละ 5.54 ของพ้ืนท่ีอําเภอเชียงแสน ท่ีดินสวน
ท่ีเหลือสวนใหญจะเปนพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ ประมาณรอย 71.28 ของพื้นท่ี  สําหรับบริเวณที่มี
ชุมชนหนาแนนคือบริเวณริมแมน้ําโขง 2 แหง คือบริเวณริมท่ีต้ังของสามเหล่ียมทองคํา บานสบรวก 
ตําบลเวียง และบริเวณทาเรือบริการนักทองเท่ียว ต้ังอยูหางจากสามเหล่ียมทองคําลงมาทางใตของ
แมน้ําโขงประมาณ 11 กิโลเมตร ใกลกับท่ีวาการอําเภอเชียงแสน อยูในเขตตําบลเวียงเชนกัน  

โดยในบริเวณที่มีชุมชนหนาแนนริมฝงแมน้ําโขงนี้จะมีท้ังตลาด รานคา สถานีจอดรถ
โดยสาร วัดและโรงเรียน และสถานท่ีราชการตาง ๆ ต้ังอยูในบริเวณดังกลาว ซ่ึงมีถนนตัดผานริม
แมน้ําโขงบริเวณชุมชน สามารถเดินทางผานไปถึงอําเภอแมสาย อําเภอเมือง และอําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรายไดโดยสะดวก บริเวณนี้จึงนับวามีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจมาตั้งแตอดีต
มาแลว 

เชียงแสนเปนเมืองทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ีตอเนื่องจากอําเภอแมสาย มีช่ือเสียงเปนท่ีรูจัก
ท่ัวไปจากการเปนท่ีต้ังของสามเหล่ียมทองคํา ซ่ึงเปนสันดอนปากแมน้ํารวกบริเวณท่ีไหลมาบรรจบ
กับแมน้ําโขง และเปนบริเวณท่ีพรมแดนของ 3 ประเทศคือ ไทย เมียนมาร และลาว มาบรรจบกัน 
นอกจากนี้ยังมีแหลงทองเท่ียวท่ีเปนโบราณสถานรวมท้ังวัดหลายแหง  และมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีพื้นบานดั้งเดิมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะตัว จึงมีนักทองเท่ียวมาเยือนเปนจํานวนมากตลอดท้ังป    

เศรษฐกิจของอําเภอเชียงแสนจึงเกี่ยวกับการบริการทองเท่ียวเปนสําคัญ  มีโรงแรม
ขนาดใหญและหองพักบริการนักทองเท่ียวจํานวนมาก รวมท้ังมีรานคา รานอาหาร รานขายของ      
ท่ีระลึก และมีบริการอํานวยความสะดวกในการทองเท่ียวเชนบริการเรือเร็วลองแมน้ําโขง บริการ
ทัวรโบราณสถาน สามารถพบเห็นไดท่ัวไปในบริเวณริมแมน้ําโขงดังกลาว   

นอกเหนือจากบริเวณชุมชนหนาแนนริมฝงแมน้ําโขงท่ีกลาวมา พื้นท่ีสวนท่ีเหลือจะใช
เพื่อการเกษตรกรรมเกือบท้ังหมด โดยจะปลูกขาวและยาสูบเปนสวนใหญ นอกจากนี้เปนพวก
พืชผักสวนครัว ขาวโพด และมันสําปะหลัง เปนตน ซ่ึงการเกษตรกรรมเหลานี้มีความอุดมสมบูรณ
ดี เพราะไดน้ําจากแมน้ําบริเวณรอบ ๆ เมืองเชียงแสน คือ แมน้ําโขง แมน้ํากก และแมน้ําคํา   

เนื่องจากอําเภอเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีประวัติความเปนมายาวนาน มีรองรอยของ
โบราณสถาน เชน กําแพงเมือง คูเมือง และปอมประตูเมืองเกาอยูท่ัวไป บริเวณอําเภอเชียงแสนสวน
หนึ่งจึงเปนพื้นท่ีอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ ตามโครงการอนุรักษและพัฒนาเมือง
ประวัติศาสตรเชียงแสน  ซ่ึงไดรับการคุมครองโดยกรมศิลปากร  กระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อจัดต้ัง
เปนเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน มีพื้นท่ีครอบคลุมบริเวณท่ีมีชุมชนหนาแนนริมฝงแมน้ําโขงและ
พื้นท่ีรอบนอกบริเวณดังกลาวอีกสวนหน่ึง เปนบริเวณกวางประมาณ 2,970 ไร 3 งาน 12 ตารางวา 
หรือประมาณ 4.75 ตารางกิโลเมตร ต้ังแตบริเวณดอยเชียงเมี่ยง บานสบรวก เขตสุขาภิบาลเวียง  
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เชียงแสนในขณะน้ัน(ปจจุบันเปนเขตเทศบาลเวียงเชียงแสน, ผูเขียน) และเขตบานเชียงแสนนอย  
ตําบลเวียง  อําเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย  ต้ังอยูริมฝงตะวันตกของแมน้ําโขง หรือบริเวณดาน
ทิศตะวันออกของท่ีราบลุมขนาดใหญในจังหวัดเชียงราย  

ซ่ึงจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมไดทําใหมีการใชท่ีดินอยางสับสนและ
หนาแนน เกิดปญหาการรุกลํ้าพื้นท่ีโบราณสถาน ท้ังจากหนวยงานของรัฐบาล ซ่ึงทําไปดวยความ
ตองการท่ีจะนําความเจริญเขามาสูพื้นท่ี โดยไมคํานึงถึงรองรอยของความเจริญรุงเรืองของอารย
ธรรมในอดีต  และจากการรุกลํ้าขยายพ้ืนท่ีของประชาชนท้ังเพื่อการอยูอาศัยและเพื่อการทํา
การเกษตร ทําใหโบราณสถานในพ้ืนท่ีโครงการเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนเส่ือมโทรมลงอยาง
มาก (กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ี 6 

เชียงใหม, ม.ป.ป., น. 29-37)  
จากขอมูลขางตนในหัวขอนี้ อาจสรุปไดวาอําเภอเชียงแสนเปนท่ีต้ังในอดีตของเมือง

เชียงแสนท่ีมีประวัติความเปนมายาวนาน และเม่ือผานมาถึงยุคปจจุบันไดกลายเปนเมืองทองเท่ียว
ทางประวัติศาสตรท่ียังคงมีโบราณสถานและโบราณวัตถุหลงเหลืออยูมาก ซ่ึงมีคุณคาทาง
ประวัติศาสตรและมีความสําคัญจนรัฐบาลตองสงวนเปนพื้นท่ีอนุรักษ แตตองประสบปญหาการ  
รุกลํ้าพื้นท่ีโบราณสถานและการใชพื้นท่ี ๆ ไมเปนระเบียบ โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีชุมชนหนาแนน
ริมฝงแมน้ําโขง อันเปนสวนหนึ่งของพื้นท่ีอนุรักษดวย เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีกระจุกตัวในบริเวณท่ีมีชุมชนหนาแนน โดยการทองเท่ียวเปนพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
ของอําเภอเชียงแสน มีธุรกิจท่ีเกี่ยวของอยูเปนจํานวนมากตามท่ีระบุในเอกสารท่ีอางถึงขางตน  

สวนพื้นท่ีนอกบริเวณชุมชนหนาแนนริมฝงแมน้ําโขงดังกลาวยังเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม
เปนสวนใหญ ซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษกิจบริเวณแหลงชุมชนริมฝงแมน้ําโขง 
โดยประชากรที่ทําการเกษตรกรรมในพื้นท่ีเหลานั้นสามารถพ่ึงพาตนเองไดเนื่องจากท่ีดินมีความ
อุดมสมบูรณและสามารถทําการเกษตรกรรมไดผลผลิตดี  

ตามท่ีกลาวมา การทองเท่ียวและธุรกิจเกี่ยวกับการทองเท่ียว และการเกษตรกรรมจึง
เปนสองสวนสําคัญท่ีเปนพื้นฐานเศรษฐกิจของอําเภอเชียงแสนในชวงเวลากอนท่ีจะมีการเดินเรือ
พาณิชยตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย  สวนการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทางแมน้ํา
โขงซ่ึงในชวงเวลานั้นยังไมกฎระเบียบหรือขอตกลงอยางเปนทางการนั้นมีอยูนอยมากเม่ือเทียบกับ
ในปจจุบัน ตามท่ีจะกลาวถึงในหัวขอตอไป 
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4.1.2  การคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน กอนมี
ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
ถึงแมวาแมน้ําโขงจะเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ําท่ีสามารถเช่ือมตอประเทศ

ไทย-จีนเขาดวยกันดวยระยะทางเพียงประมาณ 331 กิโลเมตร  แตเนื่องจากมีขอจํากัดท้ังในเรื่อง
ของสภาพตามธรรมชาติของแมน้ําโขงท่ีเปนอุปสรรคตอการเดินเรือ และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของยัง
ไมมีการตกลงรวมกันอยางเปนทางการ จึงทําใหมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทางแมน้ํา
โขงท่ีอําเภอเชียงแสนกอนหนานี้มีปริมาณนอยมาก 

จากขอมูลมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีนท่ีรวบรวมได ตามท่ีไดกลาวถึงบางแลว
ในสวนของบทนํา (โปรดดูตาราง 1 มูลคาการคาชายแดนไทย – จีนตอนใตผานทางอําเภอเชียงแสน 

ระหวาง พ.ศ. 2535-2545 ประกอบ) พบวามูลคาการคาท่ีเคยบันทึกไวเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2535 มีการ
สงออกจากประเทศไทยผานอําเภอเชียงแสนไปยังประเทศจีนเพียง 0.2 ลานบาท และไมมีบันทึก
การนําเขาสินคาจากประเทศจีนผานชองทางดังกลาวเลย  สวนในปตอ ๆ มาปริมาณการคาเร่ิม
ขยายตัวเพิ่มข้ึนเปนลําดับอยางตอเนื่อง และมีการปริมาณเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดดระหวางป พ.ศ. 
25421 –  2543 (ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2544) คือมีมูลคา
การคารวมเพ่ิมข้ึนจาก 386.1 ลานบาท เปน 868.4 และ 1,154.2 ลานบาทตามลําดับ  

มูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทางอําเภอเชียงแสนท่ีเพิ่มข้ึนเปนลําดับอยาง
ตอเนื่องนี้ นายพัชรดิษฐ   สินสวัสดิ์ นายดานศุลกากรเชียงแสน ใหความเห็นวามีท่ีมาจากการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจีนท่ีเติบโตอยางตอเนื่องในระยะหลายปท่ีผานมา ประกอบกับ
นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศจีนท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคตะวันตกซ่ึงรวมถึงมณฑล
ยูนนานมากขึ้น ทําใหการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศจีนตอนใตซ่ึงมีแมน้ําโขงเปนเสนทาง
คมนาคมขนสงท่ีสะดวกท่ีสุด ทําใหปริมาณการคาขยายตัวอยางตอเนื่องตามไปดวย สวนมูลคาการ
เติบโตอยางกาวกระโดดในชวงป พ.ศ. 2541 – 2543 นั้น นายพัชรดิษฐใหความเห็นเพิ่มเติมวา
นอกจากเหตุผลตามท่ีกลาวมาแลว สาเหตุอีกประการหน่ึงนาจะเนื่องมาจากการท่ีประเทศจีนได
กอสรางเข่ือนขนาดใหญกั้นแมน้ําโขงในเขตประเทศจีนแลวเสร็จในชวงปดังกลาว ประกอบกับได
ดําเนินการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงในเขตประเทศจีนไปแลวบาง ทําใหการควบคุมปริมาณนํ้า
และการเดินเรือในแมน้ําโขงทําไดสะดวกและปลอดภัยมากข้ึน ปริมาณการคาจึงเพิ่มข้ึนอยางมาก
ดังกลาว กอนท่ีจะเพิ่มข้ึนอีกในปตอมาเมื่อขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยมีผลบังคับใชแลว 
อยางไรก็ตาม กอนหนานี้มูลคาการคาท่ีไมผานพิธีการทางศุลกากรและไมไดบันทึกไวนั้นคาดวาจะ
มีมากกวานี้อีกมาก (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550)  
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ความเห็นของนายดานศุลกากรเชียงแสนสวนหน่ึงสอดคลองกับขอมูลจากรายงานของ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ือง สถานการณการคาเชียงแสน ท่ีระบุวาในอดีต
กอนท่ีจะมีการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตามขอตกลง การคาระหวางประเทศไทย-จีนทาง
ภาคเหนือมีนอยมาก โดยตองอาศัยการขนสงทางบกผานประเทศเมียนมารหรือลาว สวนใหญจะ
เปนการสงออกจากประเทศไทยผานทางดานศุลกากรท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ขามแมน้ํา
โขงไปข้ึนฝงท่ีประเทศลาว และสงตอออกไปยังประเทศจีน  สินคาสงออกในชวงนั้นจะเปนรถยนต
ใชแลวเปนหลัก  สวนการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงนั้นยังมีขอจํากัดหลายเร่ือง เชนสภาพทาง
กายภาพของแมน้ํา และกฎระเบียบในการเดินเรือระหวางประเทศ เปนตน จากขอมูลท่ีบันทึกไว ใน
ป พ.ศ. 2535 มีการสงออกไปยังประเทศจีนผานเสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงเปนมูลคา
เพียง 0.2 ลานบาท และไมมีการนําเขาสินคาจากจีนเลย  จนกระท่ังมีการพัฒนาทางการคามาเปน
ลําดับ จีนเร่ิมสงออกสินคามายังประเทศไทยมากข้ึน โดยเฉพาะผลไมเมืองหนาวและสินคา
เกษตรกรรม จึงมีการเปล่ียนมาใชเสนทางขนสงทางเรือผานแมน้ําโขงตรงมาจากประเทศจีน 
เนื่องจากใชเวลาในการเดินทางนอยกวา ทําใหการคาระหวางประเทศไทย-จีนดานอําเภอเชียงแสน
ขยายตัวมากข้ึนอยางรวดเร็ว (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป., น. 4-5)  

ขอมูลอีกสวนหนึ่งจากรายงานการวิจัยของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
สํานักงานภาค เร่ือง การศึกษาภาพรวมธุรกิจทองถ่ินของอําเภอเชียงแสน กรณีศึกษาเขตพื้นท่ี
เทศบาลเวียงเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ระบุถึงขอมูลจากการสัมภาษณชาวบานท่ี
อาศัยอยูในบริเวณริมแมน้ําโขง อําเภอเชียงแสน วา  

 
กอนท่ีจะมีเรือจีนมาคาขายแอปเปล ชาวบานไดเห็นเรือจีนมาสํารวจทางน้ํากอน 

แตจําไมไดแนนอนวาเปนปใด คาดวาราวป พ.ศ.2532 ประมาณ 10 โมงเชามีเรือแลนตามกนั
มา พอถึงหัวบานเรือก็เปดหวูด ชาวบานไดยินจึงออกมาดูท่ีทาน้ําดวยความต่ืนเตนเพราะไม
เคยเห็นเรือใหญเทานี้มากอน... 

...ขณะท่ีเรือแลนผานเวียงเชียงแสน คนในเรือก็ออกมายืนโบกมือใหชาวบาน
ท่ีมามุงดูตามริมฝงน้ํา ชาวบานก็โบกมือตอบ ทุกคนเขาใจวาเปนเรือจากจีนมาสํารวจดูเกาะ 
แกง ตามลําน้ําโขง เพราะไดทราบขาวจากทางอําเภอมาบาง อีกไมนานจึงมีเรือมาอีกคร้ังหนึ่ง 
คราวนี้เปนเรือทองเท่ียวสูง 3 ช้ัน แลนมาจอดท่ีทาน้ําใกลสถานีอนามัย ลุงคําต๋ันบอกวา มี
ทหารเรือของจีนแตงชุดขาว ข้ึนมาเขาแถวบนดาดฟาเร่ือย โบกมือทักทายกับชาวบานท่ีมามุง
ดูท่ีทาน้ํา ชาวบานก็โบกมือตอบกันเปนเอิกเกริก ตอมามีคณะฝายไทยลงไปจับมือสวัสดีกับ
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จีนท่ีตีนทาแลวพากันข้ึนไปบนเรือ จากนั้นก็มีการเล้ียงฉลองกันท้ังบนเรือและทาน้ําเปดไฟ
สวางไสว... (นิภาวรรณ  วิชัย และคณะ, 2549) 

 
สวนลักษณะของการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน 

ต้ังแตเดิมท่ีมีปริมาณการคาไมมากน้ัน มีขอมูลระบุวาจะเปนการคาระหวางพอคาทองถ่ินของฝาย
ไทยและจีนมาเจรจาแลกเปล่ียนสินคากันเอง โดยพอคาจีนจะนําสินคา เชน ผลไมจากจีนมาขายให
พอคาไทย โดยเปนลักษณะของการฝากขาย เม่ือขายไดแลวพอคาไทยก็จะนําเงินมาชําระคาสินคา
ให หรืออาจจะเปนการแลกเปล่ียนกับสินคาท่ีทางพอคาจีนตองการ เพื่อนํากลับไปขายยังประเทศ
ของตน ตอมาเม่ือปริมาณการคาขยายตัวมากข้ึน การคาในลักษณะของการนําสินคามาแลกเปล่ียน
กันเร่ิมลดนอยลง จะเปนการซ้ือขายโดยชําระราคากับเปนเงินโดยใชสกุลเงินของประเทศของตน 
เชน พอคาไทยชําระเงินคาสินคาของพอคาจีนเปนเงินหยวน และพอคาจีนท่ีซ้ือสินคาของไทยตอง
ชําระเปนเงินบาท ถึงแมปจจุบันจะมีมูลคาการคาสูงมากก็ตาม แตการชําระเงินคาสินคายังเปนการ
ชําระดวยเงินสดเปนสวนใหญ ยังไมมีการใชเอกสาร LC และการชําระเงินโดยการหักบัญชีเหมือน
การคาระหวางประเทศโดยท่ัวไป (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป., น. 6)  

จากขอมูลตามท่ีกลาวมานี้ อาจสรุปไดวาการคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทาง
แมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนนี้ มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนมาเปนลําดับอยางตอเนื่อง โดยการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในอัตราสูงอยางตอเนื่องของประเทศจีนต้ังแตคริสตทศวรรษ 1990 เปนตนมา และ
นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศจีนท่ีมุงจะพัฒนามณฑลทางตอนในท่ีไมมีทางออกทะเลให
ทัดเทียมกับมณฑลทางฝงตะวันออกของประเทศ (Go West) (United Nations, 2002, p. 5) เปน
ส่ิงสําคัญท่ีทําใหปริมาณการคาระหวางท้ัง 2 ประเทศเพิ่มมากข้ึน สวนสําหรับประเทศไทย 
เนื่องจากอําเภอเชียงแสนมีท่ีต้ังทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมท่ีจะเปนเมืองทาคาขายกับประเทศจีน
เนื่องจากมีแมน้ําโขงไหลผาน จึงกลายเปนชองทางการคาท่ีสําคัญระหวางประเทศไทยกับประเทศ
จีนตอนใตผานการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขง และในภายหลังเม่ือมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชยและมีการปรับปรุงรองน้ําเพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินเรือในแมน้ําโขงแลว ปริมาณ
การคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางอําเภอเชียงแสนของประเทศไทยกับมณฑลยูนนานของ
ประเทศจีนก็เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องตลอดมา ตามท่ีจะกลาวถึงในสวนตอ ๆ ไป 
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4.1.3  ลักษณะของสภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้าํโขง และการใช
ประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรท่ีพึง่พาอาศัยแมน้าํในการดํารงชวิีตใน
อําเภอเชียงแสน กอนมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
แมน้ําโขงในเขตอําเภอเชียงแสน ท่ีมีการเดินเรือขนสงขนาดใหญตามขอตกลงวาดวย

การเดินเรือพาณิชย ซ่ึงมีจํานวนเรือขนสงเพิ่มมากข้ึนทุกปอยางตอเนื่องนั้น กอนหนาท่ีจะมีการใช
เปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคาระหวางประเทศดังกลาว แมน้ําโขงมีสภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศที่มีลักษณะเฉพาะ ซ่ึงประชากรท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําไดพึ่งพาอาศัยใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิต 

ขอมูลในหัวขอนี้จะกลาวถึงสภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้ําโขง
บริเวณอําเภอเชียงแสน และรูปแบบการใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตของประชากรท่ี
อาศัยอยูริมฝงแมน้ํา เพื่อเปนขอมูลประกอบใหทราบวาสภาพแวดลอมของแมน้ําโขง ตลอดจน
ประชากรท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงไดรับผลกระทบอยางไรจากการเดินเรือพาณิชยท่ีจะ
กลาวถึงในสวนตอ ๆ ไปของรายงานนี้ 

 
4.1.3.1  สภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้ําโขงบริเวณอําเภอ

เชียงแสน 
 

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณชาวบานท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขงในอําเภอเชียงแสน 
เชียงของ และเวียงแกน จังหวัดเชียงราย ซ่ึงรวบรวมตีพิมพเปนหนังสือเร่ือง คําใหการของคนทายน้ํา 
ระบุวากอนท่ีจะมีโครงการพัฒนาตาง ๆ ในตอนบนของแมน้ําโขงนั้น ระบบนิเวศในแมน้ําโขงยงัคง
มีความอุดมสมบูรณ  โดยเฉพาะในเขตแมน้ําโขงตอนบน ชวงพรมแดนไทย-ลาว และไทย-

เมียนมาร ซ่ึงระบบนิเวศของแมน้ําโขงมีความซับซอนและมีลักษณะเฉพาะ โดยเฉพาะระบบนิเวศท่ีมี
แกงเปนหลัก ซ่ึงเอ้ือตอความหลากหลายทางชีวภาพในแมน้ําโขง (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออก
เฉียงใต, 2549, น. 2)  

สวนการศึกษาวิจัยเร่ืองระบบนิเวศในแมน้ําโขง ซ่ึงไดตีพิมพเปนหนังสือเร่ือง แมน้ํา
โขง แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ไดจําแนกระบบนิเวศในแมน้ําโขงบริเวณพรมแดนไทย-ลาว
ตอนบนออกเปน 11 ระบบ ไดแก ผาหรือแกง  คก  ดอน  หาด  รอง  หลง  หนอง  แจมริมหวย  ริม
ฝง  และกวาน  และระบุดวยวาระบบนิเวศเหลานี้มีความสลับซับซอน โดยระบบนิเวศบางระบบก็
จะมีพรรณพืชข้ึน เชน แกงหินจะมีตนไคร (สาหรายไก) เกิดข้ึนในชวงหนาน้ําลด  พอถึงชวงหนา
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น้ําหลากตนไครก็จะจมอยูใตน้ําและเนาเปอยเปนอาหารของปลา เปนตน (ไชยณรงค  เศรษฐเช้ือ 
และคณะ, 2547, น. 2, 4)  

และระบบนิเวศบางระบบ เชน คก ซ่ึงหมายถึงบริเวณน้ําลึกและมีกระแสน้ําไหลวน  
จะเปนบริเวณท่ีอยูอาศัยและวางไขของปลานานาชนิด  ในชวงฤดูน้ําหลากปลาจะวายเขาไปตามคก
ท่ีมีระดับน้ําลึก และวายเขาไปวางไขในแมน้ําหรือลําหวยสาขาของแมน้ําโขง  เม่ือถึงฤดูน้ําลดปลา
ท่ีเขาไปวางไขในแมน้ําสาขาและลําหวยก็จะอพยพลงมา และในชวงหนาแลง คกจะเปนพื้นท่ีหา
ปลาสําคัญของชาวประมงท่ีทําการประมงในแมน้ําโขง  

ตามฤดูกาลปกติ  ระดับน้ําในแมน้ําโขงจะเร่ิมเพิ่มข้ึนในชวงตนฤดูฝน ราวเดือน
มิถุนายนไปจนถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงชาวบานเรียกวา ฤดูน้ําใหญ-ฤดูน้ําหลาก  หลังจากนั้นเม่ือยางเขา
สูฤดูแลง  ระดับน้ําก็จะคอย ๆ ลดลง และลดต่ําสุดเม่ือเขาสูเดือนเมษายน  จากนั้นเม่ือถึงฤดูฝน 
ระดับน้ําในแมน้ําโขงก็จะสูงข้ึนอีกและหนุนเขาไปในแมน้ําสาขา เชน แมน้ําอิง  แมน้ํากก  เปนตน  
ชาวประมงท่ีทําการประมงในแมน้ําโขงก็จะเขาไปหาปลาตามลําน้ําสาขากันมากข้ึน เนื่องจากแมน้ํา
โขงมีขนาดกวางใหญในฤดูฝน การหาปลาจึงคอนขางลําบาก  และในชวงน้ําหลากน้ัน ผาหรือแกง
บางแหงก็จะจมอยูใตน้ํา ปลาก็จะเขาไปอาศัยอยูตามแกงหรือผาท่ีจมอยูใตน้ํา  โดย ดร.ชวลิต  วิทยา
นนท นักวิชาการประมงระบุวา แมน้ําโขงบริเวณพรมแดนไทย-ลาว มีพันธุปลากวา 200 ชนิด 
รวมถึงปลาหายากและใกลสูญพันธหลายชนิด เชน ปลาบึก ปลาเทพา ปลาดามพรา เปนตน และ
ระบุดวยวาปจจุบันบริเวณเดียวในแมน้ําโขงท่ียังคงพบวาปลาบึกเดินทางข้ึนมาวางไขคือเหนือ
บานเมืองกาญจนในเขตอําเภอเชียงของ ข้ึนไปจนถึงรอยตอระหวางเชียงแสน-เชียงของ ซ่ึงรวมถึง
บริเวณแกงคอนผีหลวงท่ีถูกกําหนดใหตองระเบิดเพื่อปรับปรุงรองน้ําสําหรับการเดินเรือ (เครือขาย
แมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2546, น. 10, 18)  

สวนบริเวณริมฝงแมน้ําและสันดอนต้ืนในแมน้ํา ในฤดูน้ําลดเปนระยะเวลาประมาณ 
5-6 เดือนในหน่ึงป  ต้ังแตประมาณชวงปลายเดือนตุลาคมเปนตนไป จะมีพื้นท่ีวางริมฝงแมน้ําโขง
และบริเวณสันดอนท่ีโผลพนน้ํา ท่ีดินบริเวณเหลานี้มีความอุดมสมบูรณจากแรธาตุท่ีถูกน้ําพัดพามา
ทับถมไวในฤดูน้ําหลาก และสามารถใชเพาะปลูกพืชผลการเกษตรไดดี  

สวนพรรณพืชท่ีสํารวจพบในบริเวณริมฝงแมน้ําโขงวา บริเวณคอนผีหลวงและพ้ืนท่ี
รอบ ๆ มีพรรณพืชท่ีชาวบานรูจักและใชประโยชนท้ังหมด 201 ชนิด แบงออกเปน 2 กลุม คือ
พรรณพืชบนดอย 136 ชนิด และพรรณพืชแมน้ําโขง 65 ชนิด โดยอาจแบงกลุมของพรรณพืชแมน้าํ
โขงออกเปน 8 กลุมตามการใชประโยชน (ไชยณรงค  เศรษฐเช้ือ และคณะ, 2547, น. 56) คือ 
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1. พืชท่ีเปนอาหาร 

2. พืชสมุนไพร 

3. พืชอาหารสัตว 
4. พืชท่ีใชทําเหยื่อปลา 
5. พืชท่ีใชทําเคร่ืองมือหาปลา 
6. พืชท่ีใชทําเปนเคร่ืองมือเคร่ืองใชในครัวเรือน 

7. พืชท่ีใชเกี่ยวกับความเช่ือพิธีกรรม 

8. พืชเศรษฐกิจ  
นอกจากนี้ยังมีขอมูลเกี่ยวกับแมน้ําโขงในพ้ืนท่ีบริเวณแกงคอนผีหลวงอยูในรายงาน

การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-
แมน้ําโขง  เปนขอมูลท่ีตรวจวัดในเชิงวิทยาศาสตร ซ่ึงไมไดนํามากลาวในท่ีนี้  

สภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแมน้ําโขงท้ังในแมน้ําและบริเวณริมฝงแมน้ําตามท่ี
กลาวมานี้ เปนแหลงทรัพยากรสําหรับการดํารงชีวิตของประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ํา
และมีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขง ตามท่ีจะกลาวถึงในหัวขอถัดไป  
 

4.1.3.2  ลักษณะการใชประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรและชุมชนท่ีพึ่งพา
แมน้ําโขงในการดํารงชีวิต  

 
จากลักษณะของระบบนิเวศและสภาพแวดลอมของแมน้ําโขงตามที่กลาวมาแลว 

ประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําไดอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิต โดย
ขอมูลจากบางแหลงไดแบงลักษณะการพึ่งพาแมน้ําโขงเปนสองกลุมสําคัญ คือ  

กลุมแรก เปนกลุมชุมชนท่ีมีวิถีชีวิต และการผลิตแบบพึ่งพาแมน้ําเปนหลัก โดยชุมชน
บริเวณสองฝงโขงไทย-ลาวในลักษณะนี้ ชาวบานมีอาชีพหลักคือหาปลา ไมมีท่ีดินเปนของตัวเอง 
หรือถามีก็มีนอยมาก เปนเฉพาะท่ีปลูกบานและท่ีริมฝงโขงอีกเล็กนอยเทานั้น ทํามาหากินโดยการ
เก็บไกและเตา ทําการเกษตรริมโขง เชนปลูกพืชผักสวนครัว สวนชาวเรือ ซ่ึงก็คือคนหาปลาท่ีมีเรือยนต
เปนของตัวเองจะวิ่งรับจางสงสินคาระหวางไทย-ลาว และรับจางนํานักทองเท่ียวลองแมน้ําโขงดวย 

สวนกลุมท่ีสอง เปนกลุมท่ีพึ่งพาท่ีดินเปนหลักและพึ่งพาแมน้ําโขงรองลงมา ไดแก 
ชาวบานท่ีทํานาทําไร ทําสวน ชาวบานกลุมนี้จะลงหาปลา เก็บไกและเตา เพื่อการบริโภคและเปน
อาชีพเสริม ซ่ึงชุมชนสองฝงแมน้ําโขงบริเวณนี้ก็เชนเดียวกับชุมชนอ่ืนๆในลุมน้ําโขงท่ีมีอาชีพหลัก 
คือ การหาปลา มีบานเรือนต้ังอยูริมน้ํา และไมมีท่ีดินเปนของตนเอง  
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ลักษณะการพึ่งพาแมน้ําโขงของประชากรท้ัง 2 กลุมมีเชน การหาปลาบริเวณเกาะแกง 
หรือหาดในแมน้ําโขง ซ่ึงจะเปนบริเวณท่ีมีปลาชุกชุม คนหาปลาท่ีไมมีเรือก็จะออกหาปลาในแมน้ํา
บริเวณใกลชุมชนของตน สวนกลุมท่ีมีเรือท้ังเรือพื้นบานและเรือติดเคร่ืองยนตจะเดินทางข้ึนลอง
ในแมน้ําโขงซ่ึงอาจเปนระยะทางไกลหลายสิบกิโลเมตรเพื่อหาปลา และชุมชนหาปลาท่ีมีช่ือเสียง
ท่ีสุดในเขตนี้คือชุมชนหาดไคร หรือบานหาดไครในอําเภอเชียงของ ซ่ึงเปนชุมชนท่ีจับปลาบึกมา
นานกวา 80 ปแลว 

นอกจากนั้น พื้นท่ีริมฝงแมน้ํายังเปนแหลงอาหารตามธรรมชาติ มีพืชผักพื้นบาน เชน 
ผักกูด ผักกุม ผักไคร ผักเหมือด ท่ีชาวบานสามารถเก็บกินไดตลอดป  และยังมีสาหรายน้ําจืดท่ี
เรียกวาไกและเตาท่ีเกาะตามโขดหินในแมน้ําในชวงน้ําลด ท่ีสามารถเก็บมาบริโภคและจําหนาย
เปนรายไดเสริมไดดวย 

สวนในฤดูน้ําลด จะมีพื้นท่ีวางเพ่ิมข้ึนบริเวณริมฝงแมน้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณจาก
ตะกอนในแมน้ําท่ีสะสมอยูในชวงฤดูน้ําหลาก สามารถใชทําการเกษตรได ซ่ึงมีความสําคัญตอ
ชาวบานโดยเฉพาะชุมชนริมน้ําท่ีขาดแคลนท่ีดิน  โดยชาวบานจะทําการเกษตรในฤดูน้ําลดไดเปน
ระยะเวลาราว 5-6 เดือน พืชผักท่ีปลูกมีเชนผักสวนครัว ยาสูบ หรือขาวโพด ซ่ึงนอกจากเพ่ือการ
บริโภคในครัวเรือนแลวยังเปนแหลงรายไดสําคัญอีกทางหนึ่ง บางครอบครัวมีรายไดจากการขาย
ผลผลิตการเกษตรจากการเพาะปลูกในฤดูน้ําลดน้ีประมาณวันละ 200-300 บาท  

ขอมูลจากแหลงเดียวกันยังระบุดวยวาลักษณะการพึ่งพาแมน้ําโขงของประชากรท่ี
อาศัยอยูริมฝงแมน้ําเชนนี้มีอยูตลอดแนวลําน้ําต้ังแตในภาคเหนือไปถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ี
แตกตางกันบางมีเพียงประเพณีวัฒนธรรมบางอยางเทานั้น เชนชุมชนในเขตอําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี ท่ีวิถีชีวิตของชาวบานท่ีนี้ตางผูกพันพึ่งพาอยูกับสายน้ําโขงต้ังแตเกิดจนตาย ไมวาจะ
เปนท่ีบานคันทาเกวียน บานปากลา ตําบลนาโพธ์ิกลาง อําเภอโขงเจียม และหรือหมูบานอ่ืนๆใน
ละแวกใกลเคียงกัน ไดพึ่งพาอาศัยความหลากหลายทางระบบนิเวศในแมน้ํา หลอเล้ียงชีวิตมาตลอด
หลายช่ัวอายุคนเชนเดียวกัน คนสวนใหญมีอาชีพหาปลา และทําการเกษตรในพ้ืนท่ีริมฝงน้ํายามฤดู
น้ําลด เชน ปลูกผักสวนครัว ปลูกฝาย และพืชไรอ่ืนๆท่ีสามารถเก็บกินไดตลอดป รวมท้ังยังไดแบง
ไปขายในตลาดชุมชนอีกดวย (โครงการระเบิดแกงแมน้ําโขง, 2550)  

สวนขอมูลจากหนังสือเร่ือง แมน้ําโขง แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ระบุวาวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนริมแมน้ําโขงแบงออกเปน 2 กลุมหลัก ๆ คือ กลุมท่ีมีวิถีชีวิตและการผลิตท่ีพึ่งพา
แมน้ําเปนหลัก และกลุมท่ีพึ่งพาแมน้ําควบคูกันไปกับการทําเกษตรบนท่ีสูง โดยอธิบายรายละเอียด
ไวดังนี้  
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กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตและการผลิตท่ีพึ่งพาแมน้ําโขงเปนหลัก 

คนกลุมนี้มีอาชีพหลักคือการหาปลา เก็บไก เก็บเตา และการทําเกษตรริมโขง รวมไป
ถึงเปนคนขับเรือรับจางและเปนคนหาปลาท่ีมีเรือยนตวิ่งรับจางขนสงสินคาระหวางไทย-ลาว 
รวมถึงการรับจางนํานักทองเท่ียวลองแมน้ําโขง คนกลุมนี้สวนมากจะเปนคนที่อยูในหมูบานท่ี
ต้ังอยูริมแมน้ําโขงและใชประโยชนจากแมน้ําโขงโดยตรง ท้ังดานอาหารและสมุนไพรและดาน
เศรษฐกิจ 

คนกลุมนี้สวนใหญอาศัยอยูในชุมชนท่ีต้ังอยูริมน้ําใกลจุดท่ีมีการหาปลาหรือท่ีคนหา
ปลาเรียกวา “ล้ัง” ดวย เพราะในอดีตการหาปลาเปนอาชีพหลัก อยางไรก็ตามในปจจุบันสัดสวน
ของคนท่ีหาปลาเปนหลักเร่ิมลดนอยลง เนื่องจากตนทุนในการหาปลาเพ่ิมข้ึนและการลดลงของ
จํานวนปลาท่ีไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของแมน้ําโขง 

ในอดีตคนหาปลาไมไดหาปลาเพียงในพื้นท่ีหาปลาใกลหมูบานเทานั้น แตยังข้ึนลอง
หาปลาตามลําน้ําโขง รวมท้ังขามถ่ินไปยังประเทศเพื่อบานดวย โดยมีการรวมกลุมกันซ่ึงสวนใหญ
จะเปนในหมูเครือญาติกันประมาณ 3-4 คน เอาเรือข้ึนไปหาปลามาขายไดเงินคร้ังละประมาณ 
5,000 บาทตอคน ซ่ึงเปนรายไดท่ีดีและหาเล้ียงครอบครัวไดอยางสบาย 

ตลอดลําน้ําโขงจะพบกระทอมเพิงพักท่ีทํามาจากไมไผอยางงาย ๆ ท่ีคนหาปลาปลูก
สรางอยูท่ัวไปตามเกาะ แกง หาด ดอนทราย พบเห็นไดตลอดท้ังป แตพบมากท่ีสุดในฤดูน้ําลด เชน 
บริเวณหาดแฮ ซ่ึงสวนมากจะเปนคนหาปลาจากประเทศลาว บริเวณดอนโปง ดอนแวง โดยชุมชน
หาปลาท่ีมีช่ือเสียงในบริเวณน้ีชุมชนบานหาดไคร อําเภอเชียงของ ซ่ึงเปนชุมชนท่ีจับปลาบึกมา
นานกวา 80 ปแลว  

กลุมคนท่ีพึ่งพาแมน้ําโขงควบคูกันไปกับการผลิตอยางอ่ืน 

คนกลุมนี้สวนใหญจะทํานา ทําสวน ทําไร รับจางท่ัวไป หรือมีอาชีพหลายอยาง
ประกอบกัน คนกลุมนี้ลงหาปลาเปนรายไดเสริมหรือเปนอาหารในครอบครัว นอกจากนั้นยังเก็บ
ไก เก็บเตาขายเปนรายไดหลักในฤดูแลง 

คนกลุมนี้กอนไปทําสวนทําไรในตอนเชา อาจไปใสไซล่ันดักปลา หรือปกเบ็ดท้ิงไว 
เม่ือถึงตอนเที่ยงหรือเสร็จภารกิจในสวนในไรก็คอยกลับมาดู หรือยามเย็นเม่ือทําสวนเสร็จก็ไป
ทอดแห ใสมองยัง เพื่อหาปลามาเปนอาหารในครอบครัว หากวันใดไมไปทําไรทําสวน ตกเย็นก็
ชวนเพื่อนบานไปใสมองท้ิงไว แลวพรุงนี้เชาก็ไปเก็บ นํามาทําอาหาร เหลือก็นําไปขายเปนรายได 

บางกลุมก็อาศัยเวลาวางหลังจากท่ีไมไดทํานาทําไร ลงหาปลาในแมน้ําโขง สวนมาก
จะพบท่ีหมูบานซ่ึงอยูใกล ๆ กับบริเวณคอนผีหลวง เชน บานหาดบาย บานดอนท่ี บานผากุบ เปน
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ตน วิถีชีวิตแบบนี้ ชาวบานเรียกวา การหาอยูหากินกับธรรมชาติ (ไชยณรงค  เศรษฐเช้ือ และคณะ, 
2547, น. 73-75)  

สวนการทําการเกษตรกรรมบริเวณริมฝงแมน้ําโขงนั้น มีขอมูลระบุวาพื้นท่ีริมฝงแมน้ํา
โขงบริเวณแกงคอนผีหลวง เขตบานหาดบายและหาดทรายทอง ตําบลริมโขง อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย เปนเขตท่ีมีการทําการเกษตรริมโขงหนาแนนมากท่ีสุด สมาชิกในหมูบานจะมีท่ีดิน
ริมโขงกันเกือบทุกครอบครัว คนท้ัง 2 หมูบานยังทําเกษตรริมโขงบริเวณคอนผีหลวงซ่ึงอยูกลาง
แมน้ําโขง สวนบริเวณดอนสะเล็งซ่ึงเปนสวนหนึ่งของคนผีหลวงจะมีคนลาวเขามาใชปลูกถ่ัว
เชนกัน  

ครอบครัวท่ีทําเกษตรริมโขง ถามีท่ีดินมาก การปลูกถ่ัวลิสงจะทํารายไดถึงปละ 
30,000 บาท ข้ึนอยูกับขนาดของท่ีดินและระยะเวลาท่ีสามารถทําการเพาะปลูก บางครอบครัวมี
ท่ีดินท่ีสามารถทําการเกษตรริมโขงไดนาน น้ํายังไมทวม ก็จะมีรายไดเฉล่ียถึงปละ 40,000 บาทก็มี 
โดยเฉล่ียแลวท่ีดินประมาณ 1 ไรถาปลูกถ่ัวลิสงขายจะมีรายไดประมาณ 15,000 บาทตอป ในขณะ
ท่ีมีตนทุนประมาณ 1,000 บาทตอไร รายไดนี้จึงเปนรายไดท่ีดีสําหรับชาวบานผูสูงอายุ  

ในเขตตําบลเวียงเชียงของ ชาวบานบางครอบครัวท่ีปลูกผักสวนครัวริมน้ําโขงอาจนํา
ผลผลิตไปขายเองที่ตลาดเชาซ่ึงเปนตลาดขายสงสินคาของอําเภอเชียงของ ผักริมโขงไดรับความ
นิยมมาก เพราะสด สะอาด วางขายไมนานก็ขายได มีรายไดประมาณวันละ 200-300 บาท ถาคิด
มูลคาตลอดฤดูกาลที่ทําเกษตรริมโขง จะมีรายไดจากการปลูกผักขายประมาณ 20,000-30,000 
บาทตอป โดยมีตนทุนประมาณ 3,000 บาท  

สําหรับการเก็บไกที่เปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญอีกชนิดหนึ่งท่ีพบไดในแมน้ําโขงนั้น 
ขอมูลระบุวาไกจะข้ึนอยูตามหาดหินและผาในแมน้ําโขงท่ีน้ําไหลและนํ้าทวมถึงประมาณ 120-

150 เซนติเมตร และสภาพนํ้าตองใสสะอาดไกถึงจะเกิด โดยตามปกติไกจะเกิดในชวงท่ีน้ําโขงลด
ระหวางเดือนมกราคม-เมษายน สามารถเก็บมาบริโภคในครัวเรือนและยังสามารถขายได ในแตละ
วันชวงท่ีสามารถเก็บไกได ชาวบานคนหน่ึงจะเก็บไกขายไดเงินประมาณ 300-400 บาทตอวนั โดย
ขายไดท้ังไกสดและไกตากแหง ราคาไกสดประมาณกิโลกรัมละ 7 บาท ไกแหงกิโลกรัมละ 1,000-

1,200 บาท สามารถนําไปแปรรูปเปนอาหารหลายชนิด เชน ไกแผน น้ําพริกไก เปนสินคาข้ึนช่ือ
ของอําเภอเชียงของ 

สวนพรรณพืชแมน้ําโขงอ่ืน ๆ ท่ีสํารวจพบท้ังหมดเปนพรรณพืชท่ีชาวบานไดนํามาใช
ประโยชน โดยผูท่ีใชประโยชนจากพรรณพืชและมีความรูเร่ืองพรรณพืชสวนใหญเปนผูหญิง 
เพราะเก็บพืชผักมาเปนอาหารในครอบครัวทุกวัน นอกจากนั้น ชาวบานยังพึ่งพาพืชพรรณเหลานีม้า
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ใชทํายาสมุนไพร ตลอดจนใชทําเคร่ืองมือเครื่องใชในชีวิตประจําวันรวมถึงเครื่องมือหาปลาและ
เหยื่อลอปลาอีกดวย (ไชยณรงค  เศรษฐเช้ือ และคณะ, 2547, น. 57-69) 

นอกจากนี้  สําหรับชุมชนริมฝงแมน้ํา แมน้ําโขงยังเปนแหลงน้ําสําคัญท่ีสุดท่ีชาวบาน
ใชสําหรับการอุปโภคและบริโภค  โดยชาวบานหลายหมูบานริมฝงแมน้ําแถบอําเภอเชียงของ 
รวมท้ังชาวประมงท่ีทําประมงในแมน้ํา จะใชน้ําจากแมน้ําโขงในการทําน้ําดื่มโดยตรง โดยการ
แกวงสารสม  รวมท้ังใชในชีวิตประจําวัน เชน อาบน้ํา ซักผา และการนันทนาการดวย (เครือขาย
แมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2546, น. 19)  

จากขอมูลการใชประโยชนจากแมน้ําโขงโดยอาศัยทรัพยากรทั้งในแมน้ําและ
ทรัพยากรบริเวณริมฝงแมน้ําของประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขง อาจสรุปเปน
รูปแบบการใชประโยชนจากแมน้ําโขงเปน 2 สวน คือ  

1. การใชประโยชนจากทรัพยากรในแมน้ํา 
การใชประโยชนจากทรัพยากรในแมน้ํานี้ท่ีสําคัญมีเชน การหาปลาหรือการประมงใน

แมน้ํา การเก็บไก ตลอดการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อสันทนาการ เปนตน  
2. การใชประโยชนจากทรัพยากรบริเวณชายฝง  
การใชประโยชนจากทรัพยากรบริเวณชายฝง ท่ีสําคัญมีเชน การทําการเกษตรบริเวณ

พื้นท่ีริมฝงในฤดูน้ําลด ท้ังเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเพื่อการจําหนาย และการใชพืชพรรณท่ี
ข้ึนอยูบริเวณริมฝงแมน้ําในการดํารงชีวิตหลายดาน ทั้งใชเปนอาหาร ใชเปนสมุนไพร ใชเล้ียงสัตว 
ตลอดจนเก็บไปขายเปนรายไดเสริม เปนตน 

ซ่ึงจะเห็นไดวาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศตามธรรมชาติเดิมของแมน้ําโขงท้ังใน
แมน้ําและริมฝงแมน้ํานั้นมีความอุดมสมบูรณและมีทรัพยากรที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิตของ
ประชากรท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําอยางมาก อาจกลาวไดวาสําหรับประชากรบางสวนนั้นดํารงชีวิตอยู
ไดดวยการพึ่งพาแมน้ําโขงท้ังหมด ซ่ึงสภาพแวดลอมของแมน้ําโขงและประชากรท่ีพึ่งพาแมน้ําโขง
ในการดํารงชีวิตนี้จะตองไดรับผลกระทบจากการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง 
 

4.1.4  แนวนโยบายของประเทศไทยและประเทศจีน เก่ียวกับการเดินเรือพาณิชยใน
แมน้ําโขง  

 
ในชวงกอนท่ีจะมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนี้ ประเทศไทยมีความรวมมือทาง

เศรษฐกิจกับประเทศจีนและประเทศอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอยูแลว ภายใตโครงการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Sub-region 
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Economic Cooperation) ซ่ึงริเร่ิมข้ึนโดยรัฐบาลประเทศไทยไดขอความชวยเหลือทางดาน
วิชาการจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) เพื่อทําการศึกษา
ความเปนไปไดของการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนี้ โดยใน
ระยะแรกไดพัฒนาเปนกรอบความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ มี 4 ประเทศเขารวมประกอบดวย ไทย 
ลาว เมียนมาร และจีนตอนใต กอนท่ีภายหลังจะขยายเปนความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศดังกลาว และไดกําหนดแผนการดําเนินงานแยกเปน 7 สาขาใหญ คือ สาขา
คมนาคมขนสง, สาขาพลังงาน, สาขาส่ือสารโทรคมนาคม, สาขาทองเท่ียว, สาขาการคาและการ
ลงทุน, สาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย และสาขาส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

ความกาวหนาของความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขงจนเกิดเปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศดังกลาว   
มีผลตอการพัฒนาการคาชายแดนทางตอนเหนือของประเทศไทยอยางมาก เพราะทําใหเกิดการ
ประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจ ขจัดอุปสรรคทางการคาตาง ๆ ท่ีเคยมี โดยเฉพาะจะเห็นไดจาก
การคากับประเทศจีนตอนใตท่ีผานดานศุลกากรที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่องเม่ือเกิดโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจดังกลาว  

ประกอบกับในภายหลังเศรษฐกิจของประเทศจีนขยายตัวเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีสูงอยาง
ตอเนื่อง ทําใหปริมาณการคาผานชองทางดังกลาวเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับในอัตราท่ีสูงเชนกัน 
โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2542 ท่ีจีนเร่ิมใชนโยบายเปดประเทศสูลุมแมน้ําโขง มูลคาการคารวม 
ระหวางไทย-จีนผานชองทางน้ีเพิ่มข้ึนจากปกอนหนากวาเทาตัวเปน 868.4 ลานบาท (สภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป., น. 
3-4)  

สําหรับทางฝายประเทศจีนนั้นใหความสําคัญกับการพัฒนาแมน้ําโขงเปนเสนทาง
คมนาคมขนสงระหวางประเทศมาก โดยเม่ือ พ.ศ. 2536 Mr. He Zhiqiang ผูวาราชการมณฑล     
ยูนนานในขณะนั้นไดวางแผนพัฒนาแมน้ํา Lancang (แมน้ําโขงตอนบนในเขตประเทศจีน) ให
เปนพื้นท่ีเศรษฐกิจ และเรียกแผนนี้วา Lancang Economic Belt โดยมีสวนหนึ่งของแผนคือการ
เปดเสนทางเดินเรือพาณิชยระหวางประเทศในแมน้ําโขงผานสิบสองปนนาไปยังแมน้ําโขงตอนลาง 
และไดรับการกลาวย้ําถึงโดย Mr. Chen Xutu รองผูวาราชการมณฑลยูนนาน ในการปราศรัย    
ในการเปดการสัมมนาเศรษฐกิจการคาผลิตภัณฑการเกษตรจีน-ไทย คร้ังท่ี 2 ณ นครคุนหมิง  
มณฑลยูนนาน  เม่ือ 20 – 21  กันยายน  พ.ศ. 2544 โดยอางถึงประเด็นสําคัญเร่ืองการชวยเปด
เสนทางท่ีสะดวกข้ึนในการรวมมือเศรษฐกิจการคาระหวางสองฝายข้ึน (คําปราศัยเปดการสัมมนา
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เศรษฐกิจการคาผลิตภัณฑการเกษตรไทย-จีน คร้ังท่ี 2 ณ นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน เม่ือวันท่ี 20-

21  กันยายน  พ.ศ. 2544 ของ Mr. Chen Xutu ผูวาราชการมณฑลยูนนาน, 2547)  
และในชวงตนของการเปดเดินเรือในแมน้ําโขงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย

ต้ังแต พ.ศ. 2544 เปนตน มีผูดํารงตําแหนงระดับสูงในหนวยงานของรัฐของประเทศจีนไดเคย
กลาวถึงโครงการพัฒนาแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศ โดยไดกลาวถึง
ความสําคัญของโครงการดังกลาวในดานความเปนประโยชนตอการสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ท้ังภายในประเทศจีนเองและประเทศอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

โดย H.E. Mr. Huang Zhendong รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมของประเทศจีน 

ไดกลาวปราศัยในหัวขอเร่ือง Working Together to Open Up a New Prospect for China-

Asean Cooperation on Transport ในการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประเทศจีน-

อาเซียน คร้ังท่ี 1  ท่ีจัดข้ึน ณ กรุงจาการตา  ประเทศอินโดนีเซีย  ในวันท่ี 20  กันยายน  2545 มี
สาระสําคัญสวนท่ีกลาวถึงการคมนาคมขนสงระหวางประเทศผานทางแมน้ําโขงวา  

 
…ในการประชุมสุดยอดจีน-อาเซียนคร้ังท่ี 4  นายกรัฐมนตรีจู หรง จี ของจีน 

ไดเสนอขอเสนอหลายประการ รวมท้ังขอเสนอท่ีจะสรางความรวมมือระหวางจีน-อาเซียน
ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงทางรถไฟ ทางถนน และทางแมน้ํา  และไดรับ
การตอบรับอยางพรอมเพรียงกันจากผูนําประเทศอาเซียน… 

…ในการสรางความรวมมือดานการขนสงระหวางจีน-อาเซียน นายกรัฐมนตรี  
จู หรง จี ไดเสนอวาควรมีการจัดประชุมในระดับปฏิบัติการระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม เพื่อสรางความสัมพันธในการสื่อสารและการรวมมือระหวางกัน ซ่ึงประเทศ
อาเซียนเห็นดวยกับขอเสนอนี้ และไดกอใหเกิดผลอยางสําคัญตามมาในเร่ืองความรวมมือ
ดานการขนสง  และในวันนี้ เราท้ังหลายไดมารวมกัน ณ ท่ีนี้เพื่ออภิปรายรวมกันในประเด็น
ปญหาหลัก เพื่อท่ีจะสงเสริมความรวมมือระหวางจีน-อาเซียนในดานการขนสง และเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเปนการประชุมท่ีมีความสําคัญอยางแทจริงและไมเคย 
ปรากฎมากอนในประวัติศาสตร… 

…ประเทศจีนและอาเซียนมีความใกล ชิดกันในทางภู มิศาสตร  และมี
ความสัมพันธระหวางกันอยางใกลชิดและสม่ําเสมอมาตั้งแตในอดีต ปจจุบันนี้ ภายใต
สภาพการณใหมของระบบเศรษฐกิจโลก การเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

และความกาวหนาอยางรวดเร็วของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประเทศจีนและอาเซียน
กําลังเผชิญหนากับท้ังโอกาสความทาทายในการพัฒนาดานการขนสง…  
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...ขาพเจาเช่ือวา ดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่อง รวมท้ังการ
ยกระดับมาตรฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก การขนสงจะเปนส่ิงท่ีสําคัญและจําเปน    
อยางยิ่งเพื่อรองรับการจัดต้ังเขตการคาเสรีจีน-อาเซียน… 

…แมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงท่ีเช่ือมโยงระหวาง 6 ประเทศเปนเสนทางสําคัญท่ี
เช่ือมระหวางประเทศจีนและประเทศอาเซียน  ในฐานะพื้นท่ี ๆ จะมีความรวมมือระหวางกัน
ในตอนตนของศตวรรษใหมนี้  การพัฒนาแมน้ําโขงไดมีความกาวหนาท่ีเปนรูปธรรม คือ ใน
วันท่ี 20  เมษายน  2543  ประเทศจีน ลาว เมียนมาร และไทย ไดลงนามรวมกันในขอตกลง
วาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง ตามมาดวยการเปดเสนทางการเดินเรือ
พาณิชยระหวางท้ัง 4 ประเทศอยางเปนทางการในวันท่ี 26  มิถุนายน  2544  และดวยความ
มุงหมายท่ีจะทําใหเกิดความปลอดภัยในการเดินเรือ และลดความสูญเสียตอชีวิตและ
ทรัพยสิน รัฐบาลจีนจึงไดเสนอใหงบประมาณ 5 ลานเหรียญสหรัฐเพื่อใชในการปรับปรุง
บางชวงของเสนทางการเดินเรือในแมน้ําโขงสวนท่ีไหลผานพรมแดนลาวและเมียนมาร โดย
ใหอยูบนพื้นฐานของเหตุผลทางวิทยาศาสตรท่ีแทจริงและพอเพียง และใหอยูภายใตหลัก
พื้นฐาน 3 ขอ คือ 1. อนุรักษสภาพแวดลอมทางนิเวศวิทยา  2. ไมทําใหเกิดผลกระทบตอ
แนวเสนพรมแดนระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ และ 3. ตองไดรับความยินยอมจากรัฐท่ีแมน้ํา
โขงชวงท่ีตองมีการปรับปรุงชองทางการเดินเรือไหลผาน  ในระหวางวันท่ี 1 – 15 เมษายน  

ปนี้ (2545, ผูเขียน) แกงและสันดอน 3 แหงจาก 11 แหง และแนวหินโสโครก 10 แหงท่ี
เปนอุปสรรคตอการเดินเรือไดถูกปรับปรุงภายใตการดูแลอยางใกลชิดจากผูเช่ียวชาญจากท้ัง 
4 ประเทศ การปฏิบัติงานดังกลาวนี้ทําโดยคณะทํางานชาวจีน โดยไดปฏิบัติตามขอกําหนด
ของรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีรับรองโดยประเทศท้ัง 4 อยางเครงครัด และการ
ปรับปรุงชองทางการเดินเรือนี้เปนไปอยางไดผล…(คําปราศัยเร่ือง Working Together to 

Open Up a New Prospect for China-Asean Cooperation on Transport ของ H.E. 

Mr. Huang Zhendong รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประเทศจีน ในการประชุม
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประเทศจีน-อาเซียน คร้ังท่ี 1  ณ กรุงจาการตา ประเทศ
อินโดนีเซีย  วันท่ี 20  กันยายน  พ.ศ.2545, 2547) 

 
ขอมูลเทาท่ีนําเสนอมา พอจะสรุปไดวา การสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนั้น เปนนโยบายสําคัญของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
และมีความพยายามสรางความรวมมือดังกลาวมากอนหนาท่ีจะเกิดขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชยแลว และหลังจากท่ีการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจดังกลาวสําเร็จเปนรูปธรรมเปน



 

59 

โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศแลว มีผลทําใหอุปสรรค
ทางการคาระหวางกันลดลง และทําใหการคาระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมี
มูลคาเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ  

โดยสําหรับประเทศไทย มีปริมาณการคากับประเทศจีนเพิ่มสูงข้ึนอยางมาก และ
ชองทางการคากับประเทศจีนตอนใตผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนก็มีความสําคัญและมี
ปริมาณการคาเพิ่มมากข้ึนดวย เนื่องจากเปนชองทางการคมนาคมระหวางประเทศไทยและจีนท่ีมี
ระยะทางสั้นท่ีสุด จึงมีความพยายามพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงดังกลาวใหเปน
เสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศท่ีมีขอตกลงระหวางประเทศรวมกันอยางเปนทางการ เพื่อ
สนับสนุนการคาการลงทุนระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และเกิดเปนขอตกลงวาดวย
การเดินเรือพาณิชยในท่ีสุด (โปรดดูขอมูลความเปนมาของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยใน
บทนํา และดูรายละเอียดของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในภาคผนวก) ซ่ึงจะเห็นไดวา
สําหรับท้ังประเทศไทยและประเทศจีน ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีผลักดันให
เกิดขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยไดในท่ีสุด 

ในหัวขอตอไปจะไดกลาวถึงขอมูลท่ีรวบรวมไดเกี่ยวกับเร่ืองท่ีประเทศไทยจะตอง
ดําเนินการตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย ซ่ึงเปนส่ิงท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบท้ังทาง
เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม ตามท่ีจะกลาวถึงในสวนตอไปของรายงาน 
 
4.2  ความเกี่ยวของระหวางประเทศไทยกับขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
การท่ีประเทศไทยไดเขารวมในขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยท่ีมีช่ือเรียกเปน

ทางการวา ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง ระหวางรัฐบาลประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนมาร และ
ราชอาณาจักรไทย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมของประเทศไทยไดลงนามในขอตกลง
รวมกับผูแทนจากอีก 3 ประเทศ เม่ือวันท่ี 20 เมษายน พ.ศ.2543 ณ จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร นั้น มีผลทําใหประเทศไทยตองดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ ดังตอไปนี้ (โปรดดูสาระสําคัญ
ของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยไดในหัวขอท่ี 2.4) 

4.2.1  การเปดใชทาเรือเชียงแสน และทาเรือเชียงของ 
4.2.2  การปรับปรุงรองน้ําตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา 
ซ่ึงอาจกลาวโดยสรุปไดดังนี ้
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4.2.1  การเปดใชทาเรือเชียงแสนและทาเรือเชียงของ 
 
นายไพบูลย   โพธ์ิดี รักษาการผูจัดการทาเรือเชียงแสน (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย   

โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) ใหขอมูลวา แตเดิมทาเรือริมฝงแมน้ําโขงในอําเภอเชียงแสน
เปนทาเรือของเอกชน โดยใชพื้นท่ีริมตล่ิงสรางเปนบันไดข้ึนลงใชในการขนถายสินคาและ
ผูโดยสาร ภายหลังเม่ือมีการขนสงสินคาทางเรือผานทางแมน้ําโขงมากข้ึน รัฐบาลจึงไดกอสราง
ทาเรือเชียงแสนแหงแรกข้ึน แตไดถูกกระแสน้ําพัดพังทลายไปในฤดูน้ําหลากเม่ือ พ.ศ. 2543  และ
รัฐบาลไดกอสรางทาเรือแหงใหมข้ึนบริเวณบานปาสักหางเวียง ตําบลเวียง  อําเภอเชียงแสน บน
พื้นท่ีประมาณ 9 ไร  ใชงบประมาณราว 190 ลานบาท กอสรางแลวเสร็จเม่ือเดือนมิถุนายน  พ.ศ. 
2546  และเปดใชเปนทางการเม่ือเดือนตุลาคม ปเดียวกัน มีช่ือเรียกวาทาเรือเชียงแสน ซ่ึงมีท่ีทําการ
ของดานศุลกากรเชียงแสน(ท่ีทําการยอย)  ตํารวจตรวจคนเขาเมือง  และกรมพาณิชยนาวี รวมท้ัง
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของอีกหลายหนวยงานตั้งอยูในบริเวณทาเรือดวย รวมท้ังมีเรือยนต     
ตรวจการณ 1 ลําสําหรับชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา 

ทาเทียบเรือของทาเรือเชียงแสนมีลักษณะเปนทุนลอยน้ํา 2 ทุน มีสะพานเช่ือมระหวาง
ทุนกับเข่ือน ใหรถบรรทุกลงไปทําการบรรุทกขนถายสินคาขางเรือได ตัวทุนและสะพานเช่ือมมี
หลังคาคลุมกันแดดฝน สามารถทําการบรรทุกและขนถายสินคาไดในขณะฝนตก  

ปจจุบันทาเทียบเรือสามารถรับเรือเทียบทาไดไมเกิน 200 ตันกรอส ยาวไมเกิน 50 
เมตร  กินน้ําลึกไมเกิน 2 เมตร แตในอนาคตจะสามารถรับเรือขนาด 300 ตันกรอสได โดยการ
ปรับปรุงดานขางของทาเทียบเรือ ทุนเทียบเรือจํานวน 1 ทุนสามารถรองรับเรือสินคาได 2 ลํา/คร้ัง 
ทุนเทียบเรือจํานวน 2 ทุนและดานขางอีก 1 ทุนจึงสามารถรองรับเรือสินคาไดสูงสุด 5 ลํา/คร้ัง การ
ขนถายสินคาตองลําเลียงผานสะพานทางเช่ือม (Gang Way) ซ่ึงมีหลังคาคุมตลอดท้ังสะพานเพื่อ
ปองกันฝนขณะขนถายสินคา โดยสะพานทางเชื่อมมีขนาดกวาง 6.0 เมตร ยาว 30.0 เมตร 

ออกแบบรับน้ําหนัก 800 กิโลกรัม/ตารางเมตร สามารถใชรถ Fork Lift และรถบรรทุกขนาดเล็ก
ในการขนถายสินคาได โดยสะพานมีความลาดชันประมาณ 12 องศา บริเวณทาเรือมีลานจอด
รถบรรทุกซ่ึงสามารถรองรับรถบรรทุก 8-10 ลอ ไดประมาณ 50 คัน มีปนจั่นเคล่ือนท่ีขนาด 50 

เมตริกตัน 1 คัน และสายพานลําเลียงสินคา 1 ชุดใหบริการ (อัตราคาบริการตาง ๆ ของทาเรือ    
เชียงแสน โปรดดูในภาคผนวก)  

อยางไรก็ตาม นายไพบูลยกลาวเพ่ิมเติมวาทาเรือเอกชนบริเวณริมฝงแมน้ําโขงต้ังแต
บริเวณสามเหล่ียมทองคําเร่ือยลงมาจนถึงท่ีต้ังของทาเรือเชียงแสน ก็ยังคงมีอยู โดยใหบริการทั้งการ
ขนสงสินคาและนักทองเท่ียว 
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สําหรับในอนาคต รัฐบาลมีโครงการจะกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 เพิ่มเติม เพื่อ
รองรับเรือขนสงท่ีเพิ่มปริมาณมากข้ึน โดยกําหนดจุดกอสรางแลว อยูบริเวณใกลสามเหล่ียมปาก
แมน้ํากกท่ีบรรจบกับแมน้ําโขง บริเวณบานสบกก  ตําบลเวียง  อําเภอเชียงแสน หางจากทาเรือ  
เชียงแสนแหงแรก ลงไปทางใต ราว 5 กิโลเมตร โดยการกอสรางคาดจะใชงบประมาณราวพันลาน
บาทเศษ โดยมีการปรองดองท่ีดินจากชาวบานไปแลวราว 400 ไร เปนเงิน 50 ลานบาท และมีท่ีดิน
ของกรมศุลกากรอีกราว 200 ไร รวมราว 600 ไร ซ่ึง จะตองเรงสราง คาดวาจะไดรับงบประมาณ
สนับสนุนในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 นี้ และจะใชเวลากอสรางราว 2 ป  

ท้ังนี้ ปจจุบันทาเรือเชียงแสนแหงแรกสามารถรองรับสินคาไดปละราว 2.2 แสน 
เมตริกตัน และขณะน้ีมีสินคาผานทาเรือราวปละ 1.8 แสนเมตริกตัน ซ่ึงหากสรางทาเรือเชียงแสน 2 

จะสามารถรองรับการผานเขา-ออก ของสินคาสูงกวาปละ 7.5 แสนเมตริกตันตอป หรือมากข้ึน
อยางนอยกวา 4 เทา และรองรับเรือสินคาจีนเทียบทาไดคร้ังละกวา 20 ลํา และมีโกดังสินคาและ
พื้นท่ีจอดรถบรรทุกจํานวนมาก  ซ่ึงหากทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 เปดใชเม่ือใดแลวทาเรือเชียงแสน
แหงแรกอาจจะปรับปรุงเพื่อใชเปนทาเรือขนสงผูโดยสารเพ่ือการทองเท่ียวตอไป  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 4  แสดงทาเรือเชียงแสน 
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ภาพ 5  แสดงเรือขนสงสินคาจีนจอดเทียบทาริมฝงแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพ 6  แสดงภายในบริเวณทาเทียบเรือของทาเรือเชียงแสน 
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ภาพ 7  แสดงเรือขนสงสินคาจีนขณะเทียบทาขนสงสินคาท่ีทาเรือเชียงแสน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 8  แสดงการขนถายสินคาจากเรือขนสงสินคาจีนบริเวณทาเรือเอกชนริมฝงแมน้ําโขง 
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4.2.2  การปรับปรุงรองน้ําตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา   
 
โครงการปรับปรุงรองน้ําดังกลาว เปนโครงการท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีขอตกลงวาดวย

การเดินเรือพาณิชยมีผลบังคับใชแลว โดยประเทศสมาชิกขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยท้ัง 4 
ประเทศไดเห็นชอบรวมกันใหดําเนินการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบนท่ีเปนอุปสรรคตอ
การเดินเรือ เปนระยะทางประมาณ 331 กิโลเมตร ต้ังแตหลักเขตแดนท่ี 243 บริเวณพรมแดนจีน-
เมียนมาร จนถึงบานหวยทราย ประเทศลาว ซ่ึงอยูในเสนทางการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงท่ีเปด
ใชตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย ท่ีไดกลาวถึงไปแลวในตอนตนของรายงานการศึกษานี้ 
(โปรดดูสรุปสาระสําคัญของโครงการปรับปรุงรองน้ําในหัวขอท่ี 2.5 และดูรายละเอียดของ 
รายงานการสํารวจความเปนไปไดในการปรับปรุงรองน้ําในภาคผนวก) 

โดยภาพรวมของโครงการปรับปรุงรองน้ํา จะมีการลดขนาดแกงบริเวณนํ้าเช่ียวท่ีเปน
อันตราย 11 แหง และโขดหินท่ีกระจายอยูอีก 10 แหง รวมถึงการติดต้ังเคร่ืองหมายชวยการเดินเรือ 
100 ตําแหนง  ปายการเดินเรือ 106 ตําแหนง  และอุปกรณในการดึงเรือ (กวาน) 6 แหง (บริษัท ทีม 
คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, 2547, น. 2-

14) 
สวนสําหรับแมน้ําโขงในเขตประเทศไทย  จะตองปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกง          

คอนผีหลวง ซ่ึงต้ังอยูในแมน้ําโขงบริเวณชายแดนประเทศไทย-ลาว ระหวางกิโลเมตรท่ี 37 ทาง
ทายน้ําจากอําเภอเชียงแสน และกิโลเมตรท่ี 19 ทางเหนือน้ําจากอําเภอเชียงของ แตคณะรัฐมนตรี   
มีมติเม่ือวันท่ี 8  เมษายน  พ.ศ. 2546 ใหทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมเพิ่มเติม และใน
ภายหลังเม่ือรายงานการศึกษาแลวเสร็จ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหชะลอการปรับปรุงรองน้ําบริเวณ
แกงคอนผีหลวงออกไป  

สวนการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงแหงอ่ืน ๆ ตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา ได
ดําเนินการไปแลวท้ังหมด 10 แหง ตามภาพตัวอยางการดําเนินการปรับปรุงแกงตาง ๆ (บริษัท ทีม 
คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, 2547) 
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ภาพ 9  แสดงการตั้งแทนเพือ่ทําการขุดเจาะโขดหินบริเวณแกงวงวิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพ 10  แสดงการใชแรงงานคนในการวางระเบิดกรณีเรือปฏิบัติการไมสามารถเขาถึงได  
บริเวณแกงตังซาลัม 
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ภาพ 11  แสดงการระเบิดเพือ่ลดขนาดโขดหินใตน้ํา บริเวณแกงตังซาลัม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

ภาพ 12  แสดงการปรับปรุงแกงคองตาน 
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ภาพ 13  แสดงสภาพกอนการลดขนาดแกงคองตาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 14  แสดงสภาพหลังการลดขนาดแกงคองตาน 
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ภาพ 15  แสดงสภาพระหวางการลดขนาดแกงวงวิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 16  แสดงสภาพหลังการลดขนาดแกงวงวดิ 
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ขอมูลท้ังหมดตามท่ีกลาวมาถึงตอนนี้ ทําใหไดทราบถึงขอมูลทางเศรษฐกิจแลววา
การคาระหวางประเทศไทย-จีนผานการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขง กอนท่ีจะมีขอตกลงวาดวย
การเดินเรือพาณิชยนั้นมีสภาพเปนอยางไร มีมูลคามากนอยอยางไร  และไดทราบถึงขอมูลทาง
ส่ิงแวดลอมแลววาแมน้ําโขงท่ีใชเปนเสนทางการคมนาคมขนสงทางน้ําระหวางประเทศตาม
ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนั้น กอนหนานั้นมีสภาพเปนอยางไรและมีประชากรท่ีอาศัยอยู
ริมฝงแมน้ําไดพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตอยางไร 

ตลอดจนไดทราบแลววาขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยและโครงการปรับปรุงรอง
น้ํานั้นมีความเปนมาและมีสาระสําคัญอยางไร  รวมถึงการท่ีประเทศไทยไดเขารวมในขอตกลงน้ี
โดยมีความคาดหวังอยางไร และจะตองดําเนินการอยางไรบางตามขอตกลงนี้  

ในหัวขอตอไปจะไดกลาวถึงขอมูลผลกระทบทางเศรษฐกิจและผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยท่ีประเทศไทยไดเขารวมดวยนี้ รวมท้ังจาก
โครงการปรับปรุงรองน้ํา วาเปนไปตามท่ีคาดหมายไวหรือไม อยางไร ตามท่ีจะนําเสนอตอไปนี้ 

 
4.3  ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอประเทศไทยจากการเดินเรือพาณิชยในแมน้าํโขง 

ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน 
 
ตามท่ีกลาวไปแลววามีความคาดหมายวาการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงจะชวยให

ปริมาณการคาระหวางประเทศไทย-จีนขยายตัวเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากเสนทางคมนาคมขนสงผาน
ทางแมน้ําโขงดังกลาวจะเปนเสนทางท่ีใกลท่ีสุดท่ีสามารถเช่ือมตอระหวางท้ัง 2 ประเทศได โดย
ผานทางอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กับเมืองเชียงรุง มณฑลยูนนาน ประเทศจีน  และตาม
ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยก็ไดใหความสําคัญกับการสนับสนุนใหเกิดความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยอาศัยการใชเสนทางคมนาคมขนสงทาง
แมน้ําโขงนี้ชวยใหเกิดการคาการลงทุนระหวางกันใหมากยิ่งข้ึน นั้น  

ขอมูลในหัวขอนี้จะไดนําเสนอวาหลังจากท่ีมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยและมี
การเดินเรือขนสงสินคาในแมน้ําโขงระหวางประเทศจีนกับประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยางมากต้ังแต พ.ศ. 
2544 เปนตนมานั้น ปริมาณการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศจีนไดเพิ่มมากข้ึนหรือไม 
อยางไร และใครเปนฝายท่ีไดประโยชนหรือเสียประโยชนจากการคาระหวางประเทศผานเสนทาง
การคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงนี้ ตามท่ีจะกลาวตอไป 
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4.3.1 ลักษณะท่ัวไปของการคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอ
เชียงแสน เม่ือมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทยเก่ียวกับการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทาง

แมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน ระบุวาหลังจากท่ีมีการทําขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยอยางเปน
ทางการแลว  ไดทําใหเกิดกฎระเบียบการใชแมน้ําโขงรวมกัน และมีอัตราภาษีการขนสงสินคาผาน
ประเทศตาง ๆ ท่ีชัดเจนและแนนอน และการขนสงสินคาทางน้ําทางแมน้ําโขงผานทางอําเภอ    
เชียงแสนไดกลายเปนชองทางท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการคาไทย-จีนตอนใตเม่ือพิจารณาจากปริมาณ
การคาผานชองทางดังกลาว โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 95 ของการขนสงสินคาระหวางไทย-จีน
ตอนใต   

เม่ือเปรียบเทียบกับการขนสงสินคาผานทางแมน้ําโขงทางอําเภอเชียงแสนแลว ในอดีต
การขนสงสินคาจากไทยไปจีนนั้นใชระยะเวลานานมาก เชน การขนสงลําไยจากทาเรือกรุงเทพฯ -  

เซ่ียงไฮ ใชเวลา 26 วัน จากเซ่ียงไฮเขาเมืองยี่อู (ศูนยกลางการคาลําใย) ใชเวลาอีก 1 วัน รวม 27 วัน 

ทําใหในปจจุบันบริษัทตางๆหันมาขนสงทางแมน้ําโขงแทน ซ่ึงจะใชเวลาจากเชียงใหมถึงเชียงรุง
เพียง 4 วัน จากเชียงรุง ถึงคุนหมิง 3 วัน คุนหมิงถึงยี่อู 4 วัน รวม 11 วัน นอกจากนี้การขนสงสินคา
ทางแมน้ําโขง ถาคิดเปนปริมาณสินคาประมาณ 1 ตูคอนเทนเนอร จะประหยัดคาใชจายประมาณ 
800 ดอลลารสหรัฐ จึงทําใหการขนสงสินคาทางลําน้ําโขงไดรับความนิยมมากยิ่งข้ึน 

ปจจุบันมีเรือท่ีใหบริการขนสงสินคาประมาณ  100 ลํา  สวนใหญเปนเรือของ
ผูประกอบการชาวจีนและจดทะเบียนในประเทศจีน สวนเรือของประเทศไทยมีนอย และบางสวน
ของผูประกอบการไทยก็จดทะเบียนในจีน เพื่อความสะดวกในการขนสงสินคาผานเมียนมารและ
ลาว 

การขนสงสินคาจากประเทศจีน สวนใหญเร่ิมจากการนําสินคาจากคุนหมิง ลงเรือท่ี
ทาเรือกวนเหลย (ทาเรือท่ีสําคัญของจีนบริเวณลําน้ําโขง) แวะทาเรือในลาว เพื่อเสียคาธรรมเนียม 

ผานทาง ใชเวลาในการขนสงประมาณ 2 วันถึงทาเรือเชียงแสน  สวนการขนสงสินคาจากทาเรือ
เชียงรุงจะใชเวลา 3 วัน และหากออกจากทาเรือซือเหมา ใชเวลา 4 วัน  

สําหรับการขนสงสินคาจากไทยไปจีนตอนใต จากทาเรือเชียงแสนถึงทาเรือกวนเหลย
ใชเวลา 2.5 วัน    

การขนสงสินคาจากจีน สวนใหญผูประกอบการจะนําสินคาข้ึนท่ีทาเรือเชียงแสนถึง
รอยละ  70 เพื่ อจํ าหนายบริ เวณดานแมสาย  ท่ี เหลืออีกรอยละ  30 นํา ข้ึน ท่ีท า เ รือวัง ปุง 
ของเมียนมาร เพื่อนําไปจําหนายท่ีจังหวัดทาข้ีเหล็ก หรือลักลอบนําเขามาจําหนายท่ีดานแมสาย 
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สําหรับทาเรือเชียงของ มีผูประกอบการนําสินคาจากจีนข้ึนทานอยมาก เนื่องจากอยูไกลจากทาเรือ
เชียงแสนอีก 70 กิโลเมตร อีกท้ังยังมีเกาะแกงมากมายท่ียังไมไดปรับปรุง  

ในชวงเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม ระดับน้ําในแมน้ําโขงจะลึกระหวาง 2-7 เมตร 
(บางชวงท่ีน้ําหลากจะมีความลึกเกิน 7 เมตรข้ึนไป) สามารถใชเรือขนาดใหญ ขนสงสินคาไดถึงลํา
ละ 120-150 ตัน ในชวงเดือนมกราคม – เมษายน ปริมาณนํ้าจะนอย ระดับน้ําลึกระหวาง 1.5 – 2 

เมตร ตองใชเรือขนาดเล็กท่ีขนสงสินคาไดเพียง 40-60 ตัน แตหลังจากที่มีการปรับปรุงเสนทาง
เดินเรือตามโครงการปรับปรุงรองน้ําแลว  สามารถเดินเรือขนาดใหญขนาดระวางบรรทุกไมตํ่ากวา 
100 ตันไดตลอดป   

สําหรับระยะทางในการเดินทางผานแมน้ําโขงจากประเทศไทย หากเร่ิมตนจากอําเภอ
เชียงของ ไปถึงซือเหมา จะมีระยะทางรวมประมาณ 439 กิโลเมตร แบงเปนชวงจากทาเรือเชียงของ
ถึงเชียงแสน 70 กิโลเมตร จากทาเรือเชียงแสนไปเชียงรุง ประมาณ 264 กิโลเมตร และจากทาเรือ
เชียงรุงไปซือเหมาอีกประมาณ 95 กิโลเมตร  

สวนคาใชจายในการขนสงสินคาทางเรือ ประกอบดวยคาขนสงสินคา คาจางกรรมกร 

คาจางรถบรรทุก ภาษีนําเขา คาธรรมเนียม และคาบํารุงทา เร่ิมจากคาขนสงสินคาอยูระหวางตันละ 
120-450 หยวน ข้ึนอยูกับภาวะความตองการใชเรือขนสงสินคา และความยากลําบากในการขนสง 
โดยท่ัวไปคาขนสงทางเรือ เชน เรือขนาด 150 ตัน ในชวงเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม คาขนสง 
35,000 – 40,000 หยวน (อัตราแลกเปล่ียนเงินตราปจจุบันประมาณ 5 บาทไทยตอ 1 หยวน) 
ขณะท่ีในชวงเดือนธันวาคม – เมษายน ราคาคาขนสงจะสูงข้ึนเปน 45,000 หยวน  สวนถาเปนเรือ
ขนาด 80 ตัน เดือนพฤษภาคม – ธันวาคม คาขนสง 30,000 – 32,000 หยวน  และชวงเดือน
ธันวาคม – เมษายน คาขนสงจะสูงข้ึนเปน 35,000 – 40,000 หยวน   อนึ่ง คาขนสงยังข้ึนกับความ
ตองการขนสงสินคาอีกดวย  หากความตองการขนสงสินคาตํ่ากวาปริมาณเรือขนสงคาขนสงจะถูก
ลง แตในทางกลับกันหากมีความตองการขนสงมากราคาก็จะแพงข้ึนไปดวย 

สวนคาจางกรรมกรขนสินคาจากเรือข้ึนรถบรรทุกท่ีทาเรือจีน 150 หยวน/คัน คาจาง
กรรมกรท่ีทาเรือเชียงแสน 5 บาท/กระสอบ หรือ 3 บาท/กลองผลไม (สาล่ี แอปเปล) สําหรับคา
รถบรรทุกสินคาจากกวนเหลย – คุนหมิง ตันละ 250 หยวน สวนในไทยเหมาจายคันละ 9,500 

บาท (12 ตัน) นอกจากนี้ผูประกอบการยังตองจายคาภาษีนําเขาท่ีประเทศไทย ลาว และจีนเรียกเก็บ
จากสินคานําเขาชนิดตางๆ ภาษีนําเขา คาธรรมเนียม คาบํารุงทา จําแนกเปน 

ก) เม่ือเขาลาว เสียคาธรรมเนียมผานทางอัตรารอยละ 0.1 ของมูลคาสินคา แตสวน
ใหญเสียในอัตราเหมาจายประมาณ 2,000 บาท/ลําเรือ (เดิมกอนท่ีจะมีการเดินเรือเสรีคิดตาม      
มูลคาท่ีกําหนดในใบกํากับสินคา ประมาณ 40,000-50,000 บาทตอลํา)  
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ข) เม่ือเขาจีนตองเสียภาษีนําเขา เชน ลําไยสด เสียภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 30 ของ
มูลคาสินคา รวมกับภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 13 ของมูลคาสินคา ลําไยอบแหงเสียภาษีนําเขาในอัตรา
รอยละ 28 ของมูลคาสินคา รวมกับภาษีมูลคาเพิ่มอีกรอยละ 13 ซ่ึงโดยปกติผูนําเขาของจีนสวนใหญ
จะแจงวาเปนสินคาจากเมียนมารหรือลาวเพ่ือเสียภาษีในอัตราท่ีลดลงตามขอตกลงระหวางจีนกับ
เมียนมารและลาวซ่ึงจะเสียภาษีเพียงกึ่งหนึ่งของราคาปกติเทานั้น หรืออาจชําระภาษีโดยการเหมา
จาย โดยในปจจุบันภาษีเหมาจายสําหรับลําไยอบแหงเกรด AA คาภาษี 2.25 หยวนตอกิโลกรัม 
เกรด A คาภาษี 1.86 หยวนตอกิโลกรัม เกรด B คาภาษี 1.25 หยวนตอกิโลกรัม เกรด C ภาษี 1.28 

หยวนตอกิโลกรัม  สวนสินคาอ่ืน ๆ มีอัตราภาษีแตกตางกันไป 
สําหรับคาบํารุงทาเรือ จําแนกเปน สินคาขนถายลงท่ีทาเรือเชียงรุง เสียคาบํารุงทารอย

ละ 1.2-2.0 ของราคาสินคา สวนคาบํารุงหรือคาใชบริการทาเรือเชียงแสนมีรายละเอียดอยูใน
ภาคผนวก  

สวนคาประกันภัยในการขนสงไมมี เนื่องจากยังไมมีบริษัทประกันภัยแหงใดรับทํา
ประกันใหแกเรือสินคาเหลานี้ เพราะการเดินเรือในแมน้ําโขงมีความเส่ียงในดานความปลอดภัย
คอนขางสูง (การคาไทย-จีนตอนใต, 2547)  

สวนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณนายพัชรดิษฐ   สินสวัสดิ์  นายดานศุลกากรเชียงแสน 
และนายไพบูลย   โพธ์ิดี รักษาการผูจัดการทาเรือเชียงแสน ในเร่ืองเดียวกันนี้ไดขอสรุปวา (พัชรดิษฐ  
สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

1. ขณะน้ีไมมีขอมูลท่ีชัดเจนเกี่ยวกับเจาของเรือขนสงท่ีบริการขนสงสินคาอยู
ระหวางเชียงแสนและเชียงรุง ไปจนถึงซือเหมาในประเทศจีน เนื่องจากเรือเหลานี้ท้ังหมดมีช่ือเรียก
เปนภาษาจีนและจดทะเบียนในประเทศจีนเพื่อความสะดวกในการขนสงสินคา อาจจะมีบางลําท่ี
เจาของเปนชาวไทยเช้ือสายจีนในอําเภอเชียงแสน  เม่ือเรือขนสงเหลานี้เขาเทียบทาท่ีทาเรือเชียง
แสน จะมีการบันทึกไวเฉพาะช่ือเรือซ่ึงไมสามารถระบุไดวาเปนเรือสัญชาติใด และตามท่ีเคยพบ
เห็น กัปตันเรือขนสงสินคาเหลานี้จะเปนชาวจีนท้ังหมด เนื่องจากมีความชํานาญในการเดินเรือใน
แมน้ําโขง สวนลูกเรือก็จะเปนชาวจีนเกือบท้ังหมด  

สําหรับเรือพาณิชยในแมน้ําโขงท่ีมีเจาของเปนชาวไทยในขณะน้ีเปนเรือขนสง
ผูโดยสารเพื่อการทองเท่ียว ซ่ึงกอนหนานี้มีอยูหลายลํา แตในปจจุบันมีใหบริการอยูเพียง 2 ลําท่ี
เดินทางระหวางเชียงแสนถึงเชียงรุง และไดจดทะเบียนในประเทศจีนดวย 

2. โดยสวนใหญ สินคาท่ีขนสงมาจากประเทศจีนจะมีการติดตอซ้ือขายกับผูซ้ือใน
ประเทศไทยกอนแลว ผานชิปปงของชาวจีนและไตหวันท่ีเปดบริการอยูท่ัวไปในบริเวณใกลกับ
ทาเรือเชียงแสน โดยเรือขนสงสินคาท่ีนําสินคามามีหนาท่ีเพียงนําสินคามาสงใหถึงท่ีหมายเทานั้น 
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มีนอยมากท่ีขนสงสินคามาโดยท่ียังไมมีการตกลงซ้ือขายกัน  ตางจากในชวงแรก ๆ ของการเปด
เดินเรือขนสงระหวางประเทศท่ียังพบเห็นการติดตอซ้ือขายและตอรองราคาสินคากันเม่ือเรือขนสง
สินคาจากประเทศจีนมาถึงเชียงแสนแลว  

สวนสินคาท่ีขนสงออกจากประเทศไทยไปยังประเทศจีนจะเปนสินคาท่ีผู ซ้ือใน
ประเทศจีนตกลงซ้ือเรียบรอยแลวเชนกัน โดยชิปปงจะติดตอใหผูขายนําสินคามาสงท่ีทาเรือเม่ือเรือ
ขนสงสินคาพรอมจะขนถายสินคาข้ึนเรือแลว 

ท้ังนี้ สวนใหญเรือขนสงจะนําสินคาจากประเทศจีนมาสงท่ีเชียงแสน และรับสินคา
จากเชียงแสนกลับไปยังเชียงรุงหรือซือเหมา ไมคอยปรากฏวามีเรือขนสงเปลาท่ีไมไดบรรทุกสินคา
แลนอยูในแมน้ําโขง  

3. อัตราคาขนสงสินคาจะกําหนดโดยชาวจีน ซ่ึงอาจจะเปนกัปตันเรือหรือเจาของเรือ
ขนสง โดยสวนใหญจะมีราคามาตรฐานตามฤดูกาล แตอาจข้ึนอยูกับชนิดสินคาท่ีจะขนสงดวย และ
ฝายผูขายจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการขนสงสินคา ท้ังนี้ไมรวมถึงคาใชจายในการนําสินคา
ข้ึนจากเรือ เชน คาจางคนงาน คาใชบริการทาเรือเชียงแสน เปนตน  

ท้ังนี้ คาขนสงสินคาจากเชียงแสนไปยังเชียงรุงหรือซือเหมาในประเทศจีน จะแพงกวา
คาขนสงจากเชียงรุงหรือซือเหมามายังเชียงแสน เนื่องจากตองแลนเรือทวนกระแสน้ําข้ึนไป 

4. บางคร้ังเรือขนสงสินคาอาจเขาเทียบทาและนําสินคาผานพิธีทางศุลกากรที่ทาเรือ
เชียงแสน แลวนําเรือออกจากทาไปเทียบทาเพื่อขนสงสินคาท่ีทาเรือของเอกชน ถาหากมีเรือสินคา
ใชบริการที่ทาเรือเชียงแสนหนาแนน หรือเพื่อความสะดวกในการขนสงสินคา  

5. คาธรรมเนียมตาง  ๆ ในการขนสงสินคา และพิกัดอัตราภาษีสําหรับสินคาประเภท
ตาง ๆ เม่ือนําสินคาเขาประเทศไทยนั้น มีกําหนดไวชัดเจน คิดตามรายละเอียดในใบกํากับสินคา 
สวนในประเทศลาวและประเทศจีนนั้นยังไมชัดเจนและมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ  

6. สินคาท่ีนําข้ึนเรือขนสงออกจากประเทศไทย เกือบท้ังหมดจะระบุวามีปลายทางท่ี
ประเทศจีน แตเม่ือเรือขนสงออกจากทาในประเทศไทยไปแลว ไมสามารถบอกไดวาสินคาไดถูกสง
ตรงไปยังประเทศจีนตามท่ีแจงไวหรือไม อาจนําสินคาข้ึนท่ีประเทศลาวหรือเมียนมารเพื่อประหยัด
หรือหลบเล่ียงภาษีก็เปนไปได 

7. อุบัติเหตุเรือขนสงสินคาเกยต้ืนมักเกิดข้ึนในฤดูแลงของแตละปท่ีระดับน้ําใน
แมน้ําโขงลดตํ่าลงมาก  แตเทาท่ีทราบ ทางประเทศจีนไดพยายามรักษาระดับน้ําในแมน้ําโขงในฤดู
แลงใหเหมาะกับการเดินเรือ โดยอาศัยเข่ือนกั้นแมน้ําโขงในเขตประเทศจีน  
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4.3.2  มูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีนตอนใต ผานทางแมน้าํโขงท่ีอําเภอ      
เชียงแสน ตัง้แตมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
ตัวเลขสถิติมูลคาการนําเขาและสงออก ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน แยกเปน

ชนิดสินคาท่ีมีมูลคาสูงสุด 10 อันดับ รวบรวมจากขอมูลของดานศุลกากรเชียงแสน ต้ังแต พ.ศ. 
2544 เปนตนมา มีดังนี้ (แยกตามปงบประมาณ) 

 
ตาราง 3  

มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544  ณ  ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

แอปเปล 222.57 ลําไยอบแหง 841.02 

กระบือมีชีวิต 195.97 ยางสําเร็จรูป 429.73 

ไมแปรรูป 33.34 ช้ินสวนไกแชแข็ง 90.88 

สารโปรตัสเซียมคลอเรท 29.98 ผงชูรส 81.15 

อะไหลไฟแช็ค 29.14 เงาะในน้ําเช่ือมกระปอง 49.07 

เคร่ืองเลน  วี.ซี.ดี 22.73 ตะพาบน้ํา 30.47 

โค 17.00 ขาวโพดในน้ําเกลือ 29.91 

เมล็ดทานตะวนั 15.61 น้ํามันดีเซล 28.83 

สาล่ี 10.95 ยางแผนรมควนั 26.10 

เห็ดหอมแหง 9.60 น้ํามันพืช 25.08 

เบ็ดเตล็ด 115.33 เบ็ดเตล็ด 404.38 

รวม 702.22 รวม 2,036.61 
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ตาราง 4  
มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545  ณ  ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

แอปเปล 262.98 ลําไยอบแหง 918.35 

กระบือมีชีวิต 165.55 ยางสําเร็จรูป 512.97 

ไมแปรรูป 60.98 ยางแผนรมควนั 106.92 

สาล่ี 47.10 ช้ินสวนไกแชแข็ง 100.37 

เมล็ดทานตะวนั 29.80 ผงชูรส 97.99 

กระเทียม 28.43 น้ํามันพืช 97.62 

โคมีชีวิต 22.03 ตะพาบน้ํา 92.55 

สารโปรตัสเซียมคลอเรท 21.52 ผลไมกระปอง 83.55 

อะไหลไฟแช็ค 17.84 น้ํามันปาลม 70.70 

เคร่ืองเลน วี.ซี.ด ี 13.93 ขนม 52.89 

เบ็ดเตล็ด 118.40 เบ็ดเตล็ด 381.53 

รวม 788.55 รวม 2,515.44 
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ตาราง 5 

มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

แอปเปล 183.09 ลําไยอบแหง 2,267.86 

ไมสักจีนแปรรูป  114.28 ยางแผนรมควนั 204.11 

กระบือมีชีวิต 104.05 ยางรถยนต 155.72 

สาล่ี 71.81 ยางแทง 78.33 

กระเทียม 44.44 น้ํามันพืช 72.90 

ผักสด 22.91 น้ํามันดีเซล 63.09 

เมล็ดทานตะวนั 17.07 ตะพาบน้ํามีชีวิต 61.25 

พริกแหง 11.37 ช้ินสวนไกแชแข็ง 51.28 

ยางรถยนต 10.94 ยารักษาโรค 41.95 

เห็ดหอมแหง 10.41 ผงชูรส 41.20 

เบ็ดเตล็ด 113.17 เบ็ดเตล็ด 250.74 

รวม 703.53 รวม 3,372.55 
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ตาราง 6 

มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

แอปเปล 305.75 ลําไยอบแหง 1,231.14 

สาล่ี 279.51 ยางแผนรมควนั 651.28 

ไมแปรรูป 147.77 เสนดายยางยดื 463.43 

กระเทียม 95.61 ยางแทง 180.22 

เมล็ดแตงโม 45.78 น้ํามันปาลม 159.22 

กระบือ 45.14 น้ํามันพืช 99.21 

ผักสด 37.16 น้ํามันดีเซล 76.62 

เห็ดหอมแหง               35.60 ช้ินสวนไกแชแข็ง 67.06 

ผาหม 35.14 
เงาะในน้ําเช่ือมบรรจุ
กระปอง 

64.47 

เมล็ดทานตะวนั       32.99 ยารักษาโรค 51.79 

เบ็ดเตล็ด 274.34 เบ็ดเตล็ด 738.29 

รวม 1,334.79 รวม 3,782.73 
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ตาราง 7 

มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

แอปเปล 275.10 ลําไยอบแหง 1,252.68 

สาล่ีสด 205.63 ยางแผนรมควนั 1,248.46 

ไมแปรรูป 169.72 ดายยางยืด 716.09 

ผักสด 105.92 ยางแทง 389.80 

กระเทียม 57.25 น้ํามันปาลม 291.10 

กระบือมีชีวิต 40.43 เม็ดพลาสติก 124.96 

ผาหม 38.70 น้ํามันดีเซล 116.20 

เมล็ดทานตะวนั 33.08 เงาะในน้ําเช่ือม 95.26 

เมล็ดฟกทอง 27.61 เคร่ืองดื่มบํารุงกําลัง 70.64 

โมโนไดแคลเซียมฟอสเฟต 24.86 เบ็ดเตล็ด 933.46 

เบ็ดเตล็ด 299.58   

รวม 1,277.86 รวม 5,238.65 
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ตาราง 8 

มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

ผักสด 226.79 ผลิตภัณฑยางพารา 2,091.65 

แอปเปล 156.57 ลําไยอบแหง 1,553.56 

ไมแปรรูป 126.09 เสนดายยางยดื 509.76 

สาล่ีสด 104.30 น้ํามันปาลม 283.93 

ไมซุงทอน 90.40 น้ํามันดีเซล 110.08 

หอมแบง 83.85 น้ํามันพืช 86.65 

กระเทียม 53.08 
เงาะในน้ําเช่ือมบรรจุ
กระปอง 

85.70 

เมล็ดทานตะวนั 25.69 เม็ดพลาสติก 82.97 

โมโนไดแคลเซียม 25.41 ผงชูรส 81.59 

กระบือ ( มีชีวติ ) 20.20 ยารักษาโรค 72.81 

เบ็ดเตล็ด , เคร่ืองอุปโภค - 
บริโภค 

250.26 
เบ็ดเตล็ด , เคร่ืองอุปโภค - 
บริโภค 

1,072.33 

รวม 1,162.64 รวม 6,031.02 
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โดยมูลคาสินคานําเขา-สงออกผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน แยกเปนชนิดสินคา
ตามท่ีกลาวมาขางตน หากแยกเปนรายประเทศจะแบงเปนสัดสวนดังนี้  

 
ตาราง 9 

มูลคาสินคานําเขา แยกประเทศ ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

ประเทศจีน ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร 
ปงบประมาณ 

มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ 
รวม 

2544 451.88 64.35 241.15 34.34 9.2 1.31 702.22 

2545 575.80 73.02 212.76 26.98 0 0.00 788.55 
2546 592.43 84.21 111.10 15.79 0 0.00 703.53 
2547 1272.35 95.31 59.82 4.48 2.8 0.21 1334.97 
2548 1,222.71 95.68 53.81 4.21 1.34 0.10 1,277.86
2549 1,055.43 90.78 30.40 2.61 76.81 6.61 1,162.64

ต.ค.49-พ.ค. 50 694.98 98.21 11.63 1.64 1.01 0.14 707.62 
 
 

 
ตาราง 10 

มูลคาสินคาสงออก แยกประเทศ ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

ประเทศจีน ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร 
ปงบประมาณ 

มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ 
รวม 

2544 1,657.12 81.37 260.2 12.78 119.3 5.86 2,036.61
2545 2,407.04 95.69 74.62 2.97 33.77 1.34 2,515.44
2546 3,311.76 98.20 40.54 1.20 20.25 0.60 3,372.55
2547 3,294.78 87.10 406.58 10.75 81.36 2.15 3,782.72
2548 3,856.40 73.61 349.15 6.66 1,033.10 19.72 5,238.65
2549 4,248.59 70.45 404.26 6.70 1,378.17 22.85 6,031.02

ต.ค.49-พ.ค. 50 2,473.85 73.99 171.84 5.14 697.64 20.87 3,343.33
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หนวย : ลานบาท 
 

แผนภูมิ 2  แสดงมูลคาการนําเขาและสงออกสินคา ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน  
บันทึกโดยดานศุลกากรเชียงแสน ตามปงบประมาณ (สรุปตัวเลขจากตาราง 2 - 7) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หนวย : ลานบาท 
 

แผนภูมิ 3  แสดงมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน  
บันทึกโดยดานศุลกากรเชียงแสน ตามปงบประมาณ (สรุปตัวเลขจากตาราง 8 - 9) 
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หนวย : ลานบาท 
 

แผนภูมิ 4  แสดงมูลคาสินคานําเขาจากประเทศจีน ลาว และเมียนมาร ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน 
บันทึกโดยดานศุลกากรเชียงแสน ตามปงบประมาณ (สรุปตัวเลขจากตาราง 8 - 9) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
หนวย : ลานบาท 
 

แผนภูมิ 5  แสดงมูลคาสินคาสงออกไปยังประเทศจีน ลาว และเมียนมาร ผานทางแมน้าํโขงท่ีอําเภอเชียงแสน 
บันทึกโดยดานศุลกากรเชียงแสน ตามปงบประมาณ (สรุปตัวเลขจากตาราง 8 - 9) 
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ตาราง 11 
ปริมาณเรือขนสงจากประเทศจีนท่ีเขาเทียบทาท่ีเชียงแสน 

 

ป พ.ศ. จํานวน ( ลํา ) 

2544 2,596 

2545 3,117 

2546 2,464 

2547 2,533 

2548 2,489 

2549 2,062 

2550 (ต.ค.49 - พ.ค.50 ) 1,238 
 
 
ตามตัวเลขสถิติท่ีรวบรวมไดนี้ อาจสรุปไดวาการสงออกของไทยไปยังมณฑลยูนนาน

ผานทางแมน้ําโขงมีมูลคาเพิ่มมากข้ึนทุกป  โดยมีสินคาสงออกท่ีสําคัญคือสินคาประเภท
อุตสาหกรรมเกษตร เชน ลําใยอบแหง และยางพาราเปนตน ซ่ึงมีมูลคาการสงออกเปนสัดสวนมาก
ท่ีสุดเม่ือเทียบกับมูลคาการคารวม นอกจากนั้นก็จะเปนสินคาประเภท สินคากสิกรรม สินคา
อุปโภคบริโภค ยานพาหนะและอุปกรณ สินคาประมงและปศุสัตว สินคาเช้ือเพลิง และสินคา
ประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค เปนตน  

แตขอมูลอีกดานหนึ่งจากการสัมภาษณนายดานศุลกากรเชียงแสน และรักษาการ
ผูจัดการทาเรือเชียงแสน ไดทราบวาตัวเลขสถิติการนําเขาและสงออกสินคาระหวางมณฑลยูนนาน
ของประเทศจีนกับอําเภอเชียงแสนของไทย ท่ีบันทึกไวของมณฑลยูนนานจะมีความแตกตางจาก
ขอมูลของฝายไทย โดยขอมูลสินคานําเขาจากประเทศไทยของมณฑลยูนนานจะตํ่ากวาขอมูลสินคา
สงออกไปยังมณฑลยูนนานของประเทศไทยมาก รวมท้ังชนิดของสินคาก็แตกตางกันดวย (พัชร
ดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

ซ่ึงผูใหสัมภาษณใหความเห็นเพิ่มเติมถึงสาเหตุท่ีขอมูลของทางการไทยและจีน
แตกตางกันวา นาจะมีสาเหตุมาจาก 2 ประการ คือ ประการแรก ผูนําเขาสวนใหญของจีนแจงวา
สินคาท่ีนําเขาจากไทย เปนสินคาของเมียนมาร และลาว เนื่องจากท้ังสองประเทศมีพรมแดนติดตอ
กับประเทศจีน จึงไดรับสิทธิพิเศษในดานอัตราภาษีนําเขาตํ่ากวาเกณฑปกติถึงรอยละ 50  อีก
ประการหนึ่งคือ การสงออกสินคาไปจีนในบางชวงมีมูลคาสูงกวาความเปนจริง เนื่องจาก
ผูประกอบการที่ตองการสงสินคาไปเมียนมาร แตประสบปญหาเมียนมารเขมงวดกับการนําเขา
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สินคาจากไทย โดยเฉพาะในชวงท่ีมีปญหาขัดแยงตามแนวชายแดนระหวางไทยกับเมียนมาร และ
เมียนมารส่ังปดดานการคา ผูประกอบการไทยตองสงสินคาไปยังประเทศจีนกอนจากนั้นจึงนําสง
กลับเขายังประเทศเมียนมาร ซ่ึงสําหรับชวงเวลาปกติท่ีเมียนมารไมเขมงวดการนําเขาจากไทย 

มูลคาการสงออกสินคาจากไทยไปจีนตอนใตจะใกลเคียงกับการคาจริงมากเนื่องจากผูสงออกไทย
สวนใหญจะสงสินคาผานพิธิการทางศุลกากร เพื่อสิทธิประโยชนทางดานภาษี 

สวนทางดานการนําเขาสินคาจากจีนตอนใตมายังประเทศไทย มีมูลคานอยกวาการ
สงออกเสมอมาทุกป โดยสินคานําเขาจากจีนตอนใตท่ีสําคัญคือ สินคาประเภทกสิกรรมท่ีมีสัดสวน
สูงท่ีสุด  รองลงมาคือสินคาประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค  ไมและอุปกรณ ท่ีผลิตจากไม 
เคร่ืองใชไฟฟา เชน เคร่ืองปมอากาศตูปลา สินคาเคมีภัณฑ ไฟฟา อุปกรณกอสราง และส่ิงทอ เปนตน 

และเชนเดียวกับขอมูลมูลคาการสงออกไปยังจีนตอนใตของประเทศไทย คือตัวเลข
สถิติการสงออกสินคาจากจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) มาไทยของฝายจีน จะแตกตางจากสถิติของ
ทางฝายไทย ซ่ึงอาจเปนเพราะสินคาบางสวนถูกนําข้ึนท่ีฝงท่ีทาเรือวันปง ประเทศเมียนมารกอนท่ี
ลักลอบนําเขาไทย ตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมารท่ีอําเภอแมสาย  

อยางไรก็ตาม ตัวเลขสถิติท่ีรวบรวมไดก็แสดงใหเห็นวามูลคาการคาระหวางประเทศ
ไทย-จีน ผานเสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนน้ัน มีแนวโนมเพิ่มปริมาณมาก
ข้ึนอยางตอเนื่องทุกป และเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีสูง โดยยังไมมีแนวโนมลดลงเลย 

แตมูลคาการคาท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องนี้ ไดกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางไร 
และสงผลตอใครบาง จะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 

 
4.3.3  ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณการคาระหวางประเทศ

ไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขง ท่ีอําเภอเชียงแสน 
 

การคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานเสนทางการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอ
เชียงแสน ท่ีมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่องนั้น มีขอมูลจากรายงานการวิจัยของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานภาค เร่ือง การศึกษาภาพรวมธุรกิจทองถ่ินของอําเภอเชียงแสน 
กรณีศึกษาเขตพื้นท่ีเทศบาลเวียงเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ระบุวา การคาระหวาง
ประเทศไทย-จีนผานการขนสงทางเรือทางแมน้ําโขงในชวงแรกคนทองถ่ินในอําเภอเชียงแสน
ไดรับประโยชนจากการคาขายกับจีนมากท่ีสุด โดยยกตัวอยางวา เม่ือเรือขนสงของจีนไดนําสินคา
ซ่ึงสวนใหญไดแกผลไม เชน สาล่ี แอปเปล เขามาขาย คนเชียงแสนท่ีพอมีทุนไดหันมาลงทุนคาขาย
แอปเปล สาล่ีจากจีน ดวยการซ้ือเหมาจากเรือท้ังลํา ประมาณ 4-5 พันกลอง โดยจะมีการตกลงราคา
สินคากันท่ีเรือ ซ่ึงราคาที่ตกลงกันนี้จะไมแนนอน และเม่ือตกลงราคากันไดแลว ผูซ้ือชาวไทยจะ
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ชําระคาสินคาดวยเงินสดแลวจางคนลงไปแบกของข้ึนมาวางเรียงกันไวบนฝง แลวขายตอใหกับ
พอคาแมคาจากตางจังหวัด ซ่ึงสามารถทํากําไรใหไดอยางเปนกอบเปนกํา เพียงมีเงินสดไปลงทุน มี
โตะหนึ่งตัว เกาอ้ีหนึ่งตัว รมชายหาดสําหรับกันแดด และเคร่ืองคิดเลขอีกเครื่องหน่ึงก็สามารถไป
คาขายไดแลว ตอนเชาลงหุนกันคนละแสนสองแสนบาท ตอนเย็นก็สามารถแบงผลกําไรกันไดเลย 
โดยบางวันไดกําไรนับหม่ืนบาท 

ในระยะนั้น นอกจากการคาขายโดยการซ้ือสินคาจากเรือขนสงของจีนมาขายตอของ
พอคาแมคาชาวไทย  ยังมีอาชีพรับจางขนสินคาท่ีเฟองฟูควบคูกันไปดวย เพราะเม่ือพอคาแมคา
ทองถ่ินซ้ือเหมาสินคาจากเรือแลว จะตองจางจางใหคนขนสินคาข้ึนจากเรือมาวางไวบนฝง  คาจาง
แบกของกลองละ 2-3 บาท และเม่ือพอคา-แมคาจากตางอําเภอ ตางจังหวัด มาซ้ือสินคาไปขายตอ ก็
จะมีการจางขนของขึ้นรถอีกกลองละ 1 บาท ผูชายในเวียงเชียงแสน (เทศบาลเวียงเชียงแสน, 
ผูเขียน) และหมูบานใกลเคียง จึงหันมารับจางแบกแอปเปลกันเปนจํานวนมาก เพราะรายไดดี วัน
หนึ่ง ๆ ไมตํ่ากวา 400-500 บาท  

แตหลังจากท่ีเร่ิมมีการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชยเม่ือป พ.ศ. 2544  ตอมาอีก 2 ป ประเทศไทยไดทําขอตกลงเปดเขตการคาเสรีทวิภาคีกับ
ประเทศจีนเม่ือ 1  ตุลาคม  พ.ศ. 2546 ในกลุมพิกัด 07-08 หรือกลุมผัก-ผลไม 116 รายการ ทําให
ภาษีการนําเขาและสงออกสินคาในกลุมดังกลาวระหวางประเทศไทย-จีน ลดลงเหลือรอยละ 0  ซ่ึง
ไดมีสวนทําใหมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนเพิ่มสูงข้ึน
อีก นั้น ขอมูลจากแหลงเดียวกันระบุวาการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีนดังกลาวไดทําใหรูปแบบ
การคาเปล่ียนไป จากเดิมท่ีเปนการเจรจาตกลงซ้ือขายระหวางผูซ้ือและผูขายโดยตรงตามท่ีกลาวไป
ขางตน กลายเปนการคาท่ีมีระเบียบแบบแผนและมีกฎระเบียบมากข้ึน  

ซ่ึงระเบียบกฎเกณฑการคาระหวางประเทศเหลานี้เปนเร่ืองท่ีพอคาทองถ่ินไมเขาใจ 
อีกท้ังทักษะในการส่ือสารและเงินทุนก็เปนอุปสรรคสําคัญตอการคาท่ีเพิ่มปริมาณมากข้ึน บริษัท
ชิปปงจึงเร่ิมเขามาทําหนาท่ีพอคาคนกลางแทนพอคาทองถ่ินต้ังแตนั้นเปนตนมา โดยขอมูลจาก
รายงานการวิจัยดังกลาวระบุวา 
 

ธุรกิจชิปปง เขามามีบทบาทหนาท่ีแทนนับสิบบริษัท ซ่ึงสวนใหญเปนบริษัทท่ี
ดําเนินการโดยคนจีน เขาซ้ือขายกันท่ีไหนไมรู  แตส่ิงท่ีเห็นคือ เม่ือเรือจีนมาถึงลูกเรือจีนก็
จะขนสินคาข้ึนรถบรรทุกท่ีมารออยูแลว ในขณะเดียวกัน สินคาไทยท่ีมากับรถบรรทุกก็จะ
ถูกขนถายลงเรือไปอยางรวดเร็วเชนกัน พอคาแมคาทองถ่ินตองซ้ือผานผูคารายใหญอีกที ซ่ึง
ราคาจะตํ่ากวาราคาในทองตลาดท่ัวไปเพียง 10 บาท พอมาขายปลีก ราคาก็ไมคอยตางไปจาก
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ท่ีอ่ืนๆ คนก็ไมคอยซ้ือ สวนใหญก็บอกวาลําบากแตท่ีทําเพราะไมรูจะไปทําอาชีพอะไร 
บางสวนก็หันไปทําอาชีพอ่ืนๆ เชน ขายอาหารในตลาด ชาวบานท่ีรับจางขนสินคาก็ไดรับ
ผลกระทบเชนกัน เพราะไมคอยมีการจางขนของ คนเหลานี้ก็กลับไปทํางานภาคเกษตร 
รับจางทํางานกอสรางบาง (นิภาวรรณ  วิชัย และคณะ, 2549) 

 
ซ่ึงจากการสืบคนขอมูลจากแหลงตาง ๆ ประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ี

เกี่ยวของในเร่ืองเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเพิ่มข้ึนของปริมาณการคาระหวางประเทศ
ไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขง ระหวางอําเภอเชียงแสน ประเทศไทย กับมณฑลยูนนาน ประเทศจีน 
ซ่ึงมีทาเรือขนสงสินคาหลายแหงท้ังท่ีเมืองเชียงรุงและเมืองซือเหมา พบวาการท่ีปริมาณการคา
ระหวางประเทศไทย-จีน ท่ีอําเภอเชียงแสนเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องนับต้ังแตมีการเปดเดินเรือเสรีใน
แมน้ําโขงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนั้นมีประเด็นท่ีเกี่ยวของท่ีควรพิจารณา
ประกอบดวย โดยเฉพาะการเปดเขตการคาเสรีสินคาในกลุมผัก-ผลไม ซ่ึงอาจแยกเปนประเด็นหลัก ๆ 
ไดดังนี้ 

 
1. มูลคาการคาและประเภทของสินคา 
 
ตามตัวเลขมูลคาการสงออกและนําเขาสินคาระหวางประเทศไทยกับประเทศจีน ผาน

ทางแมน้ําโขง ท่ีบันทึกไวโดยดานศุลกากรเชียงแสน ในตาราง 2 – 7 รวมท้ังกราฟแสดงสถิติใน
แผนภูมิ 2 – 5 จะเห็นไดชัดวามูลคาการสงออกจากประเทศไทยนั้นเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องในอัตรา
ท่ีสูง 

โดยสินคานําเขาจากประเทศจีนท่ีมีมูลคาสูงเปนลําดับตน ๆ จะเปนพืชผลหรือ
ผลิตภัณฑทางการเกษตรท้ังหมด เชน แอปเปล  สาล่ีสด  ไมแปรรูป ผักสด  

สวนสินคาสงออกจากประเทศไทยท่ีมีมูลคาสูงเปนลําดับตน ๆ ก็เปนพืชผลหรือ
ผลิตภัณฑทางการเกษตรเชนกัน 

เกี่ยวกับมูลคาและประเภทของสินคานี้ จากการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของมีความเห็นวา
สินคาเกษตรกรรมเปนประเภทสินคาหลักท่ีมีการคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ี
อําเภอเชียงแสน โดยสําหรับสินคานําเขาจากประเทศจีน เชน แอปเปล สาล่ีสด ผักสด นั้น การ
ขนสงมายังประเทศไทยผานทางแมน้ําโขงจะประหยัดเวลาและคาใชจายในการขนสงมากกวาการ
ขนสงทางอ่ืน ทําใหสินคามีคุณภาพและจําหนายไดราคาดีกวา และจากอําเภอเชียงแสนยังสามารถ
กระจายสินคาเหลานี้ไปยังแหลงจําหนายตาง ๆ ในประเทศไทยไดโดยสะดวกและรวดเร็ว ตัวอยาง
เชนแอปเปลหรือสาล่ีสด เม่ือนําข้ึนจากเรือแลวสามารถขนสงทางรถบรรทุกไปถึงตลาดคาสงสินคา
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เกษตรขนาดใหญในกรุงเทพฯ เชน ตลาดไท หรือตลาดส่ีมุมเมืองไดภายในวันเดียว และสินคา
เหลานี้ยังมีความตองการซ้ือสมํ่าเสมอตลอดท้ังป บางคร้ังถึงกับขาดตลาด ตองแบงจําหนายใหแก   
ผูซ้ือหลายรายในจํานวนจํากัด  

สวนสินคานําเขาประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีมูลคานอยลงมานั้น สวนใหญจะเปนสินคาไมเนา
เสีย สามารถเก็บไวรอจําหนายไดนาน และเปนสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไปในครัวเรือน (โปรดดู
ตาราง 2 – 7 ประกอบ) 

สําหรับสินคาสงออกนั้น สินคาเกษตรกรรมประเภทลําไยอบแหงและยางแผนรมควัน
รวมท้ังผลิตภัณฑยางเปนสินคาท่ีมูลคาการสงออกสูงสุดตลอดมาต้ังแตมีการบันทึกไว โดยสําหรับ
ลําไยอบแหงนั้นในประเทศจีนมีความตองการสูงมาก เนื่องจากชาวจีนนิยมบริโภค สามารถ
จําหนายไดตลอดท้ังป  สวนยางแผนรมควันและผลิตภัณฑยางก็มีความตองการสูงและมีมูลคาการ
สงออกสูงเชนกัน เนื่องจากอุตสาหกรรมหลายอยางในประเทศจีนกําลังขยายตัวและตองการวตัถุดบิ
ประเภทยางแผนและผลิตภัณฑยางในปริมาณมาก 

สวนสินคาสงออกประเภทอื่น ๆ สวนใหญก็จะเปนสินคาอุปโภคบริโภคท่ัวไปใน
ครัวเรือนเชนเดียวกับสินคานําเขา (โปรดดูตาราง 2 – 7 ประกอบ) 

นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณยังใหความเห็นเพิ่มเติมวาดวยเหตุท่ีสินคาเกษตรกรรมตามท่ี
กลาวมามีมูลคาการคาสูงมากเม่ือเทียบกับสินคาประเภทอ่ืน ๆ  จึงเปนสาเหตุใหประเทศไทยและจีน
ไดพยายามใหมีการทําขอตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีระหวางกันในสินคากลุมดังกลาว จนไดทํา
ขอตกลงเปดเขตการคาเสรีทวิภาคีในกลุมสินคาผัก-ผลไม รวม 116 รายการ เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม  
พ.ศ. 2546  ตามท่ีกลาวแลว และตอมาเม่ือ 1  กรกฎาคม  พ.ศ. 2548 ยังไดเพิ่มรายการสินคาท่ีลด
อัตราภาษีศุลกากรในการนําเขาและสงออกระหวางประเทศไทย-จีนเพิ่มข้ึนอีกหลายพันรายการดวย  
(2 ป FTA สินคาเกษตรไทย-จีน บทเรียนการคาเสรี, 2549) ซ่ึงนายชัชวาลย   จีนานุพันธ สมาชิก
สภาหอการคาจังหวัดเชียงราย และเปนผูนําเขา-สงออกสินคาระหวางประเทศไทย-จีน ใหความเห็น
วานาจะเปนประโยชนตอการสงออกสินคาของประเทศไทย เนื่องจากจะไมตองเสียภาษีสําหรับ
สินคาท่ีสงออกไปยังประเทศจีน ทําใหลดตนทุนสินคา สามารถจําหนายสินคาไดในราคาท่ีถูกลง 
ทําใหสามารถจําหนายสินคาไดมากข้ึน (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย             
จีนานุพันธ, 2550) 

ประเด็นเกี่ยวกับมูลคาการคาและประเภทของสินคานี้ มีขอมูลจากแหลงอ่ืน ๆ กลาวถึง
ไวดวย เชน การเสวนาโตะกลม เร่ือง 2 ป FTA สินคาเกษตรไทย-จีน บทเรียนการคาเสรี เม่ือวันท่ี 
11 มกราคม พ.ศ.2549 ท่ีมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มีความเห็นจากผูเขารวมการเสวนาระบุวา  
สินคาพืชผักเมืองหนาวท่ีเปนผลผลิตจากประเทศไทยไมมีศักยภาพพอท่ีจะสงออกไปยังประเทศจีน
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ได เพราะผลผลิตจากประเทศจีนคุณภาพดีกวาและราคาถูกวา จึงสามารถสงเขามาขายในประเทศ
ไทยไดแทบจะเรียกวาฝายเดียว ขณะนี้เกษตรกรผูปลูกพืชเชนแครอท บร็อกโคลี รวมถึงหอมและ
กระเทียมท่ีปลูกในพ้ืนท่ีสูงในเขตจังหวัดเชียงรายและเชียงใหมเปนตองไดรับผลกระทบจากการ
แขงขันกับสินคาประเภทเดียวกันท่ีมีราคาถูกจากประเทศจีนอยางชัดเจน รวมทั้งผลผลิตการเกษตร
ท่ีเปนไมตัดดอกเมืองหนาวดวย  

และทางประเทศจีนยังมีการปรับตัวพัฒนาการผลิตสินคาผลผลิตการเกษตรหลาย
รายการเพื่อทดแทนการนําเขา เชน ยางพารา ท่ีไดสงเสริมใหเพาะปลูกอยางกวางขวางในสิบสอง
ปนนา  ซ่ึงอาจทําใหการสงออกผลิตภัณฑยางลดลงในอนาคต  สวนผลผลิตการเกษตรอ่ืน ๆ ท่ียังมี
สามารถสงออกไปยังประเทศจีนไดเปนมูลคามากนั้นเปนสินคาท่ีประเทศจีนไมสามารถผลิตเองได 

นอกจากนี้การยกเวนภาษีนําเขาสินคาผัก-ผลไมจากการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีนยัง
ทําใหรายไดจากการเก็บภาษีนําเขาของดานศุลกากรเชียงแสนลดต่ําลงอยางมาก ในปงบประมาณ 
2548 ลดลงไปถึงกวา 600 ลานบาท (2 ป FTA สินคาเกษตรไทย-จีน บทเรียนการคาเสรี, 2549) 

สวนทางฝายประเทศจีน แมวาจะไดลดภาษีนําเขาสินคาจากประเทศไทยเหลือรอยละ 0 แลว แตเม่ือ
นําสินคาเขาไปจําหนายในมณฑลยูนนาน จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มอีกในอัตรารอยละ 13 ทําให
ราคาสินคาไทยสูงข้ึน (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป.)  

จึงอาจกลาวไดวาสินคาเกษตรกรรมยังมีสัดสวนมูลคาสูงท่ีสุดในการคาระหวาง
ประเทศไทย-จีนผานทางอําเภอเชียงแสนในขณะน้ี โดยท่ีผลผลิตการเกษตรที่นําเขาจากประเทศจีน
สวนหนึ่งจะเปนสินคาท่ีไมสามารถผลิตไดในประเทศไทย แตอีกสวนหนึ่งจะเปนสินคาท่ีผลิตได
ภายในประเทศไทยแตมีราคาสูงกวาท่ีนําเขาจากประเทศจีน เชน พืชผักเมืองหนาว ไมตัดดอก ซ่ึง
สินคานําเขาท่ีเปนพืชผลการเกษตรเหลานี้ สวนใหญไมตองเสียภาษีนําเขาและภาษีอ่ืน ๆ อีก 

สวนสินคาสงออกไปยังประเทศจีนท่ีมีมูลคาสูงท่ีเปนสินคาเกษตรกรรมเชนกัน เปน
ผลผลิตท่ีประเทศจีนไมสามารถผลิตเองได แตไดเร่ิมมีการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรกรรมบาง
ชนิดเพื่อทดแทนการนําเขาแลว และสินคาเกษตรกรรมที่สงออกไปเหลานี้แมวาจะไมตองเสียภาษี
นําเขาสินคา แตอาจจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มและอาจจะตองประสบกับอุปสรรคทางการคาอ่ืน ๆ  

 

2. ผูไดรับประโยชนจากปริมาณการคาท่ีเพิ่มขึ้น 
 
สินคาเกษตรกรรม เชน แอปเปล สาล่ีสด ท่ีนําเขาจากประเทศจีนผานทางเชียงแสนโดย

มีมูลคาสูงเปนลําดับตน ๆ ของสินคาท่ีนําเขาท้ังหมดตามท่ีกลาวไปแลวนั้น ในระยะหลังท่ีมีมูลคา
การนําเขาสูงมากนี้ ขอมูลจากการสัมภาษณระบุวาผูนําเขาหรือผูซ้ือสวนใหญจะเปนรายใหญเพียง
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ไมกี่รายท่ีมีเงินทุนมากและสามารถติดตอกับผูขายในประเทศจีนไดอยางสะดวก ซ่ึงมักจะเปนชาว
จีนหรือชาวไตหวันท่ีมาเปดรานหรือบริษัทอยูในอําเภอเชียงแสน  

โดยผูซ้ือรายยอยท่ีตองการสินคาไปจําหนายตอจะตองติดตอซ้ือจากผูนําเขารายใหญ
เหลานี้อีกตอหนึ่ง และการติดตอซ้ือขายระหวางผูซ้ือรายยอยเหลานี้กับผูนําเขารายใหญจะมีการ   
ตกลงกันกอนหนาท่ีสินคาจะถูกขนสงมาถึงเชียงแสนแลว เม่ือสินคาถูกขนสงมาถึงแลวผูนําเขาราย
ใหญหรือผูซ้ือรายยอยจึงจะขนสงสินคาตอไปยังปลายทางอีกตอหนึ่งเพื่อจําหนายตอไป 

ในเรือขนสงลําระวางบรรทุก 150 ตันซ่ึงเปนเรือขนสงขนาดใหญท่ีสุดท่ีใหบริการอยู
ในแมน้ําโขงท่ีเชียงแสนในปจจุบันนี้ลําหนึ่ง หากบรรทุกเฉพาะแอปเปลอยางเดียวอาจบรรทุกได
มากกวา 6,000 กลองตอเท่ียว คิดเปนมูลคาเกือบ 1 ลานบาท ซ่ึงจากมูลคานี้ผูนําเขารายใหญอาจจะ
ไดกําไรสุทธิเกือบ 6-7 หม่ืนบาทถึงแสนบาท ข้ึนอยูกันตนทุนคาขนสงทางเรือและตนทุนในสวน
อ่ืน ๆ  สวนผูซ้ือรายยอยท่ีซ้ือตอจากผูนําเขารายใหญจะมีกําไรคิดเปนรอยละสูงกวาผูนําเขารายใหญ 
แตจะตองมีภาระในการขนสงสินคากระจายไปยังแหลงจําหนายตาง ๆ ดวย  

สวนสินคาท่ีนําเขาจากจีนชนิดอ่ืน ๆ ท่ีมีมูลคานอยลงมา เชน ไมแปรรูป เมล็ด
ทานตะวัน เมล็ดฟกทอง เหลานี้จะมีผูคาสงรายใหญเปนผูส่ังซ้ือ โดยสวนใหญจะนําเขามาเปนคร้ัง
คราวและนํามาเก็บในโกดังเพื่อรอการจําหนายตอไป เนื่องจากเปนสินคาไมเนาเสีย ตางจากสินคา
เกษตรกรรมที่เปนผลไมเฉพาะฤดูกาล เชน แอปเปล สาล่ีสดท่ีไดกลาวไปแลว ท่ีจะมีจําหนาย
จํานวนมากเฉพาะในชวงฤดูหนาวเปนเวลาไมกี่เดือน หากมีจําหนายนอกฤดูกาลก็จะมีราคาแพงกวา
ปกติเนื่องจากตองขนสงมาจากแหลงเพาะปลูกท่ีอยูหางไกลในประเทศจีน  

โดยผูนําเขารายใหญสวนใหญจะนําเขาแอปเปลและผักผลไมอ่ืน ๆ ในชวงแตละฤดูท่ี
พืชผลเหลานี้ออกผลผลิต ซ่ึงจะสามารถจําหนายไดโดยไมมีสินคาตกคางอยูแลว เนื่องจากความ
ตองการบริโภคมีตลอดท้ังป  สวนในชวงเวลาอ่ืนของแตละปก็จะนําเขาสินคาอ่ืน ๆ ท่ีมีผูส่ังซ้ือ 
หรือสินคาตาง ๆ ท่ีสามารถเก็บรอจําหนายไดเปนเวลานาน  

สวนสําหรับสินคาสงออกนั้นจะสงออกไปเม่ือไดรับคําส่ังซ้ือจากผูซ้ือในประเทศจีน 
โดยผูสงออกรายใหญไมกี่รายเชนกัน โดยผูสงออกเหลานี้จะติดตอซ้ือสินคาท่ีมีคําส่ังซ้ือจากผูซ้ือใน
ประเทศจีนมารวบรวมไวและสงออกไปเม่ือรวบรวมไดครบตามจํานวนส่ังซ้ือแลว ซ่ึงมีขอสังเกตวา
สินคาสงออกท่ีมีมูลคาสูงเปนลําดับตน ๆ เชน ลําไยอบแหง ยางแผนรมควันและผลิตภัณฑยางนั้น 
สามารถเก็บรักษาไวไดนาน ผูสงออกจึงสามารถรวบรวมสินคาไวสงออกในชวงเวลาท่ีราคาสินคา
สูงกวาปกติได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับเงินทุนและกลวิธีการจัดการของผูสงออก 

การรวบรวมสินคาของผูสงออกนั้น นื่องจากประเภทของสินคาท่ีสงออกมีไมกี่
ประเภทท่ีมีมูลคาการสงออกสูง จึงสามารถรวบรวมสินคาไดโดยไมยากนัก เชน ลําไยอบแหง จะมี
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ผูคารายยอยรวบรวมสินคาจากเกษตรกรแลวนํามาแปรรูปอีกตอหนึ่ง กอนท่ีจะจําหนายตอใหกับ    
ผูสงออกซ่ึงมักจะเปนรายท่ีเคยติดตอกันเปนประจําอยูแลว (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี 
และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

นอกจากนี้ผูสงออกและผูนําเขารายใหญมักเปนรายเดียวกัน ซ่ึงมักจะเปนชาวจีนหรือ
ไตหวันท่ีสามารถติดตอกับผูขายและผูซ้ือสินคาในประเทศจีนไดสะดวกกวาชาวไทย เนื่องจาก
ความเชื่อถือกันในระหวางชาวจีนดวยกันมีมากกวา ตามท่ีนายพัชรดิษฐ   สินสวัสดิ์ นายดาน
ศุลกากรเชียงแสนใหความเห็นวาการคาขายกับประเทศจีนสวนใหญในไทยน้ัน สินคาท่ีสงออกไป
จีนสวนใหญตกอยูในมือพอคาชาวไตหวัน ทําใหไทยไมสามารถควบคุมตลาดได (2 ป FTA สินคา
เกษตรไทย-จีน บทเรียนการคาเสรี, 2549) 

ขอมูลจากอีกแหลงหนึ่งระบุวาชาวบานหรือผูคารายยอยในประเทศไทยไมสามารถมี
สวนรวมกับการคาระหวางประเทศไทย-จีนไดโดยตรง เนื่องจากการสงออกสินคาตาง ๆ นั้นตอง
ระบุช่ือสวนหรือแหลงผลิตใหชัดเจนจึงจะสงออกได ในขณะท่ีการสงออกสินคาจากประเทศจีน
มายังประเทศไทยกอนนําสินคาลงเรือท่ีจีนก็ตองระบุช่ือบริษัทผูรับซ้ือปลายทางใหชัดเจนเชนกัน 
ผูคาท่ีเปนผูนําเขาและผูสงออกรายใหญจึงสามารถทําการคาไดโดยสะดวกกวา (นิภาวรรณ  วิชัย 
และคณะ, 2549)  

ในประเด็นเร่ืองผูไดรับประโยชนจากปริมาณการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทาง
อําเภอเชียงแสนท่ีเพิ่มมากข้ึนนี้จึงเปนผูคารายใหญซ่ึงมักเปนชาวจีนหรือไตหวันท่ีไดรับประโยชน
มากท่ีสุด เนื่องจากสามารถติดตอกับผูขาย-ผูซ้ือในประเทศจีนไดสะดวก สวนพอคารายยอยชาว
ไทยจะตองอาศัยผูคารายใหญในการสงออกหรือนําเขาสินคา 

 

3. ความสะดวกในการคาและการคมนาคมขนสง 
 
หลังจากท่ีไดเกิดขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยข้ึนแลว เสนทางคมนาคมขนสง

ทางน้ําผานทางแมน้ําโขงเปนเสนทางท่ีส้ันท่ีสุดท่ีสามารถเช่ือมตอประเทศไทยกับประเทศจีนได 
ผานทางอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กับมณฑลยูนนาน โดยมีระยะทางจากอําเภอเชียงแสนถึง
เมืองเชียงรุงเพียง 264 กิโลเมตร  

นอกจากนี้ในระหวางป พ.ศ. 2544-2545 ยังไดมีการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขง
ตอนบนเพ่ือใหสามารถเดินเรือขนสงขนาดใหญมากขึ้น ทําใหการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขง     
มีความสะดวกและปลอดภัยมากยิ่งข้ึนอีก 

จากการเกิดขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย ติดตามมาดวยการปรับปรุงรองน้ําใน
แมน้ําโขงตอนบนในชวงท่ีเปดใหมีการเดินเรือเสรีตามขอตกลง  การคาระหวางประเทศไทย-จีน
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ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนนี้ถือเปนชองทางการคาใหมท่ีสามารถเขาถึงมณฑลยูนนานท่ี
ต้ังอยูทางตอนในของประเทศจีนและไมมีทางออกทะเลไดสะดวกมากข้ึนและใชเวลาในการขนสง
สินคานอยลง  

โดยสินคาท่ีสงออกไปยังประเทศจีนผานทางอําเภอเชียงแสนท้ังหมด จะถูกขนสง
นําไปข้ึนฝงท่ีทาเรือเชียงรุง ทาเรือซือเหมา หรือทาเรืออ่ืน ๆ ในมณฑลยูนนาน และถูกสงตอไปยัง
เมืองคุนหมิง แลวจึงกระจายไปยังเมืองอ่ืน ๆ ของมณฑลยูนนาน ในขณะท่ีการสงออกสินคาจาก
ประเทศไทยไปยังประเทศจีนแตเดิมสวนใหญจะถูกสงออกทางทะเลไปยังมณฑลกวางตุงกอน โดย
ข้ึนฝงท่ีทาเรือฮองกง  หวังปู  และเส่ินเจิ้น หลังจากนั้นจึงกระจายไปยังมณฑลและเมืองสําคัญตาง ๆ  
ถาหากจะสงตอไปยูนนานก็จะถูกขนสงไปทางเรืออีกตอหนึ่ง การใชเสนทางคมนาคมขนสงผาน
ทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนจึงชวยอํานวยความสะดวกในการสงออกสินคาจากประเทศไทยไป
ยังมณฑลยูนนานไดมากดังกลาวแลว (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป.) 

นอกจากนี้ยังมีการตกลงเปดเขตการคาเสรี (FTA) สินคาในกลุมผัก-ผลไมระหวาง
ประเทศไทย-จีน ต้ังแต 1  ตุลาคม  พ.ศ.2546 เปนตนมา ทําใหอัตราภาษีการนําเขาและสงออก
สินคาดังกลาวระหวางท้ัง 2 ประเทศลดลงเหลือรอยละ 0 ซ่ึงผูท่ีเกี่ยวของใหความเห็นวาจากผลของ
ขอตกลงเปดเขตการคาเสรีดังกลาว ทําใหการสงออกไปยังประเทศจีนท่ีอําเภอเชียงแสนได
ประโยชนมาก เนื่องจากสินคาสงออกสวนใหญเปนพืชผลการเกษตร ซ่ึงจะไมตองเสียภาษีในการ
สงออกเลย (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

สวนการนําเขาสินคาจากประเทศจีนมายังเชียงแสนโดยขนสงเขามาทางเรือผานแมน้ํา
โขงนั้น สินคานําเขาท่ีสําคัญท่ีสุดคือพืชผลการเกษตร มีมูลคาการนําเขาสูงสุดเปนสัดสวนมากกวา
รอยละ 50 ของมูลคาสินคานําเขาท้ังหมด ซ่ึงการนําเขาสินคาเหลานี้กอนหนาท่ีจะมีขอตกลงวาดวย
การเดินเรือพาณิชยนั้น ผูท่ีเกี่ยวของใหขอมูลวาจะตองนําเขามาทางบก ซ่ึงตองผานประเทศ
เมียนมารหรือประเทศลาว และมีอุปสรรคในการขนสงและการนําสินคาผานแดนมาก เชน ใน
ประเทศเมียนมารท่ีระเบียบกฎเกณฑและคาธรรมเนียมรวมท้ังภาษีตาง ๆ ในการนําเขาและสงออก
สินคากําหนดไวไมแนนอน และยังตองผานเขตปกครองตนเองหรือเขตอิทธิพลของชนกลุมนอย
ตาง ๆ หลายพื้นท่ีดวย จึงจะสามารถนําสินคาผานเขามาทางดานพรมแดนไทย-เมียนมารท่ีอําเภอ 
แมสายได  สวนถานําเขาผานมาทางประเทศลาวจะมีอุปสรรคสําคัญคือเสนทางคมนาคมท่ียังดอย
พัฒนามาก  
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การใชแมน้ําโขงเปนเสนทางนําเขาสินคาพืชผลการเกษตรจากประเทศจีน เขามาทาง
อําเภอเชียงแสนจึงลดอุปสรรคท่ีมีอยูกอนหนานี้ไปไดท้ังหมด คงเหลือเพียงอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติ เชน บางฤดูระดับน้ําในแมน้ําโขงอาจลดลงมากจนไมสามารถเดินเรือขนสงขนาดใหญได  

สําหรับการอํานวยความสะดวกในการนําเขาและสงออกสินคาท่ีอําเภอเชียงแสน ใน
ทาเรือเชียงแสนมีท่ีทําการของหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาและสงออกสินคา รวมทั้ง
ดานตรวจคนเขาเมือง ใหบริการไดครบถวนอยูภายใน ผูนําเขาและผูสงออกสินคาสามารถติดตอใช
บริการไดโดยสะดวก (โปรดดูขอมูลทาเรือเชียงแสนในหัวขอท่ี  4.2.1 และ 4.4.3.1 ประกอบ)  

ในภาพรวม ผูท่ีเกี่ยวของใหความเห็นวา ในขณะน้ีชองทางการคาระหวางประเทศไทย-
จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนเปนชองทางท่ีดีท่ีสุดในการเชื่อมตอกับมณฑลยูนนาน
โดยเฉพาะ สวนในอนาคตหากมีการพัฒนาเสนทางการคมนาคมขนสงทางบกเช่ือมระหวางประเทศ
ไทย-จีน ผานทางประเทศเมียนมารและลาวไดสําเร็จแลวเสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงอาจ
ลดความสําคัญลงไป แตท้ังนี้นอกจากการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทางบกแลว จําเปนตอง     
มีการตกลงในเร่ืองกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของระหวางประเทศตาง ๆ ดวย ซ่ึงเร่ืองนี้นาจะตองใชเวลาอีก
มาก  

ผูท่ีเกี่ยวของยังใหความเห็นดวยวา การสงออกสินคาไปยังประเทศเพื่อนบานใกลเคียง
ที่เปนสมาชิกขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยดวย คือ ลาว และเมียนมาร นาจะสามารถเพิ่มข้ึนได
มากกวาในปจจุบันโดยอาศัยแมน้ําโขง โดยเฉพาะการสงออกไปยังเมียนมารซ่ึงเปนทางผาน
ระหวางการขนสงสินคาไปยังประเทศจีนอยูแลว ซ่ึงในปจจุบันนี้ตัวเลขมูลคาการสงออกไปยัง
เมียนมารมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางมากเชนกัน  และการสงออกไปยังเมียนมารผานทางเชียงแสนท่ี
มีการควบคุมดูแลอยางรัดกุมยังจะชวยลดการคานอกระบบท่ีมีอยูมากและทําใหรัฐตองเสียรายได
จากการจัดเก็บภาษีลงไดดวย (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 
2550) 

 
4.4   ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตอประเทศไทยจากการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวาง    

เชียงรุงกับเชียงแสน 
 

ในหัวขอท่ีผานมา ไดกลาวถึงขอมูลท่ัวไป และสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ัวไปของ
อําเภอเชียงแสน  รวมท้ังลักษณะของสภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้ําโขง และ
การใชประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรท่ีพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตในอําเภอ  
เชียงแสน กอนท่ีจะมีการเดินเรือตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยไปแลว  
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ในหัวขอนี้จะไดนําเสนอขอมูลผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตอประเทศไทย ท่ีเกิดจาก
การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน โดยใชขอมูลท่ีสืบคนจากเอกสารตาง ๆ 
ประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของ เกี่ยวกับผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
โดยเปรียบเทียบระหวางสภาพปจจุบันกับสภาพท่ีเคยเปนอยูเดิมกอนจะมีการเดินเรือตามขอตกลง
วาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
4.4.1  รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากโครงการปรับปรุงรองน้ํา 
 
การปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบน ตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา เปนการ

ดําเนินการท่ีประเทศสมาชิกขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 4 ประเทศไดเห็นชอบรวมกัน 
เพื่อใหการเดินเรือขนาดใหญในแมน้ําโขงสามารถทําไดโดยสะดวกและปลอดภัยตามท่ีกลาวไป
แลว (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในหัวขอท่ี 2.4 และ 2.5) ซ่ึงหลังจากท่ีการดําเนินการตาม
โครงการท่ีกําหนดจะปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงขนาดใหญ 11 แหง ไดดําเนินการปรับปรุงรองน้ํา
บริเวณแกงดังกลาวไปแลว 10 แหง คงเหลือแกงคอนผีหลวงในแมน้ําโขงบริเวณพรมแดนไทย-ลาว          
ท่ีอําเภอเชียงแสนตออําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย ปรากฏวามีการคัดคานจากหลาย
ฝายท้ังภาครัฐและเอกชนในประเทศไทย เชน กระทรวงกลาโหมเห็นวาการปรับปรุงรองน้ําบริเวณ
แกงคอนผีหลวงอาจกระทบตอแนวพรมแดนประเทศไทย-ลาวท่ียังปกปนเขตแดนไมเรียบรอย สวน
ภาคเอกชนและชาวบานในอําเภอเชียงแสน เชียงของ เวียงแกนเห็นวาการปรับปรุงรองน้ําบริเวณ
แกงดังกลาวจะทําใหระบบนิเวศของแมน้ําโขงเปล่ียนไปจากเดิม สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของ
ประชากรและชุมชนท่ีพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงในการดํารงชีวิต  

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหชะลอการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงดังกลาวไว และใหมี
การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมเพ่ิมเติม โดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดวาจางบริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมนเนจ
เมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ใหดําเนินการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการ
ปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง ต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2546 

เปนระยะเวลา 10 เดือน ซ่ึงไดรายงานผลการศึกษาไวในรายงานฉบับสมบูรณ มีสาระสําคัญดังนี้  
ในบทคัดยอของรายงานการศึกษา ระบุวาการศึกษามีขอจํากัดในเร่ืองขอมูลเข่ือนใน

ประเทศจีน ซ่ึงเกี่ยวของและเปนสาเหตุหนึ่งของการเปล่ียนแปลงปริมาณน้ํา กระแสน้ํา ระดับน้ํา 
ฯลฯ รวมท้ังขอมูลตาง ๆ ในลําน้ําโขงดานตอนบน จึงสามารถศึกษาและวิเคราะหไดเพียง
ผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับปรุงรองน้ําเปนหลัก 
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ผลการศึกษาตามรายงานระบุวาหากมีการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวง 
พรมแดนไทย-ลาว ในระหวางการดําเนินการปรับปรุงจะมีผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในระยะส้ัน 
ในพื้นท่ีจํากัด คือภายในรัศมีไมเกิน 2 กิโลเมตรโดยรอบแกงคอนผีหลวง และมีระดับของ
ผลกระทบสวนใหญอยูในระดับตํ่า  

สวนผลกระทบหลังจากมีการปรับปรุงรองน้ําแลว จะมีผลกระทบในระยะยาว สวน
ใหญเปนผลกระทบในวงกวางโดยมีผลกระทบเชิงลบในระดับปานกลางถึงตํ่า  รวมท้ังผลกระทบ
เชิงบวกในระดับสูง  สวนผลกระทบตอพื้นท่ีรัศมี 2 กิโลเมตรโดยรอบแกงคอนผีหลวง อยูในระดับ
ตํ่าตอเกือบทุกปจจัยส่ิงแวดลอม  ท่ีสําคัญมีเชน  

- ผลกระทบตอระบบนิเวศทางน้ํา พันธุปลา  และการประมง  การปรับปรุงรองน้ําเพื่อ
การเดินเรือสงผลใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเปนชุมชนเมือง  และการเพ่ิมความถ่ีของ
การคมนาคมทางนํ้ามากข้ึน จะทําใหคุณภาพน้ําตํ่าลง และสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา  
การทําลายท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา  การลดลงของผลผลิตปลาตามธรรมชาติ รวมท้ังการสูญพันธของ
สัตวน้ําท่ีถูกคุกคามบางชนิด (ปลาบึก)  นอกจากนี้ หากไมมีควบคุมการเดินเรือท่ีดีจะทําให            
มีผลกระทบตอการประมง ในดานความไมปลอดภัยของเรือประมงขนาดเล็กและความไมสะดวก
ในการหาปลาโดยใชไหลมอง 

- ผลกระทบตอการใชประโยชนท่ีดิน  กิจกรรมท่ีเกิดจากการปรับปรุงรองน้ํา มีผลทํา
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน เนื่องจากการพัฒนาท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปรับปรุง   
รองน้ํา  อาทิ การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม  การขยายตัวของพื้นท่ีอยูอาศัยและพาณิชยกรรม  การ
กอสรางทาเรือและพื้นท่ีบริการ ฯลฯ  หากไมมีมาตรการเตรียมการรองรับการพัฒนาอยางเหมาะสม
และรอบคอบจะทําใหเกิดความขัดแยงดานการใชประโยชนท่ีดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยง
ระหวางการอนุรักษพื้นท่ีโบราณสถานกับการพัฒนายานพักอาศัย อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม  
รวมท้ังการขยายตัวของเมืองเขาไปในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือพื้นท่ีชุมน้ํา ฯลฯ 

- ผลกระทบตอการคมนาคม จะเกิดผลกระทบทางบวกตอการพัฒนาปรับปรุงเสนทาง
คมนาคมเพ่ือรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ และความสะดวกในการเดินทางและขนสงสินคา  
ทางเรือ สามารถเดินทางไดตลอดป 

- การจัดการของเสีย จะมีปริมาณของเสีย/น้ําเสียเพิ่มมากข้ึนจากการขยายตัวของการ
ขนสงสินคา โดยเฉพาะบริเวณทาเทียบเรือ  แตไมเกินขีดความสามารถในการจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี 

- จะเกิดผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของชุมชนท่ีพึ่งพาที่ดินริมแมน้ําโขงจาก
กิจกรรม/โครงการท่ีสืบเนื่องจากการปรับปรุงรองน้ํา การขนสงสินคาโดยเรือขนาดใหญจะทําให
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เกิดปญหาตอการใชประโยชนจากแมน้ําโขงของราษฎร  ทําใหรายไดเสริมการการหาปลา และเก็บ
สาหรายไกลดลง (บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด และมหาวิทยาลัย
ราชภัฎเชียงราย, 2547, น. 2-3) 

โดยรายละเอียดของขอมูลความคิดเห็นท่ีรวบรวมไดจากการจัดเวทีชุมชนของชาวบาน
ใน 3 อําเภอ (เชียงแสน เชียงของ และเวียงแกน) ท่ีจะไดรับผลกระทบจากโครงการปรับปรุงรองน้ํา 
ในดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ และในดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูคน มีดังนี้  

 
อําเภอเชียงแสน  
ก. ดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ 
ผลกระทบดานลบ 

- ระดับการข้ึนลงของน้ําไมสมํ่าเสมอ ไมเปนไปตามธรรมชาติและฤดูกาล  
- กระแสน้ําจะไหลเช่ียวข้ึน เพราะไมมีโขดหินเกาะแกงตามธรรมชาติตานแรงปะทะ 

ทําใหตล่ิงพัง ถนนท่ีเคยมีเลียบริมฝงลําน้ําโขงถูกทําลายหายไป 

- พืชและสัตวน้ําจะลดหายจนสูญพันธุเพราะไมมีโขดหินแกงน้ําเปนท่ีอยูอาศัยและ
ผสมพันธุตามธรรมชาติ 

- ตล่ิงพื้นท่ีริมฝงจะถูกทําลาย พังเสียหายเพราะกระแสน้ําท่ีไหลแรง 
- เกิดมลพิษตาง ๆ เชน เสียงดังรบกวนจากเรือขนสงขนาดใหญ อากาศเสียจากควันไอ

เสียจากเรือขนสง น้ําเสียจากคราบน้ํามันและส่ิงปฏิกูลจากคนรวมถึงขยะ 

- ทําลายแหลงธรรมชาติท่ีสรางความงดงามใหกับทัศนียภาพท่ีเห็น  
ผลกระทบดานบวก 

- ชวยระบายนํ้าใหไหลเร็วข้ึน ทําใหลดปญหานํ้าทวมพื้นท่ีการเกษตรและหมูบาน 
เฉพาะในหมูบานสบกก 

 
ข. ดานสภาพเศรษฐกิจของชุมชน  
ผลกระทบดานลบ 

- คนในชุมชนไมมีท่ีทํากิน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีอาศัยท่ีดินตามชายฝงลําน้ําโขง
ทําการเพาะปลูก อาชีพประมงจะหายไปเพราะพันธุปลาตาง ๆ ถูกทําลาย อาชีพการเก็บพืชน้ําหรือ
ไก หรือสาหรายน้ําจืด รวมถึงไครจะหายไป ทําใหขาดรายได ไมมีงานทํา ตองอพยพออกจากชุมชน 
เพื่อหางานทําเล้ียงชีพ 
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- สินคาจากประเทศจีนทุกประเภทจะเขามาทําใหสินคาซ่ึงเปนผลผลิตทางการเกษตร
ของไทยขายไมได สินคาประเภทส่ิงของเคร่ืองใชจะเขาสูชุมชนมากข้ึน ถึงแมจะราคาถูกแตไมมี
คุณภาพและไมปลอดภัย 

- ราคาปลาซ่ึงเปนอาหารโปรตีนหลักของชุมชนจะแพงมากข้ึนจนไมสามารถหามา
บริโภคได 

- นักทองเท่ียวจะหมดไปเพราะไมมีทัศนียภาพท่ีสวยงามและเปนธรรมชาติ รวมถึงไม
มีประเพณีพิธีกรรมท่ีสําคัญของลําน้ําโขง เชน การจับปลาบึก ทําใหชุมชนขาดรายได 

- ผลประโยชนตาง ๆ ท่ีเคยเปนของคนในชุมชนจะถูกยึดโดยนายทุน เจาของธุรกิจ
ขนาดใหญ 

- แรงงานตางชาติ แรงงานเถ่ือนจะเขามาแยงอาชีพและรายไดของคนในชุมชน และ
อาจสงผลถึงปญหาทางสังคมตาง ๆ ท่ีอาจตามมาได 

- อาชีพเสริมการเล้ียงปลาในกระชังไมสามารถทําไดเพราะระดับน้ําท่ีลดลง และ
กระแสน้ําท่ีไหลแรง 

- กลุมท่ีทําอาชีพหลักในการประมงจะประสบปญหาไมมีปลาใหจับ รวมถึงไดรับ
อุบัติเหตุจากกระแสน้ํา และคล่ืนใหญจากเรือขนสงขนาดใหญได 

ผลกระทบดานบวก 

- อาจชวยใหเศรษฐกิจชุมชนดีข้ึน เพราะอาจมีการจางแรงงาน มีการสรางงาน สราง
รายได โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีติดกับลําน้ําโขง 

- ประเทศชาติจะไดภาษีจากการคาขาย 

ผลประโยชนสวนใหญจะเปนของรัฐ เปนของเจาของธุรกิจขนาดใหญ 
 

ค. ดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูคน 

ผลกระทบดานลบ 
- ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ท่ีผูกพันชีวิตผูคนกับลําน้ําโขงจะหมดความสําคัญและ

หายไปในท่ีสุด 

- เยาวชนและเด็กรุนใหมขาดแหลงเรียนรูทางภูมิปญญาดานการจับปลา เก็บไก 
รวมถึงขาดแหลงนันทนาการ ขาดความสนใจในเอกลักษณท่ีมีคาของวัฒนธรรมไทย 

- ชุมชนอาจไดรับผลกระทบจากมลพิษตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําเสีย เพราะลําน้ํา
โขงเปนแหลงน้ําใชท้ังในครัวเรือนและทางการเกษตร รวมถึงโรคติดตอท่ีแพรระบาดมาจาก
ตางชาติดวย 
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- การคมนาคมหรือสัญจรทางน้ําดวยเรือขนาดเล็กซ่ึงเปนวิถีของคนในชุมชนจะมี
ปญหา เพราะอาจเกิดอุบัติเหตุจากท้ังกระแสน้ํา และคล่ืนท่ีมาจากเรือขนสงขนาดใหญ 

- แหลง/พื้นท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินของผูคนจะถูกทําลายโดยกระแสน้ําเพราะไมมี
ท่ีปะทะทางธรรมชาติ เชน เกาะแกง และโขดหินตาง ๆ  

ผลกระทบดานบวก 
- สรางความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศไทย ลาว จีน และเมียนมาร 

 
อําเภอเชียงของ 
ก. ดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ 
ผลกระทบดานลบ 

- ระดับการข้ึนลงของน้ําไมสมํ่าเสมอ ไมเปนไปตามธรรมชาติ 

- กระแสน้ําไหลเช่ียวแรงมากข้ึนเพราะไมมีโขดหิน เกาะแกงตาง ๆ ซ่ึงชวยปะทะ
ความแรงของกระแสน้ําตามธรรมชาติ และความแรงของกระแสนํ้าจะทําใหตล่ิง(ชายฝง)พังทลาย
ลง สงผลใหบานเรือน ทรัพยสินของประชนชนเสียหาย และพื้นท่ีทางการเกษตรตามธรรมชาติ(ใน
ฤดูน้ําลด)หายไป 

- จํานวนประเภทของปลาตาง ๆ ในลําน้ําโขงจะลดลงจนไมสามารถหามาบริโภคได 
- พืชน้ําหรือสาหรายน้ําจืดท่ีเรียกวา “ไก” และพืชท่ีเคยข้ึนตามโขดหินและริมฝงโขง

คือ “ไคร” ท่ีเคยเจริญงอกงามตามโขดหิน ลดปริมาณและจะหายไปในที่สุด เพราะความแรงของ
กระแสน้ํา และระดับการข้ึนลงของน้ําไมเปนไปตามธรรมชาติ และเพราะความไมใสสะอาดของลํา
น้ําเชนท่ีเคยเปนมา 

- พื้นท่ีตามริมฝงแมน้ําท่ีอุดมสมบูรณตามธรรมชาติจะพังทลายหายไปเพราะแรงเซาะ
ของกระแสน้ํา ทําใหผูคนขาดท่ีทํากินตองไปบุกรุกท่ีปาสงวน เกิดขอพิพาททางกฎหมายระหวางรัฐ
กับราษฎร 

- พื้นท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติแถบชายฝงลําน้ําโขงของนกชนิดตาง ๆ จะถูกทําลาย 
และสงผลใหนกเหลานั้นไรท่ีอยูอาศัยและจะสูญพันธุไปในท่ีสุด 

- เกิดมลพิษตาง ๆ ท่ีมาพรอมกับเรือขนสงขนาดใหญ เชน มลพิษทางเสียง มลพิษทาง
น้ําจากคราบน้ํามันของเรือ และส่ิงปฏิกูลตาง ๆ ท่ีเกิดจากคนบนเรือ รวมถึงขยะ ซ่ึงจะกลายเปนการ
แพรกระจายเชื้อโรคตาง ๆ ท่ีมากับคนตางชาติเหลานั้น ซ่ึงน้ําจากลําน้ําโขงเปนแหลงน้ําใชท่ีสําคัญ
ของผูคนท่ีอาศัยตามริมฝงน้ํา ท้ังในครัวเรือน และสําหรับการเกษตร นอกจากนั้นเคร่ืองจักรกลของ
เรือขนสงขนาดใหญจะทําลายเคร่ืองมือสําหรับการประมงพื้นบานของคนในทองถ่ิน และคล่ืน
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ขนาดใหญท่ีเกิดจากการเดินเรือ จะทําใหเกิดอุบัติเหตุกับเรือประมงและเรือขนาดเล็กของประชาชน
ในทองถ่ินได 

ผลกระทบดานบวก 

- ไมมี 
 

ข. ดานสภาพเศรษฐกิจของชุมชน 

ผลกระทบดานลบ 
- เม่ือพื้นท่ีทางการเกษตรตามแนวชายฝงถูกทําลาย ทําใหพื้นท่ีเกษตรริมโขงลดลง 

สงผลใหผลผลิตเกษตรลดลง ในขณะเดียวกันจะมีผลผลิตทางการเกษตรของประเทศจีนสูประเทศ
ไทยมากข้ึน เชน ผลไมและพืชเมืองหนาว หอมแดง กระเทียม ซ่ึงมีราคาถูกกวาในชุมชน ทําใหคน
ทองถ่ินไรอาชีพตองอพยพออกขายแรงงานในเมืองใหญ ๆ สงผลใหเกิดความแตกแยกในครอบครัว 
ทําใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ ตามมา  

- จะมีแรงงานตางดาวราคาถูกโดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศจีนเขามาสูประเทศไทย
มากข้ึน ซ่ึงหมายรวมถึงแรงงานผิดกฎหมายท่ีเปนสาเหตุของปญหาสังคม เชน ปญหาอาชญากรรม 
ปญหาส่ิงของผิดกฎหมาย ยาเสพติด การคามนุษย เปนตน  

- รายไดจากอาชีพเสริมของคนในทองถ่ิน เชน การหาฟน เก็บซุงและไมไผท่ีลอยมา
กับน้ํามาใชประโยชนหรือนํามาขาย การประมง การเก็บพืชน้ําและทําการแปรรูป จะหมดไป ทําให
ชาวบานขาดรายไดเล้ียงชีพและครอบครัว 

- การทําลายเกาะแกง โขดหินท่ีเกิดตามธรรมชาติ ซ่ึงนอกจากจะมีทัศนียภาพท่ี
สวยงามมาก ยังมีตํานานเลาเร่ืองของแตแหงท่ีสําคัญทําใหเปนจุดดึงดูดใหมีนักทองเท่ียวเขามา
ทองเท่ียว ทําใหเกิดรายไดเสริมแกคนทองถ่ิน ถาถูกทําลายไปทําใหรายไดของคนในทองถ่ินหายไป 
พรอมกับเปนการทําลายธรรมชาติ และทําลายแหลงเรียนรูของคนรุนตาง ๆ ในชุมชนดวย 

- การเล้ียงปลาในกระชัง ซ่ึงเปนอาชีพเสริมท่ีสําคัญของคนในชุมชนไมสามารถจะ  
ทําได เพราะระดับน้ําท่ีสูงและกระแสน้ําท่ีแรง สงผลใหขาดรายไดจุนเจือครอบครัวและเล้ียงชีพ 

ผลกระทบดานบวก 

- รัฐและเจาของธุรกิจขนาดใหญจะเปนผูไดรับประโยชน ไมใชคนในชุมชน 

- ไดซ้ือผลผลิตทางการเกษตรราคาถูกจากประเทศจีนแตอาจไมปลอดภัย 

- ไดซ้ือสินคาหลากหลายประเภทราคาถูกแตคุณภาพตํ่าและไมปลอดภัย 

- มีโอกาสไดเห็นเรือขนสงสินคาขนาดใหญ 
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- อาจทําใหสภาพเศรษฐกิจคลองตัวข้ึน เพราะชาวบานมีงานทํา ทําใหมีรายไดและมีท่ี
ทํากิน และเยาวชนอาจจะมีความกระตือรือลนในการศึกษามากข้ึน 

- ทําใหการสัญจรทางเรือคลองตัวและสะดวกมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการขาม
ไปสูฝงประเทศลาว 

- ความสัมพันธระหวางไทย-จีนจะแนนแฟนยิ่งข้ึน 
 

ค. ดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูคน 

ผลกระทบดานลบ 
- การดําเนินชีวิตท่ีพึ่งพาทรัพยากรจากน้ําโขงสูญหายไป 

- ประเพณีสําคัญตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับลําน้ําโขงท่ีสืบทอดกันมาหลายช่ัวอายุคน ซ่ึง
เปนประเพณีท่ีทําใหเกิดความสัมพันธ ความผูกพันของคนในทองถ่ิน คนตางถ่ิน รวมถึงตางชาติ 
เชน ชาวลาว จะหมดหายไป เพราะผูคนไมสามารถทํากิจกรรมประเพณีตาง ๆ เหลานั้นใน
กระแสน้ําท่ีรุนแรงได สงผลใหลืมเอกลักษณวัฒนธรรมท่ีมีคา หมดความผูกพัน ไมมีสํานึกรัก   
บานเกิดอีกตอไป ความสัมพันธระหวางชาติจะเจือจางลง 

- เกาะแกง โขดหิน เคยเปนแหลงเรียนรู ถายทอดภูมิปญญาเกี่ยวกับทองน้ํา ไมวาจะ
เกี่ยวกับลําน้ํา พืชน้ํา และสัตวน้ํา และยังเปนแหลงนันทนาการของคนในชุมชน เปนท่ีพบปะรวมทํา
พิธีกรรม เปนแหลงสนุกสนานเลนน้ําของคนวัยตาง ๆ ส่ิงเหลานี้รวมถึงภูมิปญญาท่ีสําคัญจะหายไป
เพราะเกาะแกงโขดหินถูกทําลายไป 

ผลกระทบดานบวก 

- เกิดการเช่ือมความสัมพันธแลกเปล่ียนวัฒนธรรมระหวางชาติ แตถึงไมมีโครงการ
ปรับปรุงรองน้ําก็เกิดข้ึนอยูแลว 
 

อําเภอเวียงแกน 
ก. ดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ 
ผลกระทบดานลบ 

- การข้ึนลงของระดับน้ําไมเปนไปตามธรรมชาติหรือฤดูกาล 

- กระแสน้ําไหลเช่ียวมากข้ึนกวาเดิม เพราะไมมีเกาะแกงธรรมชาติลดความแรงของ
น้ํา ซ่ึงจะสงผลถึงการพังทลายของตล่ิงท่ีเปนท้ังท่ีอยูอาศัยและเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมของชุมชน    
ริมโขง 
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- จํานวนและชนิดของปลาตาง ๆ ลดลงอยางมากและบางประเภทไมสามารถหาจับได
เลย เชน ปลาหวาหัวดํา ปลาสะฮี ปลาบึก ปลาแข ปลาหวา รวมถึงสัตวน้ําตาง ๆ เพราะสัตวน้ํา
ดังกลาวไดอาศัยโขดหินและเกาะแกงเปนท่ีผสมพันธุวางไขและอาศัยหากิน  

- พืชน้ําหรือสาหรายน้ําจืดท่ีเรียกวา “ไก” ลดปริมาณลงอยางมากจนแทบจะสูญหาย 
เชนเดียวกับสัตวน้ํา เพราะระดับน้ําท่ีเปล่ียนไป ระดับความขุนขนของน้ํามากข้ึนและกระแสน้ําท่ี
เช่ียวกรากทําใหไกไมสามารถเจริญเติบโตได รวมไปถึงพืชน้ําท่ีเรียกวา “ไคร” ดวย 

- เกิดมลพิษตาง ๆ เชน มลพิษทางเสียงจากเรือสินคาขนาดใหญ มลพิษทางอากาศท่ี
เกิดจากควันของทาไอเสียของเรือ มลพิษทางน้ําท่ีเกิดจากคราบน้ํามันของเรือ มลพิษจากการทิ้งของ
เสียท่ีเปนผลผลิตของคนรวมถึงขยะตาง ๆ ซ่ึงเปนพาหะของการแพรเช้ือโรค ทําใหน้ําเสีย            
ไมสะอาดและไมสามารถนํามาบริโภคไดเชนท่ีเคยทํามา  

ผลกระทบดานบวก 

- ไมมี  
 

ข. ดานสภาพเศรษฐกิจของชุมชน 

ผลกระทบดานลบ 

- สินคาประเภทผลผลิตทางการเกษตรของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศ
จีนจะไหลทะลักเขาสูประเทศไทย ทําใหสินคาเกษตรของไทยขายไมได เชน หอมแดง กระเทียม 
สงผลใหเกษตรกรตามชายฝงแมน้ําขาดรายได ตองอพยพไปขายแรงงาน เกิดความแตกแยกใน
ครอบครัว ทําใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาโรคเอดส และอ่ืน ๆ 

- เกิดการไหลทะลักของแรงงานอพยพจากประเทศจีนเขาสูประเทศไทย ทําให
แรงงานไทยไรอาชีพ 

- อาชีพการประมงนํ้าจืดของราษฎรท่ีอาศัยลําน้ําโขงเล้ียงชีวิตและครอบครัวจะหมด
ไป เพราะไมมีปลาใหจับ เนื่องจากกระแสน้ําไหลแรงและคลื่นจากเรือใหญทําใหเรือเล็กของ
ชาวบานเกิดอุบัติเหตุลม 

- การเกษตรริมฝงโขงไมสามารถกระทําไดเชนท่ีเคยเปนมา เนื่องจากปญหาการชะลาง
พังทลายของดินริมฝงโขงและปญหาระดับน้ําริมฝงข้ึน-ลงไมเปนไปตามฤดูกาล 

- การคาชายแดนไทย-ลาว ตามริมฝงโขงอาจนอยลง เพราะการสัญจรไปมาหากันยาก
ข้ึน สงผลตอรายไดของพอคารายยอยในทองถ่ินและสงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศ 

- การประกอบอาชีพเสริมท่ีอาศัยชายฝงในชวงน้ําลดจะหมดไป ทําใหขาดรายไดเล้ียง
ชีพและครอบครัว เชน การปลูกพืชผักสวนครัว เพาะถ่ัวงอก 
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- ตนทุนของการประกอบอาชีพตาง ๆ จะสูงข้ึน ส้ินเปลืองคาใชจายมากข้ึน 

- ท่ีอยูอาศัยและส่ิงกอสรางในชุมชนริมฝงโขงถูกทําลายจากปญหาตล่ิงพัง เชน บาน
ของชาวบานและถนนภายในหมูบานแจมปอง ถูกน้ําเซาะจนทรุดเสียหาย รวมท้ังถนนภายใน
หมูบานหวยลึกก็เกิดปญหาเชนเดียวกัน 

ผลกระทบดานบวก 

- การเดินเรือหรือการสัญจรเพื่อขนสงสินคาทางน้ํามีความสะดวก คลองตัวมากข้ึน 
แตเปนเรือขนาดใหญ ธุรกิจขนาดใหญ ซ่ึงไมใชธุรกิจของชุมชน 

- อาจจะมีสินคาหลากหลายประเภทและราคาถูกแตคุณภาพตํ่า 
- ผูท่ีจะไดรับประโยชนคือรัฐ และเจาของธุรกิจขนาดใหญ ไมใชราษฎรในชุมชน 

- อาจจะมีการจางแรงงานมากข้ึน แตเปนแรงงานราคาถูก 

- อาจจะมีการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 

ค. ดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูคน 

ผลกระทบดานลบ 
- กิจกรรมและเพณีตาง ๆ ท่ีเปนเอกลักษณไทยจะหายไป เชน การแขงเรือ การไหลเรือไฟ 

การลอยกระทง การกอเจดียทราย ประเพณีตาง ๆ เหลานี้นอกจากเปนการแสดงใหเห็นถึง
วัฒนธรรมท่ีมีคาของไทย ยังเปนกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงความสัมพันลึกซ้ึงของ 2 ประเทศริมฝงลําน้ํา
โขงคือไทย-ลาวดวย 

- เกาะแกงโขดหินตาง ๆ ในลําน้ําโขง เปนสัญลักษณสําคัญและมีช่ือ เพราะมีตํานาน
เลาท่ีเกิดจากความเช่ือ ซ่ึงเกี่ยวโยงกับวิถีชีวิตของผูคนมาชานานจะถูกทําลายไป อีกท้ังเกาะแกง   
ตาง ๆ เหลานี้ยังเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ มีช่ือเสียงในทองถ่ิน เทากับเปนการทําลายแหลง
ทองเท่ียวไปดวย 

- ภูมิปญญาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการประมง พืชน้ํา และเกษตรชายฝงลําน้ําโขงจะหมดไป 
เพราะอาชีพตาง ๆ เหลานี้จะไมมีเหลืออยู เชน การสานแห ไซ มอง รวมถึงองคความรูดาน “ไก” เปนตน 

- โบราณสถานในชุมชนบางแหงถูกทําลายไปเพราะสรางริมฝงลําน้ําโขง เชน วัดแจมปอง  
- วิถีชีวิตท่ีเปนการสานสรางความสัมพันธของผูคนในชุมชนจะหมดไป เชน การหา

ปลารวมกันของชาวบาน เด็กและเยาวชน การรวมกันหาปลาบึกและเก็บไก การหัดวายน้ํา เลนน้ํา 
อาบน้ํา ของเด็ก ๆ และผูคนตามชายฝงลําน้ําโขง 
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ผลกระทบดานบวก 
- ไมมี  
 
รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมไดต้ังขอสังเกตุไวดวยวา แมวาผลการศึกษา

ผลกระทบของโครงการปรับปรุงรองน้ําฯในภาพรวมจะอยูในระดับตํ่า แตผลจากการดําเนินการ
ดานการมีสวนรวมของประชาชนยังสะทอนใหเห็นวาประชาชนในพื้นท่ียังมีขอวิตกกังวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากโครงการ สรุปเปนประเด็นหลัก 4 ประเด็น ดังนี้  

ประเด็นเก่ียวกับเร่ืองปลา ไก และแหลงอาหารชุมชน : เกรงวาจะมีลดลงหรือถูกทําลาย 
สงผลตอวิถีชีวิตของคนเก็บไก  คนหาปลา/คนเรือ  รวมถึงรายไดจากการขายและการพึ่งพาในการ
บริโภค 

ประเด็นเก่ียวกับพื้นท่ีเกษตรริมโขง : เกรงวากระแสนํ้าจะไหลเชี่ยวข้ึน ตล่ิงพัง พื้นท่ี
เกษตรกรรมเสียหาย การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับความเจริญดานเศรษฐกิจก็มีผลกระทบตอพื้นท่ี    
ริมโขงเชนกัน  ซ่ึงพื้นท่ีริมแมน้ําโขงดังกลาวเปนแหลงรายไดเสริมของราษฎรเกือบทุกชุมชน 

ประเด็นเก่ียวกับวัฒนธรรมและประเพณี : เกรงวาจะไมสามารถดําเนินกิจกรรมใน
แมน้ําโขงท่ีสืบทอดมายาวนานไดเชนเดิม (ประเพณีแขงเรือ  ไหลเรือไฟ  การหาปลา  และเก็บไก
รวมกัน)  วัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ จะเลือนหายไป ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีกระทบความรูสึกคอนขางรุนแรง 

ประเด็นเก่ียวกับผลประโยชนของโครงการ : มีความคิดเห็นวาโครงการมีผลกระทบ
ดานลบมากกวาผลกระทบดานบวก  ผลประโยชนโดยรวมไมไดเกิดแกประเทศไทย ชุมชนไมได
รับผลประโยชนโดยตรง  

ขอมูลผลกระทบในประเด็นสําคัญ 4 ประเด็นท่ีประชาชนในพ้ืนท่ียังมีขอวิตกกังวล
เกี่ยวกับผลกระทบจากโครงการปรับปรุงรองน้ํานี้ ไดคนควาเพิ่มเติมจากแหลงขอมูลอ่ืน ๆ และ
นําเสนอในหัวขอตอไป 

ท้ังนี้ มีขอสังเกตุวาขอมูลท่ีระบุในบทคัดยอและในหลายสวนของรายงานการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอมดังกลาว เปนผลจากการศึกษาในพื้นท่ีอําเภอเชียงแสน บริเวณแกงคอนผีหลวง 
และกลาวถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมในกรณีหากมีการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวงเทานั้น 
สวนขอมูลในสวนท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน จะเปนผลกระทบท่ีชาวบานไดรับ
จากการปรับปรุงรองน้ําท้ังโครงการ ไมจํากัดเฉพาะบริเวณแกงคอนผีหลวงเทานั้น เนื่องจาก
ในขณะทําการศึกษาตามรายงานการศึกษาดังกลาวนั้น(เร่ิมต้ังแตเดือนกันยายน  พ.ศ. 2546) การ
ปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงแหงอ่ืน ๆ 10 แหงตอนบนของแมน้ําโขงเหนือแกงคอนผีหลวงข้ึนไป
นั้นไดดําเนินการปรับปรุงไปมากแลว (ดําเนินการปรับปรุงในระหวาง พ.ศ.2545-2547) 
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4.4.2  ขอมูลผลกระทบจากการปรับปรุงรองน้ําในประเด็นสําคัญ 4 ประเด็น 
 
ตามท่ีกลาวถึงในหัวขอท่ีแลวถึงผลตามรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม ท่ีระบุ 

ประเด็นสําคัญ 4 เร่ือง ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี ๆ จะไดรับผลกระทบใน 3 อําเภอของจังหวัดเชียงราย 
ประกอบดวย เชียงแสน เชียงของ และเวียงแกน ซ่ึงมีแมน้ําโขงไหลผาน ยังมีความความวิตกกังวล
วาจะเกิดข้ึนจากโครงการปรับปรุงรองน้ํา นั้น จากการคนควาขอมูลเพิ่มเติมพบวามีรายงานการ
ศึกษาวิจัยอ่ืน ๆ และขอมูลจากแหลงอ่ืนท่ีกลาวถึงเกี่ยวกับผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีเกิดกับแมน้ําโขง
และชุมชนริมฝงแมน้ําในประเด็นสําคัญ 4 เร่ืองนี้ ในหัวขอนี้จึงจะนําเสนอขอมูลผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมโดยแยกเปนประเด็นสําคัญ 4 ประเด็นดังกลาว  โดยใชขอมูลจากรายงานการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอม จากรายงานการศึกษาวิจัยอ่ืน ๆ  และขอมูลจากแหลงอ่ืน ๆ ประกอบกัน 
ดังนี้ 

 
4.4.2.1 ประเด็นเก่ียวกับเร่ืองปลา ไก และแหลงอาหารชุมชน : เกรงวาจะมี

ลดลงหรือถูกทําลาย สงผลตอวิถีชีวิตของคนเก็บไก  คนหาปลา/คนเรือ  
รวมถึงรายไดจากการขายและการพึ่งพาในการบริโภค 

 
เกี่ยวกับเร่ืองของปลาและพันธุปลาในแมน้ําโขง มีขอมูลระบุวาการระเบิดแกงท่ีได

ดําเนินการไปแลวในแมน้ําโขงตอนบน ไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศของแมน้ําโขงอยาง
กวางขวาง  เพราะเทากับเปนการทําลายความสมดุลของธรรมชาติ  และสรางความเสียหายกับระบบ
นิเวศโดยรวมของแมน้ําโขง  ซ่ึงมีระบบนิเวศแบบผาหรือแกงหินเปนหลัก  ซ่ึงมีความสําคัญตอ
วงจรชีวิตปลาท้ังท่ีเปนปลาอพยพระยะส้ันในทองถ่ิน และปลาอพยพจากแมน้ําโขงตอนลาง  การ
ระเบิดแกงเทากับเปนการทําลายบานของปลา  โดยอางถึง ดร.ชวลิต  วิทยานนท  นักวิชาการท่ี
เช่ียวชาญเร่ืองปลา ท่ีไดระบุวาหากมีการระเบิดแกงในแมน้ําโขงบริเวณชายแดนไทย-ลาวจริง ก็จะ
เปนการทําลายลางแหลงท่ีอยูอาศัย ท่ีหากินของปลาอยางใหญหลวง  

ขอมูลจากรายงานเรื่องเดียวกันระบุวา การท่ีระดับน้ําในแมน้ําโขงข้ึนลงไมปกติทําให
ปลาไมเดินทางออกหากินและเดินทางไปวางไข  ทําใหคนหาปลาจับปลาไดนอยลง  ตัวอยางเชน 
ปลาสรอยท่ีชาวบานใชทําปลาราและเคยมีชุกชุมในแมน้ําโขง  ปจจุบันไมอพยพขึ้นมาตามปกติ  
และอพยพข้ึนมาในจํานวนนอยมาก โดยไดอางอิงจากการสัมภาษณชาวบานท่ีมีอาชีพหาปลาใน
แมน้ําโขงหลายคนในพื้นท่ีต้ังแตอําเภอเชียงแสนถึงอําเภอเชียงของ ในชวง พ.ศ. 2548-2549 ดังนี้ 
(เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549, น. 17-26) 
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พออํานวย  สีใส  คนหาปลาบานในเวียง  อําเภอเชียงแสน 
พอเคยไปหาปลาถึงเชียงกก  เชียงราก  บริเวณนั้นปลาเยอะ  เพราะมันมีแกงให

ปลาอาศัย  น้ําโขงเลยจากสามเหล่ียมทองคําข้ึนไปนั้นเลาะไปตามภูเขา ไมคอยมีหาดทราย
เหมือนทางเชียงแสน  มีแกงเยอะ ปลาก็เขาไปอาศัยอยู ปลาใหญเยอะแถวน้ัน  ตรงต้ังออ ต้ัง
สลัมนี้ปลาใหญเยอะ  พอเคยข้ึนไปหาก็ไปอาศัยนอนตามแกง  แตตอนนี้ไมไดไปแลว ไดขาว
วาจีนระเบิดหมดแลว จีนเขาจะใหเรือใหญลงมาก็ตองระเบิด  เพราะตรงต้ังออ  ต้ังสลัม แกง
มันเยอะ รองน้ํามันแคบ  ตรงท่ีทําทาเรือตอนนี้แตกอนพอยังหาปลาได ตอนนี้พอเขาทําทาเรือ
เสร็จมีเรือวิ่งก็หาปลาไมไดแลว  ฟองคล่ืนจากเรือใหญมันเยอะ กลัวเรือหาปลาจมก็เลยตอง
ไปหาท่ีอ่ืน 

สมัยกอนยังไมมีทาเรือเชียงแสนก็ไปไหลมอง (ตาขายดักปลา) กันทีละ 20 คน  
พอมองของใครติดไมอยูใตน้ําก็ชวยกันงมขึ้นมา  แตตอนนี้ไมมีใครกลาลงงมแลว  เพราะ
กลัวคล่ืนเรือจีนซัดเรือหาปลาจม  ต้ังแตมีทาเรือเชียงแสนน่ีปลาลดลง  เรือหาปลาท่ีจอดอยูริม
ฝงจมไปประมาณ 10 กวาลําแลวต้ังแตเปดใชทาเรือมา  บางคร้ังถาเราไปบอกกับเจาของเรือ
วาเขาทําใหเรือเราจม เขาก็จายคาเสียใหแตจายไมมาก  จายประมาณ 1,000 กวาบาท  เรือท่ี
จมบางลําก็ไมไดรับเงินคาเสียหาย  

 
พอใจมา   ใหมคําวงค  คนหาปลาบานในเวียง อําเภอเชียงแสน 

พอออกหาปลาต้ังแตอายุ 10 กวาป  สวนมากก็ไปหาปลาในแมน้ําโขงกับพอแม 
แตกอนปลาเยอะ พอพอแตงงานก็ไดเงินสวนหน่ึงจากการหาปลานี่แหละเอามาเล้ียงดูลูกเมีย
ไมใหลําบาก 

แตกอนน้ําโขงลึก ตอนน้ีเร่ิมต้ืนเขิน เม่ือกอนมีรองน้ําลึกเปนจุด ๆ เดี๋ยวนี้ไมเปน
อยางนั้นแลว พื้นมันราบเสมอกันหมด 

เม่ือกอนถาแลงน้ําโขงก็แหง หนาฝนน้ําก็ข้ึน น้ําโขงในสมัยกอนเวลามันแหงลงก็
แหงเยอะ แหงขนาดท่ีวาบางจุดเดินขามไดเลย เวลาน้ํานองก็นองเยอะทวมฝงเลย ตรงท่ีเปน
วังน้ํานี่หายไปเลยพอถึงหนาน้ํานอง 

ตอนน้ีถาเทียบกับเม่ือกอน ปลาลดลงเยอะ ลดลงเกือบครึ่งตอคร่ึงเลย  วันหนึ่งเคย
หาปลาไดเปนพัน ตอนนี้ได 100-200 บาทก็ดีแลว 

ต้ังแตมีทาเรือเชียงแสน ปลาบริเวณนี้ลดลงไปเยอะ คนหาปลาแตกอนเคยมีเปน 
100 กวาคน ตอนนี้เหลือจริง ๆ ก็ประมาณ 60 คน ถาเปนคนในเวียงก็ประมาณ 50 คน คนหา
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ปลาลดลงเพราะหาปลาไมคอยได ปลามันนอยลง ไมใชคนมันเยอะข้ึน น้ําโขงมันเปล่ียน 
เกาะแกงท่ีปลาอาศัยเขาก็เอาออกหมด แลวจะใหปลาไปอาศัยอยูท่ีไหน 

อีก 10 ปขางหนาไมรูวาในแมน้ําโขงจะหาปลาไดหรือเปลา สงสัยคงไดกินแตปลา
เล้ียงกับปลากระปองแน 

ชาวบานท่ีเปนคนหาปลาอยูกับน้ําโขงเขารูนะวาน้ําโขงมันข้ึน-ลงไมเหมือน
เม่ือกอน แตคนขายของ คนทําธุรกิจไมรูหรอก  

 
พอบุญยัง  แกวดํา  คนหาปลาบานแซว  อําเภอเชียงแสน 

“สมัยกอนพอเคยออกไปจับปลาบึก เวลาไปจะไปกันเปนกลุม ใหคนหน่ึงข้ึนไป
อยูบนแครหรือบนเนินสูงท่ีมองเห็นสายน้ําไดตลอด ตองอานกระแสน้ําไดวามีปลาชนิดใด
ข้ึนมา จะเปนปลาใหญวายทวนน้ําข้ึนมา เชน ปลาแข ปลาเลิม และปลาบึก สวนคนท่ีเหลือนั่ง
เรือ เรือท่ีใชจะมีข้ันตํ่าประมาณ 2-3 ลํา เม่ือกอนใชนาม-ตาขายใชจับปลาขนาดใหญ ซ่ึงคนท่ี
อยูบนเรือจะตองคอยฟงสัญญาณจากคนที่อยูแครวาใหไปดักในทิศทางใด ปลาท่ีจับไดก็ขาย
ในหมูบานแลวนําเงินท่ีไดแบงใหแกคนท่ีออกไปหาปลาดวยกัน 

ตอนน้ีจํานวนปลาลดนอยลง ปลาบางชนิดก็จับไมได เชน ปลาฝาไม ปลากะ ปลา
เสือ ปลาเลิม และปลาบึก 

แมน้ําโขงเร่ิมเห็นถึงการเปล่ียนแปลงไดอยางชัดเจนประมาณป พ.ศ. 2542-2543 
กอนหนานั้นมีการเปล่ียนแปลงแตไมเยอะ พวกคนหาปลาก็พอหากินได ชาวบานท่ีมีเรือออก
หาปลาในตอนนั้นประมาณ 40-50 ลํา ถาคนไหนขยันหาเงินไดประมาณเดือนละ 30,000-

40,000 บาท 

เดี๋ยวนี้น้ําข้ึน-น้ําลงก็ไมเปนปกติ อยางเมื่อวันกอนน้ําข้ึน แตพอมาวันนี้น้ําลดลง
แลว วางไซล่ันไมคอยจะไดปลา เพราะน้ําโขงข้ึนลงผิดปกติ ปลาก็หาไดนอยลง ถาให
เปรียบเทียบกับปท่ีแลวชวงหนานี้ (ตุลาคม) จะไดปลามง ปลามงยาง แตปนี้ยังไมมีชาวบาน
คนไหนได ขนาดปลากาท่ีวาหาไดงาย ๆ แตปนี้ปลากาขนาด 2 กิโลกวายังไมมีใครไดเลย    
แตกอนเรือหาปลาบานปากอิงใตมีเยอะ เปน 80-90 ลํา ตอนนี้เหลือไมถึง 70 ลําแลว 

ในชวง 2-3 ปนี้คนหาปลาตองเร่ิมไหลมอง 2 ช้ัน เพื่อใหไดปลา การเปล่ียนแปลง
ของแมน้ําโขงทําใหสายน้ําเร่ิมเปล่ียนทิศทาง เกาะดอนทรายกลางน้ําเร่ิมเกิดข้ึนใหม ความ
แรงของน้ําเพิ่มข้ึน รองน้ําลึกท่ีเคยอยูทางดานนอกติดกับฝงลาวก็เร่ิมเปล่ียนทิศทางยายเขามา
อยูทางดานในใกลกับฝงไทย 
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ปลาลดลง จับปลาไมได ชาวบานบางคนตองขายท่ีดิน ยายไปหางานทําตาม
จังหวัดตาง ๆ ท่ีมีโรงงาน บางคนก็ไปขายของอยูตามหางในเมืองใหญ  

 
ทองพันธ  อินทะวงค พอคาปลาและคนหาปลา บานหวยลึก อําเภอเวียงแกน 
ประมาณ 10 กวาปกอน ปลาในแมน้ําโขงมีเยอะ ตอนนี้แมแตปลาคาวก็ไมคอยมี

แลว หาปลาไมไดก็ไมมีปลาขาย จะไปซ้ือกับใครก็ไมมีใครเอามาขาย จนตอนน้ีตองเลิกซ้ือ
ปลาแลว แตตัวเองก็หาปลาอยู ปลามันลดลงเร่ือย ๆ แพรับซ้ือปลาตามริมทาก็ไมมีแลว มันไม
คุม ปลาไมมี 

ถาเปนสมัยกอนปลามันเยอะ เราซ้ือปลาไปขายก็ไดกําไรเปนรอยถึงหลักพัน เคย
ไดเงินจากการขายปลาเยอะ ปลาหนังซ้ือ 150 บาท แลวมาขายตอกิโลกรัมละ 160 ซ้ือปลาท้ัง
จากคนลาวแลวก็คนบานหวยลึก สงปลาไปขายตามรานอาหาร ตามตลาด บางทีเขาก็เขามา
รับซ้ือตอไปขาย 

เม่ือกอนคนหาปลาเยอะ ปลาก็ไดเยอะ ขายปลาไดเงินเดือนหนึ่ง 5,000 กวาบาท 
ตอนนี้ปลามันหายาก บางคนอาทิตยหนึ่งยังไมไดปลาเลยก็มี คาน้ํามันก็แพงข้ึน ไมคุมเลย 

ถาพูดเร่ืองความเปล่ียนแปลงของปลากับความเปล่ียนแปลงของแมน้ํา ประมาณ 5 

ปท่ีผานมาเห็นชัดเจน ถาเทียบกับเม่ือ 10 ปท่ีผานมา คนหาปลาลดลง เพราะคนหาปลาท่ีอยู
ในวัยแรงงานท่ีเคยหาปลา พอหาปลาไมไดก็เขาไปทํางานในเมืองเยอะข้ึน เด็กก็เขาไปใน
เมืองมากข้ึน 

 
พอสน  อินทรวงค  คนหาปลา บานปากอิงใต  อําเภอเชียงของ 
คนหาปลาบานปากอิงแตกอนมีเยอะ ปลาก็หาไดเยอะ ไมเหมือนเดี๋ยวนี้ปลานอย 

คนหาปลาก็นอยลง ชาวบานอาศัยหากินกับน้ําโขง น้ําอิง ตลอดท้ังป ถึงไมไดเงินมากก็พออยู
ได เพราะตอนนั้นหนี้มันไมคอยมี ตอนนี้เปนหนี้เพิ่มข้ึนก็ตองเรงหาเงินใหมากข้ึน 

น้ําโขงแตกอนไมเปนอยางนี้ ตรงทาน้ําสมัยกอนยังปลูกผักไดอยูเลย ตอนนี้ทํา
ไมไดแลว ทรายมันหายไปหมด รองน้ํามันเปล่ียน ตล่ิงพังลงทุกป 3-4 ปท่ีผานมาน้ํามันเช่ียว
ข้ึนกวาแตกอนเยอะ รองน้ําลึกไปอยูทางฝงลาวเปนสวนใหญแลวตอนนี้ ตรงเลยปากอิงไปก็
เร่ิมมีทรายมามูนแลว แตกอนไมมี 
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พอทองหลอ  ไชยวงค  คนหาปลา บานแจมปอง  อําเภอเวียงแกน 

น้ําในแมน้ําโขงมันจะข้ึนและเปนน้ําใหญในชวงเดือนสิงหาคม พอชวงเดือน
ธันวาคมเปนตนไปน้ําก็จะแหง สมัยเม่ือ 10 กวาปกอน น้ําโขงถามันแหงก็คือแหงถึงขนาด
ท่ีวาเดินขามไดเลย แตตอนนี้มันไมเปนอยางนั้น 

เดี๋ยวนี้หนาแลวบางวันเอาเรือผูกไวริมฝงตอนเย็น ตอนเชามาน้ําแหงแลว บางที 2 

วันน้ําข้ึน 3 วันน้ําลง น้ําเปนอยางนี้หาปลาไมคอยได บางคนก็ขามไปหาปลาทางฝงบานดาน
(ฝงประเทศลาว, ผูเขียน) เพราะทางฝงบานดานมันมีรองน้ําลึก ไดปลาก็ไมคอยมีตัวใหญ
เหมือนเม่ือกอน คนหาปลาบานแจมปองนี่ แตกอนมีเปนรอยเหมือนกัน ตอนนี้ก็เหลือ
ประมาณ 50-60 คน 

 
แมวรรณ  สุวัฒน  คนหาปลาและเก็บไก  ท่ีใชเคร่ืองมือหาปลาขนาดเล็กหาปลาอยู

ตามริมฝงบานหัวกวาน อําเภอเชียงแสน 

ต้ังแตเกิดและเติบโตข้ึนมาจําความไดออกหาปลาในน้ําโขงพรอมกับพอแม ล้ังหา
ปลาอยูบริเวณเกาะผาคํา-เกาะมะโนเขตติดตอกับบานแซว ยอนกลับไปเม่ือ 10 กวาปกอน 
แมน้ําโขงอุดมสมบูรณมาก  คนในหมูบานจะหาปลากันเกือบทุกบาน บางคนก็หาไปกิน บาง
คนก็หาไปขาย ปลาท่ีหาไดก็จะมีท้ังปลากด ปลาขบ ปลาบอก สวนปลาท่ีหายากก็มีปลาบึก
และปลาเลิม 

ในอดีตเวลาชวงหนาน้ําหลาก สีของน้ําโขงจะแดงขุนเหมือนสีดินแดง และมีตน
แขม ตนออ ขอนไมไหลตามน้ํามาใหเก็บไปทําฟน เดี๋ยวนี้สีของน้ําโขงเปล่ียนเปนสีเทาหมน 
ตนแขม ตนออ และขอนไมก็นอย กลายเปนเศษขยะท่ีนับวันจะเพิ่มมากข้ึนทุกที 

แมน้ําโขงมีการเปล่ียนแปลงตลอด แตเทาท่ีสังเกตเห็นถึงการเปล่ียนแปลงชัดเจนก็
เม่ือ 8-9 ปท่ีผานมา ตล่ิงเร่ิมพังลงมากข้ึน เกาะกลางดอนท่ีทาน้ําท่ีไมเคยมีก็โผลใหเห็น
ในชวงหนาน้ําแลงเม่ือป พ.ศ. 2547  

 
ขอมูลเกี่ยวกับการประมงในแมน้ําโขงแมน้ําสาขา ยังมีกลาวถึงอยูในรายงานการศึกษา

เร่ือง ความรูทองถ่ินเร่ืองพันธุปลาแมน้ําโขง  ซ่ึงไดศึกษาถึงเร่ืองระบบนิเวศที่เปนแหลงอาศัยและ
ขยายพันธของปลา พันธุปลา วิธีการหาปลา เคร่ืองมือหาปลา พื้นท่ีสําหรับหาปลาในแมน้ําโขง และ
เร่ืองอ่ืน ๆ  รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดกับระบบนิเวศท่ีเปนแหลงอาศัยและขยายพันธุของปลาในแมน้ํา
โขง และผลกระทบตอการประมงในแมน้ําโขง ในบริเวณอําเภอเชียงของและเวียงแกน ท่ีเกิดข้ึน
หลังจากมีโครงการกอสรางเข่ือนในแมน้ําโขงในเขตประเทศจีน และการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ํา
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โขงท่ีไดดําเนินการไปแลว  โดยไดศึกษาในชวงเดือนสิงหาคม  ป พ.ศ. 2546 ถึงเดือนมิถุนายน ป 
พ.ศ. 2547  

ขอมูลตามรายงานระบุวาการหาปลาทําไดนอยลงและปลาท่ีหาไดก็มีจํานวนนอยลงท้ัง
ในแงของชนิดพันธุปลาและจํานวนปลาท่ีหาได โดยเฉพาะปลาบึกซ่ึงเปนปลาน้ําจืดไรเกล็ดขนาด
ใหญท่ีสุดในโลกท่ีมีอยูในแมน้ําโขงเพียงแหงเดียว และนอกจากในทะเลสาบเขมร มีเพียงแมน้ําโขง
บริเวณพรมแดนไทย-ลาวตอนบนเทานั้นท่ียังพบปลาบึก และบริเวณเดียวท่ีมีการจับปลาบึกในลุม
แมน้ําโขงในปจจุบัน คือ ดอนแวง บานหาดไคร อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย (เครือขายแมน้ํา
เอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก, น. 34, 50-52) 

รายงานระบุวา ปลาบึกมีปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว และปจจุบันสหภาพสากลวาดวย
การอนุรักษไดจัดใหปลาบึกอยูในบัญชีสัตวท่ีใกลสูญพันธุอยางยิ่งยวด (Critically Endangered 

Species) ซ่ึงในปจจุบันนี้ ชุมชนหาปลาบานหาดไครและคนหาปลาฝงประเทศลาว ท่ีแขวงบอแกว 
รวมท้ังเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของประเทศไทยและลาว ไดมีมติรวมกันหยุดจับปลาบึก ต้ังแตป พ.ศ. 
2549 เปนตนมา เพื่อรวมอนุรักษปลาบึก โดยการขายมองจับปลาบึกคืนใหกับชมรมปลาบึก         
เชียงของ  

จํานวนปลาบึกท่ีจับไดท่ีมีการบันทึกไวมีดังนี ้
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ตาราง 12 

จํานวนปลาบึกท่ีจับไดท่ีอําเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย ระหวาง พ.ศ. 2529-2549 

(เครือขายแมน้าํเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก, น. 35) 
 
 

ป พ.ศ. จํานวนท่ีจับได 
2529 18 
2530 25 
2531 42 
2532 60 
2533 69 
2534 31 
2535 35 
2536 48 
2537 18 
2538 16 
2539 7 
2540 6 
2541 1 
2542 20 
2543 2 
2544 0 
2545 0 
2546 0 
2547 7 
2548 4 
2549 1 

 
 
สวนเร่ืองผลกระทบตอการเก็บไก มีขอมูลจากการสัมภาษณชาวบานท่ีเก็บไกขายเปน

อาชีพ เชน  
 

แมฉวีวรรณ  พวงสมบัติ กลุมแมญิงเก็บไก บานหาดไคร อําเภอเชียงของ 
เม่ือกอนลงไปเก็บไกวันละ 3 รอบ เก็บมาตากแหงขาย ไดวันละ 300-500 บาท 

กลุมแมบานก็รวมกัน ผลิตไกขายเปนรายได เม่ือกอนแมน้ําโขงใหเราทุกอยาง ผูหญิงก็เก็บไก 
ปลูกผักริมน้ํา ผูชายก็หาปลา เราอยูกันได มีความสุข 
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แตเดี๋ยวนี้น้ําโขงข้ึน ๆ ลง ๆ น้ําขุน สกปรก ไกมันก็ไมเกิด บางทีไกเกิดแลวแต
น้ําก็ลดลง ไกก็แหงตาย คราบน้ํามันจากเรือใหญ ตะกอนสกปรกมาติดไก เราก็เอามากิน
ไมได ไมสะอาดเหมือนกอน 

4-5 ปมานี่เก็บไกแทบไมไดเลย กลุมแมบานก็เดือดรอน ขาดรายได ตองไปซ้ือ
ไกจากน้ํางาว ทางฝงลาว ท่ีบานหาดไครบานเรามันไมมีแลว แมน้ําโขงเปล่ียนไปแลว 

 
แมวรรณ  สุวัฒน  คนหาปลาและเก็บไก  ท่ีใชเคร่ืองมือหาปลาขนาดเล็กหาปลา

อยูตามริมฝงบานหัวกวาน อําเภอเชียงแสน 

บริเวณท่ีมีไกข้ึนจะอยูบริเวณเกาะผาคําดานนอกและทาวัดบานแซว เวลาลงไป
เก็บไกจะใชตอกผูกไวท่ีเอว เราหาไกและทําความสะอาดเสร็จแลวจะใชตอกมัดไกแลวก็ใช
ไมพายหาบกลับบาน 

แตจากการสังเกตเห็นถึงการเปล่ียนแปลงในชวงระยะเวลา 6-7 ปท่ีผานมา 
จํานวนและระยะเวลาในการเก็บไกลดลง รวมไปถึงการข้ึนลงของน้ําโขงท่ีผิดปกติ จากท่ีเคย
ข้ึนลงเปนเวลาเปล่ียนเปน 3 วันข้ึน 4 วันลง คนเก็บไกอยางเราก็เดือดรอน (เครือขายแมน้ํา
เอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ข, น. 25-26) 

 
สวนขอมูลจากรายงานเร่ือง ความรูทองถ่ินเร่ืองพันธุปลาแมน้ําโขง ระบุวาไกมีจํานวน

ลดลงและระยะเวลาท่ีจะเก็บไดนั้นลดลงจากเดิม จาก 4-5 เดือน เหลือเพียงเดือนเดียว  รวมท้ัง
พรรณพืชตาง ๆ ท่ีเคยมีอยูริมฝงแมน้ําโขงก็ลดลง ซ่ึงเทากับเปนการทําลายความม่ันคงทางอาหาร
และสุขภาวะ และความม่ันคงทางเศรษฐกิจของชาวบาน นั่นหมายถึงการทําลายการพึ่งพาตนเอง
ของชุมชนนั่นเอง (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก, น. 58-60) 

 
4.4.2.2 ประเด็นเก่ียวกับพืน้ท่ีเกษตรริมโขง : เกรงวากระแสนํ้าจะไหลเชี่ยวขึ้น      

ตล่ิงพงั พืน้ท่ีเกษตรกรรมเสียหาย  
 
การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับความเจริญดานเศรษกิจก็มีผลกระทบตอพื้นท่ีริมโขงเชนกัน  

ซ่ึงพื้นท่ีริมแมน้ําโขงดังกลาวเปนแหลงรายไดเสริมของราษฎรเกือบทุกชุมชน โดยหนังสือเร่ือง 
ระเบิดแกงแมน้ําโขง : หายนะทางนิเวศและสังคม ระบุวา 

  
การทําเกษตรกรรมบริเวณริมฝงแมน้ําโขงมีความสําคัญตอชาวบานสองฝงแมน้ํา

อยางมาก โดยเฉพาะชุมชนริมน้ําท่ีขาดแคลนท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ ชาวบานจะทําการเกษตร
ในฤดูน้ําลดเปนระยะเวลาประมาณ 5-8 เดือนตอป โดยทําการเพาะปลูกบริเวณริมฝงแมน้ํา 
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ชายหาด หรือดอนกลางนํ้าท่ีกระจายกันไปตลอดลําน้ําโขงต้ังแตพรมแดนเมียนมาร-ลาว ไป
จนถึงหลวงพระบาง 

พื้นท่ีเหลานี้อุดมสมบูรณไปดวยปุยธรรมชาติท่ีแมน้ําโขงพัดพามาทับถมในฤดู
น้ําหลาก จึงเหมาะสําหรับการเพาะปลูกในยามน้ําลด และผลผลิตจากการเกษตรริมโขงก็หลอ
เล้ียงชุมชนและเมืองสองฝงโขงมาชานาน 

คนทําเกษตรริมโขงสวนใหญมีท่ีดินไมมากนัก ประมาณ 1 งานไปถึง 2 ไร โดย
การถือกรรมสิทธ์ิจากบรรพบุรุษหรือไมก็แบงปนกันในชุมชนโดยถือวาพื้นท่ีเหลานี้เปน
พื้นท่ีสวนรวม แมวาแตละครัวเรือนมีพื้นท่ีทําเกษตรริมโขงไมมากแตก็ใหผลผลิตสูง และมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอครอบครัว เพราะนอกจากจะเปนแหลงอาหารแลว ยังเปนแหลงรายได
ท่ีสําคัญ บางครอบครัวสามารถขายผักจากการทําเกษตรริมโขงไดวันละ 200-300 บาท ซ่ึง
เพียงพอสําหรับคาอาหาร คาเลาเรียนลูก และคาใชจายปจจัยพื้นฐานอ่ืน ๆ  

ผลกระทบตอการทําเกษตรริมโขงจะมาจากการควบคุมระดับน้ําทางตอนบน
ระหวางการระเบิดแกงซ่ึงทําใหน้ําข้ึนลงไมเปนไปตามธรรมชาติ ชาวบานทุกหมูบานท่ีทํา
เกษตรริมโขงตองเส่ียงกับน้ําทวมหลังการเพาะปลูกเม่ือกระแสน้ําข้ึนลงอยางรวดเร็วแมวาจะ
เปนฤดูน้ําลดก็ตาม 

การระเบิดแกง ขุดลอกดอน และการสรางทาเรือยื่นออกมาจากตล่ิงยังสงผลให
ทางน้ําเปล่ียนและกระแสนํ้ากัดเซาะพื้นท่ีทําการเกษตรของชาวบาน รวมไปถึงการสูญเสีย
ท่ีดินจากโครงการพัฒนาทองถ่ินเพื่อรองรับการคาและการทองเท่ียว 

นอกจากนั้น การสูญเสียพื้นท่ีเกษตรริมโขงของชาวบานยังมาจากการที่พื้นท่ีถูก
นําไปใชในการทิ้งหินท่ีระเบิดแลว เชนพื้นท่ีเกษตรริมโขงทายแกงต้ังสะลัมท่ีมีการระเบิด
แกงเม่ือตนป พ.ศ. 2546 (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2546, น. 18) 

 

สวนหนังสือเร่ือง คําใหการของคนทายน้ํา : รายงานสรุปผลกระทบขามพรมแดนจาก
การพัฒนาแมน้ําโขงตอนบน ระบุวา ในชวงหนาแลงนับต้ังแตชวงปลายเดือนตุลาคมเปนตนไป 
ชาวบานริมน้ําโดยเฉพาะกลุมผูหญิงจะลงไปจับจองพื้นท่ีตามริมน้ํา เกาะ และดอนทรายท่ีโผลพน
น้ําเพื่อทําการเพาะปลูกพืชผักบนพื้นท่ีซ่ึงอุดมสมบูรณดวยตะกอนอินทรียท่ีสายนํ้าพัดพามาทับถม 

การทําเกษตรริมฝงโขงจะทําท้ังสองฝงแมน้ํา คือท้ังฝงไทยและลาว พืชผักท่ีชาวบาน
ปลูกสวนมากเปนพืชผักพื้นบาน เชนผักกาด ผักบุง ถ่ัว เปนตน 

ในชวงท่ีลงไปดูแลพืชผักท่ีแปลงริมน้ํา ผูหญิงบางคนก็มีเคร่ืองมือหาปลา จําพวกสวิง 
จ๋ําหรือยอ ใชหาปลาตามริมฝงมาเปนอาหารไปดวย  
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และในรายงานเร่ืองเดียวกันยังมีขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีทําการเกษตรริมโขง เชน  
 

แมเกี๋ยง  ธรรมวงค ชาวบานหาดทรายทอง  
พอผานพนออกพรรษาไปแลวน้ําเร่ิมลด ตรงเกาะแสนตอดอนทรายก็จะโผลพน

น้ําข้ึนมา ชาวบานก็จะไปจับของพื้นท่ีปลูกถ่ัว บางคนก็ไดพื้นท่ีมาก บางคนก็ไดพื้นท่ีนอย 
แลวแตการจับจองกอนและหลัง ปลูกถ่ัวไวน้ําก็ไมตองไปรด ปลอยไวอยางนั้น พอถึงเวลาก็
ไปเก็บ บางทีก็ขาย บางทีก็เอาไวกิน ชวงไปปลูกถ่ัวก็เอาหิง เอาจ๋ํา(ยอ) ไปหาปลาดวย แต
กอนปลาเยอะวางจ๋ําคร้ังเดียวก็พอไดปลากินแลว  

 
แมไหว  บุญหนัก คนปลูกผักริมน้ําโขง บานหาดไคร อําเภอเชียงของ   
ในป พ.ศ. 2546 เปนตนมาท่ีดินริมน้ําของ(แมน้ําโขง)เร่ิมนอยลงเร่ือย ๆ เพราะ

คนก็อยากปลูกมากข้ึน ท่ีปลูกผักก็ตองแบงกันไป 

สวนมากผักท่ีปลูกก็เอาไปขายเองท่ีตลาดเชาเชียงของ บางวันตอนเย็นก็เอาไป
ขายตรงกาดโคง (ตลาดโคง, ผูเขียน) บานหาดไคร แตบางทีก็มีคนมาซ้ือถึงสวน ขายแทบไม
ทันเพราะมีคนซ้ือมาก ขายผักไดวันหนึ่งก็ประมาณ 300 บาท ไมรูเหมือนกันวาผักท่ีตัวเอง
ปลูกจะเปนท่ีตองการของคนมากมาย คงเปนเพราะผักท่ีปลูกไมใสยาคนจึงมาซ้ือไปกินกัน
มาก 

ต้ังแตเขาระเบิดแกงขางบน น้ําโขงมันเปล่ียนรองน้ํา มันไหลมาทางฝงเราเยอะ 
ตล่ิงมันก็พังลงเหลือนอยแลว อาศัยหาดทรายริมโขงก็ไมแนนอน เพราะบางปหาดมันนอย 
บางปก็มาก อยางวาแหละดินมันมากับน้ํา แตดินมันดี ไมตองใสปุย 

น้ําลงเร็วดินก็เกิดเยอะ แตบางทีน้ําลงเร็วเดี๋ยวมันก็ข้ึนมาอีก ข้ึน ๆ ลง ๆ เอาแน
ไมได แปลงผักของคนบานวัดหลวงโดนน้ําทวมบอย เพราะนํ้ามันข้ึนลงไมเหมือนกอน 

แมแกแลวชองทางทํามาหากินอยางอ่ืนก็ไมมี หากใครมีเงินทุนก็ทําไดงาย แต
คนท่ีเคยหาอยูหากินอยางนี้มานานอยางแมนี่ ใหเปล่ียนไปทําอาชีพหรือไปลงทุนทําอยางอ่ืน
ก็ลําบาก เพราะทุนมันไมมี ไมถนัดดวย (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ข,   
น. 7, 26-27) 

 
สวนขอมูลจากหนังสือเร่ือง ความรูทองถ่ินเร่ืองพันธุปลาแมน้ําโขง ระบุวาพื้นท่ีทํา

การเกษตรริมฝงไดรับผลกระทบจากการที่น้ําข้ึนน้ําลงไมเปนไปตามธรรมชาติเชนเดิม และตล่ิงริม
ฝงถูกน้ํากัดเซาะพังหายไป โดยระบุวาพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการถูกน้ําทวมคือบริเวณริมฝงแมน้ํา 
สวนสันดอนกลางน้ําก็มีความเส่ียงนอยลง สภาพดังกลาวนี้ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานท่ี
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ตองแยงพื้นท่ีเพื่อใหไดทําการเพาะปลูกตรงกลางดอนทราย ซ่ึงไมเคยเกิดเหตุการณแบบนี้มากอน 
และพ้ืนท่ีการเกษตรริมฝงอีกสวนหนึ่งยังตองสูญเสียไปจากโครงการพัฒนาอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน
การกอสรางแนวคอนกรีตกันตล่ิงพัง และถนนเลียบแมน้ําโขงเพ่ือรองรับการกอสรางทาเรือท่ี   
เชียงของ เปนตน  ทําใหชาวบานท่ีไรท่ีดินทํากิน ท่ีเคยอาศัยพื้นท่ีริมฝงแมน้ําโขงทําการเพาะปลูก
ตองดิ้นรนหาชองทางทํากินอยางอ่ืนแทน  

รายงานเร่ืองเดียวกันยังระบุวา ในพื้นท่ีตําบลเวียง อําเภอเชียงของในอดีตมีผูทํา
การเกษตรปลูกผักริมโขงมากถึง 75-80 ราย แตใน พ.ศ. 2546 เปนปสุดทายท่ีมีการทําการเกษตร
บริเวณพื้นท่ีริมแมน้ําโขง เพราะพ้ืนท่ีปลูกผักถูกหนวยงานราชการเวนคืนโดยไมไดรับเงินคาชดเชย
ใด ๆ ปจจุบันมีผูปลูกผักริมโขงในเขตบานหาดไครและบานสบโสมอยู เพียง 4 รายเทานั้น 
(เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก, น. 53-54, 88-89) 

 
4.4.2.3 ประเด็นเก่ียวกับวัฒนธรรมและประเพณี : เกรงวาจะไมสามารถดําเนิน

กิจกรรมในแมน้ําโขงท่ีสืบทอดมายาวนานไดเชนเดิม (ประเพณีแขงเรือ     
ไหลเรือไฟ  การหาปลา  และเก็บไกรวมกัน)  วัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ 
จะเลือนหายไป ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีกระทบความรูสึกคอนขางรุนแรง 

 
ขอมูลเร่ืองวัฒนธรรมและประเพณี รวมท้ังพิธีกรรมและความเช่ือตาง ๆท่ีเกี่ยวของกับ

แมน้ําโขง มีกลาวถึงในหนังสือเร่ือง แมน้ําโขง แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เชน การใหความ
เคารพบูชาเรือและเคร่ืองมือท่ีใชหาปลาดวยพิธีกรรมตาง ๆ  และประเพณีท่ีสําคัญ เชน ประเพณี
ไหลเรือไฟและแขงเรือของบานหวยลึก อําเภอเชียงของ และหมูบานตาง ๆ ท่ีอยูทางฝงลาว ซ่ึงจะทํา
ในชวงออกพรรษาของทุกป ประเพณีการจุดบ้ังไฟท่ีตองมาจุดริมน้ําโขงของบานหาดบาย หาด
ทรายทอง อําเภอเชียงของ ประเพณีแขงเรือท่ีอําเภอเชียงของ ประเพณีปใหมเมือง(สงกรานต) 
ประเพณีบวงสรวงเจาพอผาถานท่ีชมรมชาวเรือจัดข้ึนทุกปในวันท่ี 20  เมษายน ท่ีบริเวณผาถาน ซ่ึง
ชาวเรือเช่ือวาเจาพอผาถานเปนส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีคอยปกปองเรือและคนเรือ รวมท้ังคนหาปลาให
ปลอดภัยจากการเดินเรือ  

ประเพณีท่ียกตัวอยางมานี้ท้ังหมดยังคงปฏิบัติสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงเปนส่ิง
แสดงใหเห็นวา คนริมน้ําโขงไมไดอาศัยแมน้ําโขงเปนฐานเศรษฐกิจหลอเล้ียงชีวิตเพียงอยางเดียว 
แตยังไดใหความเคารพตอแมน้ําโขงดวยการแสดงออกผานประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ท่ีคนริมน้ําโขง
ไดรวมกันปฏิบัติสืบตอกันมา  

แตปจจุบันประเพณีและวัฒนธรรมบางอยางเร่ิมสูญหายไปเนื่องจากไมสามารถทําได
เชนเดิม ตัวอยางเชน การท่ีจํานวนปลาท่ีหาไดจากแมน้ําโขงมีจํานวนลดนอยลงอยางมาก ทําให
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ชาวบานตองงดจัดงานประเพณีท่ีเกี่ยวของ เชน ประเพณีดอกง้ิวบานงานบุญปลาสรอยของบาน
ดอนไขนกในประเทศลาว ท่ีงดจัดไปใน พ.ศ. 2547 เนื่องจากไมมีปลาสรอยใหจับ (ไชยณรงค  
เศรษฐเช้ือ และคณะ, 2547, น. 76-79, 89)  

สวนการจับปลาบึกท่ีเคยเปนเทศกาลและประเพณีท่ีมีช่ือเสียงของชุมชนหาปลาบาน
หาดไครและคนหาปลาทางฝงลาว ท่ีแขวงบอแกว ชาวบานไดหยุดจับปลาบึกมาตั้งแต พ.ศ. 2549 
เนื่องจากจํานวนปลาบึกท่ีจับไดลดนอยลงมาก บางปจับไมไดเลย เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของประเทศ
ไทยและลาวจึงมีมติรวมกันใหหยุดจับเพื่อรวมอนุรักษปลาบึกไวในแมน้ําโขง (เครือขายแมน้ําเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก, น. 34) 

และอีกดานหนึ่งท่ีอําเภอเชียงแสน การเกิดข้ึนของทาเรือเชียงแสนท่ีสรางข้ึนในเมือง
เกาแกอายุหลายรอยปและข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน ทําใหพื้นท่ีเมืองเกาถูกทําลาย และยัง
คุกคามวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชน เนื่องจากมลภาวะจากรถขนสงและเรือสินคาของจีนท่ีเพิ่มมาก
ข้ึน ท้ังการจราจรท่ีหนาแนน ฝุน และเสียง ทําใหเมืองท่ีเคยสงบกลายเปนเมืองท่ีไรระเบียบ และ
เปนการรบกวนชาวบานในทองถ่ินต้ังแตวิถีชีวิตประจําวัน ตลอดไปจนถึงงานบุญตาง ๆ และงาน
ศพ คนทองถ่ินท่ีต้ังบานเรือนและรานคาริมแมน้ําตองขายบานเรือนและรานคาของตนท้ิงเพื่อไปหา
พื้นท่ีท่ีสงบกวา (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2546, น. 19-20) 

 
4.4.2.4  ประเด็นเก่ียวกับผลประโยชนของโครงการ : มีความคิดเห็นวา

โครงการมผีลกระทบดานลบมากกวาผลกระทบดานบวก  ผลประโยชน
โดยรวมไมไดเกิดแกประเทศไทย ชุมชนไมไดรับผลประโยชนโดยตรง 

 
การปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงนอกจากจะทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม

และระบบนิเวศของแมน้ํา ซ่ึงสงผลตอเนื่องทําใหประชากรท่ีเคยอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขง
ในการดํารงชีวิตตองไดรับผลกระทบตามที่กลาวมาใน 3 หัวขอท่ีผานมาแลว วัตถุประสงคสําคัญ
ของการปรับปรุงรองน้ําคือเพื่ออํานวยความสะดวกและเพ่ิมความปลอดภัยในการเดินเรือขนสง
ขนาดใหญในแมน้ําโขง ยังอาจจะไมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศไทยและชุมชนที่ตองไดรับ
ผลกระทบจากการปรับปรุงรองน้ํา 

โดยมีรายงานการศึกษาระบุวา หลังจากที่เร่ิมมีการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตาม
ขอตกลงเม่ือ พ.ศ. 2544 และมีเรือขนสงสินคาจากประเทศจีนเขามาเทียบทาท่ีเชียงแสนเพื่อคาขาย
และขนสงสินคามากข้ึนเปนลําดับทุกปนั้น ในชวงแรกพอคาแมคาชาวทองถ่ินไดติดตอซ้ือขาย
สินคากับเรือขนสงสินคาจากจีนโดยตรง และเปนผูไดรับผลประโยชนจากการคานี้มากท่ีสุด     
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แตภายหลังเร่ิมชาวจีนเขามาอาศัยอยูในเชียงแสนและเร่ิมเขามาแทนท่ีพอคาแมคาชาว
ทองถ่ินมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะหลังจากท่ีประเทศไทยไดทําขอตกลงเปดเขตการคาเสรีกับ
ประเทศจีน ทําใหการคาระหวางประเทศไทยและจีนผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนมีปริมาณ
เพิ่มมากข้ึนอีก และเปล่ียนไปเปนการคาท่ีมีระเบียบแบบแผนมากข้ึน เปนอุปสรรคตอพอคาแมคา
ชาวทองถ่ินท้ังในเร่ืองเงินทุนและภาษา บริษัทชิปปงและชาวจีนจึงเร่ิมเขามาเปนพอคาคนกลาง
แทนชาวทองถ่ินต้ังแตนั้นเปนตนมา (นิภาวรรณ   วิชัย และคณะ, 2549) (โปรดดูขอมูลเพิ่มเติมใน
หัวขอท่ี 4.3) 

 
4.4.3  ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมบริเวณทาเรือเชียงแสน 

 
กอนหนาท่ีจะมีการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย

ในแมน้ําโขงอยางเปนทางการต้ังแต พ.ศ.2544 เปนตนมา และกอนท่ีทาเรือเชียงแสนของการทาเรือ
แหงประเทศไทยจะเปดดําเนินการอยางเปนทางการเม่ือ 1  ตุลาคม  พ.ศ.2546 นั้น เรือขนสงสินคา
ท่ีเขาเทียบทาเพื่อขนถายสินคาท่ีอําเภอเชียงแสนจะเขาเทียบทาบริเวณตล่ิงริมแมน้ําโขงท่ีสามารถ
ข้ึนลงไดสะดวก และใชบันไดคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีกอสรางข้ึนถาวรตามแนวตล่ิงหรือข้ันบันไดท่ี
ปรับแตงจากดินแข็งบริเวณริมตล่ิงในการขนถายสินคาโดยใชคนงานแบกขนสินคาข้ึนและลงเรือ 
โดยตล่ิงริมแมน้ําโขงท่ีมีความลาดชันและแข็งแรงเหมาะกับการเทียบทาของเรือและขนถายสินคา
ดวยวิธีดังกลาวนี้ในเขตอําเภอเชียงแสนจะอยูในแนวต้ังแตสามเหล่ียมทองคํา (จุดท่ีแมน้ําโขงไหล
เขาเขตประเทศไทยเปนแนวพรมแดนประเทศไทย-ลาว) ลงมาทางใตของแมน้ําจนถึงบริเวณใกลกับ
ท่ีต้ังของทาเรือเชียงแสนปจจุบัน เปนระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตร  

ตามแนวตล่ิงริมแมน้ําโขงระยะทาง 11 กิโลเมตรดังกลาว กอนท่ีจะมีการกอสรางและ
เปดใชทาเรือเชียงแสน มีทาเรือเอกชนประมาณ 11 แหง ดําเนินการโดยผูนําเขา-สงออกรายใหญใน
อําเภอเชียงแสนท่ีมีเงินทุนและมีโกดังเก็บสินคาของตัวเอง ซ่ึงการควบคุมดูแลและการเก็บภาษี
ศุลกากรสินคานําเขาและสงออกทําไดยากในขณะน้ัน รัฐบาลจึงไดกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงแรก
ข้ึน แลวเสร็จใน พ.ศ.2543 แตไดพังทลายลงจากกระแสนํ้าไหลเช่ียวในฤดูฝนปเดียวกันนั้น จึงไดมี
การกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงปจจุบันข้ึนในบริเวณเดิม ซ่ึงไดเปดทําการมาจนถึงปจจุบันนี้  

นอกจากเพ่ือรองรับปริมาณเรือขนสงและการคาระหวางประเทศไทย-จีนท่ีเพิ่มมากข้ึน
อยางตอเนื่อง การกอสรางทาเรือเชียงแสนรวมท้ังทาเรือเชียงของยังเปนผลโดยตรงจากการท่ี
ประเทศไทยไดเขารวมในขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย ซ่ึงไดระบุไวในขอตกลงวาประเทศ
ไทยจะเปดใชทาเรือสองแหงดังกลาวเพื่อรองรับเรือพาณิชยจากประเทศสมาชิกขอตกลงอ่ืน ๆ โดย
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จะตองสามารถรองรับเรือขนสงสินคาขนาดใหญไดอยางปลอดภัยและเพียงพอตอจํานวนเรือท่ีจะ
เขาเทียบทา (โปรดดูขอมูลและภาพในหัวขอ 4.2.1 และปริมาณเรือขนสงจากประเทศจีนตามตาราง 
10 ประกอบ) 

ในหัวขอนี้จึงจะไดนําเสนอขอมูลผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากทาเรือเชียงแสน ซ่ึง
เปนผลกระทบหลักอีกดานหนึ่งตอประเทศไทยจากการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง นอกจาก
ผลกระทบจากการปรับปรุงรองน้ําตามท่ีไดกลาวไปแลวในหัวขอท่ี 4.4.1 และ 4.4.2 โดยแบงเปน
ประเด็นหลัก ๆ ท่ีไดรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ รวมท้ังขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของ ดังนี้ 

 
4.4.3.1  ทาเรือเชียงแสนปจจุบัน เปรียบเทียบกับทาเรือเอกชน 

 
กอนท่ีจะไดเปดใชทาเรือเชียงแสน ซ่ึงการขนถายสินคายังตองอาศัยทาเรือเอกชน

บริเวณริมตล่ิงแมน้ําโขงท่ีมีอยูตลอดระยะความยาวประมาณ 11 กิโลเมตรของแมน้ําโขงต้ังแต
สามเหล่ียมทองคําถึงบริเวณใกลกับทาเรือเชียงแสนปจจุบันตามท่ีกลาวไปแลวนั้น  ตามความเปน
จริงพื้นท่ีบริเวณริมตล่ิงแมน้ําโขงในชวงดังกลาว บางจุดเปนพื้นท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะในชวง
ประมาณ 1 กิโลเมตรจากสามแยกสถานีตํารวจภูธรอําเภอเชียงแสนจนถึงท่ีต้ังทาเรือเชียงแสน ซ่ึง
ริมตล่ิงบริเวณดังกลาวทางเทศบาลเวียงเชียงแสนไดพัฒนาเปนสวนสาธารณะ มีจุดชมทัศนียภาพริม
ฝงแมน้ําโขงสําหรับนักทองเท่ียว มีสวนหยอมกระจายอยูตามแนวริมฝงแมน้ํา โดยไดกอสรางบาท
วิถีคอนกรีตเสริมเหล็กและร้ัวเหล็กกั้นริมตล่ิงอยางแข็งแรงและสวยงาม ต้ังแตประมาณ พ.ศ.2540 
เปนตนมา 

ตอมาเม่ือปริมาณเรือขนสงสินคาและปริมาณการคาระหวางประเทศผานทางแมน้ําโขง
มีเพิ่มมากข้ึน ไดมีผูนําเขา-สงออกสินคารายใหญจับจองใชพื้นท่ีสวนสาธารณะดังกลาวเปนทาเทียบ
เรือขนสงสินคาเอกชนเปนการถาวร มีเรือขนสงสินคาจากจีนเขาเทียบทาอยางหนาแนน มีการขน
ถายสินคาข้ึนเรือและลงจากเรือโดยใชพื้นท่ีสวนสาธารณะต้ังวางสินคา และจอดรถบรรทุกขนาด
ใหญเพื่อขนสงสินคาบริเวณริมฝงถนนเลียบแมน้ําโขงบริเวณดังกลาวอยางหนาแนน ท่ีมีปรากฏให
เห็นอยูเสมอแมกระท่ังในปจจุบันนี้ นอกจากนี้ในบริเวณสวนสาธารณะยังมีการต้ังวางแผงลอย
จําหนายสินคาดวย ท้ังจําหนายอาหารและเส้ือผา เคร่ืองอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  

ซ่ึงผูใหสัมภาษณมีความเห็นวาการรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะเพื่อใชเปนทาเทียบเรือและ  
ขนถายสินคาของเอกชนและของแผงลอยจําหนายสินคาดังกลาว ไดกอใหเกิดผลกระทบดังนี้  

ก. บดบังทัศนียภาพท่ีสวยงามริมฝงแมน้ําโขง ซ่ึงเปนจุดท่ีสรางช่ือเสียงใหเมืองเชียง
แสนมาแตเดิมในฐานะเมืองทองเท่ียวท่ีสวยงาม 
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ข. ทําใหเสียบรรยากาศการทองเที่ยวแมน้ําโขง ซ่ึงแตเดิมเทศบาลเวียงเชียงแสนได
พัฒนาพื้นท่ีเปนสวนสาธารณะเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวในเมืองเชียงแสน 

ค. ทําใหสวนสาธารณะและบาทวิถีเสียหาย  โดยบางจุดมีการทําลายร้ัวเหล็กกั้นริม
ตล่ิงเพื่อเปดทางขนสงสินคาข้ึนและลงเรือ   และบางจุดมีการกอสรางส่ิงปลูกสรางถาวรบนพื้นบาท
วิถี โดยเฉพาะแผงลอยจําหนายอาหารท่ีมีหลายแหง ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้ทําโดยพลการ ไมไดรับ
อนุญาตจากทางเทศบาลเวียงเชียงแสนผูดูแลสวนสาธารณะ 

ง. กีดขวางทางจราจร เนื่องจากมีการใชถนนสาธารณะเลียบริมฝงแมน้ําโขงในการ
จอดพักรถบรรทุกขนาดใหญเพื่อขนถายสินคา ซ่ึงมักจะใชเวลานาน และในบางชวงเวลาท่ี
การจราจรหนาแนนจะมีปญหามาก  

นอกจากนั้นการขนถายสินคาผานทาเรือเอกชนในขณะน้ัน ท้ังการสงออกและนําเขายัง
ตองติดตอกับหนวยงานราชการหลายแหงซ่ึงต้ังอยูหางกัน และบางแหงไมมีท่ีทําการในเชียงแสน 
ทําใหตองขนสงสินคาผานตัวเมืองไปยังท่ีทําการของหนวยงานราชการตาง ๆ กอนท่ีจะนําสินคาไป
เก็บในโกดังเอกชนหรือนําไปกระจายตอไปตามแหลงจําหนายตาง ๆ  

ในขณะท่ีทาเรือเชียงแสนของการทาเรือแหงประเทศไทย ไดกอสรางตามมาตรฐาน
ของการทาเรือแหงประเทศไทย มีพื้นท่ีรองรับในบริเวณทาเรือประมาณ 9 ไร มีท่ีทําการของ
หนวยงานราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาและสงออกสินคาอยูภายในทาเรือครบถวน 
ประกอบดวย ดานศุลกากรเชียงแสน  ดานตรวจคนเขาเมืองเชียงแสน  ดานตรวจพืชเชียงแสน  ดาน
อาหารและยาเชียงแสน  ดานกักกันสัตวเชียงราย  ดานตรวจสัตวน้ําเชียงราย  และสํานักงานการคา
ตางประเทศเขต 6 เชียงราย รวม 7 หนวยงานดวยกัน  ซ่ึงสามารถอํานวยความสะดวกในการนําเขา
และสงออกสินคาตลอดจนผูโดยสารไดภายในแหงเดียว (One Stop Service)  

ภายในทาเรือยังมีพื้นท่ีลานขนถายสินคาท้ังในรมและกลางแจงกวางขวางในบริเวณ
ทาเรือ สามารถนํารถบรรทุกขนาดเล็กลงไปเทียบขนถายสินคาถึงในเรือได และมีรถปนจั่นเคล่ือนท่ี
และสายพานลําเลียงสินคาชวยอํานวยความสะดวกในการขนถายสินคา (โปรดดูขอมูลทาเรือเชียง
แสนเพิ่มเติมในหัวขอท่ี 4.2.1 ประกอบ)  นอกจากนี้ยังมีโกดังเก็บสินคาบริการรับฝากสินคาท้ังท่ี
รอการผานพิธีการทางศุลกากร (คลังสินคาทัณฑบน) และสินคาท่ีผานพิธีการทางศุลกากรแลวรอ
การสงออกหรือรอการนําเขา (ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

จากขอมูลท่ีกลาวมา จะเห็นไดวาทาเรือเชียงแสนของการทาเรือแหงประเทศไทย
สามารถรองรับกิจกรรมการนําเขาและสงออกสินคาไดภายในพ้ืนท่ีทาเรืออยางเบ็ดเสร็จ  ในขณะท่ี
การขนถายสินคาผานทาเรือเอกชนนั้นตองสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและพ้ืนท่ีสาธารณะ ซ่ึงผูให
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สัมภาษณใหความเห็นสรุปวาทาเรือท่ีมีมาตรฐานจะสามารถควบคุมดูแลไดงายกวาทาเรือเอกชน
ตามท่ีปรากฏในปจจุบันนี้มาก  

อยางไรก็ตาม การใชทาเรือเอกชนขนถายสินคายังคงมีอยู เนื่องจากบางครั้งทาเรือ  
เชียงแสนมีเรือเทียบทาหนาแนน และสินคาบางชนิด เชน ผัก ผลไมสด ไมสามารถรอการขนถาย
เปนเวลานานได และบางคร้ังการขนถายสินคาผานทาเรือเอกชนจะสะดวกในการขนถายสินคา
มากกวาเนื่องจากหลายเหตุผล เชน อยูใกลกับโกดังเก็บสินคาของเอกชน อยูใกลกับแหลงจําหนาย
สินคา ประหยัดคาธรรมเนียมในการใชทาเรือ เปนตน แตก็ตองนําสินคาผานพิธีทางศุลกากรท่ี
ทาเรือเชียงแสนกอน ซ่ึงในอนาคตหากมีการกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 และมีการบังคับ
ควบคุมท่ีดีพอ ทาเรือขนถายสินคาเอกชนนาจะหมดไปไดในท่ีสุด  

 
4.4.3.2  การทับซอนของพ้ืนท่ีทาเรือกับพื้นท่ีอนุรักษและพัฒนาเมือง

ประวัติศาสตรเชียงแสน  
 
ทาเรือเชียงแสนและกิจกรรมการคาขายและการขนถายสินคาตามขอ 4.4.3.1 เกิด

ข้ึนอยูภายในพื้นท่ีเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ซ่ึงเปนพื้นท่ีอนุรักษณและพัฒนาโบราณสถานของ
กรมศิลปากร ตามท่ีเชียงแสนเปนเมืองเกาแกมีประวัติความเปนมายาวนาน และมีโบราณสถาน 
โบราณวัตถุอยูท่ัวไปมาแตเดิม ในขณะท่ีกิจกรรมการคาขายดังกลาวเกิดข้ึนมาภายหลัง 

ความเปนเมืองประวัติศาสตรเปนส่ิงเชิดหนาชูตาเมืองเชียงแสนมานาน และเปนส่ิง
ดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาเยือนตลอดป ขณะท่ีในปจจุบันนี้นักทองเท่ียวลดจํานวนลงไปมากจาก
หลายสาเหตุ รวมทั้งการท่ีสภาพเมืองเปล่ียนไป ไมมีความสวยงามเงียบสงบเหมือนในอดีต จึงไม
ดึงดูดนักทองเท่ียวเหมือนเชนแตกอน  ในขณะท่ีริมฝงแมน้ําโขงท่ีสามเหล่ียมทองคํากลับมี
นักทองเท่ียวมากกวาท่ีเมืองเชียงแสน  

นอกจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการทองเท่ียวและการบริการนักทองเท่ียว
แตเดิม เม่ือเชียงแสนกลายเปนประตูการคาจากการเปนประตูการคาระหวางประเทศไทยกับจีนตอน
ใต ยิ่งทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเชียงแสนมีมากข้ึนไปอีกในเวลาอันรวดเร็ว ทําใหภายใน
เมืองเชียงแสนมีกิจกรรมการคาการลงทุนมากข้ึนกวาเดิม และมีประชากรเขามาอาศัยเพิ่มมากข้ึน 
เกิดความแออัดและการขยายตัวของเมืองท่ียังไมมีแนวทางการควบคุมท่ีเหมาะสม ปจจุบันจึงพบ
เห็นการรุกลํ้าพื้นท่ีโบราณสถานหลายแหง ซ่ึงทําใหโบราณสถานทรุดโทรมลงอยางรวดเร็ว และทํา
ใหการอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนทําไดยากยิ่งข้ึน  ซ่ึงหากไมมีการแกไข 
การรุกลํ้าพื้นท่ีโบราณสถานจะมากข้ึนอยางตอเนื่องและยิ่งจะทําใหรองรอยความเปนเมือง
ประวัติศาสตรท่ีมีความเปนมายาวนานสูญหายไปมากข้ึน (กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร 
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สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ี 6 เชียงใหม, ม.ป.ป., น. 29, 30, 34, 37, 39, 

42)  

นอกจากนี้กิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการคาระหวางประเทศผานทางอําเภอเชียงแสน เชน 
การขนสงสินคาโดยรถบรรทุกขนาดใหญ  การเขามาอาศัยอยูในเมืองเชียงแสนของแรงงานและ
เจาของธุรกิจชาวตางชาติท่ีมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่อง เปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเมือง     
เชียงแสนเสียเอกลักษณความเปนเมืองทองเท่ียวทางประวัติศาสตรแตเดิมไป และทําใหชาวเชียง
แสนท่ีเคยมีรายไดจากการทองเท่ียวตองไดรับผลกระทบจากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีลดลง โดยมี
ขอมูลจากรายงานการวิจัยระบุวา จากการเก็บขอมูลรานขายของท่ีระลึกท่ีวัดเจดียหลวง เจาของราน
บอกวา บางวันขายไดเพียง 100 กวาบาท เพราะนักทองเท่ียวท่ีมาไมนิยมซ้ือของ จะไปซ้ือท่ีแมสาย 
หรือเชียงใหม เพราะสินคาเหมือนๆ กัน ตางกับเม่ือกอนท่ีขายไดวันละ 2-3 พันบาท 

สวนธุรกิจเรือบริการนักทองเที่ยวก็ไดรับผลกระทบมากเชนกัน โดยรายงานไดอางถึง
ขอมูลจากการสัมภาษณนายจู   ปนปนคง ประธานกลุมเรือทองเท่ียวเวียงแสน วา  

 
แตกอนสมาชิกของกลุมซ่ึงมีเรืออยู 28 ลํา ผลัดกันออกคิวรับสงนักทองเท่ียวๆ 

ละ 500 บาท วันหนึ่งๆ ไดหลายคิว บางคร้ังแทบไมไดพัก แตปจจุบันแทบไมมีนักทองเท่ียว
เลย บางคร้ัง 2-3 วันจึงจะไดออกเรือคร้ังหนึ่ง… 

…เขตเวียงเปนเพียงทางผาน ความนาสนใจเราสูสามเหล่ียมทองคํากับแมสาย
ไมได เมืองเกาเราก็เงียบเหงา คนก็ไมคอยอยากแวะ คนท่ีแวะก็แวะเพียงแปบเดียว เดี๋ยวนี้
นักทองเท่ียวมาแวะชมน้ําโขง อาจจะถายรูปนิดหนอย แลวก็พากันข้ึนรถไปสามเหล่ียม
ทองคํา แลวไปซ้ือของท่ีแมสาย คนลงเรือก็ไปลงท่ีสามเหล่ียมทองคําเพราะสะดวก เพราะจุด
ท่ีพาไปเท่ียวนั้นก็ไมตางกัน คือ ลองเรือพาชมพาราไดซ และแวะจุดขายของที่ระลึกท่ีเกาะ
ดอนซาวของฝงลาว ทุกวันนี้ก็ทําไปอยางไมคอยมีหวัง เพราะพวกเราก็ไมรูจะทําอยางไร 

(นิภาวรรณ  วิชัย และคณะ, 2549)  
 
ซ่ึงในเร่ืองท่ีต้ังของทาเรือเชียงแสนท้ังของรัฐและเอกชนซ่ึงมีกิจกรรมธุรกิจการคาท่ี

เกี่ยวเนื่องหลายอยาง มีท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ทําใหการ
อนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุทําไดยาก และสงผลสืบเนื่องทําใหเอกลักษณความเปนเมือง
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตรตองสูญหายไปมากข้ึนอยางตอเนื่องนี้ ในความเห็นของผูท่ีเกี่ยวของกับ
การประกอบธุรกิจการคาระหวางประเทศไทย-จีน เห็นวาการแกไขในขณะน้ีคงทําไดยาก เนื่องจาก
พื้นท่ี ๆ เหมาะสมกับการเปนแหลงธุรกิจการคาท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการคาระหวางประเทศไทย-จีนนั้น
อยางไรก็ตองเปนบริเวณริมฝงแมน้ําโขงและอยูใกลกับชุมชนพอสมควร เพื่อความสะดวกในการ
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ประกอบกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงพื้นท่ี ๆ เหมาะสมมีอยูนอย เพียงแคบริเวณแหลงชุมชนริมฝงแมน้ํา
โขงตามท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้เทานั้น  

นายไพบูลย   โพธ์ิดี  รักษาการผูจัดการทาเรือเชียงแสนยังใหความเห็นดวยวาตามความ
เปนจริงในสถานการณปจจุบันนี้นั้น หากเรือขนสงสินคาท้ังหมดท่ีแลนเขามาขนถายสินคาท่ีอําเภอ
เชียงแสนรักษาความเปนระเบียบในการเดินเรือและความเปนระเบียบในการขนถายสินคา นาจะ
สามารถใชทาเรือเชียงแสนเพียงแหงเดียวรองรับเรือขนสงสินคาไดท้ังหมด ซ่ึงหากสามารถทํา
เชนนั้นไดและทาเรือเอกชนใหความรวมมือในการเลิกใชทาเทียบเรือริมตล่ิงแมน้ําโขงก็นาจะเกิด
ความเปนระเบียบเรียบรอยมากข้ึน และลดผลกระทบตอเมืองเชียงแสนลงไดมาก 

อยางไรก็ตาม การทาเรือแหงประเทศไทยมีแผนจะปรับเปล่ียนและพัฒนาทาเรือ    
เชียงแสนแหงปจจุบันใหเปนทาเรือเพื่อการทองเท่ียว โดยใหบริการเฉพาะเรือขนสงผูโดยสาร และ
จะกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2  ท่ีบานสบกก อยูหางจากทาเรือแหงปจจุบันลงไปทางใตอีก
ประมาณ 5 กิโลเมตร โดยจะมีพื้นท่ีกวางถึงประมาณ 600 ไร  เนื่องจากปจจุบันในบางคร้ังท่ีมีเรือ
ขนสงสินคาหนาแนนมาก ทาเรือเชียงแสนจะไมสามารถรองรับเรือขนสงไดหมด และการขยาย
พื้นท่ีทาเรือก็ไมสามารถทําไดโดยสะดวกเนื่องจากความคับแคบของพ้ืนท่ีบริเวณชุมชนที่ต้ังของ
ทาเรือปจจุบัน   

ซ่ึงหากมีการกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 แลว และมีการควบคุมดูแลความเปน
ระเบียบในการเทียบทาและการขนถายสินคาของเรือขนสงอยางดีพอ ผูใหขอมูลมีความเห็นวาจะ
สามารถลดปญหาท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวลงไดมาก ท้ังนี้ ในปจจุบันรัฐบาลยังไมไดอนุมัติ
งบประมาณเพ่ือเร่ิมกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2  แตไดเวนคืนท่ีดินและกําหนดพื้นท่ีกอสราง
ไวคอนขางแนนอนแลวท่ีบานสบกก  ตําบลเวียง  อําเภอเชียงแสน (ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย      
จีนานุพันธ, 2550) 

 
4.4.3.3  การกอสรางทาเรือเชียงแสนทับซอนบริเวณหาปลาเดิมของชาวบาน 

 
บริเวณท่ีเปนทาเรือเชียงแสนปจจุบัน กอนหนาท่ีจะมีการกอสรางทาเรือเคยเปนแหลง

หาปลาแหลงหนึ่งของชาวบานท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขงท้ังในประเทศไทยและลาว โดยมีขอมูล
จากหนังสือเร่ือง คําใหการของคนทายน้ํา : รายงานสรุปผลกระทบขามพรมแดนจากการพัฒนา
แมน้ําโขงตอนบน ระบุวาเคยมีชาวบานท่ีอาศัยแมน้ําโขงบริเวณดังกลาวเปนแหลงหาปลา โดยอาง
ขอมูลจากการสัมภาษณพออํานวย   สีไส คนหาปลาท่ีอาศัยอยูท่ีบานในเวียง  อําเภอเชียงแสน วา   
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พอเคยไปหาปลาถึงเชียงกก เชียงราก บริเวณน้ันปลาเยอะ เพราะมันมีแกงให
ปลาอาศัย น้ําโขงเลยจากสามเหล่ียม (สามเหล่ียมทองคํา, ผูเขียน) ข้ึนไปนั้นเลาะไปตามภูเขา 
ไมคอยมีหาดทรายเหมือนทางเชียงแสน มีแกงเยอะ ปลาก็เขาไปอาศัยอยู ปลาใหญเยอะแถว
นั้น ตรงตั้งออ ต้ังสลัมนี้ปลาใหญเยอะ พอเคยข้ึนไปหาก็ไปอาศัยนอนตามแกง แตตอนน้ี
ไมไดไปแลว ไดขาววาจีนระเบิดหมดแลว จีนเขาจะใหเรือใหญลงมาก็ตองระเบิด เพราะตรง
ต้ังออ ต้ังสลัม แกงมันเยอะ รองน้ํามันแคบ ตรงท่ีทําทาเรือตอนนี้แตกอนพอยังหาปลาได 
ตอนนี้พอเขาทําทาเรือเสร็จมีเรือวิ่งก็หาปลาไมไดแลว ฟองคล่ืนจากเรือใหญมันเยอะ กลัวเรือ
หาปลาจมก็เลยตองไปหาท่ีอ่ืน  

สมัยกอนยังไมมีทาเรือเชียงแสนก็ไปไหลมอง (ตาขายดักปลา) กันทีละ 20 คน 
พอมองของใครติดไมอยูใตน้ําก็ชวยกันงมข้ึนมา แตตอนน้ีไมมีใครกลาลงงมแลว เพราะกลัว
คล่ืนเรือจีนซัดเรือหาปลาจม ต้ังแตมีทาเรือเชียงแสนน่ีปลาลดลง เรือหาปลาท่ีจอดอยูริมฝงจม
ไปประมาณ 10 กวาลําแลวต้ังแตเปดใชทาเรือมา บางคร้ังถาเราไปบอกกับเจาของเรือวาเรือ
เขาทําใหเรือเราจม เขาก็จายคาเสียหายใหแตจายไมมาก จายประมาณ 1,000 กวาบาท เรือท่ี
จมบางลําก็ไมไดรับเงินคาเสียหาย 

แตกอนยอนหลังไปประมาณ 10 กวาป น้ําโขงยังกินได ตอนนี้กินไมไดแลว 
ตอนน้ีน้ําขุนมากข้ึน เวลาอาบก็คัน กินไมได ทองรวง  เม่ือกอนน้ําโขงมันเปนยา แตตอนน้ี 
น้ําโขงมันเปนพิษ (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ข, น. 18) 

 
นอกจากนี้ ขอมูลผลกระทบจากการเดินเรือขนาดใหญจากหนังสือเร่ือง ความรูทองถ่ิน

เร่ืองพันธุปลาแมน้ําโขง ระบุถึงขอมูลจากคนหาปลา สรุปไดวา 
เสียงและคล่ืนจากเรือจะรบกวนการอพยพหรือการออกหากินของปลา ซ่ึงเปนอีก

สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหคนหาปลาจับปลาไดนอยลง คนหาปลาหลายคนท่ีตองหยุดหาปลาในตอน
กลางวันเนื่องจากการรบกวนของเรือเร็วและเรือสินคาขนาดใหญ โดยเล่ียงลงหาปลาดวยการวาง
เบ็ดในตอนกลางคืนแทน 

เสียงและคล่ืนจากเรือใหญและเรือเร็วยังทําใหคนหาปลาเลิกใชเคร่ืองมือหาปลา
พื้นบานบางชนิด เชน เบ็ดน้ําเตา เพราะการใชเบ็ดน้ําเตาตองอาศัยความเงียบและนํ้านิ่งปลาถึงจะกินเบ็ด 

ในอนาคตหากมีการเดินเรือสินคาขนาดใหญท่ีระวางบรรทุกน้ําหนัก 500 ตันของจีน 
เช่ือแนวาการใชเคร่ืองมือหาปลาในแมน้ําโขงอาจจะลดนอยลงอีก เพราะคนหาปลาเลิกใชเคร่ืองมือ
หาปลา นั่นหมายถึงการสูญเสียความรูทองถ่ินท่ีมีคาท่ีเกี่ยวของกับเคร่ืองมือหาปลาอยางถาวร 
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นอกจากนั้น หากมีการเดินเรือขนาดใหญของจีนลงมาจนถึงเชียงของ คนหาปลายังจะ
มีความเส่ียงมากข้ึน เนื่องจากคล่ืนน้ําของการเดินเรือสินคาของจีนมีขนาดใหญมาก (เครือขายแมน้ํา
เอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก) 

ผลกระทบตอแหลงหาปลาของชาวบานท่ีทําการประมงในแมน้ําโขงนี้ ผูท่ีเกี่ยวของ 
ใหความเห็นวา คงตองยอมรับวาผลกระทบจากการกอสรางทาเรือเชียงแสนตอคนหาปลานั้น
เกิดข้ึนจริง เนื่องจากไดกอสรางบนริมฝงแมน้ําโขงบริเวณเดิมท่ีชาวบานท่ีประกอบอาชีพประมงใน
แมน้ําเคยอาศัยใชเปนพื้นท่ีหาปลา และทาเรือยังมีทุนเทียบเรือยื่นลงไปในแมน้ํา ประกอบกับมีเรือ
ขนสงสินคาขนาดใหญแลนเขาออกบริเวณทาเรืออยูเสมอ ทําใหการหาปลาในแมน้ําโขงบริเวณ
ดังกลาวของชาวบานไมสามารถทําไดอีก  

อยางไรก็ตาม  ผลกระทบจากทาเรือและเรือขนสงขนาดใหญในบริเวณทาเรือนาจะเปน
ผลกระทบเพียงสวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบน รวมทั้งการ
กอสรางเข่ือนขนาดใหญกั้นแมน้ําโขงในเขตประเทศจีนหลายแหง ซ่ึงมีรายงานขาวปรากฏตาม
ส่ือมวลชนตาง ๆ อยูบอยคร้ังต้ังแตเม่ือเร่ิมมีการปรับปรุงรองน้ําและเร่ิมมีการกอสรางเข่ือนขนาด
ใหญดังกลาว เชน การข้ึนลงของน้ําในแมน้ําโขงไมเปนไปตามธรรมชาติอยางท่ีเคยเปน น้ํามีสีขุน
ผิดปกติเปนคร้ังคราว  กระแสน้ําไหลเช่ียวเปนคร้ังคราว  การจับปลาบึกไดนอยลงกวาปกอน ๆ 
(โปรดดูขอมูลผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในหัวขอท่ี 4.4.1 และ 4.4.2 ประกอบ) หรือแมกระท่ัง
การรายงานขาววาระดับน้ําในแมน้ําโขงข้ึนสูงเม่ือมีเรือสินคาจีนลองเรือลงมายัง เชียงแสน ในขณะ
ท่ีเม่ือเรือแลนกลับจากเชียงแสนไปยังประเทศจีนระดับน้ํากลับลดตํ่าลง ทําใหไมสามารถเดินเรือได 
เปนตน  โดยนายไพบูลย   โพธ์ิดี  รักษาการผูจัดการทาเรือเชียงแสนใหความเห็นสรุปวว การ
กําหนดสถานท่ีกอสรางทาเรือเชียงแสนในขณะน้ันไดมีการพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบแลววามี
ความเหมาะสมท่ีสุด รวมท้ังการกอสรางทาเรือก็เปนไปตามมาตรฐาน การเขาเทียบทา การขนถาย
สินคา จะมีการควบคุมดูแลอยางรัดกุมและมีระเบียบปฏิบัติกําหนดไวชัดเจน ซ่ึงนาจะชวยให
ผลกระทบตอคนหาปลาเกิดข้ึนนอยท่ีสุด โดยหากจะกลาววาเรือขนสงท่ีเขาเทียบทาท่ีทาเรือเชียง
แสนทําใหกีดขวางการออกเรือหาปลาของชาวบานหรือทําใหเกิดคล่ืนขนาดใหญทําใหเรือหาปลา
ขนาดเล็กของชาวบานลมลงไดแลว เรือขนสงสินคาท่ีเขาเทียบทาท่ีทาเรือเอกชนก็นาจะสงผล
กระทบตอคนหาปลาดวยเชนกัน โดยท่ีทาเรือเอกชนไมไดมีการควบคุมดูแลอยางรัดกุมเหมือน
ทาเรือของรัฐ นาจะกอผลกระทบมากกวาเสียดวยซํ้า ซ่ึงก็เปนปญหาเดิม ๆ คือถาหากสามารถจัด
ระเบียบไดก็นาจะสามารถลดผลกระทบตรงน้ีลงไดมาก สวนในเรื่องท่ีต้ังของทาเรือเชียงแสนน้ัน
คงหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะทําใหเกิดผลกระทบตอชาวบานท่ีใชแมน้ําโขงบริเวณดังกลาวเปนพื้นท่ีหา
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ปลาอยูเดิม แตก็เพื่อความสะดวกในดานอ่ืน ๆ และเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหวังวาชาวบาน
จะเขาใจและยอมรับ (ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

 
4.4.3.4  ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ จากทาเรือและเรือขนสงสินคา 

 
ขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของระบุวา เรือขนสงสินคาจากจีนท่ีแลนเขามาตาม

แมน้ําโขงเพ่ือนําสินคามาขนถายลงท่ีเชียงแสนแลว จะรับขนสงสินคาสงออกจากเชียงแสนเพ่ือนํา
กลับไปยังประเทศจีนดวย โดยในบางคร้ังอาจจะตองจอดรอการขนถายสินคาข้ึนเรือ ซ่ึงอาจจะใช
เวลาเพียงไมถึง 1 วันไปจนถึงอาจจะตองรอเปนเวลาหลายวัน ซ่ึงเรือท่ีตองรอการขนถายสินคาข้ึน
เรือเหลานี้จะจอดเทียบเรือบริเวณริมตล่ิงแมน้ําโขง สามารถพบเห็นไดท่ัวไปโดยมีขอสังเกตวาเรือท่ี
ยังไมไดบรรทุกสินคาเหลานี้มักจะเปดผาใบหรือหลังคาคลุมชองเก็บสินคาออก และลําเรือจะกินน้ํา
ต้ืนตํ่ากวากราบเรือมาก ตางจากเรือท่ีบรรทุกสินคาแลวท่ีระดับน้ําจะปร่ิมกราบเรือ 

บนเรือขนสงเหลานี้ ในขณะท่ีจอดรอขนถายสินคารวมท้ังในขณะท่ีกําลังขนถายสินคา
อยูบริเวณริมฝงแมน้ําโขง จะพบเห็นลูกเรือบนเรือประกอบกิจกรรมหลายอยาง ท้ังนอนหลับ
พักผอน ต้ังวงเลนไพนกกระจอก  ติดตอการคากับผูมาติดตอ ซอมบํารุงเรือ ไปจนถึงการทําอาหาร 
ซ่ึงยังอาจพบเห็นวามีไก หรือเปดถูกผูกไวบนเรือดวยเพื่อใชทําอาหาร  

กิจกรรมของลูกเรือเหลานี้บางอยางมีการท้ิงของเสียลงในแมน้ํา เชน การซอมบํารุงเรือ
ท่ีทําใหเกิดคราบน้ํามันและส่ิงสกปรก  การทําอาหารท่ีมีน้ําเสีย  ตลอดจนน้ําเสียและส่ิงสกปรกจาก
หองน้ําและกิจกรรมอ่ืน ๆ ภายในเรือท่ีถูกถายท้ิงลงแมน้ําโดยตรง ซ่ึงไมสามารถควบคุมการท้ิง  
ของเสียลงสูแมน้ําโขงเหลานี้ได 

สวนสําหรับในทาเรือเชียงแสนนั้น ผูเกี่ยวของยืนยันวามีการควบคุมดูแลอยางรัดกุม 
โดยจะไมอนุญาตใหมีการซอมบํารุงเรือขณะท่ีจอดเทียบทาอยูในทาเรือเชียงแสน และไมอนุญาต
ใหเรือเทียบทาคางคืนอยูในทาเรือ  ซ่ึงในอนาคตโดยเฉพาะหากมีการกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 
2 แลว อาจจะตองมีบริการซอมบํารุงเรือใหแกเรือขนสงสินคาเหลานี้ดวย  

ท้ังนี้ ผูเกี่ยวของใหความเห็นสรุปวา ความยาวของแมน้ําโขงในเขตประเทศไทยท่ีเรือ
ขนสงสินคาแลนเขามาได หากนับถึงทาเรือเชียงแสนแหงปจจุบันจะมีระยะทางเพียงไมเกิน 15 
กิโลเมตรเทานั้น (นับจากสามเหล่ียมทองคําเปนตนมา) ซ่ึงหากมีการควบคุมดูแลท่ีดีพอ โดยเฉพาะ
หากลดการใชทาเรือเอกชนลงจากเดิม ปญหาจากเรือเหลานี้นาจะสามารถแกไขใหลดนอยลงได 
(ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 
 


