
 
 

บทที่ 5   
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาคนควาแบบอิสระ เร่ือง ผลกระทบของการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับ

เชียงแสนตอเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมไทย มีแนวคิดในการศึกษาวาสภาพตามธรรมชาติดั้งเดิมของ
แมน้ําโขงนั้น มีประชากรและชุมชนท่ีไดอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิต และได
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแมน้ําโขงมาเปนเวลายาวนานแลว โดยท่ี
รูปแบบการพ่ึงพาอาศัยและใชประโยชนเปนไปอยางถอยทีถอยอาศัย และมีการเปล่ียนแปลงสภาพ
ตามธรรมชาติของแมน้ําโขงนอยมาก  แตโครงการพัฒนาแมน้ําโขงเปนเสนทางเดินเรือขนาดใหญ
เพื่อการคมนาคมขนสงทางน้ําระหวางประเทศ ท่ีเกิดข้ึนมาในภายหลังนั้น ไดกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแมน้ําโขงอยางมาก และสงผลกระทบตอประชากร
และชุมชนท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตดวย โดยท่ีเปาหมายของการใชแมน้ํา
โขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ําระหวางประเทศน้ีไมไดเปนประโยชนตอประชากรและ
ชุมชนท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตอยูแตเดิม   

ซ่ึงจากแนวคิดดังกลาวจึงกําหนดเปนสมมุติในการศึกษาวา 
1. การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวางเชียงแสนกับเชียงรุง จะทําใหเกิดผล

กระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย คือจะทําใหปริมาณการคาระหวางประเทศไทยและจีนผาน
ทางชองทางดังกลาวเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะการสงออก และทําใหเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย แตจะตองมีการปรับปรุงรองน้ํา ซ่ึงจะทําใหสภาพตามธรรมชาติของแมน้ําโขงเปล่ียนไปจากเดิม 

2. การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวางเชียงแสนกับเชียงรุง จะทําใหเกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมของประเทศไทย คือจะทําใหระบบนิเวศและสภาพทางกายภาพของแมน้ํา
โขงเปล่ียนไปจากเดิม และสงผลกระทบตอประชากรและชุมชนท่ีดํารงชีวิตโดยอาศัยใชประโยชน
จากแมน้ําโขงมาแตเดิม โดยท่ีประชากรและชุมชนเหลานี้ไมไดรับประโยชนจากการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณการคาระหวางประเทศไทยและจีน 

และไดทําการศึกษาตามวัตถุประสงคของการศึกษา เพื่อทราบถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและทางสิ่งแวดลอม และเปรียบเทียบผลไดและผลเสียของท้ังสองดานท่ีเกิดจากการ
เดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนต้ังแตมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย  
โดยวิธีการศึกษาใชการคนควารวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของจากเอกสารและแหลงขอมูลตาง ๆ 
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ประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณผู ท่ี เกี่ยวของ  ภายในพื้นท่ีอําเภอเชียงแสน และนํามา
ประมวลผลและวิเคราะหโดยเปรียบเทียบกับสมมุติฐานในการศึกษา  ผลของการศึกษาสามารถ
สรุปไดดังนี้ 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 

 

จากขอมูลท่ีรวบรวมไดในเรื่องผลกระทบดานเศรษฐกิจจากการเดินเรือพาณิชย
ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน สามารถสรุปเปนผลกระทบทางเศรษฐกิจไดดังนี ้

ก. กอนท่ีจะมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนั้น อําเภอเชียงแสนเปนเมือง
ประวัติศาสตรเกาแกและเปนเมืองทองเท่ียวท่ีสําคัญในจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะบริเวณเขตพื้นท่ี
อนุรักษซ่ึงทาเรือเชียงแสนต้ังอยูในพื้นท่ีดังกลาวดวยนั้น ชาวอําเภอเชียงแสนเคยมีรายไดจากธุรกิจ
ท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว เชน การขายของท่ีระลึก การบริการเรือทองเท่ียวแมน้ําโขง บริการนํา
เท่ียวโบราณสถาน เปนตน 

ข. กอนท่ีจะมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนั้น การคาระหวางประเทศไทยและ
จีนผานทางอําเภอเชียงแสนยังมีปริมาณนอยมาก และไมมีกําหนดกฎเกณฑแนนอน การนําเขาและ
สงออกจะตองอาศัยการคมนาคมขนสงทางบกผานประเทศเมียนมารและลาว ซ่ึงมีอุปสรรคใน
การคาและการขนสงสินคาหลายประการ เชน อัตราคาธรรมเนียมและกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ
ไมมีความแนนอน เสนทางคมนาคมยังไมพัฒนา เปนตน 

ค. เม่ือประเทศจีนเปดประเทศมากข้ึนและเร่ิมมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงข้ึน
อยางตอเนื่อง การคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขง ท่ีอําเภอเชียงแสน กับมณฑล     
ยูนนานผานทางเมืองเชียงรุง จึงเร่ิมขยายตัวมากข้ึน และเร่ิมมีการหารือรวมกันระหวางประเทศใน
ลุมแมน้ําโขงถึงแนวคิดการใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศอยางจริงจัง  

ง. หลังจากเกิดขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยเม่ือ พ.ศ. 2543 และเร่ิมมีการ
เดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตามขอตกลงต้ังแต พ.ศ. 2544 ซ่ึงประเทศไทยไดเปดทาเรือเชียงแสน
และเชียงของรองรับการเดินเรือพาณิชยตามขอตกลง การคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ํา
โขง ท่ีอําเภอเชียงแสน กับเมืองเชียงรุง มณฑลยูนนาน มีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางมาก และมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนตอเนื่องทุกป โดยประเทศไทยเปนฝายไดดุลการคามาเกือบทุกป 

จ. ชาวทองถ่ินอําเภอเชียงแสนไดรับผลประโยชนจากการคาระหวางประเทศไทย-จนี 
ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนในระยะแรก โดยเปนพอคาคนกลางรับซ้ือสินคาจากเรือขนสง
จีน และจําหนายตอใหกับพอคาแมคาจากตางถ่ิน 
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ฉ. ในระยะหลัง เม่ือประเทศไทยทําขอตกลงเปดเขตการคาเสรีกับประเทศจีน ชาวจีน
เขามามีบทบาทอยางมากกับการคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขง ท่ีอําเภอเชียงแสน 
โดยมีชาวจีนเขามาเกี่ยวของท้ังในฐานะผูขนสงสินคาและพอคา พอคาคนกลาง ธุรกิจชิปปง 
ตลอดจนคนงานขนสินคา สวนชาวทองถ่ินอําเภอเชียงแสนมีอุปสรรคในเร่ืองเงินทุน กฎระเบียบ
ทางการคา และภาษาในการติดตอส่ือสาร จึงมีบทบาทนอยลง  

ช. การเปล่ียนแปลงสภาพของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนท่ีทรุดโทรมลงและขาด
การควบคุมดูแลการใชพื้นท่ี เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและการขยายตัวของ
เมืองทําใหเชียงแสนเสียเอกลักษณความเปนเมืองทองเท่ียวท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมายาวนาน
และมีแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุอยูมากไป ชาวเชียงแสนที่เคยมีรายไดจากนักทองเท่ียวจึง
ไดรับผลกระทบตามไปดวย  

ซ. ในปจจุบัน การคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน มี
ชาวจีนและชาวไตหวันเปนผูดําเนินการในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของแทบท้ังหมด ต้ังแตเรือขนสงสินคาท่ี
เปนของชาวจีนท้ังหมด การติดตอซ้ือขายสินคากับเรือขนสงจีนทําโดยธุรกิจชิปปงท่ีชาวจีนหรือ
ไตหวันเปนผูดําเนินการ ตลอดจนคนงานขนสงสินคาก็เปนชาวจีนหรือแรงงานตางดาวชาว
เมียนมารหรือลาวเปนสวนใหญ เนื่องจากคาแรงถูกกวาแรงงานชาวไทย 

ฌ. แมวาการคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนจะ
ขยายตัวตอเนื่อง และประเทศไทยเปนฝายไดดุลการคามาตลอด แตการนําเขาสินคาบางชนิดจาก
ประเทศจีนเชนผลผลิตการเกษตรท่ีมีราคาถูกกวาผลผลิตในประเทศไทย ทําใหเกิดผลกระทบตอ
เกษตรกรในประเทศไทย เชน แอปเปล สาล่ี กระเทียม เปนตน 

ญ. ชองทางการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทางแมน้ําโขงนี้มีขอไดเปรียบท่ีสําคัญ
คือเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศไทยและจีนตอนใตท่ีมีระยะทางส้ันท่ีสุด และยังมี
ตนทุนคาขนสงตํ่า จึงคาดวาปริมาณการคาจะยังสามารถขยายตัวไดอีกมาก  

ฎ. การคานอกระบบท่ีไมผานพิธีการทางศุลกากรยังมีปริมาณมาก สาเหตุอยางหนึ่ง
เนื่องจากยังมีทาเรือของเอกชนหลายแหงท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมดูแลของทางราชการ 
 

สวนผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน 
สามารถสรุปไดดังนี ้

ก. การปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวง ซ่ึงต้ังอยูในแมน้ําโขงชวงท่ีไหลผาน
ประเทศไทย ตามโครงการปรับปรุงรองน้ําท่ีประเทศสมาชิกขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย
เห็นชอบรวมกัน และเปนเร่ืองท่ีชาวบานในพื้นท่ีอําเภอเชียงแสน เชียงของ และเวียงแกนท่ีต้ังอยูริม
แมน้ําโขงมีความวิตกกังวลและไมเห็นดวยกับการปรับปรุงรองน้ํานั้น ยังไมไดมีการดําเนินการ  
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ข. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแมน้ําโขง ซ่ึงสงผล
กระทบตอเนื่องถึงการดํารงชีวิตของประชากรท่ีพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตนั้น ขอมูลท่ี
รวบรวมไดจากเอกสารและจากการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของ สวนใหญจะใหความสําคัญกับโครงการ
พัฒนาทางตอนบนของแมน้ําโขง เชน การกอสรางเข่ือนขนาดใหญหลายแหงกั้นแมน้ําโขงในเขต
ประเทศจีน  การปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบนนอกเขตประเทศไทย มากกวาการเดินเรือ
พาณิชยในแมน้ําโขง ไมวาจะเปนระดับน้ําในแมน้ําโขงท่ีข้ึนลงไมเปนไปตามธรรมชาติเชนเดิม  
การกัดเซาะตล่ิงและกระแสน้ําไหลเช่ียว  น้ําขุนผิดปกติ  จับปลาไดนอยลง 

ค. สวนระหวางการปรับปรุงรองน้ํากับการเดินเรือพาณิชยนั้น ขอมูลสวนท่ีเปนความ
คิดเห็นของชาวบานท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขง ท่ีระบุถึงความวิตกกังวลตอการเดินเรือพาณิชยใน
แมน้ําโขง ใหความสําคัญกับผลกระทบจากการปรับปรุงรองน้ํามากกวาการเดินเรือพาณิชย 

ง. แมวาในขณะน้ีจะไมมีการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวงแลว แตการ
ปรับปรุงรองน้ําในสวนอ่ืน ๆ ตอนบนของแมน้ําโขงนั้นไดดําเนินการไปแลว รวมถึงมีการกอสราง
เข่ือนขนาดใหญกั้นแมน้ําโขงในเขตประเทศจีนดวย และชาวบานสวนหนึ่งไดรับผลกระทบจาก
สภาพของแมน้ําโขงท่ีเปล่ียนไป 

จ. แมวารายงานการศึกษาผลกระทบของการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงจะแสดงให
เห็นวาผลกระทบในภาพรวมจะอยูในระดับตํ่าในทุก ๆ ดาน แตผลจากการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนยังแสดงใหเห็นวาประชาชนยังมีความวิตกกังวลถึงผลกระทบของการปรับปรุงรองน้ําอยู
มาก เนื่องจากผลกระทบบางอยางไดเกิดข้ึนแลวหลังจากท่ีมีการกอสรางเข่ือนขนาดใหญกั้นแมน้ํา
โขงในเขตประเทศจีน และมีการดําเนินการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบนนอกเขตประเทศ
ไทย เชน การกัดเซาะตล่ิงท่ีมีมากข้ึน  ระดับน้ําข้ึนลงไมเปนเวลา  น้ําขุนผิดปกติ เปนตน  ทําให
ประชาชนมีความคิดเห็นในทางลบตอการโครงการปรับปรุงรองน้ํา 

ฉ. ประเด็นสําคัญท่ีประชาชนมีความวิตกกังวลวาจะเกิดผลกระทบจากการปรับปรุง
รองน้ํานั้น ลวนแตเกี่ยวของกับการดํารงชีวิต ไมวาจะเปนเร่ืองการประมงในแมน้ํา การเก็บสาหราย
ไก  การทําการเกษตรริมฝงแมน้ํา ท่ีจะไมสามารถทําได  วัฒนธรรมประเพณีท่ีจะเลือนหายไป
เนื่องจากสภาพแมน้ําโขงเปล่ียนไปจากเดิม  ตลอดจนเร่ืองผลประโยชนของโครงการท่ีประชาชน
เห็นวาชุมชนไมไดรับผลประโยชนโดยตรง   

ช. อยางไรก็ตาม แมแตรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้ํา 
ท่ีมีการศึกษาอยางละเอียดและครอบคลุม และมีการรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึง
จะไดรับผลกระทบอยางกวางขวาง ก็ไมสามารถยืนยันไดวาผลกระทบท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีความ
วิตกกังวลนั้นจะมีผลกระทบในระดับตํ่าตามผลของรายงานการศึกษา  เนื่องจากยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ท่ี
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เกี่ยวของท่ีอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของแมน้ําโขงไดอีก เชนการกอสรางเข่ือนกั้น
แมน้ําโขงในเขตประเทศจีนตามท่ีกลาวไปแลว ซ่ึงในรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจาก
การปรับปรุงรองน้ําดังกลาวไดระบุไวชัดเจนวามีปจจัยอ่ืนท่ีอยูนอกเหนือขอบเขตพื้นที่การศึกษาท่ี
อาจกอใหเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตอแมน้ําโขงไดดวย  

ซ. ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนกับแมน้ําโขงในขณะน้ี ซ่ึงสงผลกระทบตอ
ประชาชนท่ีพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตดวยนั้น เปนเร่ืองท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของ
ประเทศไทย เนื่องจากเกิดข้ึนจากแมน้ําโขงทางตอนบนนอกเขตประเทศไทย 

ฌ. ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากทาเรือเชียงแสนเนื่องจากทับซอนของพ้ืนท่ีทาเรือ
กับพื้นท่ีอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ดานหนึ่งเปนเร่ืองท่ีไมสามารถหลีกเล่ียง
ได เนื่องจากบริเวณท่ีต้ังของทาเรือเปนจุดท่ีมีความเหมาะสม แตในอีกดานหน่ึงการกอสรางทาเรือ
เชียงแสนจะชวยลดการใชทาเรือเอกชนท่ีมีอยูหลายแหงตลอดริมฝงแมน้ําโขงในอําเภอเชียงแสนลง
ได เปนการลดผลกระทบท่ีเกิดจากทาเรือเอกชนเหลานี้ลง 

ญ. ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากทาเรือเชียงแสนเนื่องจากการกอสรางทับซอน
บริเวณหาปลาเดิมของชาวบาน และการเดินเรือขนสงขนาดใหญเขาออกทาเรือทําใหชาวบานไม
สามารถออกเรือหาปลาได เปนเร่ืองท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงได แตผลกระทบในสวนนี้มีนอยเม่ือ
เทียบกับผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาอื่น ๆ ในเขตแมน้ําโขงตอนบนนอกประเทศไทย และ
ถาหากสามารถลดการใชทาเรือเอกชนท่ีมีอยูหลายแหลงลงไดก็จะชวยลดผลกระทบสวนนี้ไดดวย
เชนกัน 

ฎ. ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ จากทาเรือและจากการเดินเรือขนสงขนาดใหญ
เขามาในเชียงแสน เชน การทิ้งของเสียจากเรือลงในแมน้ํา คราบน้ํามันและส่ิงสกปรกท่ีเกิดจากการ
เดินเรือและการซอมบํารุงเรือ นั้น เกิดข้ึนในแมน้ําโขงชวงส้ัน ๆ ประมาณ 15 กิโลเมตรจาก
สามเหล่ียมทองคําถึงทาเรือเชียงแสน ซ่ึงหากมีการควบคุมดูแลท่ีรัดกุมเพียงพอจะสามารถลด
ผลกระทบเหลานี้ลงได 
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5.2  อภิปรายผล  
 
การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน ตามขอตกลงวาดวยการ

เดินเรือพาณิชยนี้ อาจแบงออกไดเปน 2 สวนหลัก คือ การเดินเรือในแมน้ําโขง และการปรับปรุง
รองน้ําในแมน้ําโขง ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตอประเทศ
ไทยตามท่ีไดกลาวไปแลว  และสามารถอภิปรายผลของการศึกษาไดดังนี้ 

 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

ก. ในดานหนึ่ง แมน้ําโขงมีสถานะเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ําท่ีมีศักยภาพใน
การพัฒนาเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขงได  โดยเฉพาะหากมีการ
ปรับปรุงรองน้ําใหสามารถเดินเรือขนสงขนาดใหญไดตลอดท้ังป ซ่ึงหากการคมนาคมขนสงผาน
ทางแมน้ําโขงนี้เปนไปโดยสะดวกและปลอดภัย จะสามารถชวยสงเสริมใหปริมาณการคาระหวาง
ประเทศในลุมแมน้ําโขงท่ีมีความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันอยูแลว (GMS EC : Greater 

Mekong Subregion Economic Cooperation) เพิ่มสูงข้ึนไดอีกมาก  

ในกรณีของประเทศไทย ไดแสดงใหเห็นในผลการศึกษาวาปริมาณการคาระหวาง
ประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนท่ีมีการบันทึกไวท่ีดานศุลกากรเชียงแสนน้ัน 
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตอเนื่องอยางรวดเร็ว (โปรดดูตาราง 8-9  และแผนภูมิ 4-5 ประกอบ) แสดงวา
การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงชวยใหปริมาณการคาระหวางประเทศไทย-จีนเพิ่มมากข้ึน 

ข. สินคาท่ีนําเขาและสงออกระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอ 
เชียงแสนน้ัน สินคาพืชผลการเกษตรยังคงมีมูลคาสูงสุดท้ังการนําเขาและสงออก ซ่ึงจากผลของ
ขอตกลงเปดเขตการคาเสรีทวิภาคีระหวางประเทศไทย-จีน ทําใหไมมีการเก็บภาษีจากการนําเขา
และสงออกสินคาพืชผลการเกษตรเหลานี้ต้ังแต 1  ตุลาคม  พ.ศ. 2546 เปนตนมา 

ซ่ึงผลการศึกษาจะเห็นวาประเทศจีนยังไดเปรียบในการสงสินคาเกษตรหลายชนิดท่ี
ราคาตํ่ากวาสินคาท่ีผลิตในประเทศไทยเขามาจําหนายในประเทศไทยไดอยางตอเนื่อง สงผลให
เกษตรกรในประเทศไทยประสบปญหาขาดทุนจากผลผลิตราคาตกตํ่า เชน หอม กระเทียม ผักเมือง
หนาว ไมตัดดอก เปนตน  สวนสินคาเกษตรท่ีประเทศไทยสงออกไปประเทศจีนนั้น ลําไยอบแหง
และผลิตภัณฑยางมีมูลคาสูงท่ีสุดต้ังแตมีการบันทึกไวท่ีดานศุลกากรเชียงแสน โดยมีมูลคามากถึง
กวารอยละ 50 ของการสงออกท้ังหมด โดยลําไยอบแหงนั้นประเทศจีนยังไมสามารถผลิตไดมี
คุณภาพเพียงพอ แตผลิตภัณฑยางนั้นท่ีเมืองเชียงรุง มณฑลยูนนานมีการเพาะปลูกเปนพื้นท่ี
กวางขวางแลว คาดวาจะมีผลผลิตไดภายในเวลาไมกี่ปนี้ ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบการสงออก
ผลิตภัณฑยางของประเทศไทยได  
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 แตชนิดของสินคาท่ีนําเขาและสงออกก็มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะสินคา
สงออกของประเทศไทยท่ีไมใชพืชผลการเกษตร เชน เม็ดพลาสติก  สินคาอุปโภคบริโภคอ่ืน ๆ  
เปนตน ซ่ึงเปนแนวโนมท่ีดีในการเพิ่มมูลคาการสงออกในชนิดสินคาท่ีประเทศไทยสามารถ
แขงขันในตลาดประเทศจีนได โดยอาศัยชองทางการคมนาคมท่ีสะดวกและใกลกวา  

อยางไรก็ตาม ชนิดของสินคาท่ีจะตองลดอัตราภาษีศุลกากรในการนําเขาและสงออก
ระหวางประเทศไทย-จีน ตามขอตกลงเปดเขตการคาเสรีทวิภาคีนั้นยังจะมีเพิ่มข้ึนอีก โดยในป พ.ศ. 
2548  ไดเพิ่มชนิดสินคาไปแลวกวา 5 พันรายการ (2 ป FTA สินคาเกษตรไทย-จีนบทเรียนการคา
เสรี, 2549) 

และนอกจากน้ีขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีนท่ีครอบคลุมประเทศในกลุมอาเซียน
ท้ังหมดก็มีผลบังคับใชแลวในสินคาหลายชนิด  ซ่ึงประเทศไทยจําเปนตองแขงขันกับประเทศอ่ืน ๆ 
ในกลุมอาเซียนในการสงออกสินคาไปยังประเทศจีนดวย (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ม.ป.ป.) 

ค. ผูนําเขาและผูสงออกสินคา รวมท้ังผูมีสวนเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ
ไทย-จีน ท่ีอําเภอเชียงแสนอ่ืน ๆ เชน ผูขนสงสินคา  ธุรกิจชิปปง  แรงงานขนถายสินคา เปนตน นั้น 
ผลจากการศึกษาระบุวาเปนชาวตางชาติโดยเฉพาะชาวจีนและไตหวันแทบท้ังหมด  

เรือขนสงสินคาท้ังหมดมีเจาของเปนชาวจีนและตองใชผูควบคุมเรือชาวจีนเนื่องจากมี
ความชํานาญในการเดินเรือในแมน้ําโขงมากท่ีสุด 

ผูนําเขาและผูสงออกสินคารายใหญมักเปนชาวจีนหรือไตหวันเนื่องจากสามารถติดตอ
คาขายกับผูซ้ือและผูขายสินคาในประเทศจีนไดดีกวา จากความเช่ือถือในคนชาติเดียวกันหรือพูด
ภาษาเดียวกัน  

ธุรกิจชิปปงมักมีเจาของเปนชาวจีนหรือไตหวันเนื่องจากเปนคนกลางในการติดตอซ้ือ
ขายสินคาระหวางประเทศไทย-จีนไดสะดวกกวา เชนเดียวกับผูนําเขาและผูสงออกสินคารายใหญ 

สวนแรงงานขนถายสินคาสวนใหญเปนชาวตางชาติ ท้ังจีน เมียนมาร และลาว  
เนื่องจากคาแรงงานถูกกวาชาวไทย  

การที่ชาวตางชาติโดยเฉพาะชาวจีนไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ
ไทย-จีนแทบท้ังหมด ทําใหผลประโยชนสวนหนึ่งตกอยูในมือคนเหลานี้ และทําใหคนไทยตองเสีย
ประโยชนท่ีควรจะไดไป ซ่ึงสภาพการณเชนนี้ยังไมมีแนวโนมจะเปล่ียนแปลงจนถึงปจจุบันนี้ 

ง. การเปดใชทาเรือเชียงแสนนั้น ผลการศึกษาระบุวามีสวนชวยควบคุมดูแลการ
นําเขาและสงออกสินคาระหวางประเทศท่ีอําเภอเชียงแสนใหเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบและ
กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของ  และอํานวยความสะดวกในกระบวนการนําเขาและสงออกสินคาโดยการจัด
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ใหมีท่ีทําการของหนวยงานราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของใหบริการอยูภายในทาเรือเชียงแสนอยาง
ครบถวน  

ซ่ึงกอนหนานั้นการคานอกระบบท่ีไมผานกระบวนการทางศุลกากรมีอยูมากในอําเภอ
เชียงแสน เนื่องจากมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน คือ ลาว และเมียนมาร เปนระยะทางยาว ทํา
ใหการควบคุมดูแลทําไดยาก 

จึงอาจกลาวไดวาการเปดใชทาเรือเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนั้น 
นอกจากชวยอํานวยความสะดวกในการคาระหวางประเทศไทย-จีน และเพ่ิมมูลคาการคาท่ีเกิดข้ึน
ใหมแลว ยังชวยใหการคานอกระบบท่ีมีอยูเดิมกลายเปนการคาในระบบที่ถูกตอง และชวยให
การคาระหวางประเทศในภาพรวมเปนระเบียบเรียบรอยมากกวาเดิม สามารถเก็บภาษีไดเต็มเม็ดเต็ม
หนวยอีกดวย 

แตท้ังนี้ประเด็นในเร่ืองชนิดสินคาท่ีประเทศใดจะเปนฝายไดเปรียบเสียเปรียบนั้นได
กลาวไปแลวในขอกอนหนานี้ 

จ. ขอมูลจากการศึกษาระบุวาเมืองเชียงแสนเดิมเคยเปนเมืองทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตรท่ีมีโบราณสถาน โบราณวัตถุอยูท่ัวไป และมีทัศนียภาพริมฝงแมน้ําโขงท่ีสวยงาม  
นาชม ทําใหชาวเชียงแสนมีรายไดจากธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงมาเปนเวลานาน  

เม่ือเชียงแสนกลายเปนเมืองทาการคากับประเทศจีนตอนใตผานทางแมน้ําโขง สภาพ
ของเมืองจึงเปล่ียนแปลงไปจากกิจกรรมการคาตาง ๆ รวมทั้งจากการขยายตัวของเมืองและการใช
พื้นท่ีอยางไมเปนระเบียบ  ทําใหเอกลักษณความเปนเมืองทองเท่ียวแตเดิมสูญหายไป และ
นักทองเท่ียวลดจํานวนลง 

ในเร่ืองความเปล่ียนแปลงของสภาพเมืองท่ีเคยสวยงามดึงดูดนักทองเท่ียวนี้ เปนผลสืบ
เนื่องมาจากต้ังแตเดิมท่ีการทองเท่ียวเมืองเชียงแสนมีช่ือเสียงอยู ท่ีเร่ิมมีการรุกลํ้าโบราณสถานและ
การใชพื้นท่ีเมืองอยางไมเปนระเบียบ เชน การตั้งวางแผงลอยหรือรานคาจําหนายสินคาของท่ีระลึก
อยางไมเปนระเบียบ  การรุกลํ้าพื้นท่ีโบราณสถานเพื่อปลูกสรางอาคารถาวรท้ังเพื่อการพาณิชยและ
เพื่ออยูอาศัย ท้ังโดยเอกชนและหนวยงานของรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร สํานักงาน
โบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ี 6 เชียงใหม, ม.ป.ป., น. 29, 34) 

ประกอบกับในชวงตนของการเร่ิมขยายตัวทางการคาระหวางประเทศไทย-จีนท่ีอําเภอ
เชียงแสน ท่ีเร่ิมมีกิจกรรมการคาหนาแนนนั้นยังไมมีการควบคุมดูแลท่ีดีพอ มีทาเรือเอกชนรุกลํ้าใช
พื้นท่ีริมตล่ิงแมน้ําโขงหลายจุดดวยกัน มีเรือขนสงสินคาจอดเรียงรายจํานวนมากอยูเสมอ ทําให
ทัศนียภาพริมฝงแมน้ําท่ีเคยสวยงามถูกบดบัง จนภายหลังทาเรือเชียงแสนจึงไดกอสรางและเปดใช
เปนทางการเม่ือเดือนตุลาคม  พ.ศ. 2546  แตทาเรือเอกชนหลายแหงก็ยังคงอยูจนถึงปจจุบันและยัง
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ใชขนถายสินคาอยูเสมอ เนื่องจากความสะดวกในการขนถายสินคาท่ีผูนําเขาหรือผูสงออกบางราย
จะมีโกดังเก็บสินคาอยูใกลกับทาเรือเอกชน และเพื่อประหยัดคาใชจายท่ีเปนคาธรรมเนียมตาง ๆ 
ในการใชทาเรือเชียงแสน 

ดวยเหตุดังกลาวทําใหการควบคุมการใชทาเรือเอกชนในปจจุบันทําไดยาก แตตอไป
ในอนาคตหากมีกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 แลว และมีการบังคับควบคุมอยางจริงจัง นาจะ
สามารถลดจํานวนทาเรือขนถายสินคาของเอกชนลงไดมาก (ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 
2550) 

 
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 

ก. ในอีกดานหนึ่ง แมน้ําโขงท่ีสามารถใชเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ําระหวาง
ประเทศนั้น มีอีกสถานะหน่ึงคือเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของประชากรที่อาศัย
อยูริมฝงแมน้ํา สําหรับในประเทศไทยนั้น ท่ีสําคัญมีเชน การทําประมงในแมน้ําโขง  การเก็บ
สาหรายไกในแมน้ําและพืชผักริมฝงแมน้ํา  การใชพื้นท่ีริมฝงแมน้ําในฤดูน้ําลดปลูกพืชผล
การเกษตร  ตลอดจนใชเปนสถานท่ีประกอบพิธีกรรมและการละเลนตาง ๆ ท่ีเปนวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของประชากรริมฝงแมน้ําโขงมาเปนเวลานานแลว  

ซ่ึงผลจากการศึกษาระบุวาวิถีชีวิตท่ีพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงอยางใกลชิดเหลานี้ไดรับ
ผลกระทบจากสภาพแวดลอมของแมน้ําโขงท่ีเปล่ียนไปต้ังแตเร่ิมมีโครงการพัฒนาตาง ๆ ในแมน้ํา
โขงตอนบน โดยเฉพาะในเขตประเทศจีน โดยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมีเชน  

- ระดับน้ําข้ึนลงไมเปนเวลาและไมเปนไปตามฤดูกาลเหมือนแตกอน เปนอันตรายตอ
การออกเรือหาปลาและการเก็บสาหรายไกในแมน้ํา   

- กระแสน้ําไหลเช่ียวทําใหตล่ิงพังทลายมากกวาเดิม  พื้นท่ีเพาะปลูกริมฝงแมน้ํา
หายไป  สาหรายไกไมเกิดในแมน้ําโขง 

- สภาพรองน้ําและเกาะแกงตาง ๆ เปล่ียนไป ทําใหปลาลดนอยลงท้ังจํานวนและชนิด
พันธุปลา และทําใหการออกเรือหาปลาทําไดยากมากข้ึน 

- น้ําในแมน้ําขุนมากกวาเดิม ไมสามารถใชเพื่อการอุปโภคบริโภคไดเหมือนเดิม  

เหลานี้เปนตน ซ่ึงผลกระทบเหลานี้เกิดข้ึนมากอนท่ีจะมีการเดินเรือในแมน้ําโขงตาม
ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย และกอนจะมีการปรับปรุงรองน้ําตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา
แลว  

ข. เม่ือเร่ิมมีการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงหนาแนนมากข้ึน โดยเฉพาะตั้งแต พ.ศ. 
2544 ท่ีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยมีผลบังคับใชเปนตนมา ประกอบกับมีการดําเนินการ
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ปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบน ตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา โดยวิธีการปรับปรุงมีเชน ขุด
ลอกและระเบิดรองน้ํา โขดหิน เนินทราย และเกาะแกงหลายแหง ในชวงเวลาต้ังแต พ.ศ. 2545-

2547 ทําใหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดกับแมน้ําโขงในประเทศไทยเห็นไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
เนื่องจากขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยทําใหมีการเดินเรือขนสงเขามาในแมน้ําโขงหนาแนน
มากข้ึน (โปรดดูปริมาณเรือขนสงจีนท่ีแลนเขามาในเชียงแสนตามตาราง 11 ประกอบ)  สวนการ
ปรับปรุงรองน้ําท่ีไดเร่ิมดําเนินการต้ังแตตอนบนของแมน้ําเร่ือยลงมาทางใต ก็ไดเขาใกลประเทศ
ไทยมากข้ึนเปนลําดับ (โปรดดูจํานวนแกงและชื่อแกงในแมน้ําโขงตอนบนท่ีไดรับการปรับปรุง
ตามโครงการปรับปรุงรองน้ําใน ตาราง 2 ประกอบ) และมีรายงานบันทึกไววาบางครั้งชาวบาน
สามารถไดยินเสียงจากการระเบิดเกาะแกงไดจากเขตประเทศไทย และเห็นไดชัดวาน้ําในแมน้ําโขง
ขุนมากข้ึนซ่ึงอาจเปนอยูหลายวันหลังจากท่ีมีการระเบิดเกาะแกงทางตอนบนของแมน้ํา (เครือขาย
แมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2546)  

ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนกับแมน้ําโขงในเขตประเทศไทยท่ีปรากฏชัดและ
ตอเนื่องในชวงเวลานั้น ซ่ึงเกิดจากหลายสาเหตุนี้ ทําใหเม่ือจะมีการดําเนินการปรับปรุงรองน้ํา
บริเวณแกงคอนผีหลวงในแมน้ําโขงบริเวณพรมแดนประเทศไทย-ลาวตามท่ีไดกําหนดไวแลว  จึงมี
การตอตานอยางกวางขวางจากชาวบานในอําเภอเชียงแสน เชียงของ และเวียงแกน ในจังหวัด
เชียงราย ซ่ึงต้ังอยูริมฝงแมน้ําโขง  เนื่องจากเกรงวาผลกระทบจะยิ่งรุนแรงมากยิ่งข้ึนหากมีการ
ระเบิดแกงคอนผีหลวงท่ีอยูใกลประเทศไทยมาก  ซ่ึงแกงคอนผีหลวงยังต้ังอยูในแมน้ําโขงบริเวณท่ี
ชาวบานไดใชเปนแหลงหาปลาและเก็บสาหรายไกอีกดวย จนกระท่ังการปรับปรุงรองน้ําบริเวณ
แกงคอนผีหลวงตองยุติไปในท่ีสุด แตอยางไรก็ตาม ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนกับแมน้ํา
โขงในเขตประเทศไทยยังคงเกิดข้ึนอยู 

ค. ความสําคัญของแมน้ําโขงตอวิถีชีวิตของประชากรท่ีอาศัยอยูริม 2 ฝงแมน้ํานั้น    
มีอยูตลอดความยาวของแมน้ําโขงต้ังแตในประเทศจีนไปจนถึงปากแมน้ําในประเทศเวียดนาม 
เพียงแตอาจมีรูปแบบตางกันไป  

แตการใหความสําคัญตอแมน้ําโขงในสถานะดังกลาวนี้ในแตละประเทศลุมแมน้ําโขง
มีความแตกตางกัน ขอมูลจากการศึกษาพบวาในประเทศจีนสามารถกอสรางเข่ือนขนาดใหญหลาย
แหงกั้นแมน้ําโขงในเขตประเทศจีนไดอยางรวดเร็ว ท้ัง ๆ ท่ีการกอสรางเข่ือนดังกลาวสงผลกระทบ
ตอถ่ินท่ีอยูของประชาชนจํานวนมากท่ีจะตองอพยพยายออกจากพื้นท่ีกอสราง (เครือขายแมน้ําเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต, 2546) รวมท้ังการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงในเขต
ประเทศจีนก็มีการดําเนินการอยางรวดเร็วเชนกัน ท้ัง ๆ ท่ีมีการต้ังขอสังเกตเร่ืองผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนและรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้ําท่ีจัดทํา
แลวเสร็จอยางรวดเร็วโดยขาดความสมบูรณ 
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ขณะท่ีในประเทศไทยมีความตื่นตัวของผูท่ีเกี่ยวของและใหความสําคัญกับแมน้ําโขง
ในสถานะแหลงทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของประชากรท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ํามากกวา 
โดยในระหวางท่ีมีการปรับปรุงรองน้ําตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา เพื่อความปลอดภัยในการ
เดินเรือพาณิชยขนาดใหญ และเพื่อใหสามารถเดินเรือพาณิชยขนาดใหญในแมน้ําโขงไดตลอดท้ังป
นั้น เม่ือการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกง 11 แหงตามแผนท่ีกําหนดไวโดยคณะสํารวจรวมจาก 4 
ประเทศสมาชิกขอตกลงไดดําเนินการไปแลว 10 แหง เหลือเพียงแกงคอนผีหลวงท่ีต้ังอยูในแมน้ํา
โขงบริเวณพรมแดนไทย-ลาว ชวงรอยตอระหวางอําเภอเชียงแสนและเชียงของ ไดมีการคัดคานการ
ปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงดังกลาวอยางกวางขวางโดยกลุมองคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกร และ
กลุมชาวบานท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขงในเขตอําเภอเชียงแสน เชียงของ และเวียงแกน จนในท่ีสุด
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 8  เมษายน  พ.ศ. 2546 ใหมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการ
ปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยเพิ่มเติม และยังไมมีการดําเนินการปรับปรุงรองน้ําบริเวณ
แกงคอนผีหลวงจนถึงปจจุบันนี้ 

อยางไรก็ตาม แมน้ําโขงไหลผานประเทศในลุมแมน้ําถึง 6 ประเทศโดยมีประเทศจีน
เปนตนแมน้ําทางตอนเหนือสุด  ถึงแมวาในเขตประเทศไทยจะใหความสําคัญและรักษา
สภาพแวดลอมของแมน้ําโขงไวเชนเดิม แตการพัฒนาแมน้ําโขงตอนบนไมวาจะเปนการสรางเข่ือน
ขนาดใหญหลายแหงกั้นแมน้ําโขงในประเทศจีน การปรับปรุงรองน้ําตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา
ท่ีไดดําเนินการไปแลว ไดสงผลกระทบตอประเทศไทยท่ีอยูทายแมน้ําโขงลงมาจากบริเวณท่ีมีการ
พัฒนาดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได 

 
เปรียบเทียบผลไดและผลเสียทางเศรษฐกิจ 

การเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของปริมาณการคาระหวางประเทศไทย-จีน ระหวางอําเภอ
เชียงแสนกับมณฑลยูนนานผานเสนทางการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงเปนส่ิงท่ีเห็นไดชัดเจน 
และสถิติมูลคาทางการคาท่ีประเทศไทยเปนฝายไดดุลมาอยางตอเนื่องก็เห็นไดชัดเจนเชนกัน  

แตผลจากการศึกษาช้ีใหเห็นวาในปจจุบันนี้ผูมีสวนเกี่ยวของในการคาระหวางประเทศ
ไทย-จีน ท่ีอําเภอเชียงแสน ท้ังการนําเขาและสงออก เปนชาวจีนและตางชาติเปนสวนใหญ ต้ังแต
ผูนําเขาและผูสงออกรายใหญ  เจาของเรือขนสงสินคา  ไปจนถึงแรงงานขนถายสินคา  โดยท่ีชาว
เชียงแสนเคยมีสวนในการคาขายกับประเทศจีนเฉพาะในระยะแรกเทานั้น และสินคาท่ีนําเขาและ
สงออกผานทางอําเภอเชียงแสนยังคงมีจํานวนชนิดสินคานอยอยู โดยสวนใหญเปนสินคา
เกษตรกรรม ซ่ึงสินคาเกษตรกรรมท่ีนําเขาจากประเทศจีนบางชนิดมีราคาตํ่ากวาสินคาชนิดเดียวกัน
ท่ีผลิตไดภายในประเทศ ทําใหเกษตรกรผูผลิตพืชผลการเกษตรเหลานั้นไดรับผลกระทบจากราคา
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สินคาตกตํ่า  สวนสินคาเกษตรกรรมที่สงออกไปยังประเทศจีนแมจะมีมูลคามากเม่ือเทียบกับสินคา
ชนิดอ่ืน ๆ แตก็จํากัดชนิดอยูเพียงลําไยอบแหงและผลิตภัณฑยางเปนสวนใหญ ซ่ึงในอนาคต
ประเทศจีนอาจสามารถผลิตสินคาเหลานี้ไดเองทดแทนการนําเขาได 

ในขณะท่ีเมืองเชียงแสนแตเดิมเคยเปนเมืองทองเท่ียวทางประวัติศาสตรท่ีเงียบสงบ
และสวยงามริมฝงแมน้ําโขง มีแหลงโบราณสถานและโบราณวัตถุอยูมาก และมีวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ินท่ีเปนเอกลักษณ ปจจุบันส่ิงเหลานี้เร่ิมสูญหายไปจากการกลายเปนเมืองธุรกิจการคา
ระหวางประเทศ และชาวเชียงแสนท่ีเคยมีรายไดจากธุรกิจเกี่ยวกับการทองเท่ียวตองไดรับ
ผลกระทบจากการที่นักทองเท่ียวลดลง 

 
เปรียบเทียบผลไดและผลเสียทางส่ิงแวดลอม 
ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตอแมน้ําโขงในประเทศไทยน้ัน

เกิดข้ึนหลายอยางดวยกันต้ังแตเร่ิมมีการปรับปรุงรองน้ําตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา และมีการ
เดินเรือพาณิชยตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย แตไมสามารถระบุไดชัดเจนวาผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจากการปรับปรุงรองน้ําหรือการเดินเรือดังกลาวหรือไม เนื่องจาก
ยังมีโครงการพัฒนาแมน้ําโขงทางตอนบนในเขตประเทศจีนท่ีอยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษา  

แมวาในประเทศไทยจะไดใหความสําคัญกับการอนุรักษและปกปองสภาพแวดลอม
ของแมน้ําโขงใหคงเดิมเอาไว และยังไมไดมีการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงบริเวณแกงคอนผีหลวง
ท่ีต้ังอยูในแมน้ําโขงในเขตประเทศไทย แตผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตอแมน้ําโขงในเขตประเทศ
ไทยยังคงเกิดข้ึนอยู และประชาชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขงท่ีเคยไดอาศัยใชประโยชนจากแมน้ํา
โขงในการดํารงชีวิตไดรับผลกระทบจากการท่ีสภาพแวดลอมของแมน้ําโขงเปล่ียนไปจากเดิม  

และเฉพาะการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงนั้น ตามความเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ
ไมไดเปนส่ิงสําคัญท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของแมน้ําโขงเม่ือเปรียบเทียบกับการ
ปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบนและโครงการพัฒนาแมน้ําโขงอ่ืน ๆ นอกเขตประเทศไทย  

จากผลการศึกษาและอภิปรายผลตามท่ีกลาวมา เม่ือเทียบกับสมมุติฐานของการศึกษา
แลว สรุปไดวา 

1. การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนไดทําใหปริมาณ
การคาระหวางประเทศไทยและจีนผานทางอําเภอเชียงแสนเพิ่มสูงข้ึน โดยเฉพาะการสงออกจาก
ประเทศไทยไปยังประเทศจีน แตผูไดรับประโยชนจากปริมาณการคาท่ีเพิ่มสูงข้ึนนี้เปนชาวจีนและ
ชาวตางชาติมากกวาชาวไทย 
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2. การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน มีสวนทําใหระบบ
นิเวศและสภาพทางกายภาพของแมน้ําโขงในประเทศไทยเปล่ียนไปจากเดิม และสงผลกระทบตอ
ประชากรและชุมชนท่ีดํารงชีวิตโดยอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงมาแตเดิม โดยท่ีประชากรและ
ชุมชนเหลานี้ไมไดรับประโยชนจากการเพ่ิมข้ึนของปริมาณการคาระหวางประเทศไทยและจีน แต
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตอแมน้ําโขงในประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ไมสามารถระบุไดชัดเจน
วาเกิดจากการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงเพียงอยางเดียว  

  
5.3  ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 
 

สภาพทางภูมิศาสตรของอําเภอเชียงแสนท่ีต้ังอยูริมฝงแมน้ําโขงชายแดนประเทศไทย 
ซ่ึงเปนจุดท่ีใกลกับประเทศจีนมากท่ีสุดเม่ือใชเสนทางคมนาคมขนสงผานทางแมน้ําโขง โดยมี
ระยะทางเพียง 264 กิโลเมตรจากเชียงแสนถึงทาเรือเชียงรุง และการคาระหวางประเทศไทย-จีน
ผานทางอําเภอเชียงแสนนี้ไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องท้ังกฎระเบียบทางการคาและการอํานวย
ความสะดวกในการคมนาคมขนสง ทําใหสภาพอําเภอเชียงแสนมีการเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
ดังนั้น เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต จึงควรมีการ
เตรียมการในเร่ืองตาง ๆ ดังนี ้

1. ควรมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนเพื่อรองรับการขยายตัวของการคา เพื่อ
ลดความแออัดและความไมเปนระเบียบของเมือง เชน ปรับปรุงถนนออมเมืองเพ่ือไมใหรถบรรทุก
วิ่งผานใจกลางเมือง สําหรับทาเรือเชียงแสนควรจะต้ังอยูหางจากชุมชนมากกวาในปจจุบัน 

2. ควรเรงจัดทําผังเมืองรวมท่ีครอบคลุมการรองรับการพัฒนาดานการคา ควบคูกับ
การอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน และสรางความเปนระเบียบของชุมชนเมือง 

3. ควรพัฒนาความรูความสามารถของผูประกอบการในอําเภอเชียงแสนใหสามารถ
ทําการคาระหวางประเทศได เพื่อรองรับการคากับประเทศจีน เพื่อลดการพึ่งพาชาวจีนในการติดตอ
คาขายระหวางประเทศ  

4. ควรมีมาตรการรองรับปญหาดานสังคมท่ีอาจจะเกิดข้ึนได เชน ปญหาแรงงาน
อพยพท้ังชาวตางชาติและชาวไทยจากตางถ่ิน ปญหายาเสพติด ปญหาการแพรระบาดของโรคติดตอ  

5. ควรมีการดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตอแมน้ําโขงท่ีเกิดข้ึน เพื่อ
ชวยลดผลกระทบท่ีเกิดกับชุมชนท่ีพึ่งพาแมน้ําโขงเปนแหลงทรัพยากรในการดํารงชีวิต  
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5.4  ขอเสนอแนะในการศึกษาเพ่ิมเติม 
 

1. ผลการศึกษาตามรายงานน้ีระบุวาชาวจีนและชาวตางชาติเปนผูไดรับประโยชน
จากการคาระหวางประเทศไทย-จีนท่ีเชียงแสนมากกวาชาวไทย ถึงแมวาตัวเลขสถิติการคาประเทศ
ไทยจะเปนฝายไดดุลการคา จึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมวาทําอยางไรชาวไทยจะไดรับประโยชนมากข้ึน 

2. ผลการศึกษาตามรายงานนี้ระบุวาปริมาณการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทาง
แมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนตอเนื่อง จนจะตองมีการกอสรางทาเรือเชียงแสน
แหงท่ี 2 เพื่อรองรับปริมาณการคาท่ีเพิ่มสูงข้ึนนี้  แตในขณะเดียวกันในปจจุบันนี้ไดเร่ิมมีการพัฒนา
เสนทางคมนาคมขนสงทางถนนใหสามารถเช่ือมตอประเทศไทยและจีนผานทางประเทศเมียนมาร
และประเทศลาวแลวหลายเสนทาง ซ่ึงเสนทางคมนาคมขนสงทางถนนเหลานี้อาจมีความสะดวก
และมีศักยภาพรองรับการคาระหวางประเทศไทย-จีนไดดีกวาเสนทางคมนาคมขนสงผานแมน้ําโขง 
จึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมวาเสนทางคมนาคมขนสงทางถนนเหลานี้จะมีศักยภาพทดแทนเสนทาง
คมนาคมขนสงผานทางแมน้ําโขงไดหรือไม อยางไร และการกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 จะมี
ความจําเปนและคุมคาหรือไม 

3. ผลการศึกษาตามรายงานน้ียังไมสามารถระบุชัดเจนวาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม
ท่ีเกิดข้ึนกับแมน้ําโขงในประเทศไทยหลังจากท่ีมีการเดินเรือพาณิชยตามขอตกลงวาดวยการเดนิเรือ
พาณิชยนั้นเกิดจากสาเหตุอะไร จึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไข
ผลกระทบท่ีถูกตอง  
 
 
 
 


