
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา     
 องคการบริหารสวนตําบล คือ องคกรปกครองทองถ่ินซึ่งไดรับการกระจายอํานาจจาก
สวนกลาง เพื่อปกครองตนเอง ในการบริหารงานภายใตความรับผิดชอบจะทราบและเขาถึงปญหา
ของชุมชนในทองถ่ินไดใกลชิดกวาสวนกลางตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลเริ่มในประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2537 ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติ
บุคคล โดยสาเหตุการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลไดแก  

1. เพื่อใหคนในทองถ่ินมีโอกาสพัฒนาและแกไขปญหาของทองถ่ินตนเอง 
2. เพื่อใหการแกไขปญหาของทองถ่ินตรงตามความตองการของคนในทองถ่ินอยางแทจริง 
3. เปนเสมือนโรงเรียนฝกสอนประชาธิปไตยแกคนในทองถ่ิน  
4. เปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง และการบริหารของประเทศไทยในอนาคต 

ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาท และความสําคัญเปนอยางยิ่งในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  โดยมีหนาที่ตองดําเนินกิจการในเขตพื้นที่รับผิดชอบโดย การจัด
ใหมีและบํารุงรักษา  ทางน้ําและทางบก  การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และท่ี
สาธารณะ  รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  การ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การสงเสริมการวิจัย  ศาสนา  และวัฒนธรรม  การสงเสริม  การ
พัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน  ผูสูงอายุ และผูพิการ  การคุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และการปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

นอกจากหนาที่ที่ตองทําดังกลาวแลวองคการบริหารสวนตําบลยังสามารถอาจจัด
กิจกรรมในเขตของตนในการใหมีน้ําเพื่ออุปโภคและการเกษตร     การใหมีและบํารุงรักษาการ
ไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน   การใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา    การใหมีและบํารุงรักษา
สถานที่ประชุม  กีฬา  การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะการใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร
กิจการสหกรณ  การสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครัวเรือน   การบํารุงและสงเสริมการประกอบ
อาชีพของราษฎรการคุมครองและการรักษาทรัพยสินอื่นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินการหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  การใหมีตลาด  ทาเทียบเรือและทาขาม  
และการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการพาณิชย  ทั้งนี้การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตนนี้
องคการบริหารสวนตําบลออกขอบังคับตําบลเพื่อบังคับใชแกราษฎรในตําบลได  โดยอาจกําหนด
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โทษปรับแกผูฝาฝนแตตองไมเกิน  500  บาท  (องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  จังหวัดเชียงใหม  
:  ระบบออนไลน) 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลปาแดด  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มีพื้นที่ประมาณ 
25 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 15,625 ไร ตําบลปาแดดตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอเมืองเชียงใหม 
เปนพื้นที่ราบลุมตามฝงซาย (ตะวันตก) ของแมน้ําปง และมีสวนที่ติดลําน้ําแมปงเปนแนวทางยาว
ตลอดประมาณ 6.5 กิโลเมตร มักเกิดน้ําทวมบริเวณฝงแมน้ําในฤดูน้ําหลากในอดีต พื้นที่สวนใหญ
เปนที่อยูอาศัยและทําการเกษตร   แตปจจุบันพื้นที่ในเขต  อบต.ปาแดดไดมีการพัฒนาจนทําใหเกิด
มี หมูบานจัดสรร  อาคารรานคา โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ประชากร
ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย  รับราชการ และเกษตรกรรม สวนใหญมีฐานะความเปนอยูในระดับ
ปานกลาง   จํานวนประชากรรวมในตําบลปาแดด มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 14,010 คน แยกเปน
ชาย 6,607 คน เปนหญิง 7,403 คน (องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  จังหวัดเชียงใหม  :  ระบบ
ออนไลน)   ในสวนของการพัฒนาพื้นที่รับผิดชอบนั้นไดกําหนดยุทธศาสตรพัฒนาตําบลปาแดดไว
ทั้งหมด 7 ดาน คือ 

1. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการแกไขปญหาความยากจน 
2. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการคาการลงทุน 
3. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
4. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
5. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการเมืองการปกครอง และบริหารจัดการ 
6. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อบริการประชาชน 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
โดยผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรตางๆ ที่ผานมานั้นไดรวบรวมและจัดทําเปนรายงาน

ประจําปทุกๆ ป   และจากการพัฒนาตามยุทธศาสตรตางๆ ที่ผานมานั้น พบวาปญหาที่องคการ
บริหารสวนตําบลปาแดด ตองเผชิญทุกๆ ป และไมสามารถแกไขไดอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืนก็
คือปญหาน้ําทวมในพื้นรับผิดชอบ ปญหาดังกลาวนั้นสืบเนื่องจาก พื้นที่ตองประสบกับปญหาน้ํา
ปงลนตลิ่ง    เมื่อสํารวจปญหาพบวาน้ําปงไดลนตลิ่ง ตั้งแตสะพานบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5 
เร่ือยไปตลอดจนถึงพื้นที่บริเวณ หมู 6 บานวังสิงหคํา    ประกอบพื้นที่ตําบลปาแดดนั้นตองเผชิญกับ
ปญหาน้ําลนลําเหมืองแมขา ซ่ึงนอกจากน้ําจะหนุนน้ําปงที่ลนตลิ่งแลวยังสงกลิ่นเหม็นไปทั่ว
บริเวณที่อยูอาศัยของประชาชน อีกทั้งพื้นที่ตองรับน้ําจากจุดวิกฤตน้ําทวมดานทิศตะวันตก (ถนน
สายเชียงใหมฮอด) ซ่ึงทิศตะวันตกติดตอกับตําบลสุเทพ    ตําบลแมเหียะ   อําเภอเมืองเชียงใหม    
พื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมบางสวน และถนนทางหลวงสายเชียงใหม-ฮอด ซ่ึงมีลําเหมือง
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สาธารณะประโยชนและทอระบายน้ําจากถนน ที่เขามาเชื่อมลําเหมืองสาธารณประโยชนภายใน
ตําบลปาแดด  

จากสาเหตุที่กลาวถึงจึงทําใหตําบลปาแดดตองเตรียมรับมือกับสภาพน้ําทวมทุกป    
นอกจากนี้ สาเหตุที่ทําใหเกิดน้ําทวมลนตล่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ลําน้ําปงที่แคบตื้นเขิน 
เนื่องจากไมมีการขุดลอก อีกทั้งพื้นที่ลําน้ําปงเกิดที่งอกตามธรรมชาติขึ้นมา   บางแหงมีผูบุกรุก เขา
ไปสรางสิ่งปลูกสรางขวางทางไหลของน้ํา ในขณะที่พื้นที่ตลอดแนวแมน้ําในเขตตําบลปาแดด
คอนขางต่ําและเปนทางโคงทําใหในฤดูฝนทุกป เมื่อมีฝนตกชุก มีการปลอยน้ํามาจากแหลงน้ําอื่น 
จึงเกิดการไหลทะลักของน้ําเขาทวมบานเรือนประชาชนทันที 

ที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลปาแดด ไดพยายามดําเนินการแกไขโดยทําการศึกษา
สภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด (องคการบริหารสวนตําบลปาแดด 2549: 
5 - 21) พบวาเกิดจากปญหาแมน้ําปงลนตลิ่ง       ปญหาน้ําลนลําเหมืองแมขา และปญหาจุดวิกฤตน้ํา
ทวมดานทิศตะวันตก (ถนนสายเชียงใหม-ฮอด) รวมทั้งไดบรรจุการแกไขปญหาเรื่องน้ําทวมใน
แผนพัฒนาสามป พ.ศ.2550 - พ.ศ.2552 เพื่อใหมีทิศทางการแกไขปญหาอยางชัดเจน ใน
ปงบประมาณ 2550 ปรากฏโครงการที่นํามาแกไขปญหาน้ําทวม อาทิ โครงการขุดลอกลําเหมือง
ตั้งแตศูนยพัฒนาเด็กเล็กสุดระยะทางประมาณ 1,050 เมตร (หมูที่ 4)    โครงการขุดลอกพรอมดาด
ลําเหมือง 2 เสนทาง (หมูที่ 10)   โครงการกอสรางเขื่อนคอนกรีตกันตลิ่งพัง (หมูที่ 8)   โครงการ
กอสรางประตูปด-เปดน้ําเวลาน้ําทวม (หมูที่ 11) เปนตน ซ่ึงโครงการตางๆนั้นใชงบประมาณมาก
เกินศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดที่จะสามารถดําเนินการได จึงตองอาศัย
งบประมาณสนับสนุนสําหรับการดําเนินการแกไขปญหาน้ําทวมจากหนวยงานอื่นๆ อาทิ องคการ
บริหารสวนจังหวัด  กรมทางหลวง  กรมโยธาธิการและผังเมือง   กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินฯลฯ ซ่ึงก็ไมมีความแนนอนวาจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ดังกลาว 
หรือไม เพียงใด 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาตําบลปาแดดประสบกับปญหาน้ําทวมในพื้นที่เปนบริเวณ
กวางและมีความรุนแรงของปญหาในระดับมาก   ซ่ึงในการแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด 
โดยองคการบริหารสวนตําบลปาแดดโดยลําพังนั้นคงไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางเปน
รูปธรรมและยั่งยืน ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความประสงคที่จะศึกษาถึงขอจํากัดดานตางๆ อาทิ ดาน
งบประมาณ    ดานบุคลากร   ดานความรวมมือจากภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงศึกษาผลกระทบ
ของปญหาน้ําทวมตอประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด   อีกทั้งสํารวจหาแนวทางที่เหมาะสมในการ
แกไขปญหาน้ําทวม และมาตรการหรือวิธีการใหมๆ ในการแกไขปญหาใหเกิดอยางเปนรูปธรรม
และแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.  เพื่อวิเคราะหหาวิธีการแกไขปญหาและขอจํากัดในการบริหารจัดการน้ําทวมของ

องคการบริหารสวนตําบลปาแดด    อําเภอเมืองเชียงใหม    จังหวัดเชียงใหม 
2.  เพื่อสํารวจถึงผลกระทบจากปญหาน้ําทวมที่ประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด    อําเภอ

เมืองเชียงใหม    จังหวัดเชียงใหม 
3.  เพื่อแสวงหาแนวทางการประสานความรวมมือจากหนวยงาน องคกรและบุคลากรที่

เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
4.  เพื่อสํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอวิธีการแกไขปญหาน้ําทวมตําบลปาแดด  

ที่ผานมาและในอนาคต 
 

1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 
1.  ประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด    อําเภอเมือง    จังหวัดเชียงใหมไดรับผลกระทบจาก

น้ําทวมอยูในระดับสูงมาก 
 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
1.  ทราบปญหาในการบริหารจัดการน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด    

อําเภอเมืองเชียงใหม    จังหวัดเชียงใหม อาทิ บุคลากร    งบประมาณ    การมีสวนรวม    ระเบียบ 
กฎหมาย    ความรวมมือจากภายนอก    เปนตน และหาวิธีการในการแกไขตอไป 

2.   ทราบผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด    อําเภอเมือง
เชียงใหม    จังหวัดเชียงใหม เพื่อนํามาใชเปนขอมูลในการหามาตรการปองกันและบรรเทาความ
เดือดรอนของประชาชนตอไป 

3.  สามารถนําผลการศึกษาที่ไดไปใชในการบริหารจัดการปญหาน้ําทวม     ของ
องคการบริหารสวนตําบลปาแดด    อําเภอเมืองเชียงใหม    จังหวัดเชียงใหม  ตอไปในอนาคต 
 

1.5 ขอบเขตการศึกษา 
ขอบเขตประชากร  ประชากรในการศึกษา ประกอบดวย 

1.   ประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด  
2.   ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
3.   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
4.   ผูนําชุมชนในพื้นที่ตําบลปาแดด  
5.   บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
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ขอบเขตเนื้อหา   การศึกษาครั้งนี้ ไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหาที่จะทําการศึกษาดังนี้ 
1.   ขอจํ ากัดในการบริหารจัดการปญหาน้ํ าทวม  ดานต างๆ  คือด านบุคลากร    

งบประมาณ   การมีสวนรวม   ระเบียบ กฎหมาย   ความรวมมือจากภายนอก 
2.   ผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด ดานตางๆ คือ ดาน

คุณภาพชีวติ  ดานเศรษฐกิจ   ดานสาธารณูปโภค 
3.   แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด 

 
1.6  นิยามศัพทท่ัวไป  

ปญหาน้ําทวม หมายถึง ปญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นภายในตําบลปาแดด อําเภอเมืองเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหม 

ปญหาในการบริหารจัดการน้ําทวม หมายถึง ขอจํากัดในการบริหารจัดการปญหาน้ําทวม
ภายในตําบลปาแดด  อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม 

ผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอประชาชน  หมายถึง  ผลกระทบของปญหาน้ําทวมที่
เกิดขึ้นตอประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด   อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม 

แนวทางแกไขปญหาน้ําทวม  หมายถึง  แนวทาง   มาตรการตางๆ    ที่สามารถนํามาใชใน
การปรับปรุง  แกไข  พัฒนาการบริหารจัดการปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด อําเภอเมือง
เชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม 


