
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา     
 องคการบริหารสวนตําบล คือ องคกรปกครองทองถ่ินซึ่งไดรับการกระจายอํานาจจาก
สวนกลาง เพื่อปกครองตนเอง ในการบริหารงานภายใตความรับผิดชอบจะทราบและเขาถึงปญหา
ของชุมชนในทองถ่ินไดใกลชิดกวาสวนกลางตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลเริ่มในประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2537 ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติ
บุคคล โดยสาเหตุการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลไดแก  

1. เพื่อใหคนในทองถ่ินมีโอกาสพัฒนาและแกไขปญหาของทองถ่ินตนเอง 
2. เพื่อใหการแกไขปญหาของทองถ่ินตรงตามความตองการของคนในทองถ่ินอยางแทจริง 
3. เปนเสมือนโรงเรียนฝกสอนประชาธิปไตยแกคนในทองถ่ิน  
4. เปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง และการบริหารของประเทศไทยในอนาคต 

ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาท และความสําคัญเปนอยางยิ่งในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  โดยมีหนาที่ตองดําเนินกิจการในเขตพื้นที่รับผิดชอบโดย การจัด
ใหมีและบํารุงรักษา  ทางน้ําและทางบก  การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และท่ี
สาธารณะ  รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  การ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การสงเสริมการวิจัย  ศาสนา  และวัฒนธรรม  การสงเสริม  การ
พัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน  ผูสูงอายุ และผูพิการ  การคุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และการปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

นอกจากหนาที่ที่ตองทําดังกลาวแลวองคการบริหารสวนตําบลยังสามารถอาจจัด
กิจกรรมในเขตของตนในการใหมีน้ําเพื่ออุปโภคและการเกษตร     การใหมีและบํารุงรักษาการ
ไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน   การใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา    การใหมีและบํารุงรักษา
สถานที่ประชุม  กีฬา  การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะการใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร
กิจการสหกรณ  การสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครัวเรือน   การบํารุงและสงเสริมการประกอบ
อาชีพของราษฎรการคุมครองและการรักษาทรัพยสินอื่นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินการหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  การใหมีตลาด  ทาเทียบเรือและทาขาม  
และการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการพาณิชย  ทั้งนี้การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตนนี้
องคการบริหารสวนตําบลออกขอบังคับตําบลเพื่อบังคับใชแกราษฎรในตําบลได  โดยอาจกําหนด
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โทษปรับแกผูฝาฝนแตตองไมเกิน  500  บาท  (องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  จังหวัดเชียงใหม  
:  ระบบออนไลน) 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลปาแดด  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มีพื้นที่ประมาณ 
25 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 15,625 ไร ตําบลปาแดดตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอเมืองเชียงใหม 
เปนพื้นที่ราบลุมตามฝงซาย (ตะวันตก) ของแมน้ําปง และมีสวนที่ติดลําน้ําแมปงเปนแนวทางยาว
ตลอดประมาณ 6.5 กิโลเมตร มักเกิดน้ําทวมบริเวณฝงแมน้ําในฤดูน้ําหลากในอดีต พื้นที่สวนใหญ
เปนที่อยูอาศัยและทําการเกษตร   แตปจจุบันพื้นที่ในเขต  อบต.ปาแดดไดมีการพัฒนาจนทําใหเกิด
มี หมูบานจัดสรร  อาคารรานคา โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ประชากร
ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย  รับราชการ และเกษตรกรรม สวนใหญมีฐานะความเปนอยูในระดับ
ปานกลาง   จํานวนประชากรรวมในตําบลปาแดด มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 14,010 คน แยกเปน
ชาย 6,607 คน เปนหญิง 7,403 คน (องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  จังหวัดเชียงใหม  :  ระบบ
ออนไลน)   ในสวนของการพัฒนาพื้นที่รับผิดชอบนั้นไดกําหนดยุทธศาสตรพัฒนาตําบลปาแดดไว
ทั้งหมด 7 ดาน คือ 

1. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการแกไขปญหาความยากจน 
2. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการคาการลงทุน 
3. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
4. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
5. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการเมืองการปกครอง และบริหารจัดการ 
6. ยุทธศาสตรพัฒนาดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อบริการประชาชน 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
โดยผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรตางๆ ที่ผานมานั้นไดรวบรวมและจัดทําเปนรายงาน

ประจําปทุกๆ ป   และจากการพัฒนาตามยุทธศาสตรตางๆ ที่ผานมานั้น พบวาปญหาที่องคการ
บริหารสวนตําบลปาแดด ตองเผชิญทุกๆ ป และไมสามารถแกไขไดอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืนก็
คือปญหาน้ําทวมในพื้นรับผิดชอบ ปญหาดังกลาวนั้นสืบเนื่องจาก พื้นที่ตองประสบกับปญหาน้ํา
ปงลนตลิ่ง    เมื่อสํารวจปญหาพบวาน้ําปงไดลนตลิ่ง ตั้งแตสะพานบริเวณสถานีตํารวจภูธรภาค 5 
เร่ือยไปตลอดจนถึงพื้นที่บริเวณ หมู 6 บานวังสิงหคํา    ประกอบพื้นที่ตําบลปาแดดนั้นตองเผชิญกับ
ปญหาน้ําลนลําเหมืองแมขา ซ่ึงนอกจากน้ําจะหนุนน้ําปงที่ลนตลิ่งแลวยังสงกลิ่นเหม็นไปทั่ว
บริเวณที่อยูอาศัยของประชาชน อีกทั้งพื้นที่ตองรับน้ําจากจุดวิกฤตน้ําทวมดานทิศตะวันตก (ถนน
สายเชียงใหมฮอด) ซ่ึงทิศตะวันตกติดตอกับตําบลสุเทพ    ตําบลแมเหียะ   อําเภอเมืองเชียงใหม    
พื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมบางสวน และถนนทางหลวงสายเชียงใหม-ฮอด ซ่ึงมีลําเหมือง
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สาธารณะประโยชนและทอระบายน้ําจากถนน ที่เขามาเชื่อมลําเหมืองสาธารณประโยชนภายใน
ตําบลปาแดด  

จากสาเหตุที่กลาวถึงจึงทําใหตําบลปาแดดตองเตรียมรับมือกับสภาพน้ําทวมทุกป    
นอกจากนี้ สาเหตุที่ทําใหเกิดน้ําทวมลนตล่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ลําน้ําปงที่แคบตื้นเขิน 
เนื่องจากไมมีการขุดลอก อีกทั้งพื้นที่ลําน้ําปงเกิดที่งอกตามธรรมชาติขึ้นมา   บางแหงมีผูบุกรุก เขา
ไปสรางสิ่งปลูกสรางขวางทางไหลของน้ํา ในขณะที่พื้นที่ตลอดแนวแมน้ําในเขตตําบลปาแดด
คอนขางต่ําและเปนทางโคงทําใหในฤดูฝนทุกป เมื่อมีฝนตกชุก มีการปลอยน้ํามาจากแหลงน้ําอื่น 
จึงเกิดการไหลทะลักของน้ําเขาทวมบานเรือนประชาชนทันที 

ที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลปาแดด ไดพยายามดําเนินการแกไขโดยทําการศึกษา
สภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด (องคการบริหารสวนตําบลปาแดด 2549: 
5 - 21) พบวาเกิดจากปญหาแมน้ําปงลนตลิ่ง       ปญหาน้ําลนลําเหมืองแมขา และปญหาจุดวิกฤตน้ํา
ทวมดานทิศตะวันตก (ถนนสายเชียงใหม-ฮอด) รวมทั้งไดบรรจุการแกไขปญหาเรื่องน้ําทวมใน
แผนพัฒนาสามป พ.ศ.2550 - พ.ศ.2552 เพื่อใหมีทิศทางการแกไขปญหาอยางชัดเจน ใน
ปงบประมาณ 2550 ปรากฏโครงการที่นํามาแกไขปญหาน้ําทวม อาทิ โครงการขุดลอกลําเหมือง
ตั้งแตศูนยพัฒนาเด็กเล็กสุดระยะทางประมาณ 1,050 เมตร (หมูที่ 4)    โครงการขุดลอกพรอมดาด
ลําเหมือง 2 เสนทาง (หมูที่ 10)   โครงการกอสรางเขื่อนคอนกรีตกันตลิ่งพัง (หมูที่ 8)   โครงการ
กอสรางประตูปด-เปดน้ําเวลาน้ําทวม (หมูที่ 11) เปนตน ซ่ึงโครงการตางๆนั้นใชงบประมาณมาก
เกินศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดที่จะสามารถดําเนินการได จึงตองอาศัย
งบประมาณสนับสนุนสําหรับการดําเนินการแกไขปญหาน้ําทวมจากหนวยงานอื่นๆ อาทิ องคการ
บริหารสวนจังหวัด  กรมทางหลวง  กรมโยธาธิการและผังเมือง   กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินฯลฯ ซ่ึงก็ไมมีความแนนอนวาจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ดังกลาว 
หรือไม เพียงใด 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาตําบลปาแดดประสบกับปญหาน้ําทวมในพื้นที่เปนบริเวณ
กวางและมีความรุนแรงของปญหาในระดับมาก   ซ่ึงในการแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด 
โดยองคการบริหารสวนตําบลปาแดดโดยลําพังนั้นคงไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางเปน
รูปธรรมและยั่งยืน ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความประสงคที่จะศึกษาถึงขอจํากัดดานตางๆ อาทิ ดาน
งบประมาณ    ดานบุคลากร   ดานความรวมมือจากภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงศึกษาผลกระทบ
ของปญหาน้ําทวมตอประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด   อีกทั้งสํารวจหาแนวทางที่เหมาะสมในการ
แกไขปญหาน้ําทวม และมาตรการหรือวิธีการใหมๆ ในการแกไขปญหาใหเกิดอยางเปนรูปธรรม
และแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.  เพื่อวิเคราะหหาวิธีการแกไขปญหาและขอจํากัดในการบริหารจัดการน้ําทวมของ

องคการบริหารสวนตําบลปาแดด    อําเภอเมืองเชียงใหม    จังหวัดเชียงใหม 
2.  เพื่อสํารวจถึงผลกระทบจากปญหาน้ําทวมที่ประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด    อําเภอ

เมืองเชียงใหม    จังหวัดเชียงใหม 
3.  เพื่อแสวงหาแนวทางการประสานความรวมมือจากหนวยงาน องคกรและบุคลากรที่

เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
4.  เพื่อสํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอวิธีการแกไขปญหาน้ําทวมตําบลปาแดด  

ที่ผานมาและในอนาคต 
 

1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 
1.  ประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด    อําเภอเมือง    จังหวัดเชียงใหมไดรับผลกระทบจาก

น้ําทวมอยูในระดับสูงมาก 
 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
1.  ทราบปญหาในการบริหารจัดการน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด    

อําเภอเมืองเชียงใหม    จังหวัดเชียงใหม อาทิ บุคลากร    งบประมาณ    การมีสวนรวม    ระเบียบ 
กฎหมาย    ความรวมมือจากภายนอก    เปนตน และหาวิธีการในการแกไขตอไป 

2.   ทราบผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด    อําเภอเมือง
เชียงใหม    จังหวัดเชียงใหม เพื่อนํามาใชเปนขอมูลในการหามาตรการปองกันและบรรเทาความ
เดือดรอนของประชาชนตอไป 

3.  สามารถนําผลการศึกษาที่ไดไปใชในการบริหารจัดการปญหาน้ําทวม     ของ
องคการบริหารสวนตําบลปาแดด    อําเภอเมืองเชียงใหม    จังหวัดเชียงใหม  ตอไปในอนาคต 
 

1.5 ขอบเขตการศึกษา 
ขอบเขตประชากร  ประชากรในการศึกษา ประกอบดวย 

1.   ประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด  
2.   ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
3.   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
4.   ผูนําชุมชนในพื้นที่ตําบลปาแดด  
5.   บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
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ขอบเขตเนื้อหา   การศึกษาครั้งนี้ ไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหาที่จะทําการศึกษาดังนี้ 
1.   ขอจํ ากัดในการบริหารจัดการปญหาน้ํ าทวม  ดานต างๆ  คือด านบุคลากร    

งบประมาณ   การมีสวนรวม   ระเบียบ กฎหมาย   ความรวมมือจากภายนอก 
2.   ผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด ดานตางๆ คือ ดาน

คุณภาพชีวติ  ดานเศรษฐกิจ   ดานสาธารณูปโภค 
3.   แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด 

 
1.6  นิยามศัพทท่ัวไป  

ปญหาน้ําทวม หมายถึง ปญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นภายในตําบลปาแดด อําเภอเมืองเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหม 

ปญหาในการบริหารจัดการน้ําทวม หมายถึง ขอจํากัดในการบริหารจัดการปญหาน้ําทวม
ภายในตําบลปาแดด  อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม 

ผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอประชาชน  หมายถึง  ผลกระทบของปญหาน้ําทวมที่
เกิดขึ้นตอประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด   อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม 

แนวทางแกไขปญหาน้ําทวม  หมายถึง  แนวทาง   มาตรการตางๆ    ที่สามารถนํามาใชใน
การปรับปรุง  แกไข  พัฒนาการบริหารจัดการปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด อําเภอเมือง
เชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม 


