
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาขอจํากัดในการบริหารจัดการปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบล
กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบลปาแดด   อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  คร้ังนี้  ผูศึกษาได
ทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

2.1    แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ  
2.2   แนวคดิเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 
2.3   แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมของประชาชนสําหรับองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน 
2.4   สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
2.5   สภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
2.6    งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ    

แนวคิดเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะคือเปนการดําเนินกิจกรรมของภาครัฐบาล           
การตัดสินใจดําเนินการของรัฐบาล การจัดสรรทรัพยากรทั้งหมดใหเกิดประโยชนตอประชาชน 

นโยบายสาธารณะตองมองถึงขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  วาเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม ดังมีคํากลาววา “ถาไมมีนโยบาย ก็ไมมีการบริหาร และถาบริหารไม
ดีนโยบายนั้น   ก็วางเปลาไมมีความหมาย” 

David  Easton (1970: 30) อธิบายวา  นโยบายสาธารณะ  หมายถึง  การจัดสรร
ผลประโยชนหรือส่ิงที่มีคุณคาระหวางปจเจกชนและกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในระบบสังคม
การเมือง 

Thomas R. Dye  (1978: 3)  อธิบายวา  นโยบายสาธารณะ  คือ  ส่ิงที่รัฐบาลเลือกจะ
กระทําหรือไมกระทํา ในสวนที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําจะครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งของรัฐบาล  
ทั้งกิจกรรมที่เปนกิจวัตร  และกิจกรรมที่เกิดขึ้นในบางโอกาส  โดยส่ิงที่รัฐเลือกที่จะกระทําหรือไม
กระทํา  อาจสงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ 
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James E. Anderson (1975: 3) อธิบายวา นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของขอเสนอของ               
การกระทําซึ่งมีองคประกอบหลายประการ ไดแก ผูกระทําหรือชุดของผูกระทําที่จะตองรับผิดชอบ       
ในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของของสังคม โดยมีจุดมุงหมายชัดเจนวาสิ่งใดที่จะตองกระทําใหสําเร็จ          
มิใชส่ิงที่รัฐบาลเพียงแตตั้งใจจะกระทําหรือเสนอใหกระทําเทานั้น 

ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2533: 3-4)   อธิบายวา   นโยบายสาธารณะ  หมายถึง   แนวทาง
ในการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้งกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่ดําเนินอยูใน
ปจจุบันและกิจกรรมที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต   ในทางปฏิบัติก็คือ   เปนทางเลือกที่รัฐบาลได
กําหนดขึ้นเพื่อแกไขปญหา    และทางเลือกนี้มีความชัดเจนเฉพาะเจาะจงมากนอยเพียงใด
ยอมขึ้นอยูกับผูกําหนดทางเลือกระดับความซับซอนของปญหา 

สรุปไดวา  นโยบายสาธารณะ  คือ  นโยบายที่กําหนดขึ้น โดยรัฐเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ 
โดยมีกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ  ในการดําเนินโครงการ  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  หรือวัตถุประสงคใน
การแกไขปญหานั้น ๆ   เชน นโยบายสาธารณะเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหม  รัฐบาล
จะตองวางแผนโครงการเพื่อไมใหเกิดปญหาน้ําทวมขึ้นในอนาคต  จึงตองกําหนดแผนการแกไข
ปญหาวิธีการแกไขปญหา ตลอดจนงบประมาณสําหนับการแกไขปญหาน้ําทวม เปนตน 

การกําหนดนโยบาย 
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533: 37-85) ไดอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายไว 

พอสรุปเปนขั้นตอนไดดังนี้ 

1.   การระบุปญหา   ตองแยกใหออกระหวางอาการของปญหาและสาเหตุของปญหา 
การระบุวาปญหาคืออะไร ซ่ึงจะเปนกําหนดวิธีการแกไขปญหา 

2.   การพัฒนาทางเลือก เปนการวิเคราะหใหชัดเจนระหวางผลดี ผลเสียตาง ๆ ของ
ทางเลือก แตละทาง โดยทําการประเมินความเปนไปได การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน 

3.   การเสนอทางเลือก การเสนอทางเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งนั้น เพื่อใหผูกําหนด
นโยบายตัดสินใจเลือกนโยบายนั้น ควรคํานึงถึง 
 1)   ประสิทธิผล หรือความสามารถในการบรรลุจุดประสงคหรือเปาหมายของ
นโยบาย 
 2)   ประสิทธิภาพ หรือความสามารถในการผลิตผลผลิต หรือใหบริการ โดยมีตนทุน
ตอหนวยต่ําที่สุด 
             3)   ความพอเพียง คือ ความสามารถในการดําเนินการใหบรรลุจุดประสงคภายใต
เงื่อนไขทรัพยากรที่มีอยู 
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 4)  ความเปนธรรม พิจารณาไดจากการกระจายตัวของผลของการดําเนินการตาม
ทางเลือก ที่มีประชาชนกลุมตาง ๆ 

5)  ความสามารถในการตอบสนอง พิจารณาไดจากระดับความสามารถของ
ทางเลือกในการตอบสนองความตองการของกลุมตาง ๆ 

6) ความเหมาะสม เกณฑนี้นําเอาเกณฑอ่ืนๆ  มาพิจารณาพรอมกัน ตามความ
เหมาะสมของเปาหมายของทางเลือกที่กําหนด 

ตัวแบบเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

วรเดช  จันทรศร (2527 อางใน ชัยวัฒน  มัจฉาธิคุณ, 2543: 18-20) ไดศึกษาปญหาหรือ
ส่ิงเชื่อมโยงระหวางความสําเร็จและความลมเหลวของการนํานโยบายไดปฏิบัติโดยไดนําเสนอ           
ตัวแบบ (Model) ไวดังนี้ 

1.  ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล  (Rational Model)  ตัวแบบนี้ยึดถือฐานคติ (Assumptions) 
วาโครงการที่จะประสบความสําเร็จไดจะตองกําหนดวัตถุประสงค และภารกิจที่ชัดเจน มีการ
มอบหมายงานและกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยงานยอยตางๆ ขององคกร มีระบบการ
วัดผลการปฏิบัติงาน มีระบบการใหคุณใหโทษอยางเปนธรรม 

2.  ตัวแบบดานการจัดการ (Management model) ตัวแบบนี้ใหความสนใจที่สมรรถนะ            
ขององคการ โดยเชื่อวาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติยอยข้ึนอยูกับองคการที่รับผิดชอบ   
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความคาดหวังได
เพียงใด 

โครงการที่จะประสบความสําเร็จไดจําเปนจะตองอาศัยโครงสรางขององคการ               
ที่เหมาะสมบุคลากรที่มีความรูความสามารถ    ทั้งทางดานการบริหารและเทคนิคอยางเพียงพอ      
มีความพรอมเปนอยางดีทั้งทางดานวัสดุอุปกรณ สถานที่ เครื่องมือเครื่องใช และงบประมาณ 

ตัวแบบนี้เปนความพยายามที่จะศึกษาหาทางแกไขอุปสรรคของการปฏิบัติตามแผนที่
เกิดขึ้นในอดีต  เชน  การขาดทุน  การขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และคาลาชา  เปนตน 

3.  ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) เปนการศึกษา
ปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติในแงของการสรางความผูกพันและการยอมรับ เพื่อมุง
ตอบสนองความตองการทางจิตวิทยาและสังคมของมนุษย เปนเรื่องของการนําตัวแบบทางดานการ
พัฒนาองคการมาประยุกตใชโดยตรง เนนการมีสวนรวมขององคการเปนสําคัญ ภายใตฐานคติที่วา
การมีสวนรวมจะทําใหเกิดการทํางานเปนทีมที่มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิด
ความสําเร็จจึงนาจะเปนเรื่องของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพันโดย
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วิธีการใหสมาชิกในองคการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการยอมรับ ตลอดจนการสรางทีมงานมากกวา
การมุงการใชการควบคุมหรือใชอํานาจทางรูปนัยของผูบังคับบัญชา 

การนํานโยบายไปปฏิบัติในตัวแบบนี้ จึงเปนเรื่องของกระบวนการที่ทําใหผูปฏิบัติสามารถ
เขาไป   มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดหรือวางกรอบนโยบายโดยถือวานโยบายเหลานั้นมาจากตัว         
ผูปฏิบัติเองโดยตรง  ทําใหผูปฏิบัติตระหนักในความสําคัญของโครงการและผูมีสวนเกี่ยวของทุกคน 

4.  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Model) ตัวแบบนี้เชื่อวา
อํานาจขององคการไมไดอยูที่ตําแหนงทางรูปนัย (Formal Positions) แตอํานาจที่แทจริงกลับกระจัด
กระจายอยูทั่วๆไปในองคการซึ่งหมายความวาสมาชิกขององคการทุกคนมีอํานาจในแงของการใช            
วิจารณญาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการที่มีหนาที่ตองติดตอกับประชาชนอยางใกลชิดหรือที่เรียก
กันวา  Street - Level Bureaucrats การนํานโยบายไปปฏิบัติจะสําเร็จหรือลมเหลวจะขึ้นอยูกับระดับ
ความเขาใจ สภาพความเปนจริงในการใหบริการของผูกําหนดนโยบายหรือผูรวมบริหารโครงการ
พัฒนา และระดับการยอมรับและปรับนโยบายเขาเปนสวนหนึ่งของหนาที่ประจําของผูปฏิบัติงาน 
การพัฒนาในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นไดสมบูรณจะตองผานกระบวนการการเรียนรู (Learning Process) 
เพื่อใหเขาใจสถานสภาพความเปนจริง 

5.  ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบนี้เชื่อวาความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของผูเลน (Players)  การสรางความสมานฉันท 
(Consensus)  ภายใตวิธีการของการมีสวนรวม (Participation)  เปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดยาก ความขัดแยง 
(Conflict)  เปนปรากฏการณตามปรกติที่มักจะเกิดขึ้นในองคการและระบบสังคม 

6.  ตัวแบบทั่วไป (General Model) ตัวแบบนี้ไดรวมตัวแปรบางสวนของตัวแบบอื่น ๆ 
เขาไวดวยกัน ชวยใหการศึกษาภาพทั่ว ๆ ไปของปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติไดชัดเจนและ
กวางขวางมากขึ้น ตัวแบบนี้ใหความสําคัญกับกระบวนการในการสื่อขอความ ปญหาทางดาน
สมรรถนะขององคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ และความรวมมือสนับสนุนของผูปฏิบัติ 
 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 

สมเกียรติ  ผาสุกวงษ (2543: 18-19) ไดกลาวถึงความจําเปนในการจัดการน้ําใน
ภาคเหนือไววาสภาพของทรัพยากร น้ําภาคเหนือโดยทั่วไปนั้นเริ่มที่จะเปนปญหาเพิ่มขึ้นตลอดเวลา  
สวนใหญเปนผลมาจากการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่นไดแก ปาไมและดิน 
นอกจากนี้ยังเนื่องมาจากการกระทําของมนุษยทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา จําเปนตองอาศัย 
การจัดการน้ําในเขตภาคเหนือใหเกิดผลดีขึ้นในระยะยาว 
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วันเพ็ญ  สุรฤกษ (2523 อางถึง สมเกียรติ  ผาสุกวงษ, 2543: 871-872) ไดกลาวถึงรูปแบบ
การจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพสูงสุดควรประกอบดวยรายละเอียดดังนี้ 

1.   ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่โครงการตองมีการปรับระดับพื้นที่แนวคลองสงน้ํา
และพื้นที่รับน้ําหรือสงน้ําไปถึงการปรับปรุงแกไขใหมีการอนุรักษน้ําและแหลงน้ําในพื้นที่พอใช 
ตลอดปตลอดจนใหมีการพัฒนาปรับปรุงทรัพยากรที่เปนปจจัยสําคัญ ในการผลิตประเภทอื่น
นอกจากน้ําดวยโดยเฉพาะดินที่ใชเพาะปลูก 

2.  ลักษณะทางกายภาพของระบบชลประทาน ตองปรับปรุงหรือสรางใหมใหอยูใน           
สภาพถาวรและถูกหลักวิชาการทั้งระบบ อาทิ ตัวฝาย ระบบคลองสงน้ํา อาคารตามคลอง และใหมี
ระบบการระบายน้ํา รวมทั้งอางเก็บน้ําเหนือเขื่อนเพื่อสํารองน้ําตนทุนใหมีใชตลอดป นอกจากนี้
ขนาดของโครงการตองใหพอเหมาะและไดสัดสวนของปริมาณน้ําที่จะสงใหใชไดตลอดปและได
สัดสวนกับกําลังของผูบริหารที่จะควบคุมดูแลระบบ 

3.   ลักษณะองคกรของระบบชลประทาน ตองมีรูปแบบการบริหารอยางงาย ๆ ไม
ซับซอน คือ กรรมการบริหารทุกคนมาจากผูใชน้ําที่ เหลือกกันขึ้นมาเองดวยเสียงสวนใหญ
โดยเฉพาะตําแหนงหัวหนาโครงการซึ่งมีสิทธิ์จะเลือกคณะทํางานของตนเองซึ่งลักษณะ
เชนเดียวกับตนที่ตองเปนคนเห็นแกประโยชนสวนรวม ซ่ือสัตยและมีความรูทางชลประทานอยูบาง 

4.   ลักษณะการจัดการเรื่องน้ําชลประทานนั้น นโยบายของรัฐและแผนปฏิบัติการ
จะตองชัดเจนและมีผลในเชิงปฏิบัติอยางจริงจัง เชนเดียวกับกําหนดตารางสงน้ํา แผนการสงน้ํา 
แผนการปลูกพืช แผนการประหยัดน้ํา และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของตองแกไขปรับปรุงใหเขาใจงาย 
มีขอบังคับที่ใหทั้งคุณและโทษที่ชัดเจนปฏิบัติไดและเปนที่ยอมรับของราษฎร การควบคุมดูแล
ระบบอยูในความรับผิดชอบระหวางผูบริหาร และสมาชิกทั้งในดานการสงน้ํารับน้ําเขาพื้นที่  
การบํารุงรักษาระบบที่มีลักษณะถาวรอยางถูกตองหลักวิชาการทั้งทางฝายวิชาการของทองถ่ิน 
จะเปนผูใหความรูในลักษณะ      การอบรมเชิงปฏิบัติการ 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2540 อางใน เอื้ออิศรา  หงสหิรัญ, 2544: 29) ไดกลาวถึงวิธีการ
แกไขปญหาทรัพยากรแหลงน้ําในเขตภาคเหนือไววา 

1.   ตองมีความรวมมือของประชาชนตนน้ําในการอนุรักษตนน้ํา ตั้งแตการปลูกพืชคลุม
ดิน  ขุดลอกลําน้ําที่ตื้นเขิน ปกปองตนน้ําของตนเองไมใหมีการทําไลเล่ือยลอย 

2.   ใหความรูและสนับสนุนเกษตรกร   ในการใชสารอินทรียที่ยอยสลายงายในการ
เพาะปลูกทั้งการทําปุยและยาฆาแมลง 
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3.   ออกกฎหมายที่เขมงวดกับการบุกรุกพื้นที่ปาและพื้นที่สาธารณะ มอบความเปน
เจาของพื้นที่ปาในรูปของปาชุมชนใหชาวบานชวยกันอนุรักษและดูแล 

4.   มีการจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจเปนกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดสรรน้ํา
แบบโบราณ โยมีหัวหนาชุมชนเปนผูดูแลคามวิถีของชาวบาน 

5.  รัฐตองใหความสําคัญกับชาวบานมากขึ้น เปลี่ยวแนวคิดจากรัฐมีภาระและบทบาท 
ในการดูแลทรัพยากรมาเปนการรวมมืออนุรักษทรัพยากร เปนการผสมผสานความรูระหวาง 
สองกลุม 

ในสวนของพื้นที่เมืองนั้น   สถาบันพัฒนาชางโยธามหาดไทย  กรมโยธาธิการ  (2540 
อางใน  วิไวรรณ  สุปรียาพร, 2543: 8) ไดใหขอเสนอแนะวิธีการจัดการน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําทวม
เมืองไววา ในปจจุบันไมเฉพาะในเมืองใหญ ๆ เทานั้น เมืองตางๆ ในเขตภูมิภาคก็ไดพัฒนาขยายตัว
มากขึ้นโดยใชที่ดินมากขึ้นเปนเหตุใหมีปริมาณพื้นที่วางและพื้นที่สีเขียวลดนอยลงเปนสาเหตุหนึ่ง
ที่ทําใหความสามารถในการรับปริมาณน้ําฝนของพื้นที่ลดลงปริมาณน้ําที่ไหลทวมจึงมีมากเพิ่มขึ้น
ระบบระบายน้ําในปจจุบันจึงไมสามารถระบายปริมาณน้ําฝนไดอยางเพียงพอ เพื่อแกไขปญหานี้
จําเปนตองขยายระบบระบายน้ํา การแกไขปญหาปรับปรุงระบบนี้ใหมีการระบายปริมาณน้ําฝนให
ไหล ไปยังบริเวณลุมน้ําได โดยผานระบบระบายน้ํา นอกจากนี้ยังตองปรังปรุงระบบการระบายน้ํา
ใหสามารถปองกันการไหลลมของน้ําฝนได โดยการขยายปริมาณการรองรับน้ําและการยอมใหน้ําซึม
ผานไดมากขึ้น 

ดังนั้นจึงสรุปไดวาวิธีการจัดการน้ําในเขตชนบทกับในเขตเมืองน้ําตองอาศัยกรรมวิธีที่
แตกตางกัน กลาวคือการจัดการน้ําในชนบทมุงเนนการใชระบบชลประทาน ในขณะที่ในเขตเมือง
น้ําตองอาศัยการอาขยายชองทางการระบายน้ําจากเขตชุมชนไปยังแหลงรับน้ําใหรวดเร็วรวมทั้ง
จัดการใหน้ําสามารถซึมฝายลงผิวดินใหไดมากที่สุด อยางไรก็ตาม การจัดการที่ไดประสิทธิภาพ
ที่สุดคือตองรวมมือกันทั้งชุมชนพื้นที่ตนน้ํากับชุมชนเมือง 
 
2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมของประชาชน  สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

สุนีย   มัลลิกะมาลย  (2545)  ไดกลาวไววา กระแสของความตื่นตัวของประชาชนในการ
มีสวนรวมพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้นตราบเทาที่ปญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไมไดรับการดูแลปกปองและฟนฟูตามอํานาจหนาที่ที่
กฎหมายใหไวแกหนวยงานของรัฐอยางมีประสิทธิภาพนัก การเรียกรองสิทธิและการใชสิทธิของ
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ประชาชนในรูปแบบและวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนในรูปแบบของปจเจกบุคคล กลุมบุคคล หรือใน
นามขององคการพัฒนาเอกชน (NGO)ดวยวิธีการรองทุกข รองเรียน ประชุมสัมมนา เดินขบวน 
หรือฟองรองเปนคดียังศาล เพื่อเปนแรงกระตุนใหเจาหนาที่ของรัฐใหความจริงจังและเขมงวด 
ตอการบังคับใชกฎหมายมากขึ้น ซ่ึงก็ไดผลอยูบางแตก็มิไดทําใหปญหาสิ่งแวดลอมหมดสิ้นไปได 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการสะสมปญหามาแตอดีตจนมากเกินกวาจะแกไขหรือ
ฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมไดงาย ๆ 

ในอดีตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือวาเปนอํานาจหนาที่โดยตรง
ของรัฐ  ดังนั้นรัฐจึงดําเนินการจัดการเสียเองโดยแยกสวนมิใหประชาชนมีสวนรวมอยูดวยประกอบ
กับนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุงเนนถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนภาคนําทางเศรษฐกิจ จึง
ทําใหเกิดความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ดวยคิดกันวาการจัดการสิ่งแวดลอม
จะสวนทางกับการสงเสริมอุตสาหกรรมบทบาทของประชาชนจึงถูกผลักดันมิใหเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลที่ไดรับยอมพิสูจนไดวาความคิดเชนนี้มีความ
ผิดพลาดอยูมาก เพราะปญหาที่ติดตามมา คือประจักษพยานที่ทรัพยากรธรรมชาติที่เคย 
อุดมสมบูรณมากไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และความสะอาดปราศจากมลพิษของ
ส่ิงแวดลอม กลับแปรเปลี่ยนไปเปนตรงกันขาม ความแหงแลง มลพิษในสิ่งแวดลอมและผลกระทบ
ที่ประชาชนไดรับเปนบทพิสูจนที่ดีจากสภาพปญหานี้เองที่มีสวนทําใหความสํานึก ตระหนัก และ
หวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น มีการเรียกรองสิทธิใน
การมีสวนรวมกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพิ่มขึ้นเปนลําดับขอเรียกรองของประชาชนไดรับการตอบสนองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิ การมีสวนรวมของประชาชนไวหลายมาตราแต
ที่มีความเดนชัดในเรื่องสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีอยู ๒ มาตรา คือ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๖ 

แนวคิดดังกลาวมีผลสืบเนื่องมาจากบทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเมื่อมีปรากฏการเกิดอุทกภัยคร้ังใหญในหลายจังหวัดทาง
ภาคใต เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๑ และเมื่อพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหการรับรองบทบาทขององคการพัฒนาเอกชน (NGO) ดานการคุมครองสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงแตเดิม NGO เคยปฏิเสธอํานาจรัฐที่เขามาผูกขาดการจัดการและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติเปนเวลานานและตอมาก็ปรากฏผลในความสูญเสียของทรัพยากรธรรมชาติ
และปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม ดวยเหตุนี้จึงมีแนวความคิดที่จะผลักดันใหประชาชนในทองถ่ิน 
ที่อยูอาศัยกับทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงจะเปนผูใชประโยชน ทําลาย และบํารุงรักษา 
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ทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น ใหเปนผูมีสวนรวมในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติที่พวกเขาตอง
พึ่งพา โดยเชื่อวาความรูจากประสบการณที่พบเห็นมาเปนเวลายาวนานและจากการอบรมสั่งสอน 
สืบทอดกันมาตั้งแตบรรพบุรุษจนถึงลูกหลานในปจจุบัน ยอมทําใหพวกเขาเกิดความรักและ 
หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น จึงตองเอาใจใส ทะนุบํารุง รักษา และคุมครองมิใหถูกทําลาย
หรือ หมดสิ้นไป 

แนวความคิดนี้ไดถูกนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๕๔๐  จากบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
สาระสําคัญที่ตองพิจารณาก็คือ “ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม” หมายถึงกลุมชนใด ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม
เปนการรวมตัวของกลุมบุคคลมาอาศัยอยูในที่เดียวกัน มีประเพณีวัฒนธรรมและวิถีการดํารงชีวิต
เดียวกัน เปนระยะเวลายาวนาน ชุมชนลักษณะเชนนี้จะอาศัยอยูในชนบทที่แวดลอมดวย
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการดํารงชีพดวยการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาตินั้น จึงมีการเรียนรูที่จะอยู
กับสิ่งรอบ ๆ ตัวอยางกลมกลืน เพราะฉะนั้น พวกเขาเหลานั้นจะไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่
เปนสิ่งมีคาและมีประโยชนตอพวกเขา ตรงกันขามกลับตองทะนุบํารุงรักษาใหทรัพยากรธรรมชาติ
มีคงอยูกับพวกเขาในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และโดยเหตุที่ในอดีตมักจะเปนที่
เขาใจกันวาชุมชนทองถ่ินเปนกลุมบุคคลที่บุกรุกทําลายปาไมและทรัพยากรธรรมชาติในปา จึงมี
การปราบปรามจากรัฐเสมอมา ในขณะเดียวกันรัฐเองก็พยายามใชเทคโนโลยีการจัดการปา โดยใช
ทฤษฎีจากทางตะวันตกซึ่งมีลักษณะปาไมที่แตกตางจากปาไมเมืองไทยมาใช ผลที่ติดตามมาก็คือ 
พื้นที่ปาไมลดลงไปทุกป ดวยเหตุนี้เองที่จําเปนตองปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาติใหม ดวยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับรัฐซึ่งจําเปนจะตองมีบทบัญญัติ
กฎหมายเปดชองทางไวให  

ดังนั้น รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา ๔๖ จึงไดบัญญัติใหชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือ
ฟนฟู และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน เพื่อเปนหลักการสําคัญที่กฎหมายระดับรองจะไดนําไปตรา
ไวดังที่มาตรา ๔๖ กําหนดวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงบทบาท
ของภาครัฐเองรัฐธรรมนูญฯก็มีบัญญัติไวชัดแจงในมาตรา ๗๙ ที่กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐที่
จะตอง “สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการ
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สงเสริมบํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน
ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน”  

สําหรับสวนทองถ่ินนั้น การบริหารปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูภายใต
หลักการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูสวนทองถ่ิน ซ่ึงในสวนของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมนั้น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับตาง ๆ ก็มี
บทบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่สงเสริมคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตเปนที่นาสังเกตวาแมกฎหมายจะบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงไมจํากัด
เฉพาะในเขตพื้นที่ปกครองเทานั้น ยังรวมไปถึงพื้นที่อ่ืนนอกเขตพื้นที่ปกครองดวย ดังบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๙๐ แตถึงกระนั้นก็ตามก็ยังไมปรากฏวามีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่จะ
ระบุไวอยางชัดแจงถึงการใหประชาชนมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ 
บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๒๙๐ และกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับตาง ๆ นั้นบัญญัติใหอํานาจแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบที่จะออกกฎหมายระดับทองถ่ินขึ้นใชบังคับได 
เพราะฉะนั้น การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมจึงเทากับเปนการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญดวย  

ดังนั้นหากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตรากฎหมายทองถ่ิน  โดยใหประชาชนมี
สวนรวมในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว ก็สมควรที่จะตองทราบถึงระดับ
ของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเปนแนวทางในการตราขอบัญญัติทองถ่ินและการบริหาร
ปกครอง  ซ่ึงแยกเปน  6 ระดับ  ดังนี้ (สุนีย  มัลลิกะมาลย, 2545:  45) 

ระดับท่ี 1  รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรม
แกประชาชนเมื่อรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  แลวเปด
โอกาสใหประชาชนไดรับรู  โดยการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนหรือใหสิทธิแกประชาชนใน
การเขาถึงขอมูลขาวสารการเขาถึงขอมูลขาวสารและขอมูลขาวสารของราชการที่มอบใหแก
ประชาชนนั้น นับวาเปนจุดเริ่มตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสเขามีสวนรวมดวย เนื่องจาก
ขอมูลขาวสารจะบอกถึงโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้น ความจําเปนและความสําคัญที่
จะตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการดําเนินการและมาตรการตาง ๆ ที่จะนํามาใชเพื่อ
การปองกันแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ 
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ระดับท่ี 2  รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรวมรับรูขอมูล
ขาวสารจากรัฐแลวประชาชนก็จะรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและความตองการที่
ตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อหนวยงานเจาของโครงการหรือ
กิจกรรมหรือหนวยงาน หรือผูที่มีอํานาจตัดสินใจจะไดนําไปใชประกอบการพิจารณาตอไป 

ระดับท่ี 3  รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง รวมพิจารณาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการโดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะตั้ง
โครงการควรจะมีสวนรวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมใหโครงการตั้งในพื้นที่หากเห็นวามาตรการที่
จะใชในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการการติดตามตรวจสอบไมชัดเจนและไมเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบดวย 

ระดับท่ี 4  รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการลงทุน รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน
หรือรวมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมนี้อาจจะทําไมไดในทุกประเภทของโครงการ เชน
หากเปนโครงการที่จําเปนตองใชผูมีความรูเฉพาะดาน ผูชํานาญการ หรือใชเทคโนโลยีช้ันสูงแลว
บางครั้งเปนความยุงยากที่จะใหประชาชนเขามีสวนรวมปฏิบัติงานได แตหากเปนโครงการหรือ
กิจกรรมระดับทองถ่ิน เชน การจัดการปา ลุมน้ํา หรือทรัพยากรอื่นที่ใชภูมิปญญาชาวบานได
ชาวบานหรือประชาชนในทองถ่ินก็เขารวมดําเนินการได หรือเปนการรวมดําเนินการดวยการลงทนุ
ถือหุนก็ยอมถือวามีการรวมดําเนินการได 

ระดับท่ี 5  รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  หมายถึง  การรวมตรวจสอบและ
ติดตามการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงค
หรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแลวไดมี
การนํามาตรการลดผลกระทบมาใชหรือไม มีการใชระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อปองกันปญหา
ที่จะเกิดขึ้นหรือไม การมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้จะเปนประโยชนตอการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมากเพราะประชาชนจะทําหนาที่คอยเฝาระวังและเตอืนภยั 
(Watch Dog)   การดําเนินงานโครงการเพื่อปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงทีกอนที่จะมีผลราย
เกิดขึ้น และเมื่อมีการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมแลวก็ตองมีการประเมินผลวาการดําเนินการ
นั้น ๆ บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคมากนอยเพียงใดมีการนํามาตรการการปองกันแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม และผลของการดําเนินการเปนอยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทาง 
ในการพิจารณานําเอามาตรการที่เหมาะสมมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ระดับท่ี 6  รวมรับผล  หมายถึง  การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลว
ยอมไดมาซึ่งผลประโยชนและผลกระทบทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบทั้งตอ
ประชาชนและตอส่ิงแวดลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมานั้นการ
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มีสวนรวมของประชาชนทั้ง ๖ ระดับนั้น หากประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมดวยทุกระดับ
แลวยอมถือวาเปนการมีสวนรวมที่สมบูรณตามแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน อยางไร
ก็ตาม การมีสวนรวมของประชาชนยอมตองคํานึงถึงประเภทโครงการหรือกิจกรรม กระบวนการ
ดําเนินงาน ชวงเวลาในการเขาไปมีสวนรวม ระดับของการมีสวนรวมองคกรหรือกลุมบุคคลหรือ
ปจเจกบุคคลที่มีสวนรวม และกฎหมายรองรับการมีสวนรวมของประชาชน 

 
2.4   เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.4.1 เอกสารที่เก่ียวของ 

องคการบริหารสวนตําบลปาแดด ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล เปนองคการบริหาร
สวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เมื่อวันที่ 2 
มีนาคม 2538 โดยประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 112 ตอนพิเศษ ลงวันที่ 3 มีนาคม 2538 หนา 
15 ประกาศใหเปนอบต.ช้ัน 4 และไดรับการเลื่อนชั้นเปน อบต.ระดับกลาง เมือ่ พ.ศ. 2540 และปจจบุนั
ไดประกาศเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2549 เปนตนมา  

1.   ขอมูลท่ัวไป 
สภาพพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีพื้นที่ประมาณ 25 ตารางกิโลเมตร 

หรือคิดเปน  15,625  ไร  ตําบลปาแดดตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอเมืองเชียงใหม เปนพื้นที่ราบลุม
ตามฝงซาย  (ตะวันตก)   ของแมน้ําปง   และมีสวนที่ติดลําน้ําแมปงเปนแนวทางยาวตลอดประมาณ 
6.5 กิโลเมตร มักเกิดน้ําทวมบริเวณฝงแมน้ําในฤดูน้ําหลาก พื้นที่สวนใหญเปนที่อยูอาศัย 
โดยเฉพาะหมูบานจัดสรร และมีอาคารรานคา โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย รับราชการ และเกษตรกรรม สวนใหญมีฐานะความเปนอยูในระดับ
ปานกลาง จํานวนประชากรรวมในตําบลปาแดด มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 14,010 คน แยกเปน 
ชาย 6,607 คน เปนหญิง 7,403 คน (ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2549)  จําแนกตามหมูบาน ดังนี้  

 

ตารางที่ 2.1 จาํนวนประชากรในพื้นที่ตําบลปาแดด จาํแนกตามหมูบาน ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2549 

หมูท่ี ชาย หญิง รวม จํานวนหลังคาเรือน 
หมูที ่1 680 772 1,452 839 
หมูที ่2 568 669 1,237 626 
หมูที ่3 510 533 1,043 587 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)  

หมูท่ี ชาย หญิง รวม จํานวนหลังคาเรือน 
หมูที ่4 642 718 1,360 546 
หมูที ่5 496 539 1,035 397 
หมูที ่6 347 358 705 304 
หมูที ่7 683 773 1,456 624 
หมูที ่8 511 563 1,074 349 
หมูที ่9 286 307 593 212 
หมูที ่10 593 731 1,324 550 
หมูที ่11 257 290 547 166 
หมูที ่12 733 801 1,534 678 
หมูที ่13 301 349 650 238 
รวม 6,607 คน 7,403 คน 14,010 คน 6,116 หลัง 

 
2.   อาณาเขตติดตอ 

ทิศเหนือ ติดตอเขตเทศบาลนครเชียงใหมอําเภอเมืองเชียงใหม 
ทิศใต ติดตอตําบลสบแมขา    อําเภอหางดง   จังหวัดเชียงใหม 
ทิศตะวนัออก ติดตอตําบลทาวังตาล ตําบลดอนแกว อําเภอสารภี จังหวดัเชียงใหม 
ทิศตะวนัตก  ติดตอตําบลแมเหียะ อําเภอเมอืงเชียงใหม และตําบลสันผักหวาน  
  อําเภอหางดง  จังหวดัเชยีงใหม 

3.   รายชื่อหมูบานภายในตําบลปาแดด 
หมูท่ี 1 บานแมขานอย  
บานแมขานอยเปนหมูบานที่ตั้งชื่อตามลักษณะภูมิประเทศ กลาวคือ มีคลองแมขา

นอยไหลผาน มีอาณาเขตทิศเหนือติดตอตําบลชางคลาน ทิศใตติดหมูบานอมรนิเวศน ทิศตะวันออก
ติดตอตําบลหนองหอย  ทิศตะวันตกติดบานปาพราวนอก  หมูที่  2  สภาพพื้นที่สวนใหญ เปนที่ราบ  
มีน้ําไหลผานอุดมสมบูรณ  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขายรับจาง  และรับราชการ  
ปจจุบันมี  นายประเสริฐ  มณีวรรณ  ดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

หมูท่ี 2 บานปาพราวนอก  
บานปาพราวนอกตั้งขึ้นในป 2515 เดิมหมูบานแยกตัวมาจากเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม อาณาเขตทิศเหนือติดตอเขตเทศบาลฯและตําบลชางคลาน  ทิศใตติดบานปาแดดเหนือ 
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หมูที่ 3 ทิศตะวันออกติดแมน้ําปงเขตติดตออําเภอหนองหอย ทิศตะวันตกติดกับบานแมขานอยหมู
ที่ 1 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ คาขาย และรับจางทั่วไป มีหมูบานจัดสรร
จํานวน 6 แหง ปจจุบันมี นายนวล อุนใจ ดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

หมูท่ี 3 บานปาแดดเหนือ 
บานปาแดดเหนือเปนที่ตั้งของ  อบต.ปาแดด  มีอาณาเขตทิศเหนือติดตอกับบาน 

ปาพราวนอกหมู   2  ทิศใตติดบานปาแดดกลางหมูที่  13  ทิศตะวันออกเลียบติดกับลําน้ําปง  และ
ทิศตะวันตกติดกับบานแมขานอยหมูที่  1  พื้นที่สวนใหญเปนหมูบานจัดสรร   ประชากรสวนใหญ
มีอาชีพรับจาง  และคาขาย ปจจุบันมี  นายไกร   ปญญาวงค   ดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

หมูท่ี 4 บานดอนชัย 
หมูบานดอนชัย มีทิศเหนือติดตอกับบานปาแดดใตหมูที่ 7 ทิศใตติดตอกับบาน 

ทาใหมอิ  หมูที่ 5 ทิศตะวันออกเลียบติดกับลําน้ําปงเขตติดตอบานเกาะกลาง หมูที่ 8 ทิศตะวันตก
ติดตอกับเขตตําบลแมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหม และติดเขตอําเภอหางดง ลักษณะพื้นที่เปนที่ 
ราบลุม   อาชีพดั้งเดิมของประชากรคือการทําการเกษตร  ทําไร ทํานา แตปจจุบันพื้นที่กลายเปนที่
อยูอาศัยเกือบทั้งหมด  มีบานจัดสรร  จํานวน  2  แหง  

หมูท่ี 5 บานทาใหมอิ 
ทาใหม หมายถึงทาเรือสมัยใหม เปนหมูบานที่ตั้งขึ้นในป พ .ศ.2392  ทิศเหนือ  ติดตอ 

บานดอนชยั ทิศใตติดตอบานบอน้ําเยน็ ทิศตะวนัออกติดแมน้ําปง ทิศตะวนัตกติดกับตําบล         
สันผักหวาน อําเภอหางดง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ ทําสวน ทํานา มีแหลงน้ําสําคัญ 
ไดแก  เขื่อนและฝายกั้นน้ํา  จํานวน 4 แหง  เหมือง 4 แหง คลองสงน้ําและบอบาดาล  พื้นที่สวน
ใหญใชในการเกษตรและเลี้ยงสัตวมีบานจดัสรร  จํานวน 1 แหง  

หมูท่ี 6 บานวังสิงหคาํ 
กอตั้งขึ้นเมื่อป  พ .ศ. 2417   อาณาเขตทิศเหนือติดตอกับบานน้ําบอเย็นหมูที่ 11 ทิศใต

ติดตอตําบลสบแมขา อําเภอหางดง ทิศตะวันออกเลียบติดแมน้ําปง ทิศตะวันตกเปนเขตติดตอ
อําเภอหางดง สภาพพื้นที่เปนที่ราบลุมแมน้ํา เดิมประชากรประกอบอาชีพทํานา ทําสวน แตปจจุบัน
สภาพพื้นที่ไดเปลี่ยนไปเปนที่อยูอาศัยมากขึ้น มีหมูบานจัดสรร 2 แหง 

หมูท่ี 7 บานปาแดดใต 
บานปาแดดใตเปนหมูบานที่แยกตัวมาจากบานปาแดดกลาง  หมูที่  13  เนื่องจาก       

มีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น  อาณาเขตทิศเหนือติดตอบานปาแดดกลาง  หมูที่ 13 ทิศใตติดตอ
บานดอนชัย  หมูที่ 4  ทิศตะวันออกเลียบติดฝงแมน้ําปง  ทิศตะวันตกติดตอบานแมขาใต  หมูที่ 9 
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เดิมพื้นที่สวนใหญใชทําการเกษตรกรรม   ปจจุบันใชเปนที่อยูอาศัยและเปนหมูบานจัดสรรเกือบ
หมด   ประชากรจึงหันมาประกอบอาชีพรับจางและคาขาย  เพราะไมมีพื้นที่ในการทําเกษตรกรรม 

หมูท่ี 8 บานเกาะกลาง 
บานเกาะกลางตั้งอยูฝงตรงขามของตําบลปาแดดอยูเลียบติดกับลําน้ําปง เปนหมูบานที่มี

ความเกาแกโดยแยกออกมาจากตําบลวังตาล อําเภอสารภี ทิศเหนือติดตอเขตตําบลหนองหอย ทิศใต
และทิศตะวันออกติดตอเขตอําเภอสารภี ทิศตะวันตกเลียบติดกับแมน้ําปง ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพคาขาย เกษตรกรรม เล้ียงสัตว และรับจาง มีบานหมูจัดสรรจํานวน 1 แหง  ปจจุบันมี 
นายสมจิต ปญญาตุย ดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

หมูท่ี 9 บานแมขาใต 
กอตั้งขึ้นในป พ .ศ. 2498 โดยแยกออกจากบานแมขานอยหมูที่ 1 ที่ช่ือบาน 

แมขาใตเพราะมีพื้นที่อยูติดกับคลองแมขาในทางทิศใตซ่ึงเปนเขตติดตอตําบลแมเหียะ ทิศเหนือ 
ติดกับบานแมขานอย ทิศตะวันออกติดบานปาแดดกลางและปาแดดใต ทิศตะวันตกติดตอกับ
หมูบานอมรนิเวศนและบานรองเรือคํา พื้นที่สวนใหญเปนหมูบานจัดสรร ประชากรประกอบอาชีพ
รับจางและรับราชการ  

หมูท่ี 10 บานอมรนิเวศน 
บานอมรนิเวศน เปนหมูบานจัดสรรใหญที่ตั้งขึ้นโดยการรวมตัวของหมูบานจัดสรรยอย

อีก 4 แหง แรกเริ่มแยกตัวออกมาจากบานแมขานอย  หมูที่ 1 ทิศเหนือและทิศตะวันออกติดกับบาน
แมขานอย ทิศใตติดกับบานรองเรือคํา ทิศตะวันตกติดตอเขตตําบลสุเทพ เดิมพื้นที่เปนทุงนาและปา 
ปจจุบันกลายเปนบานจัดสรร โรงงาน และรานคา 

หมูท่ี 11 บานน้ําบอเย็น 
บานน้ําบอเย็น แยกออกมาจากบานวังสิงหคํา  หมูที่ 6 ในป พ .ศ. 2540 เขตทิศเหนือติด

กับบานทาใหมอิ หมูที่ 5 ทิศใตติดบานวังสิงหคํา  หมูที่ 6 ทิศตะวันออกหนาหมูบานอยูเลียบ 
ติดแมน้ําปงซึ่งเปนเขตติดตออําเภอสารภี ทิศตะวันตกติดลําเหมืองแมขา มีหมูบานจัดสรร จํานวน  
1 แหง  

หมูท่ี 12 บานรองเรือคํา 
รองเรือคํา เปนหมูบานที่แยกออกมาจากบานแมขาใต  หมูที่ 9 ในป พ. ศ.2540 โดยมี

อาณาเขตทิศเหนือติดกับหมูบานอมรนิเวศนหมูที่ 10 ทิศใตและทิศตะวันตกติดกับเขตตําบล 
แมเหียะ ทิศตะวันออกติดกับบานแมขาใตหมูที่ 9 พื้นที่สวนใหญเปนหมูบานจัดสรร มีรานคา 
โรงงานอุตสาหกรรมทําเครื่องประดับ  และโรงงานเย็บผา  มีหมูบานจัดสรร  จํานวน 4  แหง  
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หมูท่ี 13 บานปาแดดกลาง 
แยกตัวออกมาจากบานปาแดดเหนือ  หมูที่ 3 ในป พ.ศ .2541  มีอาณาเขตทิศเหนือติดกับ

บานปาแดดเหนือ  หมูที่ 3 ทิศใตติดกับบานปาแดดใต  หมูที่ 7 ทิศตะวันออกเลียบติดกับ 
ลําน้ําปง  ทิศตะวันตกติดกับบานแมขานอย  หมูที่ 1 และแมขาใต  หมูที่ 9 

4.  การคมนาคม 
      เนื่องจากตําบลปาแดด     มีพื้นที่ติดตอกับหลายอําเภอ   และมีแมน้ําปงไหลผานเปนเขต

แดนพื้นที่   จึงมีการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํา   แตที่ราษฎรใชเปนหลักในการสัญจรติดตอ          
มีเสนทางดังนี้ 

1)  ถนนสายผนังกั้นน้ําปง  ติดตอเขตอําเภอหางดง   อําเภอสารภี  และอําเภอเมืองเชียงใหม 
2) ถนนสายเชียงใหม – ฮอด ติดตอเขตอาํเภอเมืองเชียงใหม และอําเภอหางดง 
3)  ถนนสายออมเมือง (สายมหิดล) ติดตอเขตอําเภอเมืองเชียงใหม 

5.   สภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
 จากการศึกษาสภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด สามารถสรุป

สาเหตุสําคัญ และแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมทุกป ดังนี้ (องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  2549: 5 - 21) 
5.1  ปญหาแมน้ําปงลนตลิ่ง 

ตําบลปาแดด   อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม  ตองรับมือกับสภาพปญหา
น้ําทวมทุกป   เนื่องจากมีน้ําปงลนตลิ่ง   เพราะลําน้ําปงตื้นเขินและคับแคบ สงผลใหเกิดน้ําทะลัก
เขาบานเรือนประชาชนที่อยูใกลเคียงใหไดรับความเสียหายเมื่อสํารวจปญหาน้ําลนตลิ่งตลอดแนว
ลําน้ําปง  คือ  ตั้งแตสะพานตํารวจภูธรภาค 5 ไปจนถึงหมู 6 บานวังสิงหคํา ตําบลปาแดด จะมีจุดที่
เกิดปญหาดังนี้.- 

1)  หมูที่  2 บานปาพราวนอก น้ําลนตลิ่งที่หนาโรงเรียนพิมานเด็ก หนาโครงการ
หมูบานในฝนน้ําทะลักยอนมาจากทอระบายของเทศบาล และลําเหมืองหมูบานเวียงทอง 

2)   หมูที่  3 บานปาแดดเหนือ น้ําลนตลิ่งตรวจจุดศาลเจาพอหมอกมุงเมือง  คลินิก
ทาวังตาลทะลุทวมหมู 9 หมู 7 และหมู 13  

3)  หมูที่ 13 บานปาแดดกลาง น้ําลนตลิ่งบริเวณซอวัดปาแดดจนถึงศาลา
เอนกประสงคประจําหมูบาน 

4)   หมูที่  7  บานปาแดดใต  น้ําลนตลิ่งบริเวณสะพานวงแหวนรอบกลาง แตเดิม
น้ําไมเคยทวมบริเวณนี้  จนกระทั่ง   กรมชลประทานทําประตูน้ําและเพิ่มลานระบายน้ํา  กลับทําให
น้ําเกิดการระบายไมทันเมื่อถึงฤดูน้ําหลาก จึงลนตลิ่งขึ้นมา 
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5)   หมูที่ 8  บานเกาะกลาง  น้ําลนตลิ่งบริเวณฝายทาวังตาล โรงพยาบาลแมคเคน  
และบานอดีต ส.ว.สวัสดิ์ อมรวิวัฒน บริเวณนี้เกิดน้ําทวมซ้ําซากทุกป 

6)   หมูที่ 4   บานดอนชัย น้ําลนตลิ่งที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอบต.ปาแดด 
7)   หมูที่ 5  บานทาใหมอิ น้ําลนตลิ่งที่หนาโรงน้ําแข็งแสวงชัย 

สาเหตุของปญหาที่ทําใหเกิดน้ําลนตลิ่ง มีดังนี้ 
1) ลําน้ําปงคับแคบตื้นเขินมีส่ิงกีดขวาง เชน ฝายทาวังตาล 
2) พื้นที่ระดับถนนตลอดแนวลําน้ําปงคอนขางต่ําและเปนทางน้ําโคง เมื่อน้ําขึ้น

สูงจนถึงจุดวิกฤติจะทําใหน้ําลนตลิ่งและทะลักเขาสูบานเรือนทันที 
3) พื้นที่ลําน้ําปงมีการบุกรุกโดยเจตนาหรือโดยพื้นที่งอกตามธรรมชาติ 
4) ขาดการขุดลอก 
5) สภาพองคการบริหารสวนตําบลปาแดด เปนที่ลุมและเปนแหลงรับน้ําจาก

เทศบาลนครเชียงใหม อบต.สุเทพและแอรพอรต 
แนวทางการแกปญหา 

1)   การแกไขปญหาภายใตอํานาจหนาท่ี / ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
ปาแดด 

1.1    ทําไดโดยการวางแนวกระสอบทรายริมน้ําปง 
1.2   ศึกษาการแกไขปญหาน้ําทวมทั้งระบบ 

2)   การแกไขปญหาที่นอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี / เกินศักยภาพขององคการ
บริหารสวนตําบลปาแดด 

2.1   เสนอของบประมาณทําพนังกั้นน้ําตลอดแนวที่ไดรับผลกระทบ 
2.2   เสนอของบประมาณเพื่อยกพื้นถนนใหสูงขึ้น โดยใหมีความกวาง 8 

เมตร ยาว 4 กิโลเมตร และสูง 70 เซนติเมตร ตลอดสาย 
2.3   ขยายพื้นที่ลําน้ําปงโดยการเวนคืนที่ดินริมลําน้ําและขุดลอกบริเวณที่ตื้น

เขินใหรองรับน้ําไดมากขึ้น 
2.4   จังหวัดเชียงใหมจะตองดูแลแกไขปญหาหรือสนับสนุนงบประมาณใหกับ 

อบต.ปาแดดการจะแกปญหาน้ําลนตลิ่งใหมีประสิทธิภาพนั้น ตองบูรณาการความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยใหสอดคลองและประสานกันใหมากขึ้นอีกทั้งขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ  เพื่อใหมีการแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนและจังหวัด
เชียงใหมหรือเทศบาลนครเชียงใหมจะตองดูแลแกไขปญหาในสวนที่กั้นน้ํา ไมใหเขาในตัวเมือง
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เชียงใหมหรือเขตเศรษฐกิจดวย ถาปลอยใหน้ําไหลลงสูตําบลปาแดดซึ่งเปนที่ลุมและศักยภาพการ
บริหารจัดการก็นอย ประชาชนจึงไดรับความเดือดรอน ควรจะแกไขหรือสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการทั้งระบบ 

5.2.  ปญหาน้ําลนลําเหมืองแมขา 
ลําเหมืองแมขาในตําบลปาแดด เปนจุดอีกจุดหนึ่งที่เกิดน้ําลนขึ้นมาและสงผลให

เกิดปญหาน้ําทวมขึ้นภายในตําบลปาแดด อีกทั้งในฤดูแลง ลําเหมืองแมขายังสงกลิ่นเหม็นไปถึง
บริเวณที่อยูอาศัยของประชาชนในพื้นที่ใกลเคียงทําใหเกิดปญหาดานสุขภาพตามมาตลอดป 

สาเหตุของปญหา 
        สาเหตุที่เกิดปญหานี้ขึ้นมา เกิดจากการระบายน้ํามาจากเทศบาลนครเชียงใหม  

ทําใหมีการระบายน้ําไมทันและเกิดเออลนขึ้นมา สรางความเสียหายใหแกบานเรือนบริเวณใกลเคียง 

แนวทางการแกไขปญหา 
1)  การแกไขปญหาภายใตอํานาจหนาท่ี / ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 

ปาแดด 
1.1  ขุดลอกลําเหมือง, กําจัดวัชพืชและอื่น ๆ ที่ขวางทางน้ํา 
1.2   จัดตั้งทีมงานระหวางตําบลปาแดด กับหนวยงานที่ระบายน้ําเขาสูลํา

เหมืองแมขา เพื่อบูรณาการการระบายน้ําตําบลปาแดดและพื้นที่รอบลําเหมืองแมขาใหมี
ประสิทธิภาพ 

2)   การแกไขปญหาท่ีนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี / เกินศักยภาพขององคการ
บริหารสวนตําบลปาแดด 

2.1   กอสรางพนังกั้นน้ําลําเหมืองแมขา สูงไมนอยกวา 1 เมตร 
2.2   เทศบาลนครเชียงใหม   จะตองกั้นน้ําไปทางอื่นหรือวิธีอ่ืนที่น้ําไมไหล

สูคลองแมขามากเกินไปสามารถควบคุมได 
2.3   ประตูระบายน้ําหมูที่ 7  ควรขยายประตูระบายน้ําใหกวางขึ้น  ปจจุบัน

ประตูเล็กเกินไปทําใหน้ําไหลไมทัน 

ขอเสนอแนะ 
       จัดทําระบบรวบรวมและระบายน้ําใหมีประสิทธิภาพสามารถปองกันการไหล

ยอนกลับ กรณนี้ําในลําเหมืองสูงกวาน้ําในระบบระบายน้ํา 
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5.3.   ปญหาจุดวิกฤตน้ําทวมดานทิศตะวันตก (ถนนสายเชียงใหม – ฮอด) 

  สภาพของปญหาโดยทั่วไป 
             เขตตําบลปาแดด ดานทิศตะวันตกติดตอกับตําบลสุเทพ ตําบลแมเหียะ อําเภอเมือง

เชียงใหม  และ เขตเทศบาลบางสวนและถนนของทางหลวงสายเชียงใหม  - ฮอด มีลําเหมือง
สาธารณประโยชนและทอระบายน้ําจากถนน ไหลเขามาเชื่อมลําเหมืองสาธารณประโยชนในพื้นที่ตําบล
ปาแดด เพื่อระบายน้ําลงสูแมน้ําปง  มีลําเหมืองสาธารณะที่ไหลเขาเชื่อมลําเหมืองสาธารณะภายในตําบล
ปาแดด โดยมีน้ําทั้งหมด 9 จุด รวมถึงทํารางคสล. ชลประทาน ทั้ง 9 จุด จะแยกการระบายน้ําลงสู 
ลําเหมืองแมขานอย 8 จุด และอีก 1 จุด คือ ทํารางคสล. ของชลประทานระบายลงสูคลองแมขา และ
ระบายลง สูแมน้ําปงทั้ง 2 จุด คือ 

1)   คลองแมขาระบายลงสูแมน้ําปง (จุดโรงสูบชลประทาน) หมูที่ 7 ตําบลปาแดด 
อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ขนาดความกวาง 6 - 10 เมตร ความลึกเฉลี่ย 1.50 เมตร ความยาว
ในเขตพื้นที่ตําบลปาแดดประมาณ 3.75 เมตร 

 2)  ลําเหมืองแมขานอยระบายลงสูแมน้ําปง ณ หมูที่ 3 ตําบลสบแมขา อําเภอ 
หางดง จังหวัดเชียงใหม ขนาดความกวาง 6.00 เมตร ความลึกเฉลี่ย 2.00 เมตร ความยาวในเขตพื้นที่
ถึงจุดทางออกแมน้ําปง ประมาณ 8.79 เมตร 

สาเหตุของปญหา 
1)  จุดรับน้ําลําเหมืองแมขานอยไหลลงสูแมน้ําปงมีเพียงจุดเดียว แตการรับน้ําที่ 

เขามาในลํารางมีปริมาณมากเกินไปไมสามารถระบายลงสูแมน้ําปงไดทันทําใหปริมาณน้ําที่เขามา
ในลําเหมืองลนทะลักออกจากลําเหมืองทวมพื้นที่ 

2)   จุดรับน้ําคลองแมขามีปริมาณที่กรมชลประทานปลอยน้ําเขามากประกอบกับ
ระดับน้ําภายในคลองที่รับน้ําจากเขตเทศบาลทําใหมีปริมาณน้ํามาก และไหลระบายลงในแมน้ําปง
ไมทัน ทําใหน้ําเออลนออกจากคลองแมขาเขาทวมพื้นที่ 

3)   จุดที่ระบายน้ําลงในแมน้ําปงมี  2  จุด  ซ่ึงจะเห็นไดวาพื้นที่รับน้ํามีพื้นที่มาก 
แตจุดที่ระบายน้ําลงในแมน้ําสายใหญมีเพียง 2  จุด ซ่ึงไมเพียงพอเมื่อถึงฤดูน้ําหลาก 

4)   น้ําในแมน้ําปงมีปริมาณมาก และมีระดับน้ําสูง ทําใหไมสามารถระบายน้ําจาก
คลองแมขาและลําเหมือง แมขานอย ไหลลงสูแมน้ําปงได 

5)   สาเหตุจากการบุกรุก ยึดคลองลําเหมืองสาธารณะทําใหลําเหมืองสาธารณะ
แคบ หรือกีดขวางการไหลของน้ําจากสาเหตุดังกลาวจะเห็นไดวาในพื้นที่ตําบลปาแดดเปนพื้นที่รับ
น้ําจากเขตตําบลอื่น และเขตเทศบาลไหลลงมารวมกันเพื่อจะระบายลงสูแมน้ําปง เมื่อน้ําไมสามารถ
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ระบายลงสูแมน้ําปงไดรวดเร็ว จึงทําใหน้ําเออลนจากลําเหมืองตาง ๆ และทวมพื้นที่ของเขตตําบล
ปาแดด 

แนวทางแกไขปญหา 
        1)   การแกไขปญหาภายใตอํานาจหนาท่ี / ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 

ปาแดด 
      -  ขุดลอกลําเหมืองสาธารณะเพื่อชวยใหการระบายน้ําไดรวดเร็วขึ้น  เพื ่อ

บรรเทาไมใหน้ําทวมขังนาน (เมื่อน้ําปงลงระดับ) 
     2)   การแกไขปญหาที่นอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี / เกินศักยภาพขององคการ

บริหารสวนตําบลปาแดด 
      -  การขยายแมน้ําปงใหสามารถรับปริมาณน้ําไดมากขึ้น เพื่อทําใหระดับน้ําในแมน้ํา

ปงไมสูง ทําใหน้ําไหลลงสูแมน้ําปงไดอยางรวดเร็ว 
           - การดําเนินการรังวัด สอบเขตแนวลําเหมืองสาธารณะเพื่อปองกันการบุก

รุกและครอบครองลําเหมืองสาธารณะ 

ขอเสนอแนะ 
      1)  ควรจะพิจารณาหรือรวมกันตรวจสอบระบบหรือเครือขายการไหลของลําน้ํา

แตละสายเพื่อที่จะไดรูสภาพของลําเหมือง ขนาด และโครงขายของระบบเพื่อใชเปนขอมูลในการ
แกปญหา 

        2)  ควรพิจารณาหาวิธีหรือการดําเนินการเพื่อเพิ่มจุดระบายน้ําลงแมน้ําปงใหมี
จํานวนเพิ่มขึ้นจะไดมีการระบายน้ําลงสูแมน้ําปงไดรวดเร็ว เพื่อชวยในการกระจายการไหลของน้ํา
ทําใหไมเกิดการเออลนจากลําเหมืองสาธารณะได 

        3)  ตองบูรณาการรวมกันในการแกปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของโดยมีการ
ประสานงานกันใหมากขึ้น หรือมอบใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งดําเนินการศึกษาการปองกัน
และการแกปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม โดยทําการดําเนินการอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง 

        4) การขยายแมน้ําปงใหกวางขึ้น  เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและไมสูญเสีย
งบประมาณของรัฐควรจะดําเนินการกําหนดขอบเขตในการขุดและเปดประมูลการขุดขยายแมน้ํา
ปง โดยที่รัฐไมตองเสียคาใชจายในการขุด อีกทั้งยังไดงบประมาณเขาที่รัฐ เพื่อนํามาพัฒนา
โครงสรางอยางอื่นได 
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  สมนึก  ชัชวาล (2548) ไดกลาวถึงแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมที่
เสนอแนะโดยนักวิชาการ  องคกรเอกชน  องคกรเหมืองฝาย  และชาวบาน  จากเวทีการ
ประชุมสัมมนาตาง ๆ ดังนี้ คือ 

  1)  การประชุมเรื่อง “แกปญหาน้ําทวมเชียงใหม ทําอยางไรใหถูกทาง” จัดขึ้นในวันที่ 
28 กันยายน 2548 ณ โรงแรมเชียงใหมฮิลล จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

  2)  การประชุมเวทีส่ิงแวดลอมเพื่อการจัดทํารางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมี 
สวนรวมเรื่อง “Road Map : กาวตอไปของการแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมอยางยั่งยืน” จัดขึ้นใน
วันที่ 6 ตุลาคม 2548 โดยสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
  3)  การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “แบงตุก ปนสุข : การจัดการปญหาน้ําทวมบริเวณ 
แองเชียงใหม-ลําพูนแบบบูรณาการ” จัดขึ้นในวันที่ 26 ตุลาคม 2548 ณ หองประชุมอาคารรวมวิจัยและ
บัณฑิตศึกษา สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมจัดโดย สถานจัดการวิจัยระบบสุขภาพ 
ภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมืองเชียงใหม และเครือขายความรวมมือดาน
ส่ิงแวดลอมเชียงใหม 

  สรุปแนวทางและขอเสรอแนะจากเวทีการประชุมขางตน จัดแบงเปนระยะสั้น กลางและ
ยาว ไดดังนี้ 

  1)  แนวทางแกไขระยะสั้น ประกอบดวย 
 1.1)  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม ควรกําหนดเขตพื้นที่เสี่ยงภัย
ใหชัดเจน เพื่อประโยชนในการวางแผนการใชที่ดินใหเหมาะสม นอกจากนั้นควร กําหนดระดับดิน
มาตรฐานการถม  มิใชการปลอยใหตางคนตางถมดังเชนที่เปนมา ซ่ึงทําใหเปนการกีดขวางการไหลของ
น้ํา และเกิดน้ําทวมขังเปนเวลานาน 

1.2)  หาทางแบงเบาน้ําไปยังฝงตะวันออกของตัวเมืองเชียงใหม เชน การระบายน้ํา
ไปยังคลองแมคาว ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอผูอาศัยในบริเวณดังกลาว 

1.3)  ควรจัดทําแผนระบายน้ําทั้งบริเวณเมือง และดําเนินการแกไขที่ระบายน้ําใน
จุดที่มีการอุดตันและถูกถม ทั้งนี้เพื่อใหการระบายน้ําเปนไปไดดวยความรวมเร็ว 

1.4)  การพิจารณาเสนอแผนปองกันน้ําทวม ควรเปดเผยขอมูลผลการพิจารณาให
สาธารณชนไดทราบอยางชัดเจนดวย 

1.5)  การแกไข  ควรกระทําดวยความเสมอภาค เชน ไมฟองรองเฉพาะเอกชนหรือ
ชาวบานที่รุกลํ้าแมน้ําปง แตควรดําเนินการกับสวนราชการที่กระทําการดังกลาวดวย 
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   2)  แนวทางแกไขระยะกลางและระยะยาว 
2.1)  ไมเห็นดวยกับการรื้อหรือเปลี่ยนแปลงฝายไปสูการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 

เชน       เขื่อนยาง หรือโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก ในลักษณะเขื่อนหรือประตูระบายน้ํา แตควร
ปรับใชภูมิปญญาพื้นบานเขามาชวยแกไขปญหาของชุมชน เชน เร่ืองของน้ําทวม โดยในกรณีของ
ภาวะน้ําทวมอาจรองขอแกเหมืองและผูใชน้ําชวยเปดประตูน้ําใหน้ําเขาสูลําเหมืองและพื้นที่เกษตร 
เพื่อเปนการแบงเบาทุกขของบานเรือนบริเวณริมน้ําไมใหน้ําทวมสูงเกินไป 

2.2)  เรงสํารวจพื้นที่ปาตนน้ําและเรงฟนฟูปาไมบริเวณตนน้ําใหกลับคืนสูสภาพดี 
2.3)  การลักลอบตัดไม หรือการทําการเกษตรเชิงธุรกิจ เชน สวนสม หรือพืช 

ผลไมบริเวณที่สูงและที่ดอนเชิงเขา ควรมีมาตรการควบคุมอยางจริงจัง 
2.4)  ควรสนับสนุนใหมีการทบทวนกฎระเบียบในการดําเนินกิจการดําเนินกิจกรรม

การเกษตรบนพื้นที่สูงมิใหเปนผลเสียตอระบบนิเวศและการชะลางพังทลายของดินและกอมลพิษตอ
สวนรวม 

2.5)  เพื่อใหระบบเตือนภัยน้ําทวมมีประสิทธิภาพ ควรพัฒนาใหมี “แบบจําลองอุทก
ศาสตร” เพื่อสามารถคํานวณปริมาณน้ําและสามารถแสดงภาพเหตุการณเหมืองจริงที่จะเกิดขึ้นไดทันที
วาน้ําทวมหรือไม จะไหลทวมพื้นที่ใด ความลึกเทาใด ณ เวลาใด ภายในเวลาเพียงหนึ่งชั่วโมง ซ่ึงจะทํา
ใหมีเวลาในการบริหารจัดการน้ําและเตือนภัยไดอยางรวดเร็ว 

2.6)  สงเสริมหรือจัดทําโครงการปลูกตนไมตามแนวลําแมน้ําปงเพื่อปองกันการ
บุกรุกพื้นที่ริมตลิ่งและปองกันตลิ่งพัง ซ่ึงจะทําใหลําน้ําตื้นเขินอยางรวดเร็ว 

2.7)  ในการพิจารณาโครงการแกไขน้ําทวมประเภทการจัดทําอางเก็บน้ํา ควร
พิจารณาจากฐานขอมูลและความรู ทั้งความรูเทคโนโลยีสมัยใหม และความรูหรือภูมิปญญา
พื้นบาน 

2.8)  ส่ิงที่องคกรเอกชนเห็นวาเปนเรื่องสําคัญในแนวทางแกไขทั้งหลายก็คือ ในการ
พิจารณาโครงการแกไข และผลกระทบจากโครงการ ควรพิจาณาจากมิติหรือมุมมองหลาย ๆ ดาน ไดแก 

1)    มิติทางวิศวกรรมชลประทาน ซ่ึงเปนเรื่องของความเหมาะสมถูกตองทาง
วิศวกรรม 

2)   มิติและขอจํากัดทางดานงบประมาณ 
3)  มิติทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรปาไมวาโครงการแกไขนั้นจะมี

ผลกระทบในวงกวางหรือแคบเพียงไร ตองมีการศึกษาใหรอบคอบ 
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4)  มติทางด านวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  เชน  เ ร่ืองความเชื่ อ 
ประสบการณหรือความรูของคนทองถ่ิน ซ่ึงมักรูสภาพปญหาภูมิปญหาภูมิประเทศ เชน ทิศทางการ
ไหลเวียนของน้ํา ปริมาณน้ํา ในเขตทองถ่ินของตนเปนอยางดี 

5)  มิติดานการมีสวนรวม ไดแก ควรดําเนินการใหประชาชนในทุกภาคสวนใน
พื้นที่มีสวนรวมในการแกไขปญหาทองถ่ินของตนดวย 

แนวทางแกไขน้ําทวม ที่นําเสนอโดยฝายตาง ๆ   มีอยูเปนจํานวนมากดังที่กลาวมานั้น  มีทั้ง
ที่ขัดแยงกันและที่ตรงกัน   มีทั้งเปนประเด็นที่แกไขไดในเวลาไมนานและทั้งที่เปนประเด็นที่มีความ
ครอบคลุมหายมิติของสังคม  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอม   ซ่ึงตองใชเวลาแกไขเปนเวลานานประเด็น
ตาง ๆ  จํานวนมาก   สามารถสรุปรวมใหเปนประเด็นหลักในแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมเมือง
เชียงใหมได  คือ 

1)   การอนุรักษและเรงฟนฟู ปาตนน้ําลําธร และหาพื้นที่ชะลอน้ําพัฒนาเปนแหลงเก็บกัก
น้ํา         ในลักษณะตาง ๆ เชน อางเก็บน้ํา เขื่อน แกมลิง รวมทั้ง มีการปรับปรุงระบบการวางผังเมืองให
เหมาะสม 

2)   การกอสรางระบบปองกันน้ําทวมบริเวณตัวเมือง เชน มีการสรางพนังในจุดที่เปนพื้นที่
ต่ําที่น้ําสามารถไหลดันเขาทวมเมืองไดโดยงายรวมทั้งมีการปรับปรุงระบบการวางผังเมืองใหเหมาะสม 

3)  ใหมีมาตรการ แผนงาน/โครงการ เรงรัดระบบระบายน้ําออกจากพื้นที่ตัวเมือง ดวยการ 
ขุดลอกแมน้ํา การขุดลอกคลองผันน้ํา 

4)   ปรับปรุงระบบคาดการณ และเฝาระวังสถานการณน้ําทวม สถานีเก็บขอมูลและ
รายงานผลสถานีกลาง เพื่อประกอบและประสานงานจัดทําแผนจําลองสถานการณน้ําทวม และ
บริหารจัดการน้ําหลาก รวมทั้งพัฒนาระบบแจงสถานการณน้ําทวมใหมีประสิทธิภาพ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2548) ไดมีการประชุมสัมมนาเรื่อง “แกปญหา 
น้ําทวมเชียงใหม ทําอยางไรใหถูกทาง” เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2548 ไดเสนอแนวทางแกไขปญหา
น้ําทวมดังนี้ 

1)   ความรูเกี่ยวกับการแกปญหาน้ําทวมที่ครอบคลุมทั้งสังคมและวัฒนธรรม ปจจุบันกลุม
ตาง ๆ   มีเพียงความรูหรือขอมูลเกี่ยวกับปริมาณแมน้ําปง  มีอีกหลายเรื่องที่ตองหาทางเรียนรู ก็คือ
บทบาทลําหวย  หนอง  ระบบเหมืองฝายดั้งเดิม  ทั้งการชลประทานและระบบน้ํา  ซ่ึงไมไดเปนสิ่งกีด
ขวางการไหลของน้ํา  แตมีหนาที่กระจายน้ํา  ชะลอการไหลของน้ํา  ที่ผานมาไมคอยมีการบูรณาการ
ความรูกันใหเห็นทิศทางการไหลของน้ํา  รวมไปถึงความรูในการจัดการน้ําแบบเหมืองฝายของชาวบาน 
ของหนาหมู เชน มีการปลอยขาววา หากสรางบานครอมหนองเสงแลวจะ “ขึด” 
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2)   แกปญหาอยางเขาถึงชาวบาน ที่ผานมาสื่อมักนําเสนอแตน้ําทวมในเมืองเชียงใหม แต 
ไมเห็นสภาพน้ําทวมในพื้นที่นาของชาวบาน รวมไปถึงเรื่องการจะรื้อฝายพญาคําของชาวบานเพราะ
มองวาเปนสิ่งที่กีดขวางทางน้ํา ขณะที่ชาวบานใชเปนแหลงเก็บน้ําในการเกษตรมาชานาน 

3)  ควรมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการขนาดใหญ เพื่อความมี
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน และไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 

4)   สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหาน้ําทวม รวมวางแผน
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว และควรจะมีองคประกอบที่ครบถวน ไมมีอะไรแอบแฝง ทั้งดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และธุรกิจ 

5)   อาจสรางเครื่องมือวัดน้ําฝนโดยชุมชนขึ้น เพื่อใหสามารถคาดการณปริมาณน้ําฝน 
และสื่อสารกับหนวยงานที่เกี่ยวของได ซ่ึงเขาถึงชุมชนจะชวยแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเมืองได
ดวย 

6)   มาตรการการพัฒนาตองชัดเจน มีการวางผังเมืองที่ชัดเจน กําหนดการใชประโยชน
จากที่ดิน ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่ควบคุมไดหากมีการกําหนดเกณฑในทางกฎหมายที่ชัดเจนและใหผูรู
หลายทานมาชวยใหความรูอยางสมบูรณ เชน แผนการสรางถนน  คลอง คู และพื้นที่สาธารณะ หรือ
หากจําเปนอาจตองร้ืออาคารบางแหงที่กีดขวางทางน้ํา 

7)   ควรกําหนดเขตพื้นที่ปาไม ปองกันสาเหตุน้ําทวม เพราะหากปาสมบูรณน้ําจะซึมลง
ดิน ชวยกันเก็บน้ําไดมากถึงรอยละ 80 และเพิ่มปริมาณน้ําในฤดูแลง 

8)   เพิ่มการไหลของน้ําโดนการขุดลอกลําน้ําสรางอางเก็บน้ํา / เขื่อนใหรองรับน้ําได
เพิ่มขึ้นซึ่งจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากมีทั้งผลดีผลเสีย หรือทําการผันน้ําซึ่งอาจกระทบ
กับคนที่อยูในพื้นที่ต่ําได 

9)   ใชมาตรการปองกันและแกไข เชน วางแผนอพยพ 
10)  การแกปญหาตองแกทั้งระบบ เชน สูบน้ําก็ตองสูบทั้งเชียงใหม – ลําพูน และ

ชาวบานเห็นวาเมื่อคิดถึงการแกปญหาน้ําทวมแลว จะตองคิดถึงการแกปญหาน้ําแลงไปดวย เพราะ
หากปไหนน้ําทวมหนักปนั้นก็มักจะแลงหนักดวย รวมไปถึงปญหาน้ําเสีย 

11)  จัดการอยางบูรณาการ ไมแกปญหาแบบแยกสวน ประสานการทํางานรวมกับภาค
สวนตาง ๆ ทั้งดานขอมูล ทรัพยากร และวางแผนรวมกัน ทั้งคนเหนือน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 

 
2.4.2. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
อภิสิทธิ์     ชุมนาเสียว (2549) ไดทําการศึกษาเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงานองคการ

บริหารสวนตําบล กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม จาก
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ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของสมาชิกสวนตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมที่มีตอ
องคการบริหารสวนตําบลปาแดดโดยรวม  และหรือรายดานสวนใหญมีความเห็นวาการบริหารงาน
มีประสิทธิภาพอยูในระดับสูง  

การเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนเฉลี่ย ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพใน
การบริหารงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ที่มีอายุ 
การศึกษา และประสบการณในการดํารงตําแหนงแตกตางกัน พบวามีความเห็นตอประสิทธิภาพใน
การบริหารงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีตําแหนงแตกตางกัน มีความเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลปาแดดไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานโดยรวมอยูในระดับสูง     

ปญหาและอุปสรรคที่พบ คือการบริหารงานของบุคลากร คณะกรรมการบริหาร และ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีวิสัยทัศนที่ลาสมัย มีความ
ขัดแยง ระหวางผูบริหารกับพนักงาน เนื่องจากการปฏิบัติงานที่ทุจริตและมีการบริหารงานที่ไม
โปรงใส และการเขามาบริหารงานเพื่อแสวงหาผลประโยชนมากกวา การพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
ใหเจริญอยางแทจริง นอกจากนี้ยังขาดฐานขอมูล และการตั้งงบประมาณรายจาย การจัดทํา
งบประมาณที่ลาชา การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ สําหรับขอเสนอแนะคือ องคการ
บริหารสวนตําบลปาแดด สามารถนําองคความรูที่ไดจากการศึกษานี้ไปใชเปนขอมูลในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงานใหสอดคลองกับความคาดหวังของประชาชน และใชเปน
ขอมูลประกอบในการตัดสินใจ การวางแผน เพื่อทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

กมล เพิ่มกําลังพล (2539) ทําการศึกษา ทหารกับการบริหารโครงการอนุรักษสภาพปาไม
ในพื้นที่อําเภออมกอย อันเนื่องมาจากพระราชดําริ พบวา การบริหารงานของทหารในโครงการ
อนุรักษสภาพปาในพื้นที่อําเภออมกอย อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในฐานะที่เปนผูอํานวยการ
ประสานงาน วางแผนและกํากับดูแลนั้น ประสบผลสําเร็จเปนอยางดี ทหารใชลักษณะเดนในดาน
ความมีระเบียบวินัย เปนศักยภาพที่เอื้ออํานวยตอการอํานวยการใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนไป
ตามหลักการบริหารทุกประการ จึงเปนผลใหเกิดความสําเร็จตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม อนรัุกษ
สัตวปา และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิติของประชาชนที่อยูในพื้นที่โครงการไดตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว รวมถึงกอใหเกิดการประสานงานที่ดีของหนวยงานราชการพลเรือนที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่
อําเภออมกอยอีกดวย 

ประสิทธิ์  เมฆอรุณ (2544) พบวา มาตรการปองกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย จากการ
พิจารณาการใชประโยชนที่ดินไดแก การอนุรักษและปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไม ในบริเวณตนน้ํา
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ลําธารหรือพื้นที่ถูเขามีความลาดชันสูง เพื่อชะลอการไหลบาของน้ํา การดําเนินการปลูกปาหรือไม
ยืนตนในบริเวณพื้นที่วางเปลาหรือพื้นที่เกษตรกรรมบนที่สูงแหลงตนน้ําลําธารหรือพื้นที่ที่มีความ
ลาดชันสูงเพื่อชะลอการไหลของน้ํา การควบคุมการใชพื้นที่เพื่อการเกษตร โดยคํานึงถึงการอนุรักษ
ดินและน้ํา เพื่อปองกันการทับถมของตะกอนในลําน้ํา การควบคุมการพัฒนาพื้นที่ เชน การสราง
ถนนหรือการกอสรางอาคาร ไมใหเกิดการกีดขวางทางระบายน้ํา และการควบคุมการใชพื้นที่แหลง
น้ําตาง ๆ ในปจจุบันอุทกภัยเปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในบริเวณตาง ๆ มีระดับความรุนแรงแตกตาง
กันไปตามสภาพพื้นที่ และระยะเวลาที่เกิดภัยธรรมชาติ ดังนั้นหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวของ จึงควรพิจารณาศึกษาสาเหตุของการเกิดอุทกภัย และแนวทางปองกันบรรเทาภัยจากอุทก
ภัยตาง ๆ อยางละเอียดเพื่อนําไปประกอบการวางแผนพัฒนาพื้นที่ตาง ๆ ซ่ึงคาดวาจะเปนประโยชน
ตอบุคคลทั่วไปที่ทําใหเขาถึงสภาพอุทกภัยในลุมน้ํา นอกจากนั้นเทคนิคการผสมผสานการ
ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร การวิเคราะหขอมูลระยะไกล และระบบหาพิกัดจาก
ดาวเทียมที่มีการศึกษากันในปจจุบันสามารถนําไปประยุกตใชไดกับการศึกษาภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ  

เอื้ออิศรา  หงสหิรัญ (2544)  ทําการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
กวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบ  ผลการศึกษาสรุปวา 

1.  ลักษณะการใชประโยชนและการจัดการกวานพระเยาและพื้นที่โดยรอบในปจจุบันมี
การใชประโยชนทั้งในสวนภาครัฐ ประชาชน และประชาสังคม สําหรับการจัดการสวนใหญเปน
การจัดการโดยหนวยงานของรัฐ โดยประชาชนมีสวนรวมบางในเรื่องของการอนุรักษและการ
พัฒนา 

2. รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการกวานพะเยาและพื้นที่
โดยรอบระหวางประชากรเมืองกับประชากรชนบทมีความแตกตางกัน 

3.  การเปรียบเทียบรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบ 
ระหวาประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน พบวา ประชากรเมืองมีลักษณะการมีสวนรวมใน
การจัดการดานการใชประโยชนและการอนุรักษ ในขณะที่ประชากรชนบทมีลักษณะการมีสวนรวม
ในการจัดการดานการดูแลรักษา 

4.  ในชุมชนแตละแหงจะมีหนวยงานองคกรทองถ่ินที่ทําหนาที่ในการปกครองดูแล
ชุมชนและอยูใกลชิดกับคนในชุมชนมากที่สุด ซ่ึงเปนองคประกอบที่สามารถกระตุนและผลักดัน
ชุมชนใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยาขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม 

อัจฉรา  โกมลนาค (2547)   ทําการศึกษา แบบจําลองอุทกวิทยาเพื่อการคาดการณน้ําทวม
ในพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบน  พบวา  สาเหตุของน้ําทวมไดแกพื้นที่ที่มีความลาดชันนอย  ระดับตลิ่งต่ํา 
อยูในพื้นที่ชุมชน  เกษตรกรรม  มีส่ิงปกคลุมดินนอยและอยูในชวงลําน้ําที่มีลําน้ําสาขาหลายสาย 
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โดยพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมสูงอยูในพื้นที่บริเวณริมฝงแมน้ําปง ลําน้ําแมริมบริเวณ
ปากแมน้ํา ลําน้ําล้ี เมื่อมีความเขมของฝนสูงและตกเปนเวลานาน มีโอกาสเกิดน้ําทวมไดโดยงาย
ในชวงเดือนพฤษภาคมและระหวางเดือนกันยายนถึงตุลาคม ผลของการศึกษากิจกรรมของมนุษย
เชิงพื้นที่ที่มีผลตอเกิดน้ําทวมบริเวณริมฝงแมน้ํา ลุมน้ําปงตอนบน พบวา กิจกรรมของมนุษยมีผล
ตอการเกิดน้ําทวมใน 2 ลักษณะ คือ เพิ่มและลดโอกาสเกิดน้ําทวมโดยกิจกรรมที่มีผลลดโอกาสเกิด
น้ําทวม คือกิจกรรมที่มีสวนลดระดับวิกฤตใหกับลําน้ําและเพิ่มขีดความสามารถของการไหลของ
น้ําในแมน้ํา เชน การขุดลอกรองน้ํา การดูดทราย และกิจกรรมที่มีผลในการควบคุมระดับน้ําในลํา
น้ํา เชน การสรางเขื่อน กิจกรรมของมนุษยที่มีผลตอตอการเพิ่มโอกาสการเกิดน้ําทวม ไดแก 
กิจกรรมการใชที่ดินที่ลดความสามารถในการซึมซับและระบายน้ําของดิน การควบคุมปริมาณน้ํา
ในเขื่อน โดยการระบายน้ําเขาคลองชลประทานเปนผลใหพื้นที่รับน้ําชลประทานมีโอกาสเกิดน้ํา
ทวมได การปองกันการเกิดเซาะดินริมตลิ่งทําใหเกิดตะกอนทับถม น้ํากลายเปนรูปคอขวด และการ
สรางฝายน้ําลนในแมน้ําปงทําใหเกิดน้ําทวมไดเมื่อลําน้ํามีความตื้นเขิน 
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2.5 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

ผูบริหาร 
เจาหนาที ่ แนวทางการแกไขปญหาน้ําทวม 

- ทําพนังกั้นน้ําตลอดแนวแมน้ําปงทั้งสองฝงที่ไดรับผลกระทบ
จากน้ําทวม 

- ยกพื้นถนนริมน้ําปงใหสูงขึ้น กวาง 8 เมตร ยาว 4 กิโลเมตร 
และสูง 70 เซนติเมตร ตลอดสาย 

- ขยายพื้นที่ลําน้ําปง โดยการเวนคืนที่ดินริมลําน้ําปง และขุด
ลอกบริเวณที่ต้ืนเขิน เพื่อเพิ่มพื้นที่รองรับน้ําไดมากขึ้น 

- การขุดลอกลําน้ําปง เพื่อนําดินทรายที่ทับถมจนตื้นเขินและ
กําจัดวัชพืชที่กีดขวางลําน้ําออก โดยไมจําเปนตองเวนคืน
ที่ดิน เพื่อไมตองใชงบประมาณมาก 

- การแกไขตองประสานความรวมมือกับ ทน.เชียงใหมทั้ง
ระบบ เพื่อไมใหน้ําที่ถูกกั้นไมใหเขาเมือง ไหลลงสูตําบล
ปาแดดมากเกินกวาที่ อบต.ปาแดด จะปองกันแกไขได 

- กอสรางผนังกั้นลําแมน้ําแมขาใหสงูไมนอยกวา 1 เมตร 

- ใหเทศบาลนครเชียงใหม ก้ันน้ําไปทางอื่น เพื่อไมใหน้ํา
ไหลลงคลองแมขามากเกินไป 

- ขุดลอกลําเหมืองสาธารณะ เพื่อชวยใหการระบายน้ําได
รวดเร็วขึ้น ไมไหน้ําทวมขังนาน 

- ประสานความรวมมือกับ อบจ. ทน.เชียงใหม กรมการขนสง
ทางน้ํา กรมโยธา เพื่อวางระบบการปองกันแกไขปญหาน้ํา
ทวมรวมกัน 

- การรื้อ หรอืเปลี่ยนแปลงฝายกั้นน้ําทาวังตาลเดิม และใช
เทคโนโลยสีมัยใหม ในลักษณะเขื่อนหรือประตูระบายน้ํา 
เพื่อใหน้ําระบายเร็วขึ้น 

- จัดทําอางเก็บน้ํายอยๆ บริเวณตนน้ํา เพื่อสกัดกั้นไมใหน้ํา
ไหลบามาในตัวเมืองเชียงใหมมากเกินไป 

- การจัดทําเปนเขื่อนดิน ตลอดริมน้ําปง เพื่อปองกันไมใหน้ํา
ไหลทะลักเขาพื้นที่อยูอาศัยของชาวบาน 

- การสํารวจ/ศึกษา แนวลําเหมืองเดิม เพื่อวางแผนขุดลอก/
ขยายจากผูบุกรุกทั้งระบบ 

 
ปญหาและขอจํากัดในการบริหาร
จัดการน้ําทวม 

- ดานงบประมาณ 

- ดานบุคลากร 

- ดานระเบยีบขอกฎหมาย 

- ดานการประสานงานระหวาง
หนวยงาน 

- ดานความรวมมือจากประชาชน 

ประชาชน 
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ผลกระทบจากปญหาน้ําทวม  
  ดานคณุภาพชีวิต 

- การขาดแคลนอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 
- การขาดแคลนยารักษาโรคอยางเพียงพอ ถูกตอง 
- ทานมีความเสี่ยงที่จะไดรับโรคภัยจากน้ําทวม เชนโรคฉี่
หนู เปนตน 

- ทานไมไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อตางๆ 
- ทานไมมีที่สําหรับขับถายอยางถูกสุขลักษณะ 
- ทานตองเผชิญปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย 
- ทานตองเผชิญภัยอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากสัตวมีพิษที่มา
กับน้ําทวม 

- ทานไมสามารถเขารวมพิธีกรรมทางศาสนาได 
- ทานไมไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ 
- ทานรูสึกไมมีความปลอดภัยในทรัพยสิน ชีวิต รางกาย 
- ทานมีความเครียด วิตกกังวล เมื่อไดรับขาววาน้ําจะทวม
บานเรือน 

- ทานไมไดพักผอน หลับนอนในระหวางที่น้ําทวม 
- สุขภาพจิตของทานเศราหมองเมื่อเกิดน้ําทวม 

ดานเศรษฐกจิ 
- ไมสามารถเดินทางไปทํางาน ประกอบอาชีพไดอยาง
สะดวก 

- ทานตองซอมแซมบานเรือนที่ไดรับความเสียหาย 
- ทานตองสูญเสียทรัพยสินไปกับน้ําทวม 
- ทานไมสามารถทํางานหรือประกอบอาชีพตามปกติได 
- ทานตองสูญเสียรายไดเมื่อเกิดน้ําทวม 

 
  ดานสาธารณปูโภค 

- ปญหาการมีไฟฟาใชในบานเรือน 
- การขาดแคลนน้ําสะอาดสําหรับการอุปโภคอยางเพียงพอ 

ประชาชน 
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2.6 นิยามศัพทปฏิบัติการ 
ปญหาในการบริหารจัดการน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด   หมายถึง    

ปญหาดานบุคลากร    งบประมาณ    การมีสวนรวม   ระเบียบ   กฎหมาย   ความรวมมือจากภายนอก  
ที่สงผลใหเกิดขอกําจัดในการแกไขปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 

ผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอประชาชนในพืน้ที่ตําบลปาแดด หมายถึง  ผลกระทบทีเ่กิด
จากปญหาน้าํทวมดานตางๆ  ไดแก   ดานคุณภาพชีวติ   ดานเศรษฐกิจ ดานสาธารณูปโภคของ
ประชาชนที่รับผลกระทบจากปญหาน้าํทวมในพืน้ที่ตําบลปาแดด 

แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด  หมายถึง   แนวทางตางๆ   ที่สามารถที่
จะบรรเทาหรือสามารถแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นตําบลปาแดด 


