
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาขอจํากัดในการบริหารจัดการปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบล
กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบลปาแดด   อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  คร้ังนี้  ผูศึกษาได
ทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

2.1    แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ  
2.2   แนวคดิเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 
2.3   แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมของประชาชนสําหรับองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน 
2.4   สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
2.5   สภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
2.6    งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ    

แนวคิดเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะคือเปนการดําเนินกิจกรรมของภาครัฐบาล           
การตัดสินใจดําเนินการของรัฐบาล การจัดสรรทรัพยากรทั้งหมดใหเกิดประโยชนตอประชาชน 

นโยบายสาธารณะตองมองถึงขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  วาเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม ดังมีคํากลาววา “ถาไมมีนโยบาย ก็ไมมีการบริหาร และถาบริหารไม
ดีนโยบายนั้น   ก็วางเปลาไมมีความหมาย” 

David  Easton (1970: 30) อธิบายวา  นโยบายสาธารณะ  หมายถึง  การจัดสรร
ผลประโยชนหรือส่ิงที่มีคุณคาระหวางปจเจกชนและกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในระบบสังคม
การเมือง 

Thomas R. Dye  (1978: 3)  อธิบายวา  นโยบายสาธารณะ  คือ  ส่ิงที่รัฐบาลเลือกจะ
กระทําหรือไมกระทํา ในสวนที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําจะครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งของรัฐบาล  
ทั้งกิจกรรมที่เปนกิจวัตร  และกิจกรรมที่เกิดขึ้นในบางโอกาส  โดยส่ิงที่รัฐเลือกที่จะกระทําหรือไม
กระทํา  อาจสงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ 
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James E. Anderson (1975: 3) อธิบายวา นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของขอเสนอของ               
การกระทําซึ่งมีองคประกอบหลายประการ ไดแก ผูกระทําหรือชุดของผูกระทําที่จะตองรับผิดชอบ       
ในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของของสังคม โดยมีจุดมุงหมายชัดเจนวาสิ่งใดที่จะตองกระทําใหสําเร็จ          
มิใชส่ิงที่รัฐบาลเพียงแตตั้งใจจะกระทําหรือเสนอใหกระทําเทานั้น 

ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2533: 3-4)   อธิบายวา   นโยบายสาธารณะ  หมายถึง   แนวทาง
ในการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้งกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่ดําเนินอยูใน
ปจจุบันและกิจกรรมที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต   ในทางปฏิบัติก็คือ   เปนทางเลือกที่รัฐบาลได
กําหนดขึ้นเพื่อแกไขปญหา    และทางเลือกนี้มีความชัดเจนเฉพาะเจาะจงมากนอยเพียงใด
ยอมขึ้นอยูกับผูกําหนดทางเลือกระดับความซับซอนของปญหา 

สรุปไดวา  นโยบายสาธารณะ  คือ  นโยบายที่กําหนดขึ้น โดยรัฐเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ 
โดยมีกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ  ในการดําเนินโครงการ  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  หรือวัตถุประสงคใน
การแกไขปญหานั้น ๆ   เชน นโยบายสาธารณะเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหม  รัฐบาล
จะตองวางแผนโครงการเพื่อไมใหเกิดปญหาน้ําทวมขึ้นในอนาคต  จึงตองกําหนดแผนการแกไข
ปญหาวิธีการแกไขปญหา ตลอดจนงบประมาณสําหนับการแกไขปญหาน้ําทวม เปนตน 

การกําหนดนโยบาย 
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533: 37-85) ไดอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายไว 

พอสรุปเปนขั้นตอนไดดังนี้ 

1.   การระบุปญหา   ตองแยกใหออกระหวางอาการของปญหาและสาเหตุของปญหา 
การระบุวาปญหาคืออะไร ซ่ึงจะเปนกําหนดวิธีการแกไขปญหา 

2.   การพัฒนาทางเลือก เปนการวิเคราะหใหชัดเจนระหวางผลดี ผลเสียตาง ๆ ของ
ทางเลือก แตละทาง โดยทําการประเมินความเปนไปได การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน 

3.   การเสนอทางเลือก การเสนอทางเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งนั้น เพื่อใหผูกําหนด
นโยบายตัดสินใจเลือกนโยบายนั้น ควรคํานึงถึง 
 1)   ประสิทธิผล หรือความสามารถในการบรรลุจุดประสงคหรือเปาหมายของ
นโยบาย 
 2)   ประสิทธิภาพ หรือความสามารถในการผลิตผลผลิต หรือใหบริการ โดยมีตนทุน
ตอหนวยต่ําที่สุด 
             3)   ความพอเพียง คือ ความสามารถในการดําเนินการใหบรรลุจุดประสงคภายใต
เงื่อนไขทรัพยากรที่มีอยู 
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 4)  ความเปนธรรม พิจารณาไดจากการกระจายตัวของผลของการดําเนินการตาม
ทางเลือก ที่มีประชาชนกลุมตาง ๆ 

5)  ความสามารถในการตอบสนอง พิจารณาไดจากระดับความสามารถของ
ทางเลือกในการตอบสนองความตองการของกลุมตาง ๆ 

6) ความเหมาะสม เกณฑนี้นําเอาเกณฑอ่ืนๆ  มาพิจารณาพรอมกัน ตามความ
เหมาะสมของเปาหมายของทางเลือกที่กําหนด 

ตัวแบบเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

วรเดช  จันทรศร (2527 อางใน ชัยวัฒน  มัจฉาธิคุณ, 2543: 18-20) ไดศึกษาปญหาหรือ
ส่ิงเชื่อมโยงระหวางความสําเร็จและความลมเหลวของการนํานโยบายไดปฏิบัติโดยไดนําเสนอ           
ตัวแบบ (Model) ไวดังนี้ 

1.  ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล  (Rational Model)  ตัวแบบนี้ยึดถือฐานคติ (Assumptions) 
วาโครงการที่จะประสบความสําเร็จไดจะตองกําหนดวัตถุประสงค และภารกิจที่ชัดเจน มีการ
มอบหมายงานและกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยงานยอยตางๆ ขององคกร มีระบบการ
วัดผลการปฏิบัติงาน มีระบบการใหคุณใหโทษอยางเปนธรรม 

2.  ตัวแบบดานการจัดการ (Management model) ตัวแบบนี้ใหความสนใจที่สมรรถนะ            
ขององคการ โดยเชื่อวาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติยอยข้ึนอยูกับองคการที่รับผิดชอบ   
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความคาดหวังได
เพียงใด 

โครงการที่จะประสบความสําเร็จไดจําเปนจะตองอาศัยโครงสรางขององคการ               
ที่เหมาะสมบุคลากรที่มีความรูความสามารถ    ทั้งทางดานการบริหารและเทคนิคอยางเพียงพอ      
มีความพรอมเปนอยางดีทั้งทางดานวัสดุอุปกรณ สถานที่ เครื่องมือเครื่องใช และงบประมาณ 

ตัวแบบนี้เปนความพยายามที่จะศึกษาหาทางแกไขอุปสรรคของการปฏิบัติตามแผนที่
เกิดขึ้นในอดีต  เชน  การขาดทุน  การขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และคาลาชา  เปนตน 

3.  ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) เปนการศึกษา
ปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติในแงของการสรางความผูกพันและการยอมรับ เพื่อมุง
ตอบสนองความตองการทางจิตวิทยาและสังคมของมนุษย เปนเรื่องของการนําตัวแบบทางดานการ
พัฒนาองคการมาประยุกตใชโดยตรง เนนการมีสวนรวมขององคการเปนสําคัญ ภายใตฐานคติที่วา
การมีสวนรวมจะทําใหเกิดการทํางานเปนทีมที่มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิด
ความสําเร็จจึงนาจะเปนเรื่องของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพันโดย
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วิธีการใหสมาชิกในองคการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการยอมรับ ตลอดจนการสรางทีมงานมากกวา
การมุงการใชการควบคุมหรือใชอํานาจทางรูปนัยของผูบังคับบัญชา 

การนํานโยบายไปปฏิบัติในตัวแบบนี้ จึงเปนเรื่องของกระบวนการที่ทําใหผูปฏิบัติสามารถ
เขาไป   มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดหรือวางกรอบนโยบายโดยถือวานโยบายเหลานั้นมาจากตัว         
ผูปฏิบัติเองโดยตรง  ทําใหผูปฏิบัติตระหนักในความสําคัญของโครงการและผูมีสวนเกี่ยวของทุกคน 

4.  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Model) ตัวแบบนี้เชื่อวา
อํานาจขององคการไมไดอยูที่ตําแหนงทางรูปนัย (Formal Positions) แตอํานาจที่แทจริงกลับกระจัด
กระจายอยูทั่วๆไปในองคการซึ่งหมายความวาสมาชิกขององคการทุกคนมีอํานาจในแงของการใช            
วิจารณญาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการที่มีหนาที่ตองติดตอกับประชาชนอยางใกลชิดหรือที่เรียก
กันวา  Street - Level Bureaucrats การนํานโยบายไปปฏิบัติจะสําเร็จหรือลมเหลวจะขึ้นอยูกับระดับ
ความเขาใจ สภาพความเปนจริงในการใหบริการของผูกําหนดนโยบายหรือผูรวมบริหารโครงการ
พัฒนา และระดับการยอมรับและปรับนโยบายเขาเปนสวนหนึ่งของหนาที่ประจําของผูปฏิบัติงาน 
การพัฒนาในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นไดสมบูรณจะตองผานกระบวนการการเรียนรู (Learning Process) 
เพื่อใหเขาใจสถานสภาพความเปนจริง 

5.  ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบนี้เชื่อวาความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของผูเลน (Players)  การสรางความสมานฉันท 
(Consensus)  ภายใตวิธีการของการมีสวนรวม (Participation)  เปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดยาก ความขัดแยง 
(Conflict)  เปนปรากฏการณตามปรกติที่มักจะเกิดขึ้นในองคการและระบบสังคม 

6.  ตัวแบบทั่วไป (General Model) ตัวแบบนี้ไดรวมตัวแปรบางสวนของตัวแบบอื่น ๆ 
เขาไวดวยกัน ชวยใหการศึกษาภาพทั่ว ๆ ไปของปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติไดชัดเจนและ
กวางขวางมากขึ้น ตัวแบบนี้ใหความสําคัญกับกระบวนการในการสื่อขอความ ปญหาทางดาน
สมรรถนะขององคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ และความรวมมือสนับสนุนของผูปฏิบัติ 
 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 

สมเกียรติ  ผาสุกวงษ (2543: 18-19) ไดกลาวถึงความจําเปนในการจัดการน้ําใน
ภาคเหนือไววาสภาพของทรัพยากร น้ําภาคเหนือโดยทั่วไปนั้นเริ่มที่จะเปนปญหาเพิ่มขึ้นตลอดเวลา  
สวนใหญเปนผลมาจากการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่นไดแก ปาไมและดิน 
นอกจากนี้ยังเนื่องมาจากการกระทําของมนุษยทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา จําเปนตองอาศัย 
การจัดการน้ําในเขตภาคเหนือใหเกิดผลดีขึ้นในระยะยาว 
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วันเพ็ญ  สุรฤกษ (2523 อางถึง สมเกียรติ  ผาสุกวงษ, 2543: 871-872) ไดกลาวถึงรูปแบบ
การจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพสูงสุดควรประกอบดวยรายละเอียดดังนี้ 

1.   ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่โครงการตองมีการปรับระดับพื้นที่แนวคลองสงน้ํา
และพื้นที่รับน้ําหรือสงน้ําไปถึงการปรับปรุงแกไขใหมีการอนุรักษน้ําและแหลงน้ําในพื้นที่พอใช 
ตลอดปตลอดจนใหมีการพัฒนาปรับปรุงทรัพยากรที่เปนปจจัยสําคัญ ในการผลิตประเภทอื่น
นอกจากน้ําดวยโดยเฉพาะดินที่ใชเพาะปลูก 

2.  ลักษณะทางกายภาพของระบบชลประทาน ตองปรับปรุงหรือสรางใหมใหอยูใน           
สภาพถาวรและถูกหลักวิชาการทั้งระบบ อาทิ ตัวฝาย ระบบคลองสงน้ํา อาคารตามคลอง และใหมี
ระบบการระบายน้ํา รวมทั้งอางเก็บน้ําเหนือเขื่อนเพื่อสํารองน้ําตนทุนใหมีใชตลอดป นอกจากนี้
ขนาดของโครงการตองใหพอเหมาะและไดสัดสวนของปริมาณน้ําที่จะสงใหใชไดตลอดปและได
สัดสวนกับกําลังของผูบริหารที่จะควบคุมดูแลระบบ 

3.   ลักษณะองคกรของระบบชลประทาน ตองมีรูปแบบการบริหารอยางงาย ๆ ไม
ซับซอน คือ กรรมการบริหารทุกคนมาจากผูใชน้ําที่ เหลือกกันขึ้นมาเองดวยเสียงสวนใหญ
โดยเฉพาะตําแหนงหัวหนาโครงการซึ่งมีสิทธิ์จะเลือกคณะทํางานของตนเองซึ่งลักษณะ
เชนเดียวกับตนที่ตองเปนคนเห็นแกประโยชนสวนรวม ซ่ือสัตยและมีความรูทางชลประทานอยูบาง 

4.   ลักษณะการจัดการเรื่องน้ําชลประทานนั้น นโยบายของรัฐและแผนปฏิบัติการ
จะตองชัดเจนและมีผลในเชิงปฏิบัติอยางจริงจัง เชนเดียวกับกําหนดตารางสงน้ํา แผนการสงน้ํา 
แผนการปลูกพืช แผนการประหยัดน้ํา และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของตองแกไขปรับปรุงใหเขาใจงาย 
มีขอบังคับที่ใหทั้งคุณและโทษที่ชัดเจนปฏิบัติไดและเปนที่ยอมรับของราษฎร การควบคุมดูแล
ระบบอยูในความรับผิดชอบระหวางผูบริหาร และสมาชิกทั้งในดานการสงน้ํารับน้ําเขาพื้นที่  
การบํารุงรักษาระบบที่มีลักษณะถาวรอยางถูกตองหลักวิชาการทั้งทางฝายวิชาการของทองถ่ิน 
จะเปนผูใหความรูในลักษณะ      การอบรมเชิงปฏิบัติการ 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2540 อางใน เอื้ออิศรา  หงสหิรัญ, 2544: 29) ไดกลาวถึงวิธีการ
แกไขปญหาทรัพยากรแหลงน้ําในเขตภาคเหนือไววา 

1.   ตองมีความรวมมือของประชาชนตนน้ําในการอนุรักษตนน้ํา ตั้งแตการปลูกพืชคลุม
ดิน  ขุดลอกลําน้ําที่ตื้นเขิน ปกปองตนน้ําของตนเองไมใหมีการทําไลเล่ือยลอย 

2.   ใหความรูและสนับสนุนเกษตรกร   ในการใชสารอินทรียที่ยอยสลายงายในการ
เพาะปลูกทั้งการทําปุยและยาฆาแมลง 
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3.   ออกกฎหมายที่เขมงวดกับการบุกรุกพื้นที่ปาและพื้นที่สาธารณะ มอบความเปน
เจาของพื้นที่ปาในรูปของปาชุมชนใหชาวบานชวยกันอนุรักษและดูแล 

4.   มีการจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจเปนกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดสรรน้ํา
แบบโบราณ โยมีหัวหนาชุมชนเปนผูดูแลคามวิถีของชาวบาน 

5.  รัฐตองใหความสําคัญกับชาวบานมากขึ้น เปลี่ยวแนวคิดจากรัฐมีภาระและบทบาท 
ในการดูแลทรัพยากรมาเปนการรวมมืออนุรักษทรัพยากร เปนการผสมผสานความรูระหวาง 
สองกลุม 

ในสวนของพื้นที่เมืองนั้น   สถาบันพัฒนาชางโยธามหาดไทย  กรมโยธาธิการ  (2540 
อางใน  วิไวรรณ  สุปรียาพร, 2543: 8) ไดใหขอเสนอแนะวิธีการจัดการน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําทวม
เมืองไววา ในปจจุบันไมเฉพาะในเมืองใหญ ๆ เทานั้น เมืองตางๆ ในเขตภูมิภาคก็ไดพัฒนาขยายตัว
มากขึ้นโดยใชที่ดินมากขึ้นเปนเหตุใหมีปริมาณพื้นที่วางและพื้นที่สีเขียวลดนอยลงเปนสาเหตุหนึ่ง
ที่ทําใหความสามารถในการรับปริมาณน้ําฝนของพื้นที่ลดลงปริมาณน้ําที่ไหลทวมจึงมีมากเพิ่มขึ้น
ระบบระบายน้ําในปจจุบันจึงไมสามารถระบายปริมาณน้ําฝนไดอยางเพียงพอ เพื่อแกไขปญหานี้
จําเปนตองขยายระบบระบายน้ํา การแกไขปญหาปรับปรุงระบบนี้ใหมีการระบายปริมาณน้ําฝนให
ไหล ไปยังบริเวณลุมน้ําได โดยผานระบบระบายน้ํา นอกจากนี้ยังตองปรังปรุงระบบการระบายน้ํา
ใหสามารถปองกันการไหลลมของน้ําฝนได โดยการขยายปริมาณการรองรับน้ําและการยอมใหน้ําซึม
ผานไดมากขึ้น 

ดังนั้นจึงสรุปไดวาวิธีการจัดการน้ําในเขตชนบทกับในเขตเมืองน้ําตองอาศัยกรรมวิธีที่
แตกตางกัน กลาวคือการจัดการน้ําในชนบทมุงเนนการใชระบบชลประทาน ในขณะที่ในเขตเมือง
น้ําตองอาศัยการอาขยายชองทางการระบายน้ําจากเขตชุมชนไปยังแหลงรับน้ําใหรวดเร็วรวมทั้ง
จัดการใหน้ําสามารถซึมฝายลงผิวดินใหไดมากที่สุด อยางไรก็ตาม การจัดการที่ไดประสิทธิภาพ
ที่สุดคือตองรวมมือกันทั้งชุมชนพื้นที่ตนน้ํากับชุมชนเมือง 
 
2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมของประชาชน  สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

สุนีย   มัลลิกะมาลย  (2545)  ไดกลาวไววา กระแสของความตื่นตัวของประชาชนในการ
มีสวนรวมพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้นตราบเทาที่ปญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไมไดรับการดูแลปกปองและฟนฟูตามอํานาจหนาที่ที่
กฎหมายใหไวแกหนวยงานของรัฐอยางมีประสิทธิภาพนัก การเรียกรองสิทธิและการใชสิทธิของ
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ประชาชนในรูปแบบและวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนในรูปแบบของปจเจกบุคคล กลุมบุคคล หรือใน
นามขององคการพัฒนาเอกชน (NGO)ดวยวิธีการรองทุกข รองเรียน ประชุมสัมมนา เดินขบวน 
หรือฟองรองเปนคดียังศาล เพื่อเปนแรงกระตุนใหเจาหนาที่ของรัฐใหความจริงจังและเขมงวด 
ตอการบังคับใชกฎหมายมากขึ้น ซ่ึงก็ไดผลอยูบางแตก็มิไดทําใหปญหาสิ่งแวดลอมหมดสิ้นไปได 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการสะสมปญหามาแตอดีตจนมากเกินกวาจะแกไขหรือ
ฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมไดงาย ๆ 

ในอดีตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือวาเปนอํานาจหนาที่โดยตรง
ของรัฐ  ดังนั้นรัฐจึงดําเนินการจัดการเสียเองโดยแยกสวนมิใหประชาชนมีสวนรวมอยูดวยประกอบ
กับนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุงเนนถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนภาคนําทางเศรษฐกิจ จึง
ทําใหเกิดความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ดวยคิดกันวาการจัดการสิ่งแวดลอม
จะสวนทางกับการสงเสริมอุตสาหกรรมบทบาทของประชาชนจึงถูกผลักดันมิใหเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลที่ไดรับยอมพิสูจนไดวาความคิดเชนนี้มีความ
ผิดพลาดอยูมาก เพราะปญหาที่ติดตามมา คือประจักษพยานที่ทรัพยากรธรรมชาติที่เคย 
อุดมสมบูรณมากไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และความสะอาดปราศจากมลพิษของ
ส่ิงแวดลอม กลับแปรเปลี่ยนไปเปนตรงกันขาม ความแหงแลง มลพิษในสิ่งแวดลอมและผลกระทบ
ที่ประชาชนไดรับเปนบทพิสูจนที่ดีจากสภาพปญหานี้เองที่มีสวนทําใหความสํานึก ตระหนัก และ
หวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น มีการเรียกรองสิทธิใน
การมีสวนรวมกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพิ่มขึ้นเปนลําดับขอเรียกรองของประชาชนไดรับการตอบสนองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิ การมีสวนรวมของประชาชนไวหลายมาตราแต
ที่มีความเดนชัดในเรื่องสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีอยู ๒ มาตรา คือ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๖ 

แนวคิดดังกลาวมีผลสืบเนื่องมาจากบทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเมื่อมีปรากฏการเกิดอุทกภัยคร้ังใหญในหลายจังหวัดทาง
ภาคใต เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๑ และเมื่อพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหการรับรองบทบาทขององคการพัฒนาเอกชน (NGO) ดานการคุมครองสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงแตเดิม NGO เคยปฏิเสธอํานาจรัฐที่เขามาผูกขาดการจัดการและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติเปนเวลานานและตอมาก็ปรากฏผลในความสูญเสียของทรัพยากรธรรมชาติ
และปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม ดวยเหตุนี้จึงมีแนวความคิดที่จะผลักดันใหประชาชนในทองถ่ิน 
ที่อยูอาศัยกับทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงจะเปนผูใชประโยชน ทําลาย และบํารุงรักษา 
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ทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น ใหเปนผูมีสวนรวมในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติที่พวกเขาตอง
พึ่งพา โดยเชื่อวาความรูจากประสบการณที่พบเห็นมาเปนเวลายาวนานและจากการอบรมสั่งสอน 
สืบทอดกันมาตั้งแตบรรพบุรุษจนถึงลูกหลานในปจจุบัน ยอมทําใหพวกเขาเกิดความรักและ 
หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น จึงตองเอาใจใส ทะนุบํารุง รักษา และคุมครองมิใหถูกทําลาย
หรือ หมดสิ้นไป 

แนวความคิดนี้ไดถูกนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๕๔๐  จากบุคคลที่รวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
สาระสําคัญที่ตองพิจารณาก็คือ “ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม” หมายถึงกลุมชนใด ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม
เปนการรวมตัวของกลุมบุคคลมาอาศัยอยูในที่เดียวกัน มีประเพณีวัฒนธรรมและวิถีการดํารงชีวิต
เดียวกัน เปนระยะเวลายาวนาน ชุมชนลักษณะเชนนี้จะอาศัยอยูในชนบทที่แวดลอมดวย
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการดํารงชีพดวยการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาตินั้น จึงมีการเรียนรูที่จะอยู
กับสิ่งรอบ ๆ ตัวอยางกลมกลืน เพราะฉะนั้น พวกเขาเหลานั้นจะไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่
เปนสิ่งมีคาและมีประโยชนตอพวกเขา ตรงกันขามกลับตองทะนุบํารุงรักษาใหทรัพยากรธรรมชาติ
มีคงอยูกับพวกเขาในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และโดยเหตุที่ในอดีตมักจะเปนที่
เขาใจกันวาชุมชนทองถ่ินเปนกลุมบุคคลที่บุกรุกทําลายปาไมและทรัพยากรธรรมชาติในปา จึงมี
การปราบปรามจากรัฐเสมอมา ในขณะเดียวกันรัฐเองก็พยายามใชเทคโนโลยีการจัดการปา โดยใช
ทฤษฎีจากทางตะวันตกซึ่งมีลักษณะปาไมที่แตกตางจากปาไมเมืองไทยมาใช ผลที่ติดตามมาก็คือ 
พื้นที่ปาไมลดลงไปทุกป ดวยเหตุนี้เองที่จําเปนตองปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาติใหม ดวยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับรัฐซึ่งจําเปนจะตองมีบทบัญญัติ
กฎหมายเปดชองทางไวให  

ดังนั้น รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา ๔๖ จึงไดบัญญัติใหชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือ
ฟนฟู และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน เพื่อเปนหลักการสําคัญที่กฎหมายระดับรองจะไดนําไปตรา
ไวดังที่มาตรา ๔๖ กําหนดวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงบทบาท
ของภาครัฐเองรัฐธรรมนูญฯก็มีบัญญัติไวชัดแจงในมาตรา ๗๙ ที่กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐที่
จะตอง “สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการ
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สงเสริมบํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน
ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน”  

สําหรับสวนทองถ่ินนั้น การบริหารปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูภายใต
หลักการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูสวนทองถ่ิน ซ่ึงในสวนของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมนั้น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับตาง ๆ ก็มี
บทบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่สงเสริมคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตเปนที่นาสังเกตวาแมกฎหมายจะบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงไมจํากัด
เฉพาะในเขตพื้นที่ปกครองเทานั้น ยังรวมไปถึงพื้นที่อ่ืนนอกเขตพื้นที่ปกครองดวย ดังบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๙๐ แตถึงกระนั้นก็ตามก็ยังไมปรากฏวามีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่จะ
ระบุไวอยางชัดแจงถึงการใหประชาชนมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ 
บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๒๙๐ และกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับตาง ๆ นั้นบัญญัติใหอํานาจแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบที่จะออกกฎหมายระดับทองถ่ินขึ้นใชบังคับได 
เพราะฉะนั้น การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมจึงเทากับเปนการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญดวย  

ดังนั้นหากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตรากฎหมายทองถ่ิน  โดยใหประชาชนมี
สวนรวมในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว ก็สมควรที่จะตองทราบถึงระดับ
ของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเปนแนวทางในการตราขอบัญญัติทองถ่ินและการบริหาร
ปกครอง  ซ่ึงแยกเปน  6 ระดับ  ดังนี้ (สุนีย  มัลลิกะมาลย, 2545:  45) 

ระดับท่ี 1  รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรม
แกประชาชนเมื่อรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  แลวเปด
โอกาสใหประชาชนไดรับรู  โดยการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนหรือใหสิทธิแกประชาชนใน
การเขาถึงขอมูลขาวสารการเขาถึงขอมูลขาวสารและขอมูลขาวสารของราชการที่มอบใหแก
ประชาชนนั้น นับวาเปนจุดเริ่มตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสเขามีสวนรวมดวย เนื่องจาก
ขอมูลขาวสารจะบอกถึงโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้น ความจําเปนและความสําคัญที่
จะตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการดําเนินการและมาตรการตาง ๆ ที่จะนํามาใชเพื่อ
การปองกันแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ 
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ระดับท่ี 2  รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรวมรับรูขอมูล
ขาวสารจากรัฐแลวประชาชนก็จะรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและความตองการที่
ตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อหนวยงานเจาของโครงการหรือ
กิจกรรมหรือหนวยงาน หรือผูที่มีอํานาจตัดสินใจจะไดนําไปใชประกอบการพิจารณาตอไป 

ระดับท่ี 3  รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง รวมพิจารณาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการโดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะตั้ง
โครงการควรจะมีสวนรวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมใหโครงการตั้งในพื้นที่หากเห็นวามาตรการที่
จะใชในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการการติดตามตรวจสอบไมชัดเจนและไมเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบดวย 

ระดับท่ี 4  รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการลงทุน รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน
หรือรวมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมนี้อาจจะทําไมไดในทุกประเภทของโครงการ เชน
หากเปนโครงการที่จําเปนตองใชผูมีความรูเฉพาะดาน ผูชํานาญการ หรือใชเทคโนโลยีช้ันสูงแลว
บางครั้งเปนความยุงยากที่จะใหประชาชนเขามีสวนรวมปฏิบัติงานได แตหากเปนโครงการหรือ
กิจกรรมระดับทองถ่ิน เชน การจัดการปา ลุมน้ํา หรือทรัพยากรอื่นที่ใชภูมิปญญาชาวบานได
ชาวบานหรือประชาชนในทองถ่ินก็เขารวมดําเนินการได หรือเปนการรวมดําเนินการดวยการลงทนุ
ถือหุนก็ยอมถือวามีการรวมดําเนินการได 

ระดับท่ี 5  รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  หมายถึง  การรวมตรวจสอบและ
ติดตามการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงค
หรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแลวไดมี
การนํามาตรการลดผลกระทบมาใชหรือไม มีการใชระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อปองกันปญหา
ที่จะเกิดขึ้นหรือไม การมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้จะเปนประโยชนตอการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมากเพราะประชาชนจะทําหนาที่คอยเฝาระวังและเตอืนภยั 
(Watch Dog)   การดําเนินงานโครงการเพื่อปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงทีกอนที่จะมีผลราย
เกิดขึ้น และเมื่อมีการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมแลวก็ตองมีการประเมินผลวาการดําเนินการ
นั้น ๆ บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคมากนอยเพียงใดมีการนํามาตรการการปองกันแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม และผลของการดําเนินการเปนอยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทาง 
ในการพิจารณานําเอามาตรการที่เหมาะสมมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ระดับท่ี 6  รวมรับผล  หมายถึง  การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลว
ยอมไดมาซึ่งผลประโยชนและผลกระทบทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบทั้งตอ
ประชาชนและตอส่ิงแวดลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมานั้นการ
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มีสวนรวมของประชาชนทั้ง ๖ ระดับนั้น หากประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมดวยทุกระดับ
แลวยอมถือวาเปนการมีสวนรวมที่สมบูรณตามแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน อยางไร
ก็ตาม การมีสวนรวมของประชาชนยอมตองคํานึงถึงประเภทโครงการหรือกิจกรรม กระบวนการ
ดําเนินงาน ชวงเวลาในการเขาไปมีสวนรวม ระดับของการมีสวนรวมองคกรหรือกลุมบุคคลหรือ
ปจเจกบุคคลที่มีสวนรวม และกฎหมายรองรับการมีสวนรวมของประชาชน 

 
2.4   เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.4.1 เอกสารที่เก่ียวของ 

องคการบริหารสวนตําบลปาแดด ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล เปนองคการบริหาร
สวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เมื่อวันที่ 2 
มีนาคม 2538 โดยประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 112 ตอนพิเศษ ลงวันที่ 3 มีนาคม 2538 หนา 
15 ประกาศใหเปนอบต.ช้ัน 4 และไดรับการเลื่อนชั้นเปน อบต.ระดับกลาง เมือ่ พ.ศ. 2540 และปจจบุนั
ไดประกาศเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2549 เปนตนมา  

1.   ขอมูลท่ัวไป 
สภาพพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีพื้นที่ประมาณ 25 ตารางกิโลเมตร 

หรือคิดเปน  15,625  ไร  ตําบลปาแดดตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอเมืองเชียงใหม เปนพื้นที่ราบลุม
ตามฝงซาย  (ตะวันตก)   ของแมน้ําปง   และมีสวนที่ติดลําน้ําแมปงเปนแนวทางยาวตลอดประมาณ 
6.5 กิโลเมตร มักเกิดน้ําทวมบริเวณฝงแมน้ําในฤดูน้ําหลาก พื้นที่สวนใหญเปนที่อยูอาศัย 
โดยเฉพาะหมูบานจัดสรร และมีอาคารรานคา โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย รับราชการ และเกษตรกรรม สวนใหญมีฐานะความเปนอยูในระดับ
ปานกลาง จํานวนประชากรรวมในตําบลปาแดด มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 14,010 คน แยกเปน 
ชาย 6,607 คน เปนหญิง 7,403 คน (ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2549)  จําแนกตามหมูบาน ดังนี้  

 

ตารางที่ 2.1 จาํนวนประชากรในพื้นที่ตําบลปาแดด จาํแนกตามหมูบาน ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2549 

หมูท่ี ชาย หญิง รวม จํานวนหลังคาเรือน 
หมูที ่1 680 772 1,452 839 
หมูที ่2 568 669 1,237 626 
หมูที ่3 510 533 1,043 587 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)  

หมูท่ี ชาย หญิง รวม จํานวนหลังคาเรือน 
หมูที ่4 642 718 1,360 546 
หมูที ่5 496 539 1,035 397 
หมูที ่6 347 358 705 304 
หมูที ่7 683 773 1,456 624 
หมูที ่8 511 563 1,074 349 
หมูที ่9 286 307 593 212 
หมูที ่10 593 731 1,324 550 
หมูที ่11 257 290 547 166 
หมูที ่12 733 801 1,534 678 
หมูที ่13 301 349 650 238 
รวม 6,607 คน 7,403 คน 14,010 คน 6,116 หลัง 

 
2.   อาณาเขตติดตอ 

ทิศเหนือ ติดตอเขตเทศบาลนครเชียงใหมอําเภอเมืองเชียงใหม 
ทิศใต ติดตอตําบลสบแมขา    อําเภอหางดง   จังหวัดเชียงใหม 
ทิศตะวนัออก ติดตอตําบลทาวังตาล ตําบลดอนแกว อําเภอสารภี จังหวดัเชียงใหม 
ทิศตะวนัตก  ติดตอตําบลแมเหียะ อําเภอเมอืงเชียงใหม และตําบลสันผักหวาน  
  อําเภอหางดง  จังหวดัเชยีงใหม 

3.   รายชื่อหมูบานภายในตําบลปาแดด 
หมูท่ี 1 บานแมขานอย  
บานแมขานอยเปนหมูบานที่ตั้งชื่อตามลักษณะภูมิประเทศ กลาวคือ มีคลองแมขา

นอยไหลผาน มีอาณาเขตทิศเหนือติดตอตําบลชางคลาน ทิศใตติดหมูบานอมรนิเวศน ทิศตะวันออก
ติดตอตําบลหนองหอย  ทิศตะวันตกติดบานปาพราวนอก  หมูที่  2  สภาพพื้นที่สวนใหญ เปนที่ราบ  
มีน้ําไหลผานอุดมสมบูรณ  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขายรับจาง  และรับราชการ  
ปจจุบันมี  นายประเสริฐ  มณีวรรณ  ดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

หมูท่ี 2 บานปาพราวนอก  
บานปาพราวนอกตั้งขึ้นในป 2515 เดิมหมูบานแยกตัวมาจากเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม อาณาเขตทิศเหนือติดตอเขตเทศบาลฯและตําบลชางคลาน  ทิศใตติดบานปาแดดเหนือ 
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หมูที่ 3 ทิศตะวันออกติดแมน้ําปงเขตติดตออําเภอหนองหอย ทิศตะวันตกติดกับบานแมขานอยหมู
ที่ 1 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ คาขาย และรับจางทั่วไป มีหมูบานจัดสรร
จํานวน 6 แหง ปจจุบันมี นายนวล อุนใจ ดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

หมูท่ี 3 บานปาแดดเหนือ 
บานปาแดดเหนือเปนที่ตั้งของ  อบต.ปาแดด  มีอาณาเขตทิศเหนือติดตอกับบาน 

ปาพราวนอกหมู   2  ทิศใตติดบานปาแดดกลางหมูที่  13  ทิศตะวันออกเลียบติดกับลําน้ําปง  และ
ทิศตะวันตกติดกับบานแมขานอยหมูที่  1  พื้นที่สวนใหญเปนหมูบานจัดสรร   ประชากรสวนใหญ
มีอาชีพรับจาง  และคาขาย ปจจุบันมี  นายไกร   ปญญาวงค   ดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

หมูท่ี 4 บานดอนชัย 
หมูบานดอนชัย มีทิศเหนือติดตอกับบานปาแดดใตหมูที่ 7 ทิศใตติดตอกับบาน 

ทาใหมอิ  หมูที่ 5 ทิศตะวันออกเลียบติดกับลําน้ําปงเขตติดตอบานเกาะกลาง หมูที่ 8 ทิศตะวันตก
ติดตอกับเขตตําบลแมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหม และติดเขตอําเภอหางดง ลักษณะพื้นที่เปนที่ 
ราบลุม   อาชีพดั้งเดิมของประชากรคือการทําการเกษตร  ทําไร ทํานา แตปจจุบันพื้นที่กลายเปนที่
อยูอาศัยเกือบทั้งหมด  มีบานจัดสรร  จํานวน  2  แหง  

หมูท่ี 5 บานทาใหมอิ 
ทาใหม หมายถึงทาเรือสมัยใหม เปนหมูบานที่ตั้งขึ้นในป พ .ศ.2392  ทิศเหนือ  ติดตอ 

บานดอนชยั ทิศใตติดตอบานบอน้ําเยน็ ทิศตะวนัออกติดแมน้ําปง ทิศตะวนัตกติดกับตําบล         
สันผักหวาน อําเภอหางดง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ ทําสวน ทํานา มีแหลงน้ําสําคัญ 
ไดแก  เขื่อนและฝายกั้นน้ํา  จํานวน 4 แหง  เหมือง 4 แหง คลองสงน้ําและบอบาดาล  พื้นที่สวน
ใหญใชในการเกษตรและเลี้ยงสัตวมีบานจดัสรร  จํานวน 1 แหง  

หมูท่ี 6 บานวังสิงหคาํ 
กอตั้งขึ้นเมื่อป  พ .ศ. 2417   อาณาเขตทิศเหนือติดตอกับบานน้ําบอเย็นหมูที่ 11 ทิศใต

ติดตอตําบลสบแมขา อําเภอหางดง ทิศตะวันออกเลียบติดแมน้ําปง ทิศตะวันตกเปนเขตติดตอ
อําเภอหางดง สภาพพื้นที่เปนที่ราบลุมแมน้ํา เดิมประชากรประกอบอาชีพทํานา ทําสวน แตปจจุบัน
สภาพพื้นที่ไดเปลี่ยนไปเปนที่อยูอาศัยมากขึ้น มีหมูบานจัดสรร 2 แหง 

หมูท่ี 7 บานปาแดดใต 
บานปาแดดใตเปนหมูบานที่แยกตัวมาจากบานปาแดดกลาง  หมูที่  13  เนื่องจาก       

มีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น  อาณาเขตทิศเหนือติดตอบานปาแดดกลาง  หมูที่ 13 ทิศใตติดตอ
บานดอนชัย  หมูที่ 4  ทิศตะวันออกเลียบติดฝงแมน้ําปง  ทิศตะวันตกติดตอบานแมขาใต  หมูที่ 9 
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เดิมพื้นที่สวนใหญใชทําการเกษตรกรรม   ปจจุบันใชเปนที่อยูอาศัยและเปนหมูบานจัดสรรเกือบ
หมด   ประชากรจึงหันมาประกอบอาชีพรับจางและคาขาย  เพราะไมมีพื้นที่ในการทําเกษตรกรรม 

หมูท่ี 8 บานเกาะกลาง 
บานเกาะกลางตั้งอยูฝงตรงขามของตําบลปาแดดอยูเลียบติดกับลําน้ําปง เปนหมูบานที่มี

ความเกาแกโดยแยกออกมาจากตําบลวังตาล อําเภอสารภี ทิศเหนือติดตอเขตตําบลหนองหอย ทิศใต
และทิศตะวันออกติดตอเขตอําเภอสารภี ทิศตะวันตกเลียบติดกับแมน้ําปง ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพคาขาย เกษตรกรรม เล้ียงสัตว และรับจาง มีบานหมูจัดสรรจํานวน 1 แหง  ปจจุบันมี 
นายสมจิต ปญญาตุย ดํารงตําแหนงผูใหญบาน 

หมูท่ี 9 บานแมขาใต 
กอตั้งขึ้นในป พ .ศ. 2498 โดยแยกออกจากบานแมขานอยหมูที่ 1 ที่ช่ือบาน 

แมขาใตเพราะมีพื้นที่อยูติดกับคลองแมขาในทางทิศใตซ่ึงเปนเขตติดตอตําบลแมเหียะ ทิศเหนือ 
ติดกับบานแมขานอย ทิศตะวันออกติดบานปาแดดกลางและปาแดดใต ทิศตะวันตกติดตอกับ
หมูบานอมรนิเวศนและบานรองเรือคํา พื้นที่สวนใหญเปนหมูบานจัดสรร ประชากรประกอบอาชีพ
รับจางและรับราชการ  

หมูท่ี 10 บานอมรนิเวศน 
บานอมรนิเวศน เปนหมูบานจัดสรรใหญที่ตั้งขึ้นโดยการรวมตัวของหมูบานจัดสรรยอย

อีก 4 แหง แรกเริ่มแยกตัวออกมาจากบานแมขานอย  หมูที่ 1 ทิศเหนือและทิศตะวันออกติดกับบาน
แมขานอย ทิศใตติดกับบานรองเรือคํา ทิศตะวันตกติดตอเขตตําบลสุเทพ เดิมพื้นที่เปนทุงนาและปา 
ปจจุบันกลายเปนบานจัดสรร โรงงาน และรานคา 

หมูท่ี 11 บานน้ําบอเย็น 
บานน้ําบอเย็น แยกออกมาจากบานวังสิงหคํา  หมูที่ 6 ในป พ .ศ. 2540 เขตทิศเหนือติด

กับบานทาใหมอิ หมูที่ 5 ทิศใตติดบานวังสิงหคํา  หมูที่ 6 ทิศตะวันออกหนาหมูบานอยูเลียบ 
ติดแมน้ําปงซึ่งเปนเขตติดตออําเภอสารภี ทิศตะวันตกติดลําเหมืองแมขา มีหมูบานจัดสรร จํานวน  
1 แหง  

หมูท่ี 12 บานรองเรือคํา 
รองเรือคํา เปนหมูบานที่แยกออกมาจากบานแมขาใต  หมูที่ 9 ในป พ. ศ.2540 โดยมี

อาณาเขตทิศเหนือติดกับหมูบานอมรนิเวศนหมูที่ 10 ทิศใตและทิศตะวันตกติดกับเขตตําบล 
แมเหียะ ทิศตะวันออกติดกับบานแมขาใตหมูที่ 9 พื้นที่สวนใหญเปนหมูบานจัดสรร มีรานคา 
โรงงานอุตสาหกรรมทําเครื่องประดับ  และโรงงานเย็บผา  มีหมูบานจัดสรร  จํานวน 4  แหง  
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หมูท่ี 13 บานปาแดดกลาง 
แยกตัวออกมาจากบานปาแดดเหนือ  หมูที่ 3 ในป พ.ศ .2541  มีอาณาเขตทิศเหนือติดกับ

บานปาแดดเหนือ  หมูที่ 3 ทิศใตติดกับบานปาแดดใต  หมูที่ 7 ทิศตะวันออกเลียบติดกับ 
ลําน้ําปง  ทิศตะวันตกติดกับบานแมขานอย  หมูที่ 1 และแมขาใต  หมูที่ 9 

4.  การคมนาคม 
      เนื่องจากตําบลปาแดด     มีพื้นที่ติดตอกับหลายอําเภอ   และมีแมน้ําปงไหลผานเปนเขต

แดนพื้นที่   จึงมีการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํา   แตที่ราษฎรใชเปนหลักในการสัญจรติดตอ          
มีเสนทางดังนี้ 

1)  ถนนสายผนังกั้นน้ําปง  ติดตอเขตอําเภอหางดง   อําเภอสารภี  และอําเภอเมืองเชียงใหม 
2) ถนนสายเชียงใหม – ฮอด ติดตอเขตอาํเภอเมืองเชียงใหม และอําเภอหางดง 
3)  ถนนสายออมเมือง (สายมหิดล) ติดตอเขตอําเภอเมืองเชียงใหม 

5.   สภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
 จากการศึกษาสภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด สามารถสรุป

สาเหตุสําคัญ และแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมทุกป ดังนี้ (องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  2549: 5 - 21) 
5.1  ปญหาแมน้ําปงลนตลิ่ง 

ตําบลปาแดด   อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม  ตองรับมือกับสภาพปญหา
น้ําทวมทุกป   เนื่องจากมีน้ําปงลนตลิ่ง   เพราะลําน้ําปงตื้นเขินและคับแคบ สงผลใหเกิดน้ําทะลัก
เขาบานเรือนประชาชนที่อยูใกลเคียงใหไดรับความเสียหายเมื่อสํารวจปญหาน้ําลนตลิ่งตลอดแนว
ลําน้ําปง  คือ  ตั้งแตสะพานตํารวจภูธรภาค 5 ไปจนถึงหมู 6 บานวังสิงหคํา ตําบลปาแดด จะมีจุดที่
เกิดปญหาดังนี้.- 

1)  หมูที่  2 บานปาพราวนอก น้ําลนตลิ่งที่หนาโรงเรียนพิมานเด็ก หนาโครงการ
หมูบานในฝนน้ําทะลักยอนมาจากทอระบายของเทศบาล และลําเหมืองหมูบานเวียงทอง 

2)   หมูที่  3 บานปาแดดเหนือ น้ําลนตลิ่งตรวจจุดศาลเจาพอหมอกมุงเมือง  คลินิก
ทาวังตาลทะลุทวมหมู 9 หมู 7 และหมู 13  

3)  หมูที่ 13 บานปาแดดกลาง น้ําลนตลิ่งบริเวณซอวัดปาแดดจนถึงศาลา
เอนกประสงคประจําหมูบาน 

4)   หมูที่  7  บานปาแดดใต  น้ําลนตลิ่งบริเวณสะพานวงแหวนรอบกลาง แตเดิม
น้ําไมเคยทวมบริเวณนี้  จนกระทั่ง   กรมชลประทานทําประตูน้ําและเพิ่มลานระบายน้ํา  กลับทําให
น้ําเกิดการระบายไมทันเมื่อถึงฤดูน้ําหลาก จึงลนตลิ่งขึ้นมา 
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5)   หมูที่ 8  บานเกาะกลาง  น้ําลนตลิ่งบริเวณฝายทาวังตาล โรงพยาบาลแมคเคน  
และบานอดีต ส.ว.สวัสดิ์ อมรวิวัฒน บริเวณนี้เกิดน้ําทวมซ้ําซากทุกป 

6)   หมูที่ 4   บานดอนชัย น้ําลนตลิ่งที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอบต.ปาแดด 
7)   หมูที่ 5  บานทาใหมอิ น้ําลนตลิ่งที่หนาโรงน้ําแข็งแสวงชัย 

สาเหตุของปญหาที่ทําใหเกิดน้ําลนตลิ่ง มีดังนี้ 
1) ลําน้ําปงคับแคบตื้นเขินมีส่ิงกีดขวาง เชน ฝายทาวังตาล 
2) พื้นที่ระดับถนนตลอดแนวลําน้ําปงคอนขางต่ําและเปนทางน้ําโคง เมื่อน้ําขึ้น

สูงจนถึงจุดวิกฤติจะทําใหน้ําลนตลิ่งและทะลักเขาสูบานเรือนทันที 
3) พื้นที่ลําน้ําปงมีการบุกรุกโดยเจตนาหรือโดยพื้นที่งอกตามธรรมชาติ 
4) ขาดการขุดลอก 
5) สภาพองคการบริหารสวนตําบลปาแดด เปนที่ลุมและเปนแหลงรับน้ําจาก

เทศบาลนครเชียงใหม อบต.สุเทพและแอรพอรต 
แนวทางการแกปญหา 

1)   การแกไขปญหาภายใตอํานาจหนาท่ี / ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
ปาแดด 

1.1    ทําไดโดยการวางแนวกระสอบทรายริมน้ําปง 
1.2   ศึกษาการแกไขปญหาน้ําทวมทั้งระบบ 

2)   การแกไขปญหาที่นอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี / เกินศักยภาพขององคการ
บริหารสวนตําบลปาแดด 

2.1   เสนอของบประมาณทําพนังกั้นน้ําตลอดแนวที่ไดรับผลกระทบ 
2.2   เสนอของบประมาณเพื่อยกพื้นถนนใหสูงขึ้น โดยใหมีความกวาง 8 

เมตร ยาว 4 กิโลเมตร และสูง 70 เซนติเมตร ตลอดสาย 
2.3   ขยายพื้นที่ลําน้ําปงโดยการเวนคืนที่ดินริมลําน้ําและขุดลอกบริเวณที่ตื้น

เขินใหรองรับน้ําไดมากขึ้น 
2.4   จังหวัดเชียงใหมจะตองดูแลแกไขปญหาหรือสนับสนุนงบประมาณใหกับ 

อบต.ปาแดดการจะแกปญหาน้ําลนตลิ่งใหมีประสิทธิภาพนั้น ตองบูรณาการความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยใหสอดคลองและประสานกันใหมากขึ้นอีกทั้งขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ  เพื่อใหมีการแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนและจังหวัด
เชียงใหมหรือเทศบาลนครเชียงใหมจะตองดูแลแกไขปญหาในสวนที่กั้นน้ํา ไมใหเขาในตัวเมือง
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เชียงใหมหรือเขตเศรษฐกิจดวย ถาปลอยใหน้ําไหลลงสูตําบลปาแดดซึ่งเปนที่ลุมและศักยภาพการ
บริหารจัดการก็นอย ประชาชนจึงไดรับความเดือดรอน ควรจะแกไขหรือสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการทั้งระบบ 

5.2.  ปญหาน้ําลนลําเหมืองแมขา 
ลําเหมืองแมขาในตําบลปาแดด เปนจุดอีกจุดหนึ่งที่เกิดน้ําลนขึ้นมาและสงผลให

เกิดปญหาน้ําทวมขึ้นภายในตําบลปาแดด อีกทั้งในฤดูแลง ลําเหมืองแมขายังสงกลิ่นเหม็นไปถึง
บริเวณที่อยูอาศัยของประชาชนในพื้นที่ใกลเคียงทําใหเกิดปญหาดานสุขภาพตามมาตลอดป 

สาเหตุของปญหา 
        สาเหตุที่เกิดปญหานี้ขึ้นมา เกิดจากการระบายน้ํามาจากเทศบาลนครเชียงใหม  

ทําใหมีการระบายน้ําไมทันและเกิดเออลนขึ้นมา สรางความเสียหายใหแกบานเรือนบริเวณใกลเคียง 

แนวทางการแกไขปญหา 
1)  การแกไขปญหาภายใตอํานาจหนาท่ี / ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 

ปาแดด 
1.1  ขุดลอกลําเหมือง, กําจัดวัชพืชและอื่น ๆ ที่ขวางทางน้ํา 
1.2   จัดตั้งทีมงานระหวางตําบลปาแดด กับหนวยงานที่ระบายน้ําเขาสูลํา

เหมืองแมขา เพื่อบูรณาการการระบายน้ําตําบลปาแดดและพื้นที่รอบลําเหมืองแมขาใหมี
ประสิทธิภาพ 

2)   การแกไขปญหาท่ีนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี / เกินศักยภาพขององคการ
บริหารสวนตําบลปาแดด 

2.1   กอสรางพนังกั้นน้ําลําเหมืองแมขา สูงไมนอยกวา 1 เมตร 
2.2   เทศบาลนครเชียงใหม   จะตองกั้นน้ําไปทางอื่นหรือวิธีอ่ืนที่น้ําไมไหล

สูคลองแมขามากเกินไปสามารถควบคุมได 
2.3   ประตูระบายน้ําหมูที่ 7  ควรขยายประตูระบายน้ําใหกวางขึ้น  ปจจุบัน

ประตูเล็กเกินไปทําใหน้ําไหลไมทัน 

ขอเสนอแนะ 
       จัดทําระบบรวบรวมและระบายน้ําใหมีประสิทธิภาพสามารถปองกันการไหล

ยอนกลับ กรณนี้ําในลําเหมืองสูงกวาน้ําในระบบระบายน้ํา 
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5.3.   ปญหาจุดวิกฤตน้ําทวมดานทิศตะวันตก (ถนนสายเชียงใหม – ฮอด) 

  สภาพของปญหาโดยทั่วไป 
             เขตตําบลปาแดด ดานทิศตะวันตกติดตอกับตําบลสุเทพ ตําบลแมเหียะ อําเภอเมือง

เชียงใหม  และ เขตเทศบาลบางสวนและถนนของทางหลวงสายเชียงใหม  - ฮอด มีลําเหมือง
สาธารณประโยชนและทอระบายน้ําจากถนน ไหลเขามาเชื่อมลําเหมืองสาธารณประโยชนในพื้นที่ตําบล
ปาแดด เพื่อระบายน้ําลงสูแมน้ําปง  มีลําเหมืองสาธารณะที่ไหลเขาเชื่อมลําเหมืองสาธารณะภายในตําบล
ปาแดด โดยมีน้ําทั้งหมด 9 จุด รวมถึงทํารางคสล. ชลประทาน ทั้ง 9 จุด จะแยกการระบายน้ําลงสู 
ลําเหมืองแมขานอย 8 จุด และอีก 1 จุด คือ ทํารางคสล. ของชลประทานระบายลงสูคลองแมขา และ
ระบายลง สูแมน้ําปงทั้ง 2 จุด คือ 

1)   คลองแมขาระบายลงสูแมน้ําปง (จุดโรงสูบชลประทาน) หมูที่ 7 ตําบลปาแดด 
อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ขนาดความกวาง 6 - 10 เมตร ความลึกเฉลี่ย 1.50 เมตร ความยาว
ในเขตพื้นที่ตําบลปาแดดประมาณ 3.75 เมตร 

 2)  ลําเหมืองแมขานอยระบายลงสูแมน้ําปง ณ หมูที่ 3 ตําบลสบแมขา อําเภอ 
หางดง จังหวัดเชียงใหม ขนาดความกวาง 6.00 เมตร ความลึกเฉลี่ย 2.00 เมตร ความยาวในเขตพื้นที่
ถึงจุดทางออกแมน้ําปง ประมาณ 8.79 เมตร 

สาเหตุของปญหา 
1)  จุดรับน้ําลําเหมืองแมขานอยไหลลงสูแมน้ําปงมีเพียงจุดเดียว แตการรับน้ําที่ 

เขามาในลํารางมีปริมาณมากเกินไปไมสามารถระบายลงสูแมน้ําปงไดทันทําใหปริมาณน้ําที่เขามา
ในลําเหมืองลนทะลักออกจากลําเหมืองทวมพื้นที่ 

2)   จุดรับน้ําคลองแมขามีปริมาณที่กรมชลประทานปลอยน้ําเขามากประกอบกับ
ระดับน้ําภายในคลองที่รับน้ําจากเขตเทศบาลทําใหมีปริมาณน้ํามาก และไหลระบายลงในแมน้ําปง
ไมทัน ทําใหน้ําเออลนออกจากคลองแมขาเขาทวมพื้นที่ 

3)   จุดที่ระบายน้ําลงในแมน้ําปงมี  2  จุด  ซ่ึงจะเห็นไดวาพื้นที่รับน้ํามีพื้นที่มาก 
แตจุดที่ระบายน้ําลงในแมน้ําสายใหญมีเพียง 2  จุด ซ่ึงไมเพียงพอเมื่อถึงฤดูน้ําหลาก 

4)   น้ําในแมน้ําปงมีปริมาณมาก และมีระดับน้ําสูง ทําใหไมสามารถระบายน้ําจาก
คลองแมขาและลําเหมือง แมขานอย ไหลลงสูแมน้ําปงได 

5)   สาเหตุจากการบุกรุก ยึดคลองลําเหมืองสาธารณะทําใหลําเหมืองสาธารณะ
แคบ หรือกีดขวางการไหลของน้ําจากสาเหตุดังกลาวจะเห็นไดวาในพื้นที่ตําบลปาแดดเปนพื้นที่รับ
น้ําจากเขตตําบลอื่น และเขตเทศบาลไหลลงมารวมกันเพื่อจะระบายลงสูแมน้ําปง เมื่อน้ําไมสามารถ
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ระบายลงสูแมน้ําปงไดรวดเร็ว จึงทําใหน้ําเออลนจากลําเหมืองตาง ๆ และทวมพื้นที่ของเขตตําบล
ปาแดด 

แนวทางแกไขปญหา 
        1)   การแกไขปญหาภายใตอํานาจหนาท่ี / ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 

ปาแดด 
      -  ขุดลอกลําเหมืองสาธารณะเพื่อชวยใหการระบายน้ําไดรวดเร็วขึ้น  เพื ่อ

บรรเทาไมใหน้ําทวมขังนาน (เมื่อน้ําปงลงระดับ) 
     2)   การแกไขปญหาที่นอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี / เกินศักยภาพขององคการ

บริหารสวนตําบลปาแดด 
      -  การขยายแมน้ําปงใหสามารถรับปริมาณน้ําไดมากขึ้น เพื่อทําใหระดับน้ําในแมน้ํา

ปงไมสูง ทําใหน้ําไหลลงสูแมน้ําปงไดอยางรวดเร็ว 
           - การดําเนินการรังวัด สอบเขตแนวลําเหมืองสาธารณะเพื่อปองกันการบุก

รุกและครอบครองลําเหมืองสาธารณะ 

ขอเสนอแนะ 
      1)  ควรจะพิจารณาหรือรวมกันตรวจสอบระบบหรือเครือขายการไหลของลําน้ํา

แตละสายเพื่อที่จะไดรูสภาพของลําเหมือง ขนาด และโครงขายของระบบเพื่อใชเปนขอมูลในการ
แกปญหา 

        2)  ควรพิจารณาหาวิธีหรือการดําเนินการเพื่อเพิ่มจุดระบายน้ําลงแมน้ําปงใหมี
จํานวนเพิ่มขึ้นจะไดมีการระบายน้ําลงสูแมน้ําปงไดรวดเร็ว เพื่อชวยในการกระจายการไหลของน้ํา
ทําใหไมเกิดการเออลนจากลําเหมืองสาธารณะได 

        3)  ตองบูรณาการรวมกันในการแกปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของโดยมีการ
ประสานงานกันใหมากขึ้น หรือมอบใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งดําเนินการศึกษาการปองกัน
และการแกปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม โดยทําการดําเนินการอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง 

        4) การขยายแมน้ําปงใหกวางขึ้น  เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและไมสูญเสีย
งบประมาณของรัฐควรจะดําเนินการกําหนดขอบเขตในการขุดและเปดประมูลการขุดขยายแมน้ํา
ปง โดยที่รัฐไมตองเสียคาใชจายในการขุด อีกทั้งยังไดงบประมาณเขาที่รัฐ เพื่อนํามาพัฒนา
โครงสรางอยางอื่นได 
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  สมนึก  ชัชวาล (2548) ไดกลาวถึงแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมที่
เสนอแนะโดยนักวิชาการ  องคกรเอกชน  องคกรเหมืองฝาย  และชาวบาน  จากเวทีการ
ประชุมสัมมนาตาง ๆ ดังนี้ คือ 

  1)  การประชุมเรื่อง “แกปญหาน้ําทวมเชียงใหม ทําอยางไรใหถูกทาง” จัดขึ้นในวันที่ 
28 กันยายน 2548 ณ โรงแรมเชียงใหมฮิลล จังหวัดเชียงใหม โดยการสนับสนุนของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

  2)  การประชุมเวทีส่ิงแวดลอมเพื่อการจัดทํารางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมี 
สวนรวมเรื่อง “Road Map : กาวตอไปของการแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมอยางยั่งยืน” จัดขึ้นใน
วันที่ 6 ตุลาคม 2548 โดยสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
  3)  การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “แบงตุก ปนสุข : การจัดการปญหาน้ําทวมบริเวณ 
แองเชียงใหม-ลําพูนแบบบูรณาการ” จัดขึ้นในวันที่ 26 ตุลาคม 2548 ณ หองประชุมอาคารรวมวิจัยและ
บัณฑิตศึกษา สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมจัดโดย สถานจัดการวิจัยระบบสุขภาพ 
ภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมืองเชียงใหม และเครือขายความรวมมือดาน
ส่ิงแวดลอมเชียงใหม 

  สรุปแนวทางและขอเสรอแนะจากเวทีการประชุมขางตน จัดแบงเปนระยะสั้น กลางและ
ยาว ไดดังนี้ 

  1)  แนวทางแกไขระยะสั้น ประกอบดวย 
 1.1)  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม ควรกําหนดเขตพื้นที่เสี่ยงภัย
ใหชัดเจน เพื่อประโยชนในการวางแผนการใชที่ดินใหเหมาะสม นอกจากนั้นควร กําหนดระดับดิน
มาตรฐานการถม  มิใชการปลอยใหตางคนตางถมดังเชนที่เปนมา ซ่ึงทําใหเปนการกีดขวางการไหลของ
น้ํา และเกิดน้ําทวมขังเปนเวลานาน 

1.2)  หาทางแบงเบาน้ําไปยังฝงตะวันออกของตัวเมืองเชียงใหม เชน การระบายน้ํา
ไปยังคลองแมคาว ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอผูอาศัยในบริเวณดังกลาว 

1.3)  ควรจัดทําแผนระบายน้ําทั้งบริเวณเมือง และดําเนินการแกไขที่ระบายน้ําใน
จุดที่มีการอุดตันและถูกถม ทั้งนี้เพื่อใหการระบายน้ําเปนไปไดดวยความรวมเร็ว 

1.4)  การพิจารณาเสนอแผนปองกันน้ําทวม ควรเปดเผยขอมูลผลการพิจารณาให
สาธารณชนไดทราบอยางชัดเจนดวย 

1.5)  การแกไข  ควรกระทําดวยความเสมอภาค เชน ไมฟองรองเฉพาะเอกชนหรือ
ชาวบานที่รุกลํ้าแมน้ําปง แตควรดําเนินการกับสวนราชการที่กระทําการดังกลาวดวย 
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   2)  แนวทางแกไขระยะกลางและระยะยาว 
2.1)  ไมเห็นดวยกับการรื้อหรือเปลี่ยนแปลงฝายไปสูการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 

เชน       เขื่อนยาง หรือโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก ในลักษณะเขื่อนหรือประตูระบายน้ํา แตควร
ปรับใชภูมิปญญาพื้นบานเขามาชวยแกไขปญหาของชุมชน เชน เร่ืองของน้ําทวม โดยในกรณีของ
ภาวะน้ําทวมอาจรองขอแกเหมืองและผูใชน้ําชวยเปดประตูน้ําใหน้ําเขาสูลําเหมืองและพื้นที่เกษตร 
เพื่อเปนการแบงเบาทุกขของบานเรือนบริเวณริมน้ําไมใหน้ําทวมสูงเกินไป 

2.2)  เรงสํารวจพื้นที่ปาตนน้ําและเรงฟนฟูปาไมบริเวณตนน้ําใหกลับคืนสูสภาพดี 
2.3)  การลักลอบตัดไม หรือการทําการเกษตรเชิงธุรกิจ เชน สวนสม หรือพืช 

ผลไมบริเวณที่สูงและที่ดอนเชิงเขา ควรมีมาตรการควบคุมอยางจริงจัง 
2.4)  ควรสนับสนุนใหมีการทบทวนกฎระเบียบในการดําเนินกิจการดําเนินกิจกรรม

การเกษตรบนพื้นที่สูงมิใหเปนผลเสียตอระบบนิเวศและการชะลางพังทลายของดินและกอมลพิษตอ
สวนรวม 

2.5)  เพื่อใหระบบเตือนภัยน้ําทวมมีประสิทธิภาพ ควรพัฒนาใหมี “แบบจําลองอุทก
ศาสตร” เพื่อสามารถคํานวณปริมาณน้ําและสามารถแสดงภาพเหตุการณเหมืองจริงที่จะเกิดขึ้นไดทันที
วาน้ําทวมหรือไม จะไหลทวมพื้นที่ใด ความลึกเทาใด ณ เวลาใด ภายในเวลาเพียงหนึ่งชั่วโมง ซ่ึงจะทํา
ใหมีเวลาในการบริหารจัดการน้ําและเตือนภัยไดอยางรวดเร็ว 

2.6)  สงเสริมหรือจัดทําโครงการปลูกตนไมตามแนวลําแมน้ําปงเพื่อปองกันการ
บุกรุกพื้นที่ริมตลิ่งและปองกันตลิ่งพัง ซ่ึงจะทําใหลําน้ําตื้นเขินอยางรวดเร็ว 

2.7)  ในการพิจารณาโครงการแกไขน้ําทวมประเภทการจัดทําอางเก็บน้ํา ควร
พิจารณาจากฐานขอมูลและความรู ทั้งความรูเทคโนโลยีสมัยใหม และความรูหรือภูมิปญญา
พื้นบาน 

2.8)  ส่ิงที่องคกรเอกชนเห็นวาเปนเรื่องสําคัญในแนวทางแกไขทั้งหลายก็คือ ในการ
พิจารณาโครงการแกไข และผลกระทบจากโครงการ ควรพิจาณาจากมิติหรือมุมมองหลาย ๆ ดาน ไดแก 

1)    มิติทางวิศวกรรมชลประทาน ซ่ึงเปนเรื่องของความเหมาะสมถูกตองทาง
วิศวกรรม 

2)   มิติและขอจํากัดทางดานงบประมาณ 
3)  มิติทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรปาไมวาโครงการแกไขนั้นจะมี

ผลกระทบในวงกวางหรือแคบเพียงไร ตองมีการศึกษาใหรอบคอบ 
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4)  มติทางด านวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  เชน  เ ร่ืองความเชื่ อ 
ประสบการณหรือความรูของคนทองถ่ิน ซ่ึงมักรูสภาพปญหาภูมิปญหาภูมิประเทศ เชน ทิศทางการ
ไหลเวียนของน้ํา ปริมาณน้ํา ในเขตทองถ่ินของตนเปนอยางดี 

5)  มิติดานการมีสวนรวม ไดแก ควรดําเนินการใหประชาชนในทุกภาคสวนใน
พื้นที่มีสวนรวมในการแกไขปญหาทองถ่ินของตนดวย 

แนวทางแกไขน้ําทวม ที่นําเสนอโดยฝายตาง ๆ   มีอยูเปนจํานวนมากดังที่กลาวมานั้น  มีทั้ง
ที่ขัดแยงกันและที่ตรงกัน   มีทั้งเปนประเด็นที่แกไขไดในเวลาไมนานและทั้งที่เปนประเด็นที่มีความ
ครอบคลุมหายมิติของสังคม  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอม   ซ่ึงตองใชเวลาแกไขเปนเวลานานประเด็น
ตาง ๆ  จํานวนมาก   สามารถสรุปรวมใหเปนประเด็นหลักในแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมเมือง
เชียงใหมได  คือ 

1)   การอนุรักษและเรงฟนฟู ปาตนน้ําลําธร และหาพื้นที่ชะลอน้ําพัฒนาเปนแหลงเก็บกัก
น้ํา         ในลักษณะตาง ๆ เชน อางเก็บน้ํา เขื่อน แกมลิง รวมทั้ง มีการปรับปรุงระบบการวางผังเมืองให
เหมาะสม 

2)   การกอสรางระบบปองกันน้ําทวมบริเวณตัวเมือง เชน มีการสรางพนังในจุดที่เปนพื้นที่
ต่ําที่น้ําสามารถไหลดันเขาทวมเมืองไดโดยงายรวมทั้งมีการปรับปรุงระบบการวางผังเมืองใหเหมาะสม 

3)  ใหมีมาตรการ แผนงาน/โครงการ เรงรัดระบบระบายน้ําออกจากพื้นที่ตัวเมือง ดวยการ 
ขุดลอกแมน้ํา การขุดลอกคลองผันน้ํา 

4)   ปรับปรุงระบบคาดการณ และเฝาระวังสถานการณน้ําทวม สถานีเก็บขอมูลและ
รายงานผลสถานีกลาง เพื่อประกอบและประสานงานจัดทําแผนจําลองสถานการณน้ําทวม และ
บริหารจัดการน้ําหลาก รวมทั้งพัฒนาระบบแจงสถานการณน้ําทวมใหมีประสิทธิภาพ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2548) ไดมีการประชุมสัมมนาเรื่อง “แกปญหา 
น้ําทวมเชียงใหม ทําอยางไรใหถูกทาง” เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2548 ไดเสนอแนวทางแกไขปญหา
น้ําทวมดังนี้ 

1)   ความรูเกี่ยวกับการแกปญหาน้ําทวมที่ครอบคลุมทั้งสังคมและวัฒนธรรม ปจจุบันกลุม
ตาง ๆ   มีเพียงความรูหรือขอมูลเกี่ยวกับปริมาณแมน้ําปง  มีอีกหลายเรื่องที่ตองหาทางเรียนรู ก็คือ
บทบาทลําหวย  หนอง  ระบบเหมืองฝายดั้งเดิม  ทั้งการชลประทานและระบบน้ํา  ซ่ึงไมไดเปนสิ่งกีด
ขวางการไหลของน้ํา  แตมีหนาที่กระจายน้ํา  ชะลอการไหลของน้ํา  ที่ผานมาไมคอยมีการบูรณาการ
ความรูกันใหเห็นทิศทางการไหลของน้ํา  รวมไปถึงความรูในการจัดการน้ําแบบเหมืองฝายของชาวบาน 
ของหนาหมู เชน มีการปลอยขาววา หากสรางบานครอมหนองเสงแลวจะ “ขึด” 
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2)   แกปญหาอยางเขาถึงชาวบาน ที่ผานมาสื่อมักนําเสนอแตน้ําทวมในเมืองเชียงใหม แต 
ไมเห็นสภาพน้ําทวมในพื้นที่นาของชาวบาน รวมไปถึงเรื่องการจะรื้อฝายพญาคําของชาวบานเพราะ
มองวาเปนสิ่งที่กีดขวางทางน้ํา ขณะที่ชาวบานใชเปนแหลงเก็บน้ําในการเกษตรมาชานาน 

3)  ควรมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการขนาดใหญ เพื่อความมี
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน และไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 

4)   สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหาน้ําทวม รวมวางแผน
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว และควรจะมีองคประกอบที่ครบถวน ไมมีอะไรแอบแฝง ทั้งดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และธุรกิจ 

5)   อาจสรางเครื่องมือวัดน้ําฝนโดยชุมชนขึ้น เพื่อใหสามารถคาดการณปริมาณน้ําฝน 
และสื่อสารกับหนวยงานที่เกี่ยวของได ซ่ึงเขาถึงชุมชนจะชวยแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเมืองได
ดวย 

6)   มาตรการการพัฒนาตองชัดเจน มีการวางผังเมืองที่ชัดเจน กําหนดการใชประโยชน
จากที่ดิน ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่ควบคุมไดหากมีการกําหนดเกณฑในทางกฎหมายที่ชัดเจนและใหผูรู
หลายทานมาชวยใหความรูอยางสมบูรณ เชน แผนการสรางถนน  คลอง คู และพื้นที่สาธารณะ หรือ
หากจําเปนอาจตองร้ืออาคารบางแหงที่กีดขวางทางน้ํา 

7)   ควรกําหนดเขตพื้นที่ปาไม ปองกันสาเหตุน้ําทวม เพราะหากปาสมบูรณน้ําจะซึมลง
ดิน ชวยกันเก็บน้ําไดมากถึงรอยละ 80 และเพิ่มปริมาณน้ําในฤดูแลง 

8)   เพิ่มการไหลของน้ําโดนการขุดลอกลําน้ําสรางอางเก็บน้ํา / เขื่อนใหรองรับน้ําได
เพิ่มขึ้นซึ่งจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากมีทั้งผลดีผลเสีย หรือทําการผันน้ําซึ่งอาจกระทบ
กับคนที่อยูในพื้นที่ต่ําได 

9)   ใชมาตรการปองกันและแกไข เชน วางแผนอพยพ 
10)  การแกปญหาตองแกทั้งระบบ เชน สูบน้ําก็ตองสูบทั้งเชียงใหม – ลําพูน และ

ชาวบานเห็นวาเมื่อคิดถึงการแกปญหาน้ําทวมแลว จะตองคิดถึงการแกปญหาน้ําแลงไปดวย เพราะ
หากปไหนน้ําทวมหนักปนั้นก็มักจะแลงหนักดวย รวมไปถึงปญหาน้ําเสีย 

11)  จัดการอยางบูรณาการ ไมแกปญหาแบบแยกสวน ประสานการทํางานรวมกับภาค
สวนตาง ๆ ทั้งดานขอมูล ทรัพยากร และวางแผนรวมกัน ทั้งคนเหนือน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 

 
2.4.2. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
อภิสิทธิ์     ชุมนาเสียว (2549) ไดทําการศึกษาเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงานองคการ

บริหารสวนตําบล กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม จาก
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ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของสมาชิกสวนตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมที่มีตอ
องคการบริหารสวนตําบลปาแดดโดยรวม  และหรือรายดานสวนใหญมีความเห็นวาการบริหารงาน
มีประสิทธิภาพอยูในระดับสูง  

การเปรียบเทียบความแตกตางของคะแนนเฉลี่ย ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพใน
การบริหารงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ที่มีอายุ 
การศึกษา และประสบการณในการดํารงตําแหนงแตกตางกัน พบวามีความเห็นตอประสิทธิภาพใน
การบริหารงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีตําแหนงแตกตางกัน มีความเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลปาแดดไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานโดยรวมอยูในระดับสูง     

ปญหาและอุปสรรคที่พบ คือการบริหารงานของบุคลากร คณะกรรมการบริหาร และ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีวิสัยทัศนที่ลาสมัย มีความ
ขัดแยง ระหวางผูบริหารกับพนักงาน เนื่องจากการปฏิบัติงานที่ทุจริตและมีการบริหารงานที่ไม
โปรงใส และการเขามาบริหารงานเพื่อแสวงหาผลประโยชนมากกวา การพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
ใหเจริญอยางแทจริง นอกจากนี้ยังขาดฐานขอมูล และการตั้งงบประมาณรายจาย การจัดทํา
งบประมาณที่ลาชา การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ สําหรับขอเสนอแนะคือ องคการ
บริหารสวนตําบลปาแดด สามารถนําองคความรูที่ไดจากการศึกษานี้ไปใชเปนขอมูลในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงานใหสอดคลองกับความคาดหวังของประชาชน และใชเปน
ขอมูลประกอบในการตัดสินใจ การวางแผน เพื่อทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

กมล เพิ่มกําลังพล (2539) ทําการศึกษา ทหารกับการบริหารโครงการอนุรักษสภาพปาไม
ในพื้นที่อําเภออมกอย อันเนื่องมาจากพระราชดําริ พบวา การบริหารงานของทหารในโครงการ
อนุรักษสภาพปาในพื้นที่อําเภออมกอย อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในฐานะที่เปนผูอํานวยการ
ประสานงาน วางแผนและกํากับดูแลนั้น ประสบผลสําเร็จเปนอยางดี ทหารใชลักษณะเดนในดาน
ความมีระเบียบวินัย เปนศักยภาพที่เอื้ออํานวยตอการอํานวยการใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนไป
ตามหลักการบริหารทุกประการ จึงเปนผลใหเกิดความสําเร็จตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม อนรัุกษ
สัตวปา และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิติของประชาชนที่อยูในพื้นที่โครงการไดตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว รวมถึงกอใหเกิดการประสานงานที่ดีของหนวยงานราชการพลเรือนที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่
อําเภออมกอยอีกดวย 

ประสิทธิ์  เมฆอรุณ (2544) พบวา มาตรการปองกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย จากการ
พิจารณาการใชประโยชนที่ดินไดแก การอนุรักษและปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไม ในบริเวณตนน้ํา
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ลําธารหรือพื้นที่ถูเขามีความลาดชันสูง เพื่อชะลอการไหลบาของน้ํา การดําเนินการปลูกปาหรือไม
ยืนตนในบริเวณพื้นที่วางเปลาหรือพื้นที่เกษตรกรรมบนที่สูงแหลงตนน้ําลําธารหรือพื้นที่ที่มีความ
ลาดชันสูงเพื่อชะลอการไหลของน้ํา การควบคุมการใชพื้นที่เพื่อการเกษตร โดยคํานึงถึงการอนุรักษ
ดินและน้ํา เพื่อปองกันการทับถมของตะกอนในลําน้ํา การควบคุมการพัฒนาพื้นที่ เชน การสราง
ถนนหรือการกอสรางอาคาร ไมใหเกิดการกีดขวางทางระบายน้ํา และการควบคุมการใชพื้นที่แหลง
น้ําตาง ๆ ในปจจุบันอุทกภัยเปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในบริเวณตาง ๆ มีระดับความรุนแรงแตกตาง
กันไปตามสภาพพื้นที่ และระยะเวลาที่เกิดภัยธรรมชาติ ดังนั้นหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวของ จึงควรพิจารณาศึกษาสาเหตุของการเกิดอุทกภัย และแนวทางปองกันบรรเทาภัยจากอุทก
ภัยตาง ๆ อยางละเอียดเพื่อนําไปประกอบการวางแผนพัฒนาพื้นที่ตาง ๆ ซ่ึงคาดวาจะเปนประโยชน
ตอบุคคลทั่วไปที่ทําใหเขาถึงสภาพอุทกภัยในลุมน้ํา นอกจากนั้นเทคนิคการผสมผสานการ
ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร การวิเคราะหขอมูลระยะไกล และระบบหาพิกัดจาก
ดาวเทียมที่มีการศึกษากันในปจจุบันสามารถนําไปประยุกตใชไดกับการศึกษาภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ  

เอื้ออิศรา  หงสหิรัญ (2544)  ทําการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
กวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบ  ผลการศึกษาสรุปวา 

1.  ลักษณะการใชประโยชนและการจัดการกวานพระเยาและพื้นที่โดยรอบในปจจุบันมี
การใชประโยชนทั้งในสวนภาครัฐ ประชาชน และประชาสังคม สําหรับการจัดการสวนใหญเปน
การจัดการโดยหนวยงานของรัฐ โดยประชาชนมีสวนรวมบางในเรื่องของการอนุรักษและการ
พัฒนา 

2. รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการกวานพะเยาและพื้นที่
โดยรอบระหวางประชากรเมืองกับประชากรชนบทมีความแตกตางกัน 

3.  การเปรียบเทียบรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบ 
ระหวาประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน พบวา ประชากรเมืองมีลักษณะการมีสวนรวมใน
การจัดการดานการใชประโยชนและการอนุรักษ ในขณะที่ประชากรชนบทมีลักษณะการมีสวนรวม
ในการจัดการดานการดูแลรักษา 

4.  ในชุมชนแตละแหงจะมีหนวยงานองคกรทองถ่ินที่ทําหนาที่ในการปกครองดูแล
ชุมชนและอยูใกลชิดกับคนในชุมชนมากที่สุด ซ่ึงเปนองคประกอบที่สามารถกระตุนและผลักดัน
ชุมชนใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยาขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม 

อัจฉรา  โกมลนาค (2547)   ทําการศึกษา แบบจําลองอุทกวิทยาเพื่อการคาดการณน้ําทวม
ในพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบน  พบวา  สาเหตุของน้ําทวมไดแกพื้นที่ที่มีความลาดชันนอย  ระดับตลิ่งต่ํา 
อยูในพื้นที่ชุมชน  เกษตรกรรม  มีส่ิงปกคลุมดินนอยและอยูในชวงลําน้ําที่มีลําน้ําสาขาหลายสาย 
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โดยพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมสูงอยูในพื้นที่บริเวณริมฝงแมน้ําปง ลําน้ําแมริมบริเวณ
ปากแมน้ํา ลําน้ําล้ี เมื่อมีความเขมของฝนสูงและตกเปนเวลานาน มีโอกาสเกิดน้ําทวมไดโดยงาย
ในชวงเดือนพฤษภาคมและระหวางเดือนกันยายนถึงตุลาคม ผลของการศึกษากิจกรรมของมนุษย
เชิงพื้นที่ที่มีผลตอเกิดน้ําทวมบริเวณริมฝงแมน้ํา ลุมน้ําปงตอนบน พบวา กิจกรรมของมนุษยมีผล
ตอการเกิดน้ําทวมใน 2 ลักษณะ คือ เพิ่มและลดโอกาสเกิดน้ําทวมโดยกิจกรรมที่มีผลลดโอกาสเกิด
น้ําทวม คือกิจกรรมที่มีสวนลดระดับวิกฤตใหกับลําน้ําและเพิ่มขีดความสามารถของการไหลของ
น้ําในแมน้ํา เชน การขุดลอกรองน้ํา การดูดทราย และกิจกรรมที่มีผลในการควบคุมระดับน้ําในลํา
น้ํา เชน การสรางเขื่อน กิจกรรมของมนุษยที่มีผลตอตอการเพิ่มโอกาสการเกิดน้ําทวม ไดแก 
กิจกรรมการใชที่ดินที่ลดความสามารถในการซึมซับและระบายน้ําของดิน การควบคุมปริมาณน้ํา
ในเขื่อน โดยการระบายน้ําเขาคลองชลประทานเปนผลใหพื้นที่รับน้ําชลประทานมีโอกาสเกิดน้ํา
ทวมได การปองกันการเกิดเซาะดินริมตลิ่งทําใหเกิดตะกอนทับถม น้ํากลายเปนรูปคอขวด และการ
สรางฝายน้ําลนในแมน้ําปงทําใหเกิดน้ําทวมไดเมื่อลําน้ํามีความตื้นเขิน 
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2.5 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

ผูบริหาร 
เจาหนาที ่ แนวทางการแกไขปญหาน้ําทวม 

- ทําพนังกั้นน้ําตลอดแนวแมน้ําปงทั้งสองฝงที่ไดรับผลกระทบ
จากน้ําทวม 

- ยกพื้นถนนริมน้ําปงใหสูงขึ้น กวาง 8 เมตร ยาว 4 กิโลเมตร 
และสูง 70 เซนติเมตร ตลอดสาย 

- ขยายพื้นที่ลําน้ําปง โดยการเวนคืนที่ดินริมลําน้ําปง และขุด
ลอกบริเวณที่ต้ืนเขิน เพื่อเพิ่มพื้นที่รองรับน้ําไดมากขึ้น 

- การขุดลอกลําน้ําปง เพื่อนําดินทรายที่ทับถมจนตื้นเขินและ
กําจัดวัชพืชที่กีดขวางลําน้ําออก โดยไมจําเปนตองเวนคืน
ที่ดิน เพื่อไมตองใชงบประมาณมาก 

- การแกไขตองประสานความรวมมือกับ ทน.เชียงใหมทั้ง
ระบบ เพื่อไมใหน้ําที่ถูกกั้นไมใหเขาเมือง ไหลลงสูตําบล
ปาแดดมากเกินกวาที่ อบต.ปาแดด จะปองกันแกไขได 

- กอสรางผนังกั้นลําแมน้ําแมขาใหสงูไมนอยกวา 1 เมตร 

- ใหเทศบาลนครเชียงใหม ก้ันน้ําไปทางอื่น เพื่อไมใหน้ํา
ไหลลงคลองแมขามากเกินไป 

- ขุดลอกลําเหมืองสาธารณะ เพื่อชวยใหการระบายน้ําได
รวดเร็วขึ้น ไมไหน้ําทวมขังนาน 

- ประสานความรวมมือกับ อบจ. ทน.เชียงใหม กรมการขนสง
ทางน้ํา กรมโยธา เพื่อวางระบบการปองกันแกไขปญหาน้ํา
ทวมรวมกัน 

- การรื้อ หรอืเปลี่ยนแปลงฝายกั้นน้ําทาวังตาลเดิม และใช
เทคโนโลยสีมัยใหม ในลักษณะเขื่อนหรือประตูระบายน้ํา 
เพื่อใหน้ําระบายเร็วขึ้น 

- จัดทําอางเก็บน้ํายอยๆ บริเวณตนน้ํา เพื่อสกัดกั้นไมใหน้ํา
ไหลบามาในตัวเมืองเชียงใหมมากเกินไป 

- การจัดทําเปนเขื่อนดิน ตลอดริมน้ําปง เพื่อปองกันไมใหน้ํา
ไหลทะลักเขาพื้นที่อยูอาศัยของชาวบาน 

- การสํารวจ/ศึกษา แนวลําเหมืองเดิม เพื่อวางแผนขุดลอก/
ขยายจากผูบุกรุกทั้งระบบ 

 
ปญหาและขอจํากัดในการบริหาร
จัดการน้ําทวม 

- ดานงบประมาณ 

- ดานบุคลากร 

- ดานระเบยีบขอกฎหมาย 

- ดานการประสานงานระหวาง
หนวยงาน 

- ดานความรวมมือจากประชาชน 

ประชาชน 
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ผลกระทบจากปญหาน้ําทวม  
  ดานคณุภาพชีวิต 

- การขาดแคลนอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 
- การขาดแคลนยารักษาโรคอยางเพียงพอ ถูกตอง 
- ทานมีความเสี่ยงที่จะไดรับโรคภัยจากน้ําทวม เชนโรคฉี่
หนู เปนตน 

- ทานไมไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อตางๆ 
- ทานไมมีที่สําหรับขับถายอยางถูกสุขลักษณะ 
- ทานตองเผชิญปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย 
- ทานตองเผชิญภัยอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากสัตวมีพิษที่มา
กับน้ําทวม 

- ทานไมสามารถเขารวมพิธีกรรมทางศาสนาได 
- ทานไมไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ 
- ทานรูสึกไมมีความปลอดภัยในทรัพยสิน ชีวิต รางกาย 
- ทานมีความเครียด วิตกกังวล เมื่อไดรับขาววาน้ําจะทวม
บานเรือน 

- ทานไมไดพักผอน หลับนอนในระหวางที่น้ําทวม 
- สุขภาพจิตของทานเศราหมองเมื่อเกิดน้ําทวม 

ดานเศรษฐกจิ 
- ไมสามารถเดินทางไปทํางาน ประกอบอาชีพไดอยาง
สะดวก 

- ทานตองซอมแซมบานเรือนที่ไดรับความเสียหาย 
- ทานตองสูญเสียทรัพยสินไปกับน้ําทวม 
- ทานไมสามารถทํางานหรือประกอบอาชีพตามปกติได 
- ทานตองสูญเสียรายไดเมื่อเกิดน้ําทวม 

 
  ดานสาธารณปูโภค 

- ปญหาการมีไฟฟาใชในบานเรือน 
- การขาดแคลนน้ําสะอาดสําหรับการอุปโภคอยางเพียงพอ 

ประชาชน 
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2.6 นิยามศัพทปฏิบัติการ 
ปญหาในการบริหารจัดการน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด   หมายถึง    

ปญหาดานบุคลากร    งบประมาณ    การมีสวนรวม   ระเบียบ   กฎหมาย   ความรวมมือจากภายนอก  
ที่สงผลใหเกิดขอกําจัดในการแกไขปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 

ผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอประชาชนในพืน้ที่ตําบลปาแดด หมายถึง  ผลกระทบทีเ่กิด
จากปญหาน้าํทวมดานตางๆ  ไดแก   ดานคุณภาพชีวติ   ดานเศรษฐกิจ ดานสาธารณูปโภคของ
ประชาชนที่รับผลกระทบจากปญหาน้าํทวมในพืน้ที่ตําบลปาแดด 

แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด  หมายถึง   แนวทางตางๆ   ที่สามารถที่
จะบรรเทาหรือสามารถแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นตําบลปาแดด 


