
 
บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหหาวิธีการแกไขปญหาและขอจํากัดในการ
บริหารจัดการน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด    อําเภอเมืองเชียงใหม    จังหวัดเชียงใหม  
และเพื่อสํารวจถึงผลกระทบจากปญหาน้ําทวมที่ประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด    อําเภอเมือง
เชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม   ประกอบกับเพื่อแสวงหาแนวทางการประสานความรวมมือจากหนวยงาน 
องคกรและบุคลากรที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด อําเภอเมืองเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหม รวมถึงเพื่อสํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอวิธีการแกไขปญหาน้ําทวมตําบล
ปาแดด  อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดที่ผานมา   

ประชากรที่ใชในการศึกษาคือ  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลปาแดด  สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลปาแดด    ผูนําชุมชนในพื้นที่ตําบลปาแดด  บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน
องคการบริหารสวนตําบลปาแดดและประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด จํานวน  390 คน    สวน
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถามซึ่งผูศึกษาสรางศึกษาจากการศึกษาเอกสารตางๆ 
ที่เกี่ยวของ และทําการตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสมกับอาจารยที่ปรึกษา  ผูศึกษาได
เก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองและไดรับแบบสอบถามกลับคืนทั้งหมด จํานวน390 ฉบับ  แลวนํา
ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อหา
คาสถิติ   ซ่ึงผูศึกษาไดใชสถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอางอิงเพื่อวิเคราะหและอภิปรายผลการ
วิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

1.  สถิติเชิงพรรณนา โดยการหาคาความถี่  รอยละ  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
2.  สถิติอางอิง โดยการใชสถิติทดสอบ t-test  

 
5.1   สรุปผลการศึกษา 

จากการวิเคราะหขอมูลปรากฏผล ดังนี้ 
5.1.1 ขอมูลท่ัวไป 
จากการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามพบวา ประชากรสวนใหญเปนเพศ

ชาย มีอายุระหวาง   20  ป – 30  ป  มากที่สุด   มีอาชีพคาขายมากที่สุดและมีภูมิลําเนาอยูในหมูที่ 1 มาก
ที่สุด  (ดูตารางที่ 4.1-4.4)  
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5.1.2  ขอจํากัดในการดาํเนนิโครงการตางๆ เพื่อแกไขปญหาน้าํทวมภายในตําบลปาแดด 
จากการสอบถามขอมูลแบบปลายเปดเกี่ยวกับขอจํากัดในการดําเนินโครงการตางๆ เพื่อ

แกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดดสามารถสรุปผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
ขอจํากัดดานงบประมาณ 
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีงบประมาณอยางจํากัด

มาก ในการดําเนินโครงการแกไขปญหาน้ําทวม เนื่องจากไมไดรับประมาณอุดหนุนจากสวนกลาง
อยางเพียงพอ    

ขอจํากัดดานวัสดุและอุปกรณ 
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีวัสดุและอุปกรณที่มี

คุณภาพต่ํา และมีปริมาณที่ไมเพียงพอตอการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ของตําบลปาแดด 
ขอจํากัดดานการบริหารงานภายใตอํานาจหนาท่ี 
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีขอจํากัดในการ

บริหารงานภายใตอํานาจหนาที่โดยไมมีอํานาจในการตรวจสอบแนวเขตลําเหมือง การตรวจสอบ
แนวลําน้ําปง  รวมถึงการขุดลอกและขยายแนวลําน้ําปง 

ขอจํากัดดานบุคลากร (เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล ฝายการเมือง และฝาย
ปกครอง) 

จากการวิเคราะหขอมูลพบวา องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีบุคลากรในพื้นที่ที่ไมมี
ความรู ความเขาใจ ในบทบาทหนาที่ตามกฎหมาย สวนใหญใชระบบ อุปถัมภ ประกอบกับ
บุคลากรถูกกดขี่จากฝายการเมืองทําใหไมมีอิสระในการดําเนินงานแกไขปญหาน้ําทวม ประกอบ
กับเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ขาดขวัญและกําลังในการทํางาน 

ขอจํากัดดานการประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ 
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีปญหาในการขาดการ

ประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ อาทิเทศบาลนครเชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรมการขนสงทางน้ํา กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหไม
สามารถรับทราบถึงความตองการรับความชวยเหลืออยางแทจริงขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 

ขอจํากัดดานความรวมมือกับประชาชน ชุมชนในพื้นท่ี 
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีปญหาเกี่ยวกับความ

รวมมือกับฝายผูใหญบานและกํานัน   ประชาชน  ชุมชนในพื้นที่  โดยประชาชนภายในพื้นที่ตําบล
ปาแดดมีความเขาใจที่คาดเคลื่อนจึงสงผลใหขาดการประสานความรวมมืออยางจริงจังในการ
รวมมือแกไขปญหาน้ําทวม  
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ขอจํากัดดานความรวมมือกับภาคเอกชนและหนวยงานของรัฐ 
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีขอจํากัดดานความ

รวมมือกับภาคเอกชนและหนวยงานของรัฐ โดยการไมไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจาก
ภาคเอกชนและหนวยงานของรัฐ อาทิการสนับสนุนบุคลากร  วัสดุและอุปกรณ ตลอดถึงการ
ถายทอดความรู ความเขาใจในการแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด 

 

5.1.3  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด 
จากคําถามปลายเปดซึ่งเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม

และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับกับแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด โดยสามารถ
เรียงลําดับความคิดเห็นจากมากไปหานอยดังนี้ 

ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาการแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดดนั้น 
ตองมีการขยายพื้นที่รับน้ําแมน้ําปงใหสามารถรองรับน้ําที่ไหลบาเขามาทวมในพื้นตําบลปาแดดได 
โดยใหขอเสนอแนะวาควรขยายแมน้ําปงโดยการขุดลอกลําน้ําปงที่ตื้นเขินใหมีความลึกเพิ่มขึ้น 
รวมถึงการขยายแมน้ําปงใหกวางขึ้น ประกอบกับควรมีการสรางกําแพงคอนกรีตเปนแนวผนังกั้น
น้ําที่ไหลทะลักเขาทวมพื้นที่ตําบลปาแดดตลอดแนว อีกทั้งควรรื้อฝายที่กีดขวางทางน้ําออกใหทาง
น้ําเดินสะดวกขึ้นและจัดสรางประตูระบายน้ําขนาดใหญเพื่อควบคุมการไหลของน้ําเปนชวงๆ    

ในสวนของน้ําที่ระบายจากพื้นที่อ่ืนๆ ที่ไหลเขามาลงสูในแมน้ําปงเขามาบริเวณตําบลปา
แดด นั้นควรมีการขุดลอก ลําเหมือง ลําน้ําตางๆ ที่นําน้ําจากที่อ่ืนเขามาสามารถระบายน้ําไดอยาง
สะดวก รวมถึงบางพื้นที่อาจสรางผนังกันน้ําและสรางลําเหมืองใหเปนคอนกรีตตลอดสาย ตอไป 

ในสวนของการประสานความรวมมือนั้นทางองคการบริหารสวนตําบลปาแดดควรมีการ
ประสานความรวมไปยังหนวยงานที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําปงทวมโดยการวางแผนการ
จัดการปญหาน้ําทวมรวมกัน ซ่ึงหนวยงานที่ เกี่ยวของกับปญหาน้ําทวมควรลดทิฐิของคณะ
บริหารงานของทุกหนวยงานและรวมมือรวมใจกันอยาเห็นแตผลประโยชนของตนเอง 

ทั้งนี้องคการบริหารสวนตําบลปาแดดและหนวยงานที่เกี่ยวของควรสรางความเขาใจกับ
ประชาชนในตําบลใหมากขึ้นทั้งกอน ระหวาง และหลังน้ําทวม รวมถึงการชวยเหลือประชาชนใน
พื้นที่นั้นอยางนอยควรจัดใหมีเรือทองแบนหมูบานละ 1 ลํา  เปนอยางนอย 

 

5.1.4  ผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอการดํารงชีวิตของประชาชน 
กลุมตัวอยางไดรับผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอการดํารงชีวิตของประชาชน ในระดับ

มาก   แตเมื่อพิจารณาถึงผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอการดํารงชีวิตของประชาชนในแตละ
ประเด็นแลวสามารถเรียงลําดับ 3 อันดับแรกไดดังนี้  มากที่สุดคือการขาดแคลนอาหารที่ถูก
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สุขลักษณะ   รองลงมาคือการขาดแคลนยารักษาโรคอยางเพียงพอ ถูกตอง และมีความเครียด วิตก
กังวล เมื่อไดรับขาววาน้ําจะทวมบานเรือนตามลําดับ    สวนที่ไดรับผลกระทบนอยที่สุดคือการ
ไมไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อตางๆ (ดูตารางที่ 4.5)  

 
 

5.1.5  ความคดิเห็นของประชาชนตอวิธีการจัดการชวยเหลือและแกไขปญหาน้ําทวม 
กลุมตัวอยางเห็นวาวิธีการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมที่ผานมาของอบต.ปาแดดอยูใน

ระดับดี  เมื่อพิจารณาถึงวิธีการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมที่ผานมาในแตละประเด็นแลว
สามารถเรียงลําดับ 3 อันดับแรกไดดังนี้  มากที่สุดคือการแจกจายกระสอบทรายและทรายให
ชาวบาน เพื่อสกัดน้ําไมใหไหลทะลักเขาทวมบานเรือน   รองลงมาคือการการเขาชวยเหลือเจาหนาที่ 
เชนการสูบน้ําทวมขัง แจกจายอาหาร ฯลฯ กับการวางกระสอบทรายกั้นเปนแนวปองกันไมใหน้ําไหลบา
เขามาทวมบานเรือนประชาชน ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากัน  และการขยายแมน้ําปงใหกวางขึ้นเปนลําดับ
สุดทาย    สวนวิธีการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมที่ผานมานอยที่สุดคือการกอสรางผนังกั้นน้ํา
ลําเหมืองแมขา กับการกอสรางผนังกั้นน้ําริมตลิ่งแมน้ําปงตลอดสายมีคาเฉลี่ยเทากัน (ดูตารางที่ 4.6)  

  

5.1.6  แนวทางการปองกันแกไขปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดใน
อนาคต 

กลุมตัวอยางมีความเห็นดวยกับแนวทางการปองกันแกไขปญหาน้ําทวมขององคการบริหาร
สวนตําบลปาแดดในอนาคต ในระดับมาก   เมื่อพิจารณาถึงแนวทางการปองกันแกไขปญหาน้ําทวม
ขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดในอนาคตในแตละประเด็นแลวสามารถเรียงลําดับ 3 อันดับ
แรก  ดังนี้   ที่มีความตองการมากที่สุดคือ   การรื้อหรือเปลี่ยนแปลงฝายกั้นน้ําทาวังตาลเดิม  และใช
เทคโนโลยีสมัยใหม ในลักษณะเขื่อนหรือประตูระบายน้ําเพื่อใหน้ําระบายเร็วข้ึน   รองลงมาคือยกพื้น
ถนนริมน้ําปงใหสูงขึ้น กวาง 8 เมตร ยาว 4 กิโลเมตร และสูง 70 เซนติเมตร ตลอดสาย    และสุดทายคือ
การแกไขตองประสานความรวมมือกับเทศบาลนครเชียงใหมทั้งระบบ เพื่อไมใหน้ําที่ถูกกั้นไมให
เขาเมือง ไหลลงสูตําบลปาแดดมากเกินกวาที่องคการบริหารสวนตําบลปาแดดจะปองกันแกไขได    
สวนแนวทางที่ตองการนอยที่สุดคือการจัดทําเปนเขื่อนดินตลอดริมน้ําปง เพื่อปองกันไมใหน้ําไหล
ทะลักเขาพื้นที่อยูอาศัยของชาวบาน (ดูตารางที่ 4.7)  

 

5.1.7  แนวทางประสานความรวมมือจากองคกรและบุคลากรที่เก่ียวของเพื่อแกไขปญหาน้ํา
ทวมภายในตําบลปาแดด 

องคการบริหารสวนตําบลปาแดดควรมีการประสานความรวมมือจากองคกรและบุคลากร
ที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดดทุกฝาย ประกอบดวยฝายการเมอืง ฝายปกครอง 
ภาคประชาชน หนวยงานของภาคเอกชน หนวยงานของรัฐ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ 



 60 

อยางจริงจัง โดยการประสานความรวมมือนั้นอาจกระทําไดโดยการติดตอประสานแบบทางการ หรือ
สามารถกระทําไดแบบไมทางการ ในประเด็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาน้ําทวม อาทิการเชิญประชุม 
เพื่อปรึกษาหารือหรือแสวงหาแนวทางความรวมมืออันดีกันในการแกไขปญหาน้ําทวม และการแกไข
ปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดดนั้นควรมีการกระทําอยางมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการประสานความ
รวมมือจากทุกฝายอยางจริงจัง ซ่ึงในการประสานความรวมมือในการแกไขปญหาน้ําทวมระยะยาวนัน้
อาจมีการจัดตั้งคณะกรรมการและจัดทําแผนบูรณาการในการแกไขปญหาน้ําทวม รวมถึงทุกฝายตอง
ลดทิฐิและหันหนาเขากันในการรับฟงขอเสนอแนะตางๆ ที่เปนประโยชนในการแกไขปญหาน้ําทวม 
ทั้งนี้แนวทางการประสานความรวมมือที่ดีนั้นยอมกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
แกไขปญหาน้ําทวม 

 

5.1.8 การทดสอบสมมุติฐาน 
สมมุติฐานการวิจัยขอท่ี 1   ประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม

ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมอยูในระดับสูงมาก 
จากการทดสอบพบวาประชาชนในพื้นที่ตําบลปาแดด  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  ไมไดรับ

ผลกระทบจากน้ําทวมอยูในระดับสูงมาก ซ่ึงไมมีความสอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไววาประชาชนใน
พื้นที่ตําบลปาแดด    อําเภอเมือง    จังหวัดเชียงใหม  ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมอยูในระดับมาก 
 

5.2  การอภิปรายผล 
จากผลการศึกษาเรื่อง  “ขอจํากัดในการบริหารจัดการปญหาน้ําทวมขององคการบริหาร

สวนตําบล  กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม”  ผูศึกษา
นําผลสรุปการศึกษามาอภิปรายในประเด็นตางๆ  ไดดังนี้ 

5.2.1 ผลกระทบของปญหาน้าํทวมตอการดาํรงชีวิตของประชาชน 
กลุมตัวอยางไดรับผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอการดํารงชีวิตของประชาชน ในระดับ

มาก   แตเมื่อพิจารณาถึงผลกระทบของปญหาน้ําทวมตอการดํารงชีวิตของประชาชนในแตละ
ประเด็นแลวสามารถเรียงลําดับ 3 อันดับแรกไดดังนี้  มากที่สุดคือการขาดแคลนอาหารที่ถูก
สุขลักษณะ   รองลงมาคือการขาดแคลนยารักษาโรคอยางเพียงพอ ถูกตองและมีความเครียด วิตก
กังวล เมื่อไดรับขาววาน้ําจะทวมบานเรือนตามลําดับ    สวนที่ไดรับผลกระทบนอยที่สุดคือการ
ไมไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อตางๆ  

ตามแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมของประชาชน  สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกลาววา  ในอดีตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถือวาเปน
อํานาจหนาที่โดยตรงของรัฐ ดังนั้นรัฐจึงดําเนินการจัดการเสียเองโดยแยกสวนมิใหประชาชนมี
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สวนรวมอยูดวยประกอบกับนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุงเนนถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปน
ภาคนําทางเศรษฐกิจ จึงทําใหเกิดความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ดวยคิดกัน
วาการจัดการสิ่งแวดลอมจะสวนทางกับการสงเสริมอุตสาหกรรมบทบาทของประชาชนจึงถูก
ผลักดันมิใหเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลที่ไดรับยอม
พิสูจนไดวาความคิดเชนนี้มีความผิดพลาดอยูมาก เพราะปญหาที่ติดตามมา คือประจักษพยานที่
ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยอุดมสมบูรณมากไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และความสะอาด
ปราศจากมลพิษของสิ่งแวดลอม กลับแปรเปลี่ยนไปเปนตรงกันขาม ความแหงแลง มลพิษใน
ส่ิงแวดลอมและผลกระทบที่ประชาชนไดรับเปนบทพิสูจน 

นอกจากนั้นในการศึกษาถึงสภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด
กลาววา  ตําบลปาแดด  อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม ตองรับมือกับสภาพปญหาน้ําทวม
ทุกป  เนื่องจากมีน้ําปงลนตลิ่ง  เพราะลําน้ํ าปงตื้นเขินและคับแคบ  สงผลให เกิดน้ําทะลัก 
เขาบานเรือนประชาชนที่อยูใกลเคียงใหไดรับความเสียหาย 

ผูศึกษามีความคิดเห็นวาบริเวณพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดเปนพื้นที่
คอนขางจะออนไหวตอปญหาน้ําทวมในจังหวัดเชียงใหม   ซ่ึงเหตุการณน้ําทวมจังหวัดเชียงใหมที่
ผานมามักจะเกิดจากปริมาณน้ําฝนที่ตกมากจนทําใหแมน้ําปงลนตลิ่ง  จนสงผลกระทบตอชุมชนที่
อยูริมตล่ิงของแมน้ําปง  โดยเฉพาะบริเวณชุมชนใกลแมน้ําปงในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลปาแดด   ซ่ึงสวนใหญจะเปนที่ลุมต่ําจึงทําใหเวลาแมน้ําปงลนตล่ิงแลว  ก็มักจะไหลบาเขา
ทวมบานเรือนของชุมชนในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดกอนพื้นที่อ่ืนแลวยังมี
ระดับน้ําทวมที่คอนขางสูงและเปนเวลานาน   ทําใหปญหาน้ําทวมจึงสงผลกระทบตอการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลปาแดดคอนขางมาก  ซ่ึงถาไมมีการเตรียมการ
ปองกันและแกไขปญหาของหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน องคการบริหารสวนตําบลปาแดด และ
หนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของแลว  ก็จะทําใหการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนในชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากปญหาน้ําทวมมีปญหาทั้งทางดานการขาดแคลนอาหาร  การขาดแคลนยารักษาโรค
และยังมีความเครียด วิตกกังวล   ยิ่งถาน้ําทวมเปนเวลานานๆแลวก็ยิ่งจะเกิดผลกระทบมากตามไป
ดวย  ทั้งดานรางกาย จิตใจและทรัพยสินของประชาชน   ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝายควรจะ
บูรณาการในการทํางานรวมกันเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 

5.2.2  ความคดิเห็นของประชาชนตอวิธีการจัดการชวยเหลือและแกไขปญหาน้ําทวม 
กลุมตัวอยางเห็นวาวิธีการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมที่ผานมาอยูในระดับดี  เมื่อ

พิจารณาถึงวิธีการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมที่ผานมาในแตละประเด็นแลวสามารถเรียงลําดับ 
3 อันดับแรกไดดังนี้  มากที่สุดคือการแจกจายกระสอบทรายและทรายใหชาวบาน เพื่อสกดัน้าํไมให
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ไหลทะลักเขาทวมบานเรือน   รองลงมาคือการเขาชวยเหลือเจาหนาที่ เชนการสูบน้ําทวมขัง แจกจาย
อาหาร ฯลฯ กับการวางกระสอบทรายกั้นเปนแนวปองกันไมใหน้ําไหลบาเขามาทวมบานเรือนประชาชน 
ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากัน  และการขยายแมน้ําปงใหกวางขึ้นเปนลําดับสุดทาย    สวนวิธีการปองกันและ
แกไขปญหาน้ําทวมที่ผานมานอยที่สุดคือการกอสรางผนังกั้นน้ําลําเหมืองแมขา กับการกอสราง
ผนังกั้นน้ําริมตลิ่งแมน้ําปงตลอดสาย 

ในดานการแจกจายกระสอบทรายและทรายใหชาวบาน เพื่อสกัดน้ําไมใหไหลทะลักเขา
ทวมบานเรือนและการเขาชวยเหลือเจาหนาที่ เชนการสูบน้ําทวมขัง แจกจายอาหาร ฯลฯ กับการวาง
กระสอบทรายกั้นเปนแนวปองกันไมใหน้ําไหลบาเขามาทวมบานเรือนประชาชนนั้น  ตรงกับแนวทาง
การศึกษาสภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด สามารถสรุปสาเหตุสําคัญ และ
แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมวา  สามารถทําไดโดยการวางแนวกระสอบทรายริมแมน้ําปง   แสดงให
เห็นวาสวนใหญในกรณีที่เกิดน้ําทวมในเขตองคการบริหารสวนตําบลปาแดดนั้นก็มักจะเกิดจาก
แมน้ําปงลนตลิ่ง    ดังนั้นแนวทางในการที่จะปองกันปญหาไดก็คือการปองกันไมใหน้ําในแมน้ําปง
ลนตลิ่ง  โดยการวางกระสอบทรายกั้นเอาไวตลอดแนวแมน้ําปง   ผูศึกษามีความคิดเห็นวาการ
กระทําวิธีนี้ก็สามารถปองกันไดเพียงชั่วคราวเฉพาะเวลาฤดูฝนเทานั้น  เพราะอายุการใชงานของ
กระสอบทรายจะไมยาวนาน   พอถึงฤดูแลงกระสอบก็จะเสื่อมสภาพใชงานไมได  ก็จะทําใหไม
สามารถแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนและยังเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณเปนจํานวนมากทุกป   
ดังนั้นผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองรวมมือกัน
ปองกันและแกไขในแนวทางที่ยั่งยืนและสามารถแกไขปญหาไดอยางครบวงจรตอไป 

สวนดานการขยายแมน้ําปงใหกวางขึ้น  ก็ตรงกับแนวทางการศึกษาสภาพปญหาน้ําทวม
ขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดที่กลาววา   สาเหตุของปญหาที่ทําใหเกิดแมน้ําปงลนตลิ่ง คือ
ลําน้ําปงคับแคบตื้นเขินมีส่ิงกีดขวาง เชน ฝายทาวังตาล   พื้นที่ลําน้ําปงมีการบุกรุกโดยเจตนาหรือ
โดยพื้นที่งอกตามธรรมชาติและขาดการขุดลอก   สวนแนวทางการแกไขปญหาที่นอกเหนือจาก
อํานาจหนาที่และเกินศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด ไดแก  การขยายพื้นที่ลําน้ําปง
โดยการเวนคืนที่ดินริมลําน้ําและขุดลอกบริเวณที่ตื้นเขินใหรองรับน้ําไดมากขึ้น โดยจังหวัด
เชียงใหมจะตองเขาไปดูแลแกไขปญหาหรือสนับสนุนงบประมาณใหกับองคการบริหารสวนตําบลปา
แดด   และยังมีขอเสนอแนะจากการศึกษาเพิ่มเติมอีกวา   การขยายแมน้ําปงใหกวางขึ้น เพื่อใหเกิด
ความรวดเร็วและไมสูญเสียงบประมาณของรัฐควรจะดําเนินการกําหนดขอบเขตในการขุดและเปด
ประมูลการขุดขยายแมน้ําปง โดยที่รัฐไมตองเสียคาใชจายในการขุด อีกทั้งยังไดงบประมาณเขาที่
รัฐ เพื่อนํามาพัฒนาโครงสรางอยางอื่นได     ผูศึกษามีความคิดเห็นวา ในกรณีที่แมน้ําปงมีความคับ
แคบเกิดจากหลายสาเหตุ ไดแก  การทับถมของตะกอนที่พามากับแมน้ํา  การถมที่รุกลํ้าแมน้ําของ
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เอกชนและภาครัฐบางกลุมที่เห็นแกประโยชนสวนตัวและหนวยงาน เปนตน  ดังนั้นการแกไข
ปญหาเหลานี้ควรจะแกไขที่สาเหตุที่ทําใหแมน้ํามีความคับแคบลง  เชนกรณีที่เกิดจากการทับถม
ของตะกอนที่พามากับแมน้ํา  ก็สามารถแกไขโดยการขุดลอกและใหทําอยางตอเนื่อง  หรือการให
เอกชนประมูลการขุดลอกทั้งดินและทรายในแมน้ําออกไปขายตอ  ซ่ึงก็จะไดประโยชนทั้งเอกชน
และภาครัฐ     สวนกรณีที่เกิดจากการถมที่รุกลํ้าแมน้ําของเอกชนและภาครัฐบางกลุมที่เห็นแก
ประโยชนสวนตัวและหนวยงานนั้น  หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองมีการดําเนินการตามกฎหมายเพื่อ
นําพื้นที่เดิมของแมน้ํากลับคืนมาอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติเฉพาะภาคเอกชนเทานั้น  
โดยมุงเปาหมายเพื่อขยายแมน้ําปงเพื่อใหสามารถรองรับปริมาณน้ําไดมากขึ้นในฤดูฝน 

5.2.3   แนวทางการปองกันแกไขปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดใน
อนาคต 

กลุมตัวอยางมีความตองการแนวทางการปองกันแกไขปญหาน้ําทวมขององคการบริหาร
สวนตําบลปาแดดในอนาคต ในระดับมาก    เมื่อพิจารณาถึงแนวทางการปองกันแกไขปญหาน้ํา
ทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดในอนาคตในแตละประเด็นแลวสามารถเรียงลําดับ 3 
อันดับแรก ดังนี้  ที่มีความตองการมากที่สุดคือ การรื้อหรือเปลี่ยนแปลงฝายกั้นน้ําทาวังตาลเดิม และใช
เทคโนโลยีสมัยใหม ในลักษณะเขื่อนหรือประตูระบายน้ําเพื่อใหน้ําระบายเร็วข้ึน   รองลงมาคือการยก
พื้นถนนริมน้ําปงใหสูงขึ้น กวาง 8 เมตร ยาว 4 กิโลเมตร และสูง 70 เซนติเมตร ตลอดสาย    และสุดทาย
คือการแกไขตองประสานความรวมมือกับเทศบาลนครเชียงใหมทั้งระบบ เพื่อไมใหน้ําที่ถูกกั้น
ไมใหเขาเมือง ไหลลงสูตําบลปาแดดมากเกินกวาที่องคการบริหารสวนตําบลปาแดดจะปองกัน
แกไขได    สวนแนวทางที่ตองการนอยที่สุดคือการจัดทําเปนเขื่อนดินตลอดริมน้ําปง เพื่อปองกัน
ไมใหน้ําไหลทะลักเขาพื้นที่อยูอาศัยของชาวบาน     

ในดานการรื้อหรือเปลี่ยนแปลงฝายกั้นน้ําทาวังตาลเดิม และใชเทคโนโลยีสมัยใหม ใน
ลักษณะเขื่อนหรือประตูระบายน้ําเพื่อใหน้ําระบายเร็วข้ึน  ตรงกับการศึกษาสภาพปญหาน้ําทวม
ขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด สามารถสรุปสาเหตุสําคัญของปญหาแมน้ําปงลนตลิ่งเอาไว
หลายประการ  และสาเหตุประการหนึ่งคือบริเวณหมูที่ 8  บานเกาะกลาง  น้ําลนตลิ่งบริเวณฝายทาวัง
ตาล โรงพยาบาลแมคเคน  และบานอดีต ส.ว.สวัสดิ์ อมรวิวัฒน บริเวณนี้เกิดน้ําทวมซ้ําซากทุกป   โดย
สาเหตุที่ทําใหลําน้ําปงคับแคบตื้นเขินเพราะมีส่ิงกีดขวางทางน้ํา เชน ฝายทาวังตาล   แตตรงกันขาม
กับผลการประชุมสัมมนาของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2548) ไดมีการประชุมสัมมนา
เร่ือง “แกปญหาน้ําทวมเชียงใหม ทําอยางไรใหถูกทาง” เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2548 ไดเสนอ
แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมเอาไววา   ความรูเกี่ยวกับการแกปญหาน้ําทวมที่ครอบคลุมทั้งสังคมและ
วัฒนธรรม ปจจุบันกลุมตาง ๆ มีเพียงความรูหรือขอมูลเกี่ยวกับปริมาณแมน้ําปง  มีอีกหลายเรื่องที่ตอง
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หาทางเรียนรู ก็คือ   บทบาทลําหวย หนอง ระบบเหมืองฝายดั้งเดิม ทั้งการชลประทานและระบบน้ํา ซ่ึง
ไมไดเปนสิ่งกีดขวางการไหลของน้ํา แตมีหนาที่กระจายน้ํา ชะลอการไหลของน้ํา ที่ผานมาไมคอยมี
การบูรณาการความรูกันใหเห็นทิศทางการไหลของน้ํา รวมไปถึงความรูในการจัดการน้ําแบบเหมืองฝาย
ของชาวบาน ของหนาหมู เชน มีการปลอยขาววา หากสรางบานครอมหนองเสงแลวจะ “ขึด”     

สมนึก  ชัชวาล (2548) ไดกลาวถึงแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมที่
เสนอแนะโดยนักวิชาการ  องคกรเอกชน  องคกรเหมืองฝาย  และชาวบาน  จากเวทีการ
ประชุมสัมมนาตาง ๆ ดังนี้  แนวทางแกไขระยะกลางและระยะยาวกลาววา   ไมเห็นดวยกับการรื้อ
หรือเปลี่ยนแปลงฝายไปสูการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน  เขื่อนยาง หรือโครงสรางคอนกรีตเสริม
เหล็ก ในลักษณะเขื่อนหรือประตูระบายน้ํา แตควรปรับใชภูมิปญญาพื้นบานเขามาชวยแกไขปญหา
ของชุมชน เชน เร่ืองของน้ําทวม โดยในกรณีของภาวะน้ําทวมอาจรองขอแกเหมืองและผูใชน้ําชวย
เปดประตูน้ําใหน้ําเขาสูลําเหมืองและพื้นที่เกษตร เพื่อเปน    การแบงเบาทุกขของบานเรือนบริเวณ
ริมน้ําไมใหน้ําทวมสูงเกินไป 

แสดงใหเห็นวาผลการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดเกี่ยวสาเหตุ   ที่ทําให  
ลําน้ําปงคับแคบตื้นเขินจนทําใหน้ําลนตลิ่งเกิดจากฝายทาวังตาล  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของกลุม
ตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม    ซ่ึงแตกตางกับผลการประชุมสัมมนาของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (2548) ไดมีการประชุมสัมมนาเรื่อง “แกปญหาน้ําทวมเชียงใหม ทําอยางไรให
ถูกทาง”และ ผลการศึกษาของสมนึก  ชัชวาล (2548) ไดกลาวถึงแนวทางแกไขปญหาน้ําทวมเมือง
เชียงใหมที่เสนอแนะโดยนักวิชาการ องคกรเอกชน องคกรเหมืองฝาย และชาวบาน จากเวทีการ
ประชุมสัมมนาตาง ๆ   มีแนวความคิดที่แตกตางกันเกี่ยวกับสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาน้ําแมปงคับแคบ
ตื้นเขิน ผูศึกษามีความคิดเห็นวาหนวยงานที่เกี่ยวของควรจะจัดตั้งคณะกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญ
อยางแทจริงเกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการน้ําเขามาศึกษาปญหา  รวมถึงแนวทางในการปองกัน
และแกไขปญหาใหเปนระบบ   เพื่อใหทราบวาสาเหตุของปญหาและแนวทางในการปองกันและ
แกไขที่ฝายตางๆ  ไดมีการศึกษาไวจะสามารถดําเนินการเพื่อแกไขปญหาใหแกประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบอยางแทจริง  

สวนความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในดานการยกพื้นถนนริมน้ําปงใหสูงขึ้น กวาง 8 เมตร 
ยาว 4 กิโลเมตร และสูง 70 เซนติเมตร ตลอดสาย  จากการศึกษาสภาพปญหาน้ําทวมขององคการ
บริหารสวนตําบลปาแดด     ซ่ึงมีการศึกษาถึงสาเหตุของปญหาที่ทําใหเกิดน้ําลนตลิ่งคือ  พื้นที่
ระดับถนนตลอดแนวลําน้ําปงคอนขางต่ําและเปนทางน้ําโคง   เมื่อน้ําขึ้นสูงจนถึงจุดวิกฤติจะทําให
น้ําลนตลิ่งและทะลักเขาสูบานเรือนทันที    ซ่ึงแนวทางการแกปญหาที่นอกเหนือจากอํานาจหนาที่
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และเกินศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดคือ   การเสนอของบประมาณเพื่อยกพื้น
ถนนใหสูงขึ้น โดยใหมีความกวาง 8 เมตร ยาว 4 กิโลเมตร และสูง 70 เซนติเมตร ตลอดสาย   

แสดงใหเห็นถึงกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวา  สาเหตุที่เกิดปญหาน้ําทวมมากที่สุดคือ
การที่น้ําในแมน้ําปงลนตลิ่งขามถนนริมแมน้ําเขามาทวมบานเรือนของประชาชน  ดังนั้นถามีการ
ยกระดับพื้นถนนริมแมน้ําใหสูงขึ้นตลอดสาย   ก็จะเปนการปองกันไมใหน้ําขามถนนเขามาทวม
บานเรือนได    แตแนวความคิดนี้ผูศึกษาเห็นวาการยกระดับถนนใหสูงขึ้นถึงแมจะเปนการปองกัน
ไมใหน้ําจากแมน้ําขามถนนเขามาทวมบานเรือนประชาชนได  ในทางกลับกันถนนก็จะเปนผนังกั้น
ไมใหน้ําที่ไหลมาจากทิศทางอื่นๆที่เขามาทวมในเขตองคการบริหารสวนตําบลปาแดด  ใหไหลลง
สูแมน้ําปงไดเชนกัน   ดังนั้นผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดและหนวยงานที่
เกี่ยวของจะตองมีการศึกษาถึงขอดีและขอเสียของการยกระดับพื้นถนนใหดีเสียกอนดําเนินการ 

และในดานการแกไขตองประสานความรวมมือกับเทศบาลนครเชียงใหมทั้งระบบ เพื่อ
ไมใหน้ําที่ถูกกั้นไมใหเขาเมือง ไหลลงสูตําบลปาแดดมากเกินกวาที่องคการบริหารสวนตําบลปา
แดดจะปองกันแกไขได    จากการศึกษาสภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
ในเรื่อง ปญหาน้ําลนลําเหมืองแมขา   ซ่ึงลําเหมืองแมขาในตําบลปาแดด เปนจุดอีกจุดหนึ่งที่เกิดน้ํา
ลนขึ้นมาและสงผลใหเกิดปญหาน้ําทวมขึ้นภายในตําบลปาแดด   อีกทั้งในฤดูแลง ลําเหมืองแมขา
ยังสงกลิ่นเหม็นไปถึงบริเวณที่อยูอาศัยของประชาชนในพื้นที่ใกลเคียงทําใหเกิดปญหาดานสุขภาพ
ตามมาตลอดป สาเหตุที่เกิดปญหานี้ขึ้นมา เกิดจากการระบายน้ํามาจากเทศบาลนครเชียงใหม ทําให
มีการระบายน้ําไมทันและเกิดเออลนขึ้นมา  สรางความเสียหายใหแกบานเรือนบริเวณใกลเคียง   
ดานแนวทางการแกไขปญหาไดเสนอใหมีการจัดตั้งทีมงานระหวางตําบลปาแดด กับหนวยงานที่
ระบายน้ําเขาสูลําเหมืองแมขา    เพื่อบูรณาการการระบายน้ําตําบลปาแดดและพื้นที่รอบลําเหมือง
แมขาใหมีประสิทธิภาพ   นอกจากนั้นผลการศึกษาเรื่องการแกไขปญหาที่นอกเหนืออํานาจหนาที่
และเกินศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดยังกลาววา   ตองบูรณาการรวมกันในการ
แกปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของโดยมีการประสานงานกันใหมากขึ้น หรือมอบใหหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งดําเนินการศึกษาการปองกันและการแกปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
โดยทําการดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง 

ผูศึกษามีความคิดเห็นวาการจะแกไขปญหาน้ําทวมได   ควรจะตองมีการศึกษากันทั้ง
ระบบโดยมีการบูรณาการการทํางานของทุกหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของและมีพื้นที่ใกลเคียงกัน   
ถาไมมีการศึกษาและบูรณาการกันแลว   การแกไขปญหาก็จะไมสามารถแกไดทั้งระบบ   โดยจะ
เปนการระบายน้ําจากพื้นที่หนึ่งไปสูอีกพื้นที่หนึ่ง    ซ่ึงก็หมายความวาเปนการผลักปญหากันไปมา
ระหวางพื้นที่ที่อยูใกลเคียงกัน   เชนในกรณีปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม   ทาง
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เทศบาลก็ใชแนวทางการแกไขโดยการระบายน้ําออกจากพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหมใหเร็วที่สุด
และกั้นกระสอบทรายไมใหน้ําทะลักลนตลิ่งเขาทวมในตัวเมือง    แตปญหาน้ําทวมก็จะไปสูพื้นที่
ปลายทาง ไดแกพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  พื้นที่อําเภอสารภี  อําเภอหางดง เปนตน    
ดังนั้นการจะแกปญหาน้ําลนตลิ่งใหมีประสิทธิภาพนั้น ตองบูรณาการความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยใหสอดคลองและประสานกันใหมากขึ้นอีกทั้งขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ เพื่อใหมีการแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 จังหวัดเชียงใหมหรือเทศบาลนครเชียงใหมจะตองดูแลแกไขปญหาในสวนที่ 
กั้นน้ํา ไมใหเขาในตัวเมืองเชียงใหมหรือเขตเศรษฐกิจดวย      ถาปลอยใหน้ําไหลลงสูตําบลปาแดด 
ซ่ึงเปนที่ลุมและศักยภาพการบริหารจัดการก็นอย ประชาชนจึงไดรับความเดือดรอน ควรจะแกไข
หรือสนับสนุนงบประมาณดําเนินการทั้งระบบ   ผูบริหารของหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการ
เร่ืองน้ําผูบริหารของพื้นที่ที่อยูใกลเคียงกันและไดรับผลกระทบเหมือนกันจะตองมีการรวมกัน
ศึกษาหาแนวทางการปองกันและแกไขปญหานี้ 

จากขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดดที่ไดรับ
จากคําถามปลายเปดซึ่งเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมและให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับกับแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด โดยสามารถ
เรียงลําดับความคิดเห็นจากมากไปหานอยดังนี้ 

ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาการแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดดนั้น 
ตองมีการขยายพื้นที่รับน้ําแมน้ําปงใหสามารถรองรับน้ําที่ไหลบาเขามาทวมในพื้นที่ตําบลปาแดด
ได โดยใหขอเสนอแนะวาควรขยายแมน้ําปงโดยการขุดลอกลําน้ําปงที่ตื้นเขินใหมีความลึกเพิ่มขึ้น 
รวมถึงการขยายแมน้ําปงใหกวางขึ้น    

จากการศึกษาถึงสภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดกลาววา  
ตําบลปาแดด  อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม ตองรับมือกับสภาพปญหาน้ําทวมทุกป 
เนื่องจากมีน้ําปงลนตลิ่ง เพราะลําน้ําปงตื้นเขินและคับแคบ สงผลใหเกิดน้ําทะลักเขาบานเรือน
ประชาชนที่อยูใกลเคียงใหไดรับความเสียหาย  ซ่ึงสาเหตุเกิดจากพื้นที่ลําน้ําปงมีการบุกรุกโดย
เจตนาหรือ พื้นที่งอกโดยธรรมชาติ  ตลอดจนขาดการขุดลอกแมน้ําจนทําใหเกิดการตื้นเขิน   สวน
การเสนอแนวทางการแกไขปญหาที่นอกเหนืออํานาจหนาที่และเกินศักยภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลปาแดด คือ  การขยายแมน้ําปงใหสามารถรับปริมาณน้ําไดมากขึ้น เพื่อทําใหระดับน้ําใน
แมน้ําปงไมสูง ทําใหน้ําไหลลงสูแมน้ําปงไดอยางรวดเร็ว    ดังนั้นการขยายแมน้ําปงใหกวางขึ้น 
เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและไมสูญเสียงบประมาณของรัฐควรจะดําเนินการกําหนดขอบเขตในการ
ขุดและเปดประมูลการขุดขยายแมน้ําปง โดยที่รัฐไมตองเสียคาใชจายในการขุด อีกทั้งยังได



 67 

งบประมาณเขาที่รัฐ เพื่อนํามาพัฒนาโครงสรางอยางอื่นได    นอกจากนั้นยังตองดําเนินการรังวัด 
สอบเขตแนวลําเหมืองสาธารณะเพื่อปองกันการบุกรุกและครอบครองลําเหมืองสาธารณะ    

ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ สมนึก  ชัชวาล (2548) ไดกลาวถึงแนวทางแกไข
ปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมที่เสนอแนะโดยนักวิชาการ องคกรเอกชน องคกรเหมืองฝาย และ
ชาวบาน จากเวทีการประชุมสัมมนาตาง ๆ ดังนี้ คือ  ใหมีมาตรการ แผนงาน/โครงการ เรงรัดระบบ
ระบายน้ําออกจากพื้นที่ตัวเมือง ดวยการขุดลอกแมน้ํา การขุดลอกคลองผันน้ํา 

สาเหตุที่กลุมตัวอยางมีแนวคิดในการเสนอใหมีการขยายพื้นที่รับน้ําแมน้ําปงใหสามารถ
รองรับน้ําที่ไหลบาเขามาทวมในพื้นตําบลปาแดดได โดยใหขอเสนอแนะวาควรขยายแมน้ําปงโดย
การขุดลอกลําน้ําปงที่ตื้นเขินใหมีความลึกเพิ่มขึ้น รวมถึงการขยายแมน้ําปงใหกวางขึ้น    แสดงให
เห็นวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวา   ปจจุบันแมน้ําปงควรจะไดรับการฟนฟูอยางเรงดวนเพราะมี
ปญหาทั้งดานความคับแคบลงจากในอดีตและความตื้นเขิน   จึงทําใหพื้นที่ในการรับน้ํามีนอยลง
เมื่อมีฝนตกมากหรือมีน้ําไหลลงมาจากทางดานเหนือจํานวนมาก   ก็จะสงผลทําใหเกิดน้ําลนตลิ่ง
และเขาทวมบานเรือนของประชาชน   ดังนั้นแนวทางการแกไขปญหาโดยวิธีนี้ก็นาจะสามารถชวย
ลดปญหาน้ําทวมในเขตองคการบริหารสวนตําบลปาแดดไดในระดับหนึ่ง  แตตองดําเนินการอยาง
จริงจังและตอเนื่อง 

กลุมตัวอยางยังไดเสนออีกวาควรมีการสรางกําแพงคอนกรีตเปนแนวผนังกั้นน้ําที่ไหล
ทะลักเขาทวมพื้นที่ตําบลปาแดดตลอดแนว อีกทั้งควรรื้อฝายที่กีดขวางทางน้ําออกใหทางน้ําเดิน
สะดวกขึ้นและจัดสรางประตูระบายน้ําขนาดใหญเพื่อควบคุมการไหลของน้ําเปนชวงๆ   เปนไป
ตามการศึกษาสภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดที่ไดเสนอแนวทางการ
แกไขปญหาที่นอกเหนือจากอํานาจหนาที่และเกินศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดที่
ไดใหขอเสนอแนะไววา  ควรเสนอของบประมาณทําพนังกั้นน้ําตลอดแนวที่ไดรับผลกระทบ 

แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางมีความตองการใหทางองคการบริหารสวนตําบลปาแดด
จัดสรางกําแพงคอนกรีตเปนแนวผนังกั้นน้ําที่ไหลทะลักเขาทวมพื้นที่ตําบลปาแดดตลอดแนว  เพื่อ
เปนการแกไขปญหาเหมือนกับหลายพื้นที่ที่มีการแกไขปญหาในลักษณะนี้ เชน การสรางกําแพงกั้น
ตล่ิงแมน้ํายมในจังหวัดสุโขทัย  เปนตน   สวนที่กลุมตัวอยางมีการเสนอแนวคิดในการรื้อฝายที่คิด
วาเปนการกีดขวางทางน้ําขึ้นมาหลายครั้ง  ผูศึกษามีความคิดเห็นวากลุมตัวอยางมีความคิดวาฝายที่
กั้นน้ําในแมน้ําปง  เปนตนเหตุใหญที่ทําใหเปนอุปสรรคในการไหลของน้ําจนทําใหเกิดปญหาน้ํา
ลนตลิ่งขึ้น  จึงมีความตองการที่จะใหมีการรื้อออกเพื่อการระบายน้ําที่สะดวกมากขึ้นนั่นเอง 

สวนน้ําที่ระบายจากพื้นที่อ่ืนๆ ที่ไหลเขามาลงสูในแมน้ําปงเขามาบริเวณตําบลปาแดด 
นั้นควรมีการขุดลอก ลําเหมือง ลําน้ําตางๆ ที่นําน้ําจากที่อ่ืนเขามาสามารถระบายน้ําไดอยางสะดวก 
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รวมถึงบางพื้นที่อาจสรางผนังกันน้ําและสรางลําเหมืองใหเปนคอนกรีตตลอดสาย  ซ่ึงตรงกับ
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดที่ศึกษาสภาพปญหาน้ําทวมไววา  เขตตําบลปาแดด 
ดานทิศตะวันตกติดตอกับตําบลสุเทพ   ตําบลแมเหียะ  อําเภอเมืองเชียงใหม  และเขตเทศบาลบางสวน
และถนนของทางหลวงสายเชียงใหม – ฮอด   มีลําเหมืองสาธารณประโยชน  และทอระบายน้ําจากถนน 
ไหลเขามาเชื่อมลําเหมืองสาธารณประโยชนในพื้นที่ตําบลปาแดด  เพื่อระบายน้ําลงสูแมน้ําปงมีลําเหมือง
สาธารณะที่ไหลเขาเชื่อมลําเหมืองสาธารณะภายในตําบลปาแดด  โดยมีน้ําทั้งหมด 9 จุด  รวมถึงทําราง 
คสล.ชลประทาน ทั้ง 9 จุด จะแยกการระบายน้ําลงสูลําเหมืองแมขานอย 8 จุด และอีก 1 จุด คือ ทําราง 
คสล. ของชลประทานระบายลงสูคลองแมขา และระบายลง สูแมน้ําปงทั้ง 2 จุด   คือ 

1.  คลองแมขาระบายลงสูแมน้ําปง  (จุดโรงสูบชลประทาน)  หมูที่ 7  ตําบลปาแดด อําเภอ
เมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ขนาดความกวาง 6 - 10 เมตร ความลึกเฉลี่ย 1.50 เมตร ความยาวในเขต
พื้นที่ตําบลปาแดดประมาณ 3.75 เมตร 

2. ลําเหมืองแมขานอยระบายลงสูแมน้ํ าปง  ณ  หมูที่  3  ตําบลสบแมขา  อําเภอ 
หางดง  จังหวัดเชียงใหม  ขนาดความกวาง 6.00 เมตร  ความลึกเฉลี่ย 2.00 เมตร ความยาวในเขต
พื้นที่ถึงจุดทางออกแมน้ําปง  ประมาณ  8.79  เมตร 

สาเหตุของปญหา 
1. จุดรับน้ําลําเหมืองแมขานอยไหลลงสูแมน้ําปงมีเพียงจุดเดียว แตการรับน้ําที่ 

เขามาในลํารางมีปริมาณมากเกินไปไมสามารถระบายลงสูแมน้ําปงไดทันทําใหปริมาณน้ําที่เขามา
ในลําเหมืองลนทะลักออกจากลําเหมอืงทวมพื้นที่ 

2.  จุดรับน้ําคลองแมขามีปริมาณที่กรมชลประทานปลอยน้ําเขามากประกอบกับระดับ
น้ําภายในคลองที่รับน้ําจากเขตเทศบาลทําใหมีปริมาณน้ํามาก และไหลระบายลงในแมน้ําปงไมทัน 
ทําใหน้ําเออลนออกจากคลองแมขาเขาทวมพื้นที่ 

3.  จุดที่ระบายน้ําลงในแมน้ําปงมี 2 จุด ซ่ึงจะเห็นไดวาพื้นที่รับน้ํามีพื้นที่มาก แตจุดที่
ระบายน้ําลงในแมน้ําสายใหญมีเพียง 2 จุด ซ่ึงไมเพียงพอเมื่อถึงฤดูน้ําหลาก 

4.  น้ําในแมน้ําปงมีปริมาณมาก และมีระดับน้ําสูง ทําใหไมสามารถระบายน้ําจากคลอง
แมขาและลําเหมือง แมขานอย ไหลลงสูแมน้ําปงได 

5.  สาเหตุจากการบุกรุก ยึดคลองลําเหมืองสาธารณะทําใหลําเหมืองสาธารณะแคบ 
หรือกีดขวางการไหลของน้ําจากสาเหตุดังกลาวจะเห็นไดวาในพื้นที่ตําบลปาแดดเปนพื้นที่รับน้ํา
จากเขตตําบลอื่น และเขตเทศบาลไหลลงมารวมกันเพื่อจะระบายลงสูแมน้ําปง เมื่อน้ําไมสามารถ
ระบายลงสูแมน้ําปงไดรวดเร็ว จึงทําใหน้ําเออลนจากลําเหมืองตาง ๆ และทวมพื้นที่ของเขตตําบล
ปาแดด 
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แนวทางแกไขปญหา 
1.   การแกไขปญหาภายใตอํานาจหนาที่ / ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 

ปาแดด 
 -   ขุดลอกลําเหมืองสาธารณะเพื่อชวยใหการระบายน้ําไดรวดเร็วขึ้น  เพื ่อ

บรรเทาไมใหน้ําทวมขังนาน (เมื่อน้ําปงลงระดับ) 
2.   การแกไขปญหาที่นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ / เกินศักยภาพขององคการบริหาร

สวนตําบลปาแดด 
 -   การขยายแมน้ําปงใหสามารถรับปริมาณน้ําไดมากขึ้น เพื่อทําใหระดับน้ําในแมน้ํา

ปงไมสูง ทําใหน้ําไหลลงสูแมน้ําปงไดอยางรวดเร็ว 
 -  การดําเนินการรังวัด สอบเขตแนวลําเหมืองสาธารณะเพื่อปองกันการบุกรุก

และครอบครองลําเหมืองสาธารณะ 
ขอเสนอแนะ 
1.   ควรจะพิจารณาหรือรวมกันตรวจสอบระบบหรือเครือขายการไหลของลําน้ําแตละ

สายเพื่อที่จะไดรูสภาพของลําเหมือง ขนาด และโครงขายของระบบเพื่อใชเปนขอมูลในการ
แกปญหา 

2.   ควรพิจารณาหาวิธีหรือการดําเนินการเพื่อเพิ่มจุดระบายน้ําลงแมน้ําปงใหมีจํานวน
เพิ่มขึ้นจะไดมีการระบายน้ําลงสูแมน้ําปงไดรวดเร็ว เพื่อชวยในการกระจายการไหลของน้ําทําให
ไมเกิดการเออลนจากลําเหมืองสาธารณะได 

สวนการประสานความรวมมือนั้นทางองคการบริหารสวนตําบลปาแดดควรมีการ
ประสานความรวมมือไปยังหนวยงานที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําปงทวมโดยการวางแผนการ
จัดการปญหาน้ําทวมรวมกัน ซ่ึงหนวยงานที่ เกี่ยวของกับปญหาน้ําทวมควรลดทิฐิของคณะ
บริหารงานของทุกหนวยงานและรวมมือรวมใจกันอยาเห็นแตผลประโยชนของตนเอง  จาก
การศึกษาสภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดที่ไดเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาไววาการจะแกปญหาน้ําลนตลิ่งใหมีประสิทธิภาพนั้น ตองรวมมือระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของทุกหนวยใหสอดคลองและประสานกันใหมากขึ้นอีกทั้งขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐ เพื่อใหมีการแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  จัดตั้งทีมงานระหวางตําบลปา
แดด กับหนวยงานที่ระบายน้ําเขาสูลําเหมืองแมขา เพื่อบูรณาการการระบายน้ําตําบลปาแดดและ
พื้นที่รอบลําเหมืองแมขาใหมีประสิทธิภาพ   จัดทําระบบรวบรวมและระบายน้ําใหมีประสิทธิภาพ
สามารถปองกันการไหลยอนกลับ กรณีน้ําในลําเหมืองสูงกวาน้ําในระบบระบายน้ํา   ตองบูรณาการ
รวมกันในการแกปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของโดยมีการประสานงานกันใหมากขึ้น หรือมอบให
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หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งดําเนินการศึกษาการปองกันและการแกปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม โดยทําการดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง 

ซ่ึงสอดคลองกับที่สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2548) ไดมีการประชุมสัมมนา
เร่ือง “แกปญหาน้ําทวมเชียงใหม ทําอยางไรใหถูกทาง”   เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2548 ไดเสนอ
แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมดังนี้   การแกปญหาตองแกทั้งระบบ เชน สูบน้ําก็ตองสูบทั้งเชียงใหม 
– ลําพูน และชาวบานเห็นวาเมื่อคิดถึงการแกปญหาน้ําทวมแลว จะตองคิดถึงการแกปญหาน้ําแลง
ไปดวย เพราะหากปไหนน้ําทวมหนักปนั้นก็มักจะแลงหนักดวย รวมไปถึงปญหาน้ําเสีย    รวมทั้ง 
จัดการอยางบูรณาการ ไมแกปญหาแบบแยกสวน ประสานการทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ทั้ง
ดานขอมูล ทรัพยากร และวางแผนรวมกัน ทั้งคนเหนือน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 

แสดงใหเห็นวาการทั้งกลุมตัวอยาง  แนวทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลปา
แดด  และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยที่ไดจัดการประชุมสัมมนาเรื่อง “แกปญหาน้ําทวม
เชียงใหม ทําอยางไรใหถูกทาง” มีแนวความคิดที่ตรงกันวาการแกไขปญหาน้ําทวมจะตองไดรับ
ความรวมมือจากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ  หนวยงานในพื้นที่รวมทั้งประชาชน  จะตองบรูณาการ
การทํางานรวมกัน   ซ่ึงจากที่ผานมาการแกไขปญหาแตละครั้งก็จะเปนแบบ  การแกปญหาเฉพาะ
หนาเทานั้น  และยังทํางานตามความรับผิดชอบของหนวยงานตนเองหรือแกไขปญหาเฉพาะใน
พื้นที่ของตนเองเทานั้น  แตปญหาก็จะไปเกิดในพื้นที่อ่ืนๆ  จึงสงผลทําใหการแกไขไมสามารถทํา
ไดครบทั้งระบบ 

และสุดทายกลุมตัวอยางยังไดเสนอแนะวาองคการบริหารสวนตําบลปาแดดและ
หนวยงานที่เกี่ยวของควรสรางความเขาใจกับประชาชนในตําบลใหมากขึ้นทั้งกอน ระหวาง และ
หลังน้ําทวม รวมถึงการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่นั้นอยางนอยควรจัดใหมีเรือทองแบนหมูบาน
ละ 1 ลําเปนอยางนอย  ซ่ึงตรงกับแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ําของสถาบันสิ่งแวดลอมไทย  ได
กลาวถึงวิธีการแกไขปญหาทรัพยากรแหลงน้ําในเขตภาคเหนือไววา   รัฐตองใหความสําคัญกับ
ชาวบานมากขึ้น เปลี่ยวแนวคิดจากรัฐมีภาระและบทบาทในการดูแลทรัพยากรมาเปนการรวมมือ
อนุรักษทรัพยากร เปนการผสมผสานความรูระหวางสองกลุม      

อีกทั้งยังตรงกับแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมของประชาชนสําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กลาววา  การรวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับ
โครงการหรือกิจกรรมแกประชาชนเมื่อรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น ๆแลวเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูโดยการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนหรือให
สิทธิแกประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารการเขาถึงขอมูลขาวสารและขอมูลขาวสารของ
ราชการที่มอบใหแกประชาชนนั้น นับวาเปนจุดเริ่มตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสเขามีสวน
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รวมดวย เนื่องจากขอมูลขาวสารจะบอกถึงโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้น ความจําเปนและ
ความสําคัญที่จะตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการดําเนินการและมาตรการตาง ๆ ที่จะ
นํามาใชเพื่อการปองกันแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรม
นั้น ๆ 

ซ่ึงสอดคลองผลการศึกษาของสมนึก  ชัชวาล (2548) ไดกลาวถึงแนวทางแกไขปญหาน้ํา
ทวมเมืองเชียงใหมที่เสนอแนะโดยนักวิชาการ องคกรเอกชน องคกรเหมืองฝาย และชาวบาน จาก
เวทีการประชุมสัมมนาตาง ๆ ดังนี้    การพิจารณาเสนอแผนปองกันน้ําทวม ควรเปดเผยขอมูลผล
การพิจารณาใหสาธารณชนไดทราบอยางชัดเจนดวย 

ผูศึกษามีความคิดเห็นวาการที่รัฐจะดําเนินโครงการ กิจกรรม หรือการแกไขปญหาใดๆ
แลว  เพื่อใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้ง
เอาไว  ควรจะใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบมีสวนรับรู รับทราบ  และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดวย  โดยการชี้แจงทําความเขาใจใหชัดเจนกอนที่จะลงมือดําเนินการ 

จากการสอบถามขอมูลแบบปลายเปดเกี่ยวกับขอจํากัดในการดําเนินโครงการตางๆ เพื่อ
แกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดดสามารถสรุปขอจํากัดตางตางๆ ในการดําเนินงานเพื่อแกไข
ปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด ดังนี้ 

ขอจํากัดดานงบประมาณ 
พบวา องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีงบประมาณอยางจํากัดมาก ในการดําเนิน

โครงการแกไขปญหาน้ําทวม และไมไดรับประมาณอุดหนุนจากสวนกลางอยางเพียงพอ อีกทั้ง
งบประมาณสําหรับโครงการตางๆ ที่ใชในการแกไขปญหาน้ําทวมนั้นใชงบประมาณสูงมาก 

การแกไขขอจํากัด องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  คือ  ตองรีบเรงแกไขปญหาน้ําทวม
ตามความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด และควรขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก
สวนกลางในโครงการที่เกินศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 

ขอจํากัดดานวัสดุและอุปกรณ 
พบวา องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีวัสดุและอุปกรณที่มีคุณภาพต่ํา และมีปริมาณ

ที่ไมเพียงพอตอการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ของตําบลปาแดด 
การแกไขขอจํากัด องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  คือ  ควรจัดซื้อวัสดุและอุปกรณที่

จําเปนสําหรับการแกไขปญหาน้ําทวมใหเพียงพอและมีคุณภาพ ประกอบกับควรรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ ที่ใกลเคียงในการขอยืมวัสดุและอุปกรณตางๆ หรือเชาอุปกรณตางๆ เพือ่
ใชในการแกไขปญหาน้ําทวมในตําบลปาแดด 
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ขอจํากัดดานการบริหารงานภายใตอํานาจหนาท่ี 
พบวา องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีขอจํากัดในการบริหารงานภายใตอํานาจ

หนาที่อาทิ การไมมีอํานาจในการตรวจสอบแนวเขตลําเหมือง การตรวจสอบแนวลําน้ําปง การขุด
ลอกและขยายแนวลําน้ําปง เปนตน 

การแกไขขอจํากัด องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  คือ  ควรประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตางๆ ที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการดําเนินงานที่เกินอํานาจหนาที่ 

ขอจํากัดดานบุคลากร (เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล. ฝายการเมือง และฝาย
ปกครอง) 

องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีบุคลากรในพื้นที่ที่ไมมีความรู ความเขาใจ ใน
บทบาทหนาที่ตามกฎหมาย ประกอบกับเจาหนาที่ไมมีอิสระในการดําเนินงานแกไขปญหาน้ําทวม 
และขาดขวัญและกําลังในการทํางาน 

การแกไขขอจํากัด องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  คือ ควรเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน โดยการใหพัฒนาบุคลากรและสงเสริมการมีสวนรวมในการแกไขปญหาน้ําทวม  

ขอจํากัดดานการประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ 
องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีปญหาในการขาดการประสานความรวมมือกับ

หนวยงานตางๆ จึงสงผลใหไมสามารถรับทราบถึงความตองการรับความชวยเหลืออยางแทจริง 
การแกไขขอจํากัด องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  คือ  ควรตั้งคณะกรรมการประสาน

ความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในการแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดด 
ขอจํากัดดานความรวมมือกับประชาชน ชุมชนในพื้นท่ี 
องคการบริหารสวนตําบล.ปาแดด มีปญหาเกี่ยวกับความรวมมือกับประชาชน ชุมชนใน

พื้นที่โดยประชาชนภายในพื้นที่ตําบลปาแดด จึงสงผลใหขาดการประสานความรวมมืออยางจริงจัง
ในการรวมมือแกไขปญหาน้ําทวม  

การแกไขขอจํากัด องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  คือ  ควรใหความรูความเขาใจที่
ถูกตองเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของแตละฝาย และแสวงหาแนวทางในการเสริมสรางความสมัคร
สมานสามัคคีใหเกิดขึ้นกับทุกฝาย 

ขอจํากัดดานความรวมมือกับภาคเอกชนและหนวยงานของรัฐ 
องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีขอจํากัดดานความรวมมือกับภาคเอกชนและ

หนวยงานของรัฐ จึงสงผลใหขาดการประสานความรวมมืออยางจริงจังในการรวมมือแกไขปญหา
น้ําทวม  
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การแกไขขอจํากัด องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  คือ  ควรแจงปญหา และแนวทาง
การแกไขปญหา หรือความตองการรับการสนับสนุนดานตางๆ ใหกับภาคเอกชนและหนวยงานของ
รัฐใหรับทราบ 

การที่องคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีขอจํากัดในการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่
ตําบลปาแดด สงผลตอการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลปาแดดจึง
ควรรีบเรงแกไขขอจํากัดตางๆ เพื่อใหการแกไขปญหาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 

5.2.4   แนวทางประสานความรวมมือจากองคกรและบคุลากรท่ีเก่ียวของเพื่อแกไขปญหา
น้ําทวมภายในตําบลปาแดด 

องคการบริหารสวนตําบลปาแดดควรมีการประสานความรวมมือจากองคกรและบุคลากร
ที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดดทุกฝาย ประกอบดวยฝายการเมอืง ฝายปกครอง 
ภาคประชาชน หนวยงานของภาคเอกชน หนวยงานของรัฐ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ 
อยางจริงจัง โดยการประสานความรวมมือนั้นอาจกระทําไดโดยการติดตอประสานแบบทางการ หรือ
สามารถกระทําไดแบบไมทางการ ในประเด็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาน้ําทวม อาทิการเชิญประชุม 
เพื่อปรึกษาหารือหรือแสวงหาแนวทางความรวมมืออันดีกันในการแกไขปญหาน้ําทวม และการแกไข
ปญหาน้ําทวมภายในตําบลปาแดดนั้นควรมีการกระทําอยางมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการประสาน      
ความรวมมือจากทุกฝายอยางจริงจัง ซ่ึงในการประสานความรวมมือในการแกไขปญหาน้ําทวมระยะ
ยาวนั้นอาจมีการจัดตั้งคณะกรรมการและจัดทําแผนบูรณาการในการแกไขปญหาน้ําทวม รวมถึงทุก
ฝายตองลดทิฐิและหันหนาเขากันในการรับฟงขอเสนอแนะตางๆ ที่เปนประโยชนในการแกไขปญหา
น้ําทวม ทั้งนี้แนวทางการประสานความรวมมือที่ดีนั้นยอมกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การแกไขปญหาน้ําทวม 

จากการศึกษาสภาพปญหาน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด   ไดให
ขอเสนอแนะไววา  ตองบูรณาการรวมกันในการแกปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของโดยมีการ
ประสานงานกันใหมากขึ้น หรือมอบใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งดําเนินการศึกษาการปองกัน
และการแกปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม โดยทําการดําเนินการอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง 

ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2548) ไดมีการประชุมสัมมนา
เร่ือง  “แกปญหาน้ําทวมเชียงใหม  ทําอยางไรใหถูกทาง”  เมื่อวันที่  28  กันยายน 2548  ไดเสนอ
แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมไววา   ตองมีการจัดการอยางบูรณาการ  ไมแกปญหาแบบแยกสวน 
ประสานการทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ  ทั้งดานขอมูล  ทรัพยากร  และวางแผนรวมกัน ทั้งคน
เหนือน้ํา  กลางน้ํา  ปลายน้ํา 
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แสดงใหเห็นวาที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลปาแดด  ยังมีการบริหารจัดการแกไข
ปญหาน้ําทวมอยางไมเปนระบบ   ไมคอยมีการบูรณาการกับหนวยงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อ
ประสานความรวมมือกันทั้งภาคประชาชน  ภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐ   ดังนั้นผูศึกษาจึงมี
ความคิดเห็นวาการแกไขปญหาน้ําทวม   ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดจะตอง
จัดทําแผนบูรณาการขึ้นมา   แลวประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งภาคประชาชน  
ภาคเอกชน และภาครัฐ  ซ่ึงจะทําใหไดรับการสนับสนุนทั้งทางดานงบประมาณ  บุคลากร  วัสดุ
อุปกรณ  และอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อการบริหารจัดการแกไขปญหาน้ําทวมได
อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถการแกไขปญหาที่ผูบริหาร ไดใหขอมูลวาองคการบริหารสวน
ตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มีขอจํากัดในการบริหารจัดการปญหาน้ําทวมทั้งในดาน
ศักยภาพทางดานอํานาจหนาที่   ดานงบประมาณ และดานบุคลากร การแกไขปญหาตองมีการ
ประสานความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับหนวยงานระดับจังหวัดและเทศบาลนั้น 
กลาวคือองคการบริหารสวนตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มีขอจํากัดในการบริหาร
จัดการปญหาน้ําทวมทั้งในดานศักยภาพทางดานอํานาจหนาที่   ดานงบประมาณ และดานบุคลากร 
การแกไขปญหาตองมีการประสานความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับหนวยงานระดับ
จังหวัดและเทศบาล 
 

5.3   ขอเสนอแนะ 
จากการศึกษาครั้งนี้ ทําใหไดขอมูลที่เปนประโยชนตอวิธีการแกไขปญหาในการบริหาร

จัดการน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด  อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษา
จึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา ดังนี้ 

5.3.1   ขอเสนอแนะทั่วไป 
1.  ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดควรศึกษาวิธีการแกไขปญหาใน

การบริหารจัดการน้ําทวมแบบบูรณาการ  โดยการรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งจังหวัดเชียงใหม 
ไดแก หนวยงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการน้ํา   องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่มีพื้นที่ใกลเคียงกัน  เพื่อหาวิธีการแกไขปญหาในการบริหารจัดการน้ําทวม 

2.  ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดควรมีการชี้แจงทําความเขาใจ
ใหแกประชาชนในพื้นที่ใหรับทราบขอมูลขาวสารและมีสวนรวมกับวิธีการแกไขปญหาในการ
บริหารจัดการน้ําทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด  อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม 

3.  ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลปาแดดควรจัดทําแผนการปองกันและ
แกไขปญหาน้ําทวมแบบบูรณาการ  รวมทั้งแผนการชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบในเขต



 75 

พื้นที่ตําบลปาแดดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว     และชี้แจงใหประชาชนรับทราบถึงแผนดังกลาว 
ตลอดจนปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไวเมื่อมีกรณีปญหาน้ําทวม 

4.  ควรมีการประเมินผลวิธีการแกไขปญหาในการบริหารจัดการน้ําทวมของ
องคการบริหารสวนตําบลปาแดด  อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหมที่ผานมาโดยใหประชาชน
ในพื้นที่มีสวนรวมในการประเมินผลดวย 

5.  ทางจังหวัดเชียงใหมควรจัดสรรงบประมาณในการปองกันและแกไขปญหา
ในการบริหารจัดการน้ําทวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ไดรับผลกระทบมาก 

 

5.3.2   ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
1.  ควรมีการศึกษาถึงวิธีการบริหารจัดการปญหาน้ําทวมของจังหวัดเชียงใหมใน

ภาพรวม  เพื่อรองรับแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนๆ  ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 

2.  ควรศึกษาในเรื่อง  การประเมินผลวิธีการแกไขปญหาในการบริหารจัดการน้ํา
ทวมขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด   อําเภอเมืองเชียงใหม   จังหวัดเชียงใหม  ในปที่ผานมา 

3.  ควรศึกษาในเรื่อง  การประเมินผลวิธีการแกไขปญหาในการบริหารจัดการน้ํา
ทวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ  ในพื้นที่ใกลเคียงกันที่ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน  เพื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบวิธีการแกไขปญหา 


