
 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 

        การศึกษาผลการดําเนินโครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ นิคม-
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน คร้ังนี้  ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของสําหรับใชประกอบกรอบแนวคิดการศึกษา ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโครงการ 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน 

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-Industrial  
 Park : EIP) 

2.2.2 แนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจและการออกแบบเพื่อ 
 ส่ิงแวดลอม 

2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2.2.4 แนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

2.3 เอกสาร 
2.3.1 โครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-Industrial  

   Park : EIP) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
2.3.2  โครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ  นิคมอุตสาหกรรม 

   ภาคเหนือ จังหวัดลําพูน 
2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.5 กรอบแนวคิด 
 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารโครงการ 

       คําวา "การบริหารโครงการ" ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้ 
 ประชุม  รอดประเสริฐ (2529 : 5) ใหความหมายวา โครงการเปนแผนงานที่จัดทําขึ้น
อยางมีระบบ โดยประกอบดวยกิจกรรมยอยหลายกิจกรรมที่ตองใชทรัพยากรในการดําเนินงาน 
และคาดหวังที่จะไดผลตอบแทนอยางคุมคา แผนการนี้จะตองมีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุด ในการ
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ดําเนินงานจะตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายอยางชัดเจน จะตองมีพื้นที่ในการดําเนินงาน
เพื่อใหบริการและสนองความตองการของกลุมบุคคลในพื้นที่นั้น และจะตองมีบุคคลหรือ
หนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินงาน  
 มยุรี  อนุมานราชธน ( 2546 : 5-6) การบริหารโครงการ (Project Management) 
หมายถึง กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมที่มีลักษณะพิเศษไมซํ้าแบบกัน ดวยวิธีการใหมๆ              
ที่แตกตางจากการบริหารงานประจําหรืองานบริหารทั่วไป เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
ภายในกรอบดานงบประมาณและเวลา  วัตถุประสงคที่กําหนดอาจจะเปนผลไดที่ เปนการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มีลักษณะเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพ หรือทั้งสองอยางรวมกัน 
  สมบัติ  สุวรรรณพิทักษ (2531 : 23)  อธิบายวาการบริหารโครงการคือ กระบวนการ 
ดําเนินงานอยางตอเนื่องของโครงการซึ่งประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ                
การวางแผนการปฏิบัติ และการประเมินผล  
 เฉลิม มีประเสริฐ (2539 : 195) ใหความเห็นวาการบริหารโครงการเปนการ 
ดําเนินงานภายในขอบเขตที่กําหนดไวใหบรรลุจุดมุงหมายและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และ
ปฏิบัติตามลําดับขั้นตอนในระบบงานนั้นๆ อยางเปนระเบียบเรียบรอยมากที่สุด  
 สุพจน โกสิยะจินดา (2540 : 3) มีความเห็นวา การบริหารโครงการ หมายถึง                
การวางแผนโครงการการจัดองคกรชี้แนะและควบคุมการใชทรัพยากรขององคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว  
 ดังนั้นจึงสรุปไดวาการบริหารโครงการคือการกระทํากิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับ 
การดําเนินงานโครงการ โดยนํากระบวนการบริหารงานมาประยุกตใชอยางเหมาะสมเพื่อให 
โครงการไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
 มยุ รี  อนุมานราชธน  (2546 : 5-6) กลาววา  กระบวนการบริหารโครงการจึง
ประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ วัตถุประสงคของโครงการ กระบวนการบริหาร และ
ระดับการบริหารพื้นฐาน  
 1.  วัตถุประสงคของโครงการ (project objectives) หมายถึง ผลลัพธที่คาดหวังจะ
เกิดขึ้นเมื่อการดําเนินงานโครงการ การดําเนินงานโครงการเกี่ยวของกับวัตถุประสงคดานใดดาน
หนึ่งใน 5 ดาน ไดแก ดานขอบเขต ดานองคการ ดานคุณภาพ ดานตนทุน หรือดานเวลา เนื่องจาก
การดําเนินงานโครงการตามวัตถุประสงคแตละดานเกี่ยวของกับความเสี่ยง ดานความเสี่ยงอาจจะ
จัดเปนวัตถุประสงคดานที่ 6 ของโครงการ ถาเปนการบริหารโครงการมักจะเนนวัตถุประสงคดาน
ใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว กลาวคืออาจจะเลือกคุณภาพ หรือตนทุนหรือเวลาอยางใดอยางหนึ่ง 
(quality, cost, time) เพื่อบรรลุผลลัพธที่ดีที่สุด (optimum outcome) วัตถุประสงคดานขอบเขตและ
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ดานองคการเปนเรื่องที่อยูภายใตอํานาจและความรับผิดชอบของโครงการ ถาโครงการไมมีขอบเขต
ก็จะไมมีการบริหารโครงการ และถาโครงการไมมีองคการ โครงการก็จะไมสามารถดําเนินการได 
สวนวัตถุประสงคดานคุณภาพ ดานตนทุนและดานเวลาเปนวัตถุประสงคที่ผูบริหารโครงการอาจ
เลือกดําเนินการได  สวนวัตถุประสงคดานคุณภาพ ดานตนทุนและดานเวลาเปนวัตถุประสงคที่
ผูบริหารโครงการอาจเลือกดําเนินการได โดยทั่วไปผูบริหารโครงการมักจะเนนวัตถุประสงคดาน
เวลา ทั้งนี้เพราะวิธีการควบคุมเวลาโดยใชโครงขาย (network) อยางเปนระบบมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด นอกจากนี้เวลาเปนวัตถุประสงคที่มีความชัดเจนมากที่สุด จึงถูกควบคุมมากกวาตนทุนและ
คุณภาพ 
       2.  กระบวนการบริหาร (management process) ในการบรรลุวัตถุประสงคแตละดาน
ของโครงการ กระบวนการบริหารที่นํามาใชตองสอดคลองกับโครงการที่มีลักษณะชั่วคราวเพื่อ
ดําเนินกิจกรรมพิเศษ แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารโครงการมีอยู  2  แนวความคิด คือ  
           1) วงจรการแกไขปญหา (problem-solving cycle)  แนวความคิดนี้มีขอสมมติฐาน
เบื้องตนวาวัตถุประสงคของโครงการเกี่ยวของกับปญหาใดปญหาหนึ่งแลวนํากระบวนการบริหาร
โครงการที่ไดมาตรฐานมาแกไขปญหานั้น กระบวนการบริการโครงการประกอบดวย 4 ขั้นตอน 
คือ ขั้นวางแผน ขั้นจัดองคการ ขั้นนําไปปฏิบัติ และขั้นควบคุม 
          2)  วงจรการบริการโครงการ (project management life cycle)  แนวความคิดนี้มีขอ
สมมติฐานเบื้องตนวาโครงการเปนกิจกรรมที่มีลักษณะชั่วคราวกลาวคือโครงการซึ่งมีจุดเริ่มตน
และจุดสิ้นสุด จะพัฒนาไปตามขั้นตอนตาง ๆ ในวงจรการบริหารโครงการซึ่งมีหลายรูปแบบ 
กระบวนการบริหารโครงการประกอบดวย 4 ขั้นตอน ไดแก ขั้นริเร่ิม ขั้นเจริญเติบโต ขั้นสุกงอม 
และขั้นสลายตัว 
 3.   ระดับการบริหารพื้นฐาน (fundamental  levels) โครงการหนึ่ง ๆ ในองคการ 
เกี่ยวของกับบทบาทและความรับผิดชอบของผูบริหารระดับตางๆ 3 ระดับดังนี้ ระดับ 1 คือระดับ
บูรณาการ (integrative level) ระดับ 2 คือระดับกลยุทธ (strategic level) และระดับ 3 คือระดับ 
ยุทธวิธี (tactical level) ระดับการบริหารทั้ง 3 ดังกลาวทําใหเกิดกระบวนการบริหารของโครงการ
สัมพันธกับสังคมภายนอก/สภาพแวดลอมของโครงการ กลาวคือผูบริหารในระดับบูรณาการหรือ
ผูบริหารในระดับองคการซึ่งเปนเจาของโครงการ    ตองกําหนดวัตถุประสงคขององคการและ
โครงการใหสอดคลองกันกับสภาพแวดลอมขององคการและโครงการ   ผูบริหารระดับกลยุทธหรือ
ผูบริหารระดับกลางเกี่ยวของกับการบริหารภายในโครงการ ทําหนาที่ประสานกิจกรรมของ
โครงการกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการใหสามารถดําเนินงานไปได สวนผูบริหาร
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ระดับยุทธวิธีหรือผูบริหารระดับลางเกี่ยวของกับการดูแลควบคุมการปฏิบัติงานเพื่อใหการผลิต
ผลิตภัณฑและการบริการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (อางแลว, 2546 : 5-6)    
 พรสรัญ รุงเจริญกิจกุล (2542: 128-130) ใหความเห็นวา กระบวนการบริหาร 
โครงการที่มีประสิทธิภาพจะแบงออกเปน 5 ขั้นตอน ไดแก ขั้นการริเร่ิมโครงการ ขั้นวางแผน 
โครงการ ขั้นตอนการดําเนินงาน ขั้นการควบคุมโครงการ และขั้นตอนการปดโครงการ  
 หากพิจารณาขั้นตอนการบริหารโครงการที่กลาวมาแลว เห็นไดวาการบริหารโครงการ 
จะตองดําเนินการตั้งแตจุดเริ่มตนของโครงการจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ การแบงขั้นตอนการ
บริหารโครงการ  จึงขึ้นอยูกับทัศนะของนักวิชาการแตละทาน  สําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาได
สรุปขั้นตอนการบริหารโครงการเปน 3 ขั้นตอน คือ การวางแผนโครงการ การดําเนินงานตาม
โครงการ และการประเมินผลโครงการ ซ่ึงใชเปนกรอบแนวทางในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนั้น จากที่กลาว
มาขางตนสรุปไดวาประสิทธิภาพ การบริหารโครงการ หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงาน
บริหารโครงการ ประกอบดวย 3 ขั้นตอนตามแนวคิดของ กมล สงวัฒนา (2531 : 30-33) คือ            
การวางแผนโครงการ การดําเนินงานตามโครงการ และการประเมินผลโครงการใหเกิดผลสําเร็จ
บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายโดยการใชเวลาและทรัพยากรเหมาะสม แตละขั้นตอน                        
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 กมล สงวัฒนา (2531: 30) กลาววา การบริหารโครงการอาจจะถูกพิจารณาไปในรูป
ของวงจรโครงการ แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลวก็คือเร่ืองเดียวกัน ขั้นตอนการบริหาร
โครงการไมวาจะพิจารณาจากผลงานของนักวิชาการทานใดก็ตาม จะอยูในลักษณะของขั้นตอนที่
สําคัญ 3 ขั้นตอน คือ การวางแผนโครงการ การดําเนินงานตามโครงการและการประเมินผล
โครงการ  
 1   การวางแผนโครงการ  
 กอนที่จะมีการดําเนินงานตามโครงการ จะตองมีการเตรียม หรือมีการวางแผน 
โครงการ ซ่ึงเมื่อจัดทําแผนโครงการ (Project Plan) เสร็จแลวจะปรากฏออกมาในรูปของเอกสารที่
แสดงถึงรายละเอียดที่สําคัญ ๆ ของโครงการ อันไดแก จุดมุงหมายของโครงการ ผลตอบแทนและ
คาใชจายที่คาดวาจะมีวิธีการดําเนินงาน ระยะเวลา สถานที่ตั้ง และเรื่องอื่น ๆ ที่จําเปนเพื่อบรรลุ
จุดมุงหมายของโครงการ แผนโครงการดังกลาว หากมีการจัดทําที่รอบคอบชัดเจนมากเทาใดจะมี
ประโยชนตอการวิเคราะห บริหารและติดตามผลโครงการมากเทานั้น (ประสิทธิ์   ตงยิ่งศิริ, 524 : 
15) ในเรื่องของการวางแผนโครงการ นักวิชาการไดใหทัศนะไวดังนี้  
 กมล สงวัฒนา (2531: 30-31) กลาววาการวางแผนโครงการนับเปนขั้นตอนแรกของ
การบริหารโครงการถามีการวางแผนไดดีก็อาจจะกลาวไดวา งานนั้นสําเร็จไปครึ่งทางแลวในการ
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บริหารโครงการจึงควรใหความสําคัญ และสนใจเปนพิเศษในขั้นตอนนี้ พรอมทั้งไดอธิบาย
รายละเอียดการวางแผนโครงการโดยใชแนวคิดของเดนนิส เอ. รอนดิเนลลี่  (Dennis A. Rondinelli) 
วาประกอบดวย การกําหนดและนิยามโครงการ การวางโครงการ การเตรียม และการวิเคราะห 
ความเปนไปได การออกแบบโครงการ การประเมินโครงการ การเลือกโครงการ การเจรจาตอรอง
และการอนุมัติโครงการ  
 อุทัย บุญประเสริฐ (2537: 25-26) อธิบายวา วิธีการวางแผนโครงการที่ใชกันอยู 
โดยทั่วไปนั้นมีหลายแบบ หลายวิธีดวยกัน แตละแบบแตละวิธีตางก็มุงที่จะใหการดําเนินงาน           
ตามโครงการนั้นบรรลุจุดมุงหมายหรือบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ วิธีการวางแผน 
โครงการแตละวิธีจะพยายามทําใหเปนสิ่งที่เขาใจงาย กําหนดลําดับขั้นตอนในการดําเนินงานตางๆ 
อยางชัดเจน กําหนดใหเห็นชัดวาจะตองทําสิ่งใดกอนหลังอยางไรเมื่อตรวจดูแผนหรืออาน 
โครงการนั้นโดยตลอดแลว ทราบวาโครงการนั้นคือโครงการอะไร จะทําอะไร มีจุดมุงหมาย 
อยางไร ตองการจะทําสิ่งใดใหประสบความสําเร็จจะทําไดอยางไรดวยวิธีใดในการดําเนินการนั้น 
ตองใชทรัพยากรคน ใชเงิน ใชวัสดุอุปกรณ วัตถุดิบ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการ ปฏิบัติงาน
ดานตาง ๆ มากนอยเพียงใด นอกจากนั้นยังบอกใหทราบอีกดวยวาถาตองการดูหรือ ตองการพิสูจน
วาโครงการนั้นประสบความสําเร็จ บรรลุจุดมุงหมาย หรือบรรลุเปาหมายหรือไม มากนอยเพียงใด 
ใหดูดวยวิธีไหนหรือพิจารณาอยางไรในกระบวนการและวิธีการวางแผน โครงการทั้งหลายนั้น 
  ประสิทธิ์   ตงยิ่งศิริ  (2524: 24) ใหทัศนะวาการวางแผนโครงการสามารถแบงออกได
เปน 3 ขั้นตอนใหญ ๆ  คือ 
  1. การกําหนดโครงการ ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการเลือกวาจะเลือกทําอะไรจาก 
บรรดาหนทางเลือกตาง ๆ ที่มีใหเลือก และเมื่อเลือกไดแลวจะเปนการพิจารณาตอไปวาจะทําได
อยางไร จะทําเมื่อไร ที่ไหน และมีขนาดหรือขอบเขตการดําเนินงานอยางไร  
 2.  การวิเคราะหและประเมินโครงการ เปนการวิเคราะหและประเมินวาโครงการที่
กําลังพิจารณานั้น จะเปนโครงการที่ดีหรือไม โครงการที่ดีก็คือโครงการที่สามารถนําไปปฏิบัติได
จริงและเมื่อปฏิบัติแลวจะใหผลตอบแทนคุมคา หรือบรรลุจุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว  
  3. การดําเนินงานตามโครงการ เปนเรื่องของการนําโครงการที่ไดผานการพิจารณา 
เห็นชอบแลวไปปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว เชน การติดตอหาแหลงเงินกูผูรับเหมาการทําสัญญา
การจัดซื้อวัสดุอุปกรณการกอสรางการติดตั้งเครื่องจักรเครื่องมือ และเมื่อโครงการไดดําเนินงาน 
ไปแลวจะมีการประเมินผลงานและรายงานผลการปฏิบัติงาน เปนตน  
 ประชุม รอดประเสริฐ (2529: 6) กลาววา การวางแผนโครงการมีกระบวนการและ
ขั้นตอนเชนเดียวกับการวางแผนโดยทั่วไป  กลาวคือ ประกอบดวย  กระบวนการการกําหนด 
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วัตถุประสงค การรวบรวม และการวิเคราะหขอมูล การคนโอกาส และการพิจารณาถึงอุปสรรค
ปญหา การพิจารณาแนวทางปฏิบัติที่เปนไปได การเลือกแนวทางหรือวิถีทางที่ดีที่สุด กระบวนการ
สุดทาย คือ การตรวจสอบทบทวนและการประเมินผล โครงการ  
 เทียนฉาย   กีระนันท  (2531: 31-32) ไดอธิบายถึงการวางแผนโครงการวาการวางแผน
โครงการเพื่อใหไดโครงการที่ดีนั้น อาจประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ  
 1. การกําหนดโครงการ ประเด็นสําคัญของการวางแผนโครงการในขั้นนี้ ก็คือ การ
กําหนดโครงการ โดยพิจารณาจากแหลงที่มาที่เปนตัวกําหนดของนโยบายหลักของรัฐ ซ่ึงอาจจะมา
จากแผนแมบท หรือแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือแผนพัฒนายอยหรือนโยบาย
การเมืองในชวงเวลาหนึ่ง ๆ  
 2. การพิจารณาถึงความพรอมของการทําโครงการ ซ่ึงจะรวมตั้งแตการวิเคราะห           
เพื่อวางแผนโครงการในรายละเอียดถึงความเหมาะสม และทางเลือกตาง ๆ ในการดําเนินโครงการ
ในแงเศรษฐกิจ สังคม เทคนิค วิศวกรรม การเงิน และแหลงสนับสนุนทางการเงิน องคกรและการ
บริหารโครงการ 
 3. เมื่อโครงการไดรับการวิเคราะหเพื่อวางแผนถึงความพรอม และความเหมาะสม           
ในดานตาง ๆ แลว จึงจะทําการวิเคราะห เพื่อประเมินโครงการและอนุมัติโครงการ  
 4. การดําเนินงานตามโครงการซึ่งก็คือแนวทางรูปแบบระบบ และวิธีการบริหาร
โครงการที่ตองวางแผนเตรียมการไวลวงหนาสําหรับการดําเนินงานตามโครงการใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว  
 5. ขั้นตอนของการปดโครงการ การวางแผนโครงการ สําหรับการสิ้นสุดและปด 
โครงการนี้ยังจะตองคํานึงถึงรายละเอียดตาง ๆ ในการปรับสภาพจากงานโครงการเขาสูการ 
บริหารงานตามปกติภายหลังจากที่โครงการนั้น ๆ ไดส้ินสุดลงแลวดวย  
 นิศา  ชูโต (2531: 7-8) ไดใหทัศนะวา กอนจะเริ่มโครงการนั้นมีความจําเปนตอง มีการ
เตรียมหรือวางแผนโครงการเปนอยางดีเสียกอน ผูรวมวางโครงการจะตองพิจารณาวางโครงการ
อยางรอบคอบ เพื่อใหเปนโครงการที่สามารถปฏิบัติไดจิรง  
 ราณี อิสิชัยกุล(2534 : 49-53) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการวางแผนโครงการวา                
การวางแผนโครงการจะเกี่ยวของกับการเลือกวาจะทําโครงการอะไร ลักษณะอยางไร พรอมทั้ง            
มีรายละเอียดอะไรบาง ตลอดจนการประเมินวาโครงการที่กําลังพิจารณานั้นจะเปนโครงการที่ดี
หรือไม โดยทั่วไปโครงการที่ดีคือ โครงการที่สามารถนําไปปฏิบัติได และใหผลตอบแทนที่คุมคา
หรือบรรลุจุดมุงหมายของโครงการตามที่กําหนดไว ดังนั้น งานที่เกี่ยวของกับการวางแผน 
โครงการ ไดแก  
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    1.  การกําหนดโครงการ เปนการพิจารณาวา จะทําโครงการทําอะไร ทําอยางไร         
ทําเมื่อไรที่ไหน และมีขนาดหรือขอบเขตการดําเนินงานอยางไรรวมถึงการกําหนดวัตถุประสงค 
และความสําคัญของโครงการ หากเปนโครงการในภาครัฐบาล โครงการตาง ๆ มีที่มาจาก ความคิด
จากหนวยงานปฏิบัติในภาครัฐ เชน กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ รวมทั้งหนวยงาน วางแผนของรัฐ 
อาทิเชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สําหรับโครงการใน
ภาคเอกชน ธนาคารพาณิชย หรือบริษัทที่มีเงินทุน มักเปนผูริเร่ิมโครงการ  
    2.  การศึกษาความเปนไปไดดานตาง ๆ ของโครงการเปนขั้นตอนที่จะนําโครงการ
ไปถึงจุดที่วิเคราะหวาโครงการนั้นเปนไปได ทั้งในดานตลาด เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
เทคนิคหรือวิศวกรรมการเงิน และการจัดการอีกทั้งอยูในสภาพที่พรอมจะกาวไปในขั้นประเมิน
โครงการได หากในระหวางการศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการนี้ พบวา มีบาง 
โครงการที่เปนไปไมไดหรือไมควรดําเนินการก็อาจมีการยกเลิกโครงการไปในชวงเวลานี้  
 3.  การประเมินโครงการ เปนการศึกษาจากรายงานการวิเคราะหความเปนไปไดของ
โครงการและการทดสอบขั้นตนดานตาง ๆ เชน ดานเทคนิค ดานเศรษฐกิจ ดานตลาด ดานการเงิน 
เปนตน เพื่อประเมินโครงการวาโครงการที่กําลังพิจารณาจะเปนโครงการที่ดีและมีทางสําเร็จตาม
เปาหมาย โดยสามารถที่จะมีผลตอบแทนคุมกับเงินที่ลงทุนไปหรือไม ในทางปฏิบัตินั้นขั้นประเมิน
โครงการจะแยกออกจากการศึกษาความเปนไปไดของโครงการไดยาก จึงมักทําควบคู กันไป  
 4.  การออกแบบโครงการ ผลจากการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการและการ 
ประเมินผลโครงการ จะทําใหโครงการมีการออกแบบในขั้นตน โดยออกแบบโปรแกรม กิจกรรม 
ที่จะตองดําเนินงานจัดสรรความรับผิดชอบและจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง ตลอดจนพิจารณา
จัดหาทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปน เชน บุคคล เทคนิคตาง ๆ รวมทั้งการพิจารณาถึงปจจัย 
สภาพแวดลอมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของนอกจากนี้การออกแบบโครงการยังรวมถึงการเตรียมพิมพเขียว
และรายการกอสราง เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณตาง ๆ  
 5. การเสนอเพื่ออนุมัติโครงการหลังจากที่ไดมีการกําหนดวิเคราะห และออกแบบ 
โครงการมาเปนอยางดีแลว ผลจะปรากฏออกมาในรูปของรายงานการศึกษา หรือแผนโครงการ          
ขั้นตอไปเปนการนําโครงการนั้นเสนอตอผูมีอํานาจหนาที่เพื่ออนุมัติโครงการ จากที่กลาวมาอาจ
สรุปไดวาการวางแผนโครงการ คือการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อ การกําหนดโครงการ การจัดทํา
รายละเอียดหรือรางโครงการ การเตรียมทรัพยากรโครงการ และเทคนิคตางๆ ตลอดจนการอนุมัติ
โครงการจากผูมีอํานาจใหดําเนินงานตามโครงการตอไป  
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1.2 การดําเนินงานตามโครงการ 

        การดําเนินงานตามโครงการ เปนขั้นตอนของการนําโครงการที่ไดรับอนุมัติ 
เรียบรอย แลวมาปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ นักวิชาการบางทานได
เรียก ขั้นตอนนี้วา เปนขั้นตอนของการบริหารโครงการ แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลวก็คือ 
เปนขั้นตอนของการนําโครงการที่ไดรับการอนุมัติเรียบรอยแลวมาปฏิบัติจัดทําเชนเดียวกัน
นักวิชาการไดใหทัศนะเกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการ ไวดังนี้  
 กมล สงวัฒนา(2531: 32-33) อธิบายวาการดําเนินงานตามโครงการจะเกิดขึ้น เมื่อ
โครงการไดรับอนุมัติเรียบรอยแลวก็สามารถนําโครงการนั้นมาปฏิบัติตอไปไดการดําเนินงานตาม
โครงการจะอยูในการจัดหนวยงาน หรือบุคคลที่รับผิดชอบการกําหนด ระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆ 
ตลอดจนการควบคุมงานใหเสร็จภายในกําหนด ระยะเวลา และได อธิบายรายละเอียดการ
ดําเนินงานตามโครงการ โดยใชแนวคิดของ เดนนิส เอ. รอนดิเนลลี่ (Dennis A. Rondinelli) วา
ประกอบดวย การจัดกิจกรรมและหนวยงานนําโครงการไปปฏิบัติและ ดําเนินงานการนิเทศการ
ติดตามและการควบคุมโครงการการสิ้นสุดของโครงการ การโอนงาน มาสูการบริหารตามปกติ  
  สงบ  ลักษณะ (2524: 68-69) กลาววา การปฏิบัติตามโครงการเปนกระบวนการที่
กลาวถึงการปฏิบัติของผูที่เกี่ยวของกับโครงการ ทั้งในดานการจัดหาและใชวัสดุ บุคลากร 
งบประมาณ เวลา เทคนิควิธี และกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุสําเร็จตามจุดประสงคของโครงการ 
การปฏิบัติในดานตางๆ เหลานี้ ถือวาเปนวิถีทาง(Means) ที่จะนําไปสูเปาหมายของโครงการ 
โดยทั่วไปแลวการนําโครงการไปปฏิบัติอาจมี 3 ลักษณะ คือ  
 1. เปนโครงการที่จัดทําโดยสวนกลางแลวนําไปปฏิบัติในทองถ่ินในกรณีนี้สวนกลาง 
จะจัดทําชุดการปฏิบัติมีกําหนดเวลา ขั้นตอนใหหนวยปฏิบัติในทองถ่ินปฏิบัติตาม  
 2. เปนโครงการที่จัดทําในทองถ่ิน แตประสานกับสวนกลางคือเปนโครงการริเร่ิม      
และปฏิบัติเปนเอกเทศในทองถ่ิน  
  3. เปนโครงการที่ริเร่ิมและจัดทําในทองถ่ินอยางอิสระ คือ เปนโครงการริเร่ิม               
และ ปฏิบัติเปนเอกเทศในทองถ่ิน  
  ประชุม  รอดประเสริฐ (2529: 47-48) ใหความเห็นวา หลังจากโครงการไดรับ การ
จัดเตรียมและไดรับการพิจารณาอนุมัติใหดําเนินการไดแลว การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของเพื่อ การ
บริหารโครงการจะไดรับการกําหนดขึ้น เชน การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการดําเนินงาน การกําหนด
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหกับบุคลากรกลุมบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภายนอก
และภายในโครงการ นอกจากนี้การบริหารโครงการยังตองเกี่ยวของกับการนิเทศงาน หรือการให
คําแนะนําปรึกษาในการปฏิบัติงานโครงการ โดยการแตงตั้งคณะบุคคลซึ่งเปนผูที่มี ความรู
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ความสามารถทําหนาที่นี้ ซ่ึงผูนิเทศงานอาจรวมปฏิบัติการอยูกับโครงการอยางใกลชิด และ
ตลอดเวลาก็ได ทั้งนี้เพื่อสามารถใหคําแนะนําปรึกษาแกผูปฏิบัติงานโครงการแตละบุคคล และ             
แตละสวนไดทันทีที่ตองการ ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานโครงการเปนไปโดยราบรื่นเสร็จสิ้น                   
ตามกําหนดเวลา ประหยัดคาใชจาย และไดผลงานตามมาตรฐานที่ไดกําหนดไว และยังให ความ
เห็เพิ่มเติมวา การบริหารโครงการเปนงานชนิดหนึ่งที่ผูมีความเกี่ยวของทุกคนจะตอง รวมใจกัน
ปฏิบัติงานนั้นใหบรรลุถึงความสําเร็จ หรือตามเปาหมายที่บุคคลเหลานั้นตองการ ความสําเร็จจะ
เกิดขึ้นไดก็ยอมตองอาศัยกระบวนการในการบริหารงานซึ่งประกอบดวย หลักการ ที่สําคัญ เชน 
การวางแผน (Planning) การจัดหนวยงาน (Organizing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling)  
 สมจิตร  วิริยานนท (2541: 28)  กลาววาการนําโครงการไปปฏิบัติและดําเนินการ          
เปนการดําเนินการหลังจากที่โครงการไดรับการอนุมัติเห็นชอบใหดําเนินการไดก็มาถึงขั้นตอน 
การนําโครงการที่ไดรับอนุมัติไปปฏิบัติและดําเนินการ และเพื่อใหการปฏิบัติงานโครงการเปนไป
อยางราบรื่น ควรมีการกําหนดแผนปฏิบัติงานของโครงการ หรือกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานใน
รายละเอียดนับตั้งแตการจัดหาสถานที่ในการดําเนินการ การจัดซื้อครุภัณฑอุปกรณ การกอสราง 
อาคารสํานักงาน การติดตั้งเครื่องมือและอุปกรณ การบรรจุพนักงานวาใครควรปฏิบัติงานอะไร 
ในชวงเวลาใดประสานงานกันอยางไร  
 ไตรรัตน  โภคพลากรณ  (2532 : 550) ใหทัศนะวา การดําเนินการตามโครงการ           
เปนขั้นตอจากการประเมินโครงการ หลังจากที่ไดประเมินโครงการแลววา มีความเปนไปได                 
ก็นําเอาโครงการนั้นนําไปปฏิบัติใหบรรลุผลตามที่ตองการซึ่งจะตองมีการวางแผนการดําเนินงาน 
การจัดองคกรที่เหมาะสม การจัดการทางดานพนักงาน การอํานวยการโครงการ รวมถึง การควบคุม
โครงการ  
 สุวัฒน  พัฒนไพบูลย (2540: 365-368) ไดอธิบายวา การควบคุมโครงการ เปนการ
ดําเนินการเพื่อลดความแตกตางระหวางแผนกับสภาพที่เปนจริง โดยการควบคุมจะมุงเนน
องคประกอบ3 ประกอบของโครงการ อันไดแก ผลงาน คาใชจาย และเวลา และยังไดอธิบาย 
เพิ่มเติมวา การควบคุมโครงการมีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญ 2ประการ คือทําใหผลงานเปนไป 
ตามที่ตองการโดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงานและตองการที่จะพิทักษทรัพยสินขององคการ  
 ราณี   อิสิชัยกุล (2534: 49-53) ใหความเห็นวา การปฏิบัติและดําเนินงานตาม 
โครงการจะเกี่ยวของกับการนําโครงการที่ผานการพิจารณาอนุมัติแลวมาปฏิบัติและดําเนินการจริง 
รวมถึงการแจกจายผลผลิตหรือสินคา และบริการของโครงการไปสูผูที่ตองการขั้นตอนนี้จึง
ครอบคลุมตั้งแตระยะกอสรางจนถึงระยะการดําเนินงานดวย งานที่เกี่ยวของมีดังนี้  
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 1.  การปฏิบัติตามโครงการ เปนการนําโครงการที่อนุมัติแลวมาปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอนตาง ๆ ตามที่กําหนดไว เชน การติดตอหาแหลงเงินกู การจัดหาที่ดิน การทําสัญญา                   
กับผูรับเหมา การกอสรางโรงงานหรืออาคาร การติดตั้งเครื่องมือเครื่องใชและอุปกรณตาง ๆ การ
จัดซื้อวัสดุอุปกรณ การจัดหาคนงาน  
 2.  การดําเนินงานตามโครงการ เปนการประสานงานการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ 
เพื่อใหโครงการสามารถดําเนินงานได เชน การกําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหกับ 
หนวยงานโครงการ การจัดทีมงามที่ประกอบดวยเจาหนาที่ทางวิชาการ เจาหนาที่ทางเทคนิค และ
เจาหนาที่ทั่ว ๆไป การประสานงานกับบุคคลที่เกี่ยวของภายนอกองคการ นอกจากนี้ยัง เกี่ยวของกับ
การประสานงานเมื่อโครงการดําเนินงานไปแลว รวมทั้งการดูแลและบํารุงรักษา การปรับปรุง
คุณภาพ การตลาด และการจําหนาย เปนตน  
 3.  การติดตามโครงการ เปนการดูแลการปฏิบัติงานโครงการ เพื่อที่จะไดแนะนําการ
ปฏิบัติงาน และติดตามความกาวหนาของโครงการไดทุกระยะ โดยมีการแตงตั้งบุคคลทําหนาที่ดูแล
และใหคําแนะนํา และบุคคลผูนั้นควรอยูรวมทํางานกับโครงการตอลดเวลา  
 4.  การควบคุมโครงการเปนการควบคุมโครงการอยางใกลชิด เพื่อใหงานเสร็จ           
ตามระยะเวลาที่กําหนด และรวมถึงการควบคุมคาใชจายของโครงการใหเปนไปตามที่คาดหมาย
และไดผลงานตามมาตรฐานที่กําหนดไว โดยใชเทคนิคประเภทแผนภูมิตางๆเชน แผนภูมิแกนต 
(Gantt Chart) การวิเคราะหโครงขายงาน เปนตน  
 5.  การปรับโครงการ ในระหวางการปฏิบัติและดําเนินงานตามโครงการ หากวา
ประสบปญหาในการดําเนินงานหรือแผนการดําเนินงานตาง ๆ ที่วางไวเกิดความคลาดเคลื่อนไป
จากเดิมก็ตองมีการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน และตารางเวลาการดําเนินงานเสียใหมใหถูกตอง
เพื่อใหการดําเนินงานเปนอยางราบรื่นตอไป  

 จากที่กลาวมา  สรุปไดวา  การดําเนินงานตามโครงการเปนการใชกระบวนการบริหาร 
ในการปฏิบัติงานโครงการเพื่อใหโครงการไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยการวางแผนดําเนินงาน การจัดองคการ การจัดบุคลากร การอํานวยการ การประสานงาน การ
ติดตามผล และการควบคุมโครงการ  

 ดังนั้นอาจกลาวไดวาการดําเนินการในขั้นนี้จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จ
ของโครงการ และปจจัยที่มีความสําคัญมากที่สุดตอความสําเร็จในการนําโครงการไปปฏิบัติ คือ
ผูบริหารโครงการ เพราะเปนศูนยกลางของการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการดังที่ 
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 ประชุม   รอดประเสริฐ (2529: 60) ไดใหความเห็นไววาผูบริหารโครงการ (Project 
Manager) ซ่ึงเปน ผูนําในการดําเนินงานโครงการใหบรรลุถึงความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพตาม
กําหนดเวลา และภายใตงบประมาณ และจํานวนทรัพยากรที่ไดรับการจัดสรร โดยทั่วไปผูบริหาร
โครงการอาจจําแนกไดเปน2 ระดับคือผูบริหารโครงการระดับสูง และผูบริหารโครงการระดับ
ปฏิบัติการ ผูบริหารโครงการระดับสูง หมายถึง ผูที่กําหนดนโยบายในการดําเนินงานโครงการ 
ทั้งหมดโดยปกติมักเปนผูบริหารระดับสูงขององคการซึ่งทําหนาที่บริหารงานทั่วไป ผูบริหาร
โครงการระดับนี้จึงมักไดช่ือวาเปนผูบริหารทั่วไป (General Manager) ของโครงการ ฉะนั้นจึงมี
ลักษณะเปนผูบริหารแบบผสมผสาน หรือนักบูรณาการหรือเปนผูบริหารแบบรูทั่วหรือรูอยาง           
กวาง ๆ ที่เรียกวา พหูสูตร ผูบริหารโครงการระดับนี้จะมีอํานาจในการสนับสนุน อนุมัติโครงการ
หรือ มีอํานาจในการตัดสินใจยกเลิกโครงการได และเปนผูรับผิดชอบโครงการหลายโครงการ หรือ
โครงการทั้งหมดในหนวยงาน ผูบริหารโครงการระดับปฏิบัติการ หมายถึง ผูที่ทําหนาที่ในการยก
รางโครงการ นําเสนอโครงการและนําโครงการไปปฏิบัติงานใหเปนผลสําเร็จตามเปาหมาย รวมทั้ง
ทําหนาที่ ในการประสานงานโครงการทั้งหลายในหนวยงานดวย ผูบริหารโครงการระดับนี้มักจะ
เปน ผูชํานาญเฉพาะโครงการใดโครงการหนึ่ง ฉะนั้น จึงมักเรียกผูบริหารโครงการระดับนี้วาผู
ชํานาญ พิเศษหรือผูชํานาญโครงการ เปนตน ผูบริหารโครงการระดับนี้จะรับผิดชอบการดําเนินงาน 
โครงการใหเปนผลสําเร็จ โดยสามารถตัดสินใจแกปญหาในระหวางการดําเนินงานโครงการ เฉพาะ
โครงการที่รับผิดชดอบตลอดจนการประสานงานกับโครงการอื่นๆเพื่อใหการดําเนินงาน โครงการ
ทั้งหมดของหนวยงานเปนไปโดยราบรื่น สําหรับ ประมวล เสนาฤทธิ์ (2526 : 350-351) ไดกลาวถึง
บทบาทหนาที่ของ ผูบริหารโครงการวา บทบาทสําคัญของผูบริหารโครงการสวนใหญจะเกี่ยวของ
กับการเปนผูนํา การประสานงานและการจัดรูปองคการ ผูบริหารโครงการจะแสดงบทบาทโดยการ
ติดตอส่ือสาร การนําทีมงานและการตัดสินใจ   เสนห   จุยโต (2530 :  610-611)  ไดอธิบายเพิ่มเติม
ถึงหนาที่ ของผูบริหารโครงการ แบงออกไดเปน 2  ลักษณะ ดังนี้  
 1. หนาที่ทั่วไป  
     1.1 วางแผนและควบคุมโครงการ เพื่อใหโครงการไดบรรลุตามวัตถุประสงค 
ส้ินเปลืองทรัพยากรนอย  
     1.2 ทําใหกิจกรรมของโครงการมีการปฏิบัติได  
     1.3 คํานึงถึงปญหาและอุปสรรคอันอาจจะเกิดขึ้นภายหนา เพื่อหาแนวทาง ปองกัน
ไวลวงหนา  
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 2. หนาที่เฉพาะ  
     2.1 กําหนดหลักเกณฑ แนวทางและรูปแบบของแผนงานโครงการได  
     2.2 อนุมัติตารางกําหนดการปฏิบัติและงบประมาณที่เจาหนาที่ไดเตรียมมาหรือ
จัดทํามาเสนอ  
     2.3 เลือกหรือเสนอใหเลือกคณะผูปฏิบัติงานโครงการ หรือทีมงามโครงการ  
     2.4 ส่ังการและบริการกิจกรรมของโครงการ  
     2.5 สงเสริมโครงการใหไดรับความเห็นชอบ รวมมือ และประสานงานจาก
หนวยงาน กลุมบุคคล และผูมีบทบาทเกี่ยวของ  
     2.6 ดําเนินการติดตอส่ือสารระหวางผูที่เกี่ยวของใหเปนไปอยางเหมาะสม  
     2.7 ติดตามความกาวหนาของโครงการอยางใกลชิด โดยพิจารณาขอมูลและขาวสาร
ที่เกี่ยวกับการควบคุมและกํากับอยูเสมอ  
    2.8 วิเคราะหสาเหตุและที่มาแหงการเบี่ยงเบนของผลการดําเนินการที่ผิดไปจาก
แนวทางที่วางไว  
    2.9 ปรับปรุงกําหนดการปฏิบัติใหเหมาะสมสอดคลองกับการแกไขสภาพปญหาที่
เกิดขึ้น  
    2.10 ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบการเปลี่ยนแปลงในตารางกําหนดการ หรือ
การกําหนดงานที่เกี่ยวของที่ตองรวมปฏิบัติ  
     2.11 จูงใจเจาหนาที่ใหทํางานไดอยางดีและบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  

    ดังนั้นสรุปไดวาการดําเนินงานตามโครงการเปนการนําโครงการที่ไดรับอนุมัติจาก
ผูมีอํานาจแลวมาปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จมากนอยเพียงใด ปจจัยสําคัญขึ้นอยูกับความสามารถ
ของผูบริหารโครงการวาจะใชภาวะผูนํา ความรูในเชิงบริหาร ในการควบคุม กํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เพราะผูบริหารโครงการเปนผูที่มีบทบาท
สําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการ  

 

2.2  แนวคิดและหลักการของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน    

 กฤตยาพร ทัพภะทัต (2543: 1,5) กลาวถึงที่มาของแนวคิด อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ          
คําวา  “Industrial Ecology” หรือ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เร่ิมเปนที่รูจักกันตั้งแตป 1989 (พ.ศ.2532) 
เมื่อนักวิชาการชื่อ Frossch และ Gallopoulos ไดเสนอหลักการนี้ในวารสารอเมริกากับวิทยาศาสตร 
(Scientific American) 
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 จากปญหามลภาวะที่เพิ่มขึ้น การทําลายสิ่งแวดลอมและความกดดันตอขอจํากัดของ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดนี้ลวนนําไปสูความตองการการพัฒนาแบบยั่งยืน  จึงทําใหทุกฝาย
มุงความสนใจไปยังการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยหลักการใหม ๆ ดังนั้น   แนวคิดอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศนจึงเปนหลักการที่เกิดขึ้นเพื่อประยุกตเขากับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนโดยการเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมนั่นเอง 

 แนวคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Industrial Ecology) อาจจัดเปนแนวความคิดใหม      
แตในขณะเดียวกันก็จัดเปนแนวความติดเบื้องตนอันเกาแกอันหนึ่งไดเชนกัน ในแนวความคิดใหม
ก็คือการออกแบบระบบอุตสาหกรรมเสียใหมใหมีลักษณะคลายระบบนิเวศนตามธรรมชาติ อันอยู
ไดโดยหลักการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเปนสําคัญ  เปนการหลอมรวมหลักการในสาขา
วิทยาศาสตร กฎหมาย และธุรกิจ โดยตองอาศัยพื้นฐานทั้งในวิชาวิทยาศาสตร พื้นฐาน นิเวศวิทยา 
เคมี วิทยาศาสตรสภาวะแวดลอม วิศวกรรมศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร และการบริหารธุรกิจ ใน
แงของกฎหมายก็คือ ปจจุบันนี้โรงงานตาง ๆ  ตางตองจัดทําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ควบคูไป
กับการเดินระบบอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อใหทุกอยางเปนไปตามกฎหมายและขอกําหนด เพื่อ
หลีกเลี่ยงตอความไมนาเชื่อถือและความเสี่ยงตอการกถูกสั่งปดโรงงาน ทั้งนี้ เพื่อความอยูรอดทาง
ธุรกิจ    จะเห็นไดวาทั้งหมดที่แตละโรงงานทําอยูนั้นก็คือ หลักพื้นฐานของการกทําธุรกิจ ซ่ึงเนน
หลักการประหยัดคาใชจาย ปรับปรุงภาพพจน และเสริมสรางรายไดใหม ๆ  ซ่ึงก็คือการใชความรู
ในทุกสาขาวิชาตามหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนอยูแลวนั่นเอง  

 อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน จึงเปนกระจกที่สองสะทอนใหเห็นความเชื่อมโยงกันระหวาง
วัสดุและสสาร ซ่ึงไหลวนโยงใยกันอยูระหวางสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ในระบบนิเวศนตามธรรมชาติ            
โดยสะทอนออกมาเปนการเชื่อมโยงกันในระบบอุตสาหกรรม  

หลักการของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Industrial Ecology) 

 อัญชลี ชวนิตย (2546) ไดช้ีใหเห็นวาหลักการสําคัญของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ คือ  
 1.  นําของเสียวัสดุเหลือใชจากโรงงานหนึ่งมาเปนวัตถุดิบของอีกโรงงานหนึ่งเพื่อให
เกิดความคุมคาในการใชทรัพยากรและลดปริมาณของเสีย 
 2.  พยายามปดวงจรของการใชทรัพยากร และปลดปลอยของเสียใหมากที่สุดเทาที่จะ
เปนไปได โดยพยายามสรางสมดุลระหวางการใชวัตถุดิบในการผลิตและการผลิตเปนสินคาของแต
ละโรงงาน และแตละนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงแสดงไดโดย block flow diagram ของ วัตถุดิบ ของเสีย 
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และของเหลือใชหรือใชไมได และประโยชน  เพื่อใหเห็นถึงความสมดุลของแตละแหลง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน  
 3.  เสริมสรางกิจกรรมความรวมมือตาง ๆ ระหวางโรงงาน ทั้งในนิคมอุตสาหกรรม
เดียวกันและระหวางนิคมอุตสาหกรรม เพื่อใหการชวยเหลือเกื้อกูลพึ่งพาซึ่งกันตามหลักการอยู
รวมกันใหประโยชนซ่ึงกันและกัน กิจกรรมความรวมมือที่กลาวถึงครอบคลุมดานวัตถุดิบ              
ระบบการขนสง ทรัพยากรบุคคล การตลาด ขอมูลขาวสารและระบบการสื่อสาร คุณภาพชีวิตและ
ชุมชนสัมพันธ ส่ิงแวดลอมอนามัย และความปลอดภัย พลังงาน และขบวนการผลิต  เปนตน 
 หลักการของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ คือ การที่โรงงานมารวมกลุมกัน                
อยูภายใตกระบวนการจัดการที่มุงเนนสูอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศโดยนิคมอุตสาหกรรมจะตอง
เปนตัวสงเสริมและสนับสนุนใหกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตองคํานึงถึงเรื่องเศรษฐนิเวศซึ่งมิได
ยุงยาก ซับซอน หากแตก็มิใชส่ิงที่เกิดขึ้นไดงาย ๆ และไมมีสูตรสําเร็จใด ๆ การปฏิบัติการตาม
หลักการนี้จะเกิดขึ้นไดจริงตองอาศัยความตั้งใจจริง ความอดทน และความพยายาม อยางไมยอทอ 
บนพื้นฐานความเขาใจรวมกันของทีมงานและทุกฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงตางเปนเจาของ กลยุทธของการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศรวมกันเทานั้น     
 กฤตยาพร  ทัพภะทัต  (2543: 16 )  ไดอธิบายถึง หลักการของนิคมอุตสาหกรรม             
เชิงนิเวศ วาเปนการเชื่อมโยงแตละบริษัท โรงงานเขาดวยกันเปนระบบ อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐ-
นิเวศ  ปดวงจรโดยผานการใชซํ้า หรือการนํากลับมาใชใหม เพิ่มประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบและ
พลังงานใหสูงที่สุด ลดการกอเกิดของเสียใหนอยที่สุด จําแนกและใหคําจํากัดความของเสียทั้งหมด
ใหเปนวัสดุที่มีแนวโนมจะเปนวัตถุดิบตอไป หรือปรับเปนผลิตภัณฑใหมไดแลวหาตลาดใหของ
เสียเหลานั้น   เปนการสรางสมดุลของส่ิงที่นําเขาไปในขบวนการผลิตและสิ่งที่ออกจาก
ขบวนการผลิตแกความสามารถของระบบนิเวศในธรรมชาติ  ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก
การปลดปลอยพลังงาน และวัสดุ สารเขาสูระบบสิ่งแวดลอมในธรรมชาติ ออกแบบอุตสาหกรรม
ใหเขากันไดกับโลกธรรมชาติในรูปของลักษณะองคประกอบตาง ๆ ทางโครงสรางและความไวตอ
การเปลี่ยนแปลงของแหลงธรรมชาติที่รองรับ  หลีกเลี่ยง หรือ ลด การกอเกิดและการขนสงสารพิษ 
สารอันตราย  เปนการปรับปรุงระบบทางวิศวกรรมใหม ๆ เพื่อใหกระบวนการอุตสาหกรรม
สามารถใชพลังงานและวัตถุดิบ สาร ไดดีขึ้น  ออกแบบ กระบวนการผลิตใหม เพื่อลดการใช
พลังงาน  หาเทคโนโลยีทดแทนและออกแบบผลิตภัณฑใหม เพื่อลดการใชวัสดุที่ยากตอการนํา
กลับมาใชใหม   ทํามากขึ้นโดยลงทุนนอย  ในเชิงเทคนิค  เ รียกวา  การลดปริมาณของเสีย 
(dematerialization) 
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2.2.1  แนวคิดเก่ียวกับนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco- Industrial Park : 
EIP)  
 เปนยุทธศาสตรหนึ่งของการนําหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนมาปฏิบัติจริงซึ่ง
แนวคิดเกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ เร่ิมเปนที่รูจักกันแพรหลายในอเมริกา ตั้งแตป 
1993 (พ.ศ. 2536) จากการนําเสนอของการพัฒนาอินดิโก (Indigo Development) มายังอเมริกา  
 คําวา Eco. มาจากคําวา Ecology ซ่ึงหมายถึง ระบบนิเวศวิทยา ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
และ Economic หมายถึง เศรษฐกิจ หรือธุรกิจ 
 
 หลักการสําคัญของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Industrial Park) 
  1.  ลดมลภาวะและของเสีย  
  2.  เพิ่มความสําเร็จทางธุรกิจ   
 หลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ก็คือหลักการและแนวทางปฏิบัติอันหนึ่งที่
รองรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการประยุกตใชจริงกับระบบการพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงหากประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลกพัฒนาอุตสาหกรรมในหลักการนี้และประสบความสําเร็จ ก็หมายความถึงความสําเร็จ
ของการรักษาทัพยากร การใชทรัพยากรกอยางคุมคา ควบคูไปกับความเจริญทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีของโลก  ความหมายของคําวานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Industrial Ecology ; 
Eco Industrial Park : EIP) ซ่ึงมีผูใหคํานิยามกันในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้  
 “นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco – Industrial Park)” กลุมของผูประกอบการ
ผลิต และธุรกิจบริการที่มุงยกระดับการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมและธุรกิจ โดยอาศัยความ
รวมมือซ่ึงกันและกันในการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ทั้งในเรื่องพลังงาน, น้ํา และวัสดุ, 
สารตาง ๆ โดยการทํางานรวมกันพรอม ๆ กัน กับกลุมธุรกิจเหลานั้นจะมุงผลประโยชนสะสม 
ผลประโยชนสวนรวมที่จะไดรับรวมกันมากกวาผลรวมของผลประโยชนของแตละคน หรือ
ผลประโยชนเพียงดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว 

    “ระบบอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Industrial Ecosystem)”  คือ ระบบที่มีการใช
พลังงานและวัตถุดิบ วัสดุตาง ๆ อยางสมดุล เหมาะสม (Optimized) กอเกิดของเสียนอยที่สุด และ
สารที่ออกจากกระบวนหนึ่งจะสามารถถูกใชเปนวัตถุดิบของกระบวนการอื่น ๆ ได 

  “ความสัมพันธที่พึ่งพาอาศัยกันและกัน (Industrial Symbiosis) ”   คือ ความสัมพันธที่
พึ่งพาอาศัยกันและกันระหวางตั้งแต  2 โรงงานขึ้นไป โดยมีการแลกเปลี่ยนพลังงาน, สสาร ใน
ลักษณะของตางฝายตางไดรับประโยชน โดยตางฝายตางสนับสนุนใหกับอีกฝายหนึ่ง 
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    “เครือขายนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco–Industrial Network)” คือ กลุมของ
บริษัทหรือโรงงาน หรือองคกรอื่นใดในภูมิภาคที่เลือกจะสราง สานความสัมพันธกันโดยการ
แลกเปลี่ยนและการนํากลับมาใชของ by-products และหรือพลังงานในลักษณะของการเชื่อมโยง
กันเปนเครือขาย ซ่ึงโรงงานเหลานั้นไมจําเปนตองอยูพื้น บริเวณเดียวกัน นั่นคือไมจําเปนตองเปน 
Park หรือ Estate  

    “อุตสาหกรรมประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจ (Industrial Eco-Efficiency)” เนื่องจาก Eco 
หมายถึง Ecology และ Economic บางครั้งจึงเรียก E2 - Efficiency หมายถึง การพัฒนาอุตสาหกรรม
ในรูปแบบที่เปนผลดีตอทั้งธุรกิจและตอส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักสมดุลยของการอนุรักษ ประหยัด
ทรัพยากรน้ํา การใชพลังงานอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพการลดปริมาณการใชสารพิษ และการ
ลดปริมาณของเสีย   

ประโยชนท่ีไดรับ ขอดีของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco – Industrial 
Park) 

 มีประโยชนตอชุมชนและสังคมรอบขาง  ขยายโอกาสทางธุรกิจ โอกาสมีงานทําที่มาก
ขึ้นและดีขึ้น  เพิ่มงานจากธุรกิจใหม ๆ ที่เกิดขึ้น โอกาสทางอาชีพและการศึกษา ลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่มีตอชุมชน ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้นทั้งรางกายและจิตใจ ได
บริษัท โรงงานที่มีความรับผิดชอบสูง และมีจิตสํานึกที่ดีตอสวนรวมเขามาอยูในพื้นที่ มีความมั่นใจ
วาโรงงานที่เขามานี้จะทําใหดิน น้ํา อากาศสะอาดขึ้น และลดปริมาณของเสียไปพรอม ๆ กัน เปน
ความภาคภูมิใจของชุมชน 

    มีประโยชนตอโรงงาน  บริษัท   นโยบายการ “นํากลับมาใชใหม”  ชวยลดรายจายใน
การทําธุรกิจ และเพิ่มผลกําไร โดยการลดตนทุนการผลิต และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบ
และพลังงาน โอกาสในการขยายตลาดสําหรับผลิตภัณฑพลอยได ของเสียตาง ๆ ปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการกควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมมือกับโรงงานอื่น ๆ ในการจัดการ
ของเสีย การตอบโตภาวะฉุกเฉิน ขอมูลส่ิงแวดลอม การฝกอบรม ระบบการจัดซื้อ ฯลฯ  ลดความ
ไมนาเชื่อถือทางดานสิ่งแวดลอม และปฏิบัติตามกฎหมายไดดีขึ้นสงเสริมภาพพจนของบริษัท                
มีสวนนวมกับบริษัทและองคกรอื่น ๆ ในการเปนสวนหนึ่งของกากรพัฒนาที่ยั่งยืน 

                 มีประโยชนตอส่ิงแวดลอม ลดความตองการการใชทรัพยากรธรรมชาติ ลดแหลง
กอกําเนิดมลภาวะและของเสีย สสารทั้งหลาย วัสดุทั้งหลายถูกฝงกลบนอยลง  ประหยัด อนุรักษ
พลังงาน ใชสารเคมีที่เปนพิษตามลําดับ    
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 อุปสรรค ขอเสียของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ   Eco- Industrial Park (EIP) 

 ขอเสีย ปญหาของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ในเชิงทฤษฎี วิชาการ อาจมี
มากมายตามที่ยังคงมีการอภิปรายใหความเห็น หรือโตแยงกันอยูแตในแงการปฏิบัติเมื่อพิจารณา
ภาพรวมแลวสามารถจําแนกได 2 ประเด็นใหญ คือ  

   1.  ความเปน การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (Symbiosis) เปนการไมอิสระในตัวเอง  
แตละโรงงานตองขึ้นกับโรงงานอื่น ๆ ทําใหเกิดความเสี่ยงในเชิงธุรกิจ หากโรงงานใดโรงงานหนึ่ง
มีสัญญาหรือเกิดเหตุขัดของขึ้นก็จะสงผลกระทบตามมาเปนลูกโซ ปญหานี้อาจแกไขไดโดยการทํา
สัญญาชดเชยซึ่งกัน หรือการมีแหลงสํารองเสริมมากกวา 1 แหลง เปนตน ในระบบปกติที่ไมใช 
Symbiosisสวนใหญก็มีความเสี่ยงนี้อยูแลวไมมากก็นอย โดยเฉพาะกับปญหาที่เกิดขึ้นกับโรงงาน
ตนทาง 

 2.  ความลับของขอมูล ในการทํางานจริง ๆ จะเห็นไดวาสมดุลของสิ่งที่นําเขา
กระบวนการผลิตและออกจากขบวนการผลิต  ทั้งดานพลังงาน น้ํา วัสดุ  ของโรงงาน ปญหาในแง
การแขงขันทางธุรกิจ จะอยูที่วาโรงงานไมอาจใหขอมูลตัวเลขไดอยางแทจริง เพราะอาจทําใหคูแขง
ทราบถึงกําลังการผลิตที่แทจริงทันทีไดโดยเฉพาะทางดานพลังงานปญหานี้จะเกิดขึ้นมาก
โดยเฉพาะในกรณีมีผูแทนโรงงานอื่น ๆ  อาสาสมัคมาชวยทํางาน กรณีวาจางบริษัทที่ปรึกษาทําการ
สํารวจขอมูล หากหนวยงานรัฐดําเนินการเองอาจลดลงไดบาง แตในขณะเดียวกันเมื่อหลักการนิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ   ( Eco- Industrial Park : EIP) คือการพึ่งพากัน แบงปนพลังงานกันให
มากที่สุด การแสดงขอมูลตอคูคา คูแขง ก็อาจเปนสิ่งจําเปน ดังนั้นขอสําคัญคือตองจําแนกขอมูลให
ไดวาอันไหนเปนขอมูลลับของแตละบริษัทก็ตองปลอยไป อันไหนเปนขอมูลที่ตองแสดงเพื่อ
หาทางเชื่อมโยงกับโรงงานอื่น ๆ นอกจากนี้ยังอาจหลีกเลี่ยงโดยขอทราบแตละชนิดโดยบางตัวอาจ
ไมจําเปนตองทราบลงไปถึงปริมาณก็ได  

เทคโนโลยีท่ีจะสนับสนุนนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ   (Eco- Industrial Park : 
EIP)  มี 6 อยางคือ 

    1. การเผยแพรขาวสารทางเว็บไซตเพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของเขามาคนควาและใชขอมูล
รวมกันไดสะดวก รวดเร็ว ทันสมัยอยูเสมอ และเปนขอมูลที่ส่ือสารได “ทั่วโลก” โดยเฉพาะในดาน
การเปลี่ยนแปลงซื้อขาย และแลกเปลี่ยนดวย 

      2.  เนนการประหยัดทรัพยากรน้ํา การนํากลับมาใชใหม ลดปริมาณน้ําทิ้งที่เขาระบบ
บําบัดและที่ออกจากระบบเศรษฐกิจ (Eco System) 
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      3. พลังงานเหนือกวาเทคโนโลยีในการนํากลับมาใชใหม ตองมาใหความสนใจใน
เทคโนโลยีดานพลังงานสําหรับนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco- Industrial Park : EIP)  ให
มากขึ้น ในปจจุบันมีเทคโนโลยีดานพลังงานอยู 3 อยางที่เหมาะสมที่สุดสําหรับนิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ (Eco- Industrial Park : EIP) ไดแก ระบบพลังงานความรอนรวม 

     4. เทคโนโลยีส่ิงแวดลอมใหความสนใจกับการพัฒนาเทคโนโลยีในการนําของเสียและ
การนํากลับมาใชเปนอยางมาก กระบวนการ วิธีการใหม ๆ ไดรับการคิดคนขึ้นมาอยูเสมอ การ
พิจารณาเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนของเสีย และวัสดุตาง ๆ ขึ้นอยูกับความสามารถ ศักยภาพของ
แตละนิคมอุตสาหกรรมในการตระเตรียมของเสียที่มีใหเหมาะสมกับการใชงานของผูใชอ่ืน ๆ ตอ 
ๆ ไปโดยบางนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco- Industrial Park : EIP) อาจเปนไดเพียง 
ศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนของเสียหรือของที่ไมใชแลวแตสามารถนํากลับมาใชใหมไดเทานั้น   

   5. โปรแกรมการตรวจติดตามดานสิ่งแวดลอม  ระบบการควบคุมโดยกฎหมายเปนสิ่งที่
จําเปน โดยการคิดคนกฎหมายออกมาใหม ๆ ในเชิงสรางสรรคของหนวยงานภาครัฐ ไดแก การ
สรางสิ่งจูงใจในการตรวจสอบตัวเอง โปรแกรมอาสาสมัครรวมกันในการศึกษาวิจัยตาง ๆ 
เทคโนโลยีการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่จําเปน เพราะจะเปนตัวใหขอมูลแกผูควบคุม
กฎหมาย และสาธารณชนเกี่ยวกับผลการดําเนินงานของโรงงานและของนิคมอุตสาหกรรมเอง และ
เปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการแกปญหาที่เกิดขึ้นได ดังนั้นจึงเปนเครื่องมือที่ผูมีสวนเกี่ยวของใน
นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco- Industrial Park : EIP) ตองมาพิจารณาวาทําอยางไรจึงจะได
มีโปรแกรมการตรวจติดตามดานสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพรวมกัน  

     6. การคมนาคมขนสงเปนกิจกรรมหลักอันหนึ่งที่สามารถลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ได โดยเฉพาะดานมลภาวะอากาศ และมลภาวะที่เหาแหลงกอเกิดไมได ไดแกการใชพาหนะที่ใช
พลังงานไฟฟา หรือการประยุกตใชระบบการบรรจุหีบหอการสงสินคา และการบริการที่มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนนาจะคํานึงถึงความปลอดภัยในการขนสงสารเคมีที่ เปนทั้ง วัตถุดิบ
ผลิตภัณฑ และของเสียเปนลําดับดวย 
 จะเห็นไดวาเราตางมุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของไตรภาคี คือ ภาคสิ่งแวดลอม 
สังคม และเศรษฐกิจ หากแตส่ิงหนึ่งที่จะเปนตัวบงบอกวาโครงการนั้น ๆ จะเปนไปไดหรือไมก็คือ 
ขอจํากัดทางเทคโนโลยี “เทคโนโลยี” จึงเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญที่สุดอันหนึ่งซึ่งตองมีการคนควา 
ศึกษา วิจัย อยางตอเนื่องไมหยุดยั้ง ทั้งเทคโนโลยีในการผลิต และเทคโนโลยีในดานการควบคุม
ส่ิงแวดลอมดานตาง ๆ เชน การบําบัดมลภาวะ การนํากลับมาใชประโยชนใหม การสกัดสิ่งที่มี
ประโยชนออกจากของเสีย เปนตน (อางแลว; 27-28) 
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2.2.2  แนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจและการออกแบบเพื่อสิ่งแวดลอม 

    สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549; 50)   

    การออกแบบ เชิงนิเวศเศรษฐกิจและการออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอม(EcoDesign) มาจาก  
2 คํารวมกันคือ เศรษฐศาสตร  และ นิเวศวิทยา เมื่อรวมกับ การออกแบบ จึงเรียกวา การออกแบบ
เพื่อส่ิงแวดลอม(EcoDesign)  หรือบางครั้งอาจเรียกวา การออกแบบสีเขียว(Green Design) หรือ 
การออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอม( Design for Environment) เปนกระบวนการที่ผนวกแนวคิดดาน
เศรษฐกิจและดานสิ่งแวดลอม เขาไปในขั้นตอนการออกแบบผลิตภัณฑ หรือกระบวนการ โดย
เปาหมายหลักของการออกแบบเพื่อใหการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยการพิจารณาตลอดจักรชีวิตของผลิตภัณฑ จากผลิตภัณฑเกิดจนถูกทําลาย
และนํากลับมาใชใหมซ่ึงแนวคิดนี้จะตองอาศัยกลยุทธในการกพิจารณาการออกแบบผลิตภัณฑ   
ใหสามารถจําหนายไดและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงจะทําใหสงผลดีทั้งดาน
ธุรกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงปจจุบันการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจนี้ไดถูกนําไปใชกันอยาง
แพรหลายในหลายประเทศ โดยมีการสนับสนุนจากภาครัฐในการออกกฎระเบียบตาง ๆ เขามา
บังคับใชสนับสนุนเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางรวดเร็ว เชน การออกฉลากสิ่งแวดลอม หรือ
ฉลากดานพลังงาน   

ประโยชนของการทําการออกแบบเพื่อสิ่งแวดลอม(EcoDesign)   
       1.เพื่อสรางผลกําไรใหกับองคกรในการนํากระแสความตองการสินคาและบริการที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมาใชเปนจุดเดนในการสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภค 
      2. ลดตนทุนคาใชจายในการผลิตจากการลดปริมาณวัตถุดิบ หีบหอ การใชพลังงานใน

การผลิต สินคาและบริการ 
      3. สามารถนําวัสดุหรือช้ินสวนกลับมาใชไดใหม โดยการปรับปรุงผลิตภัณฑจากการ

ออกแบบการปรับปรุงผลิตภัณฑ (Modular Design) 
      4.  ปองกันปญหาการใชกําแพงที่มิใชภาษีดานสิ่งแวดลอม และรองรับการ

เปล่ียนแปลงของกฎระเบียบตาง ๆ ที่มีความเขมงวดทางดานสิ่งแวดลอมจากประเทศตาง ๆ เชน 
กฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการเศษเหลือทิ้งของอุปกรณไฟฟาและอิเลคทรอนิกส โดยใหผูผลิตเปนผู
รับภาระ (Producer Responsibility) หรือผูสรางมลพิษเปนผูจาย (West Electrical and Electronic 
Equipment :WEEE) กฎระเบียบวาดวยการกําหนดและควบคุมสารตองหามในผลิตภัณฑไฟฟาและ
อิเล็คทรอนิคส  (Restriction of the use of certain Hazardous Substances in Electrical and 
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Electronic Equipment : RoHS) และกรอบขอกําหนดการออกแบบเชิงนิเวศนเศรษฐกิจสําหรับ
ผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน (EcoDesign  Requirements for Energy – using Product : EuP) เปนตน 

      5.  สงเสริมภาพลักษณที่ดีใหกับองคกรและผลิตภัณฑ    

2.2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

     การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) เปรียบเปนองครวมของทั้งหมดจาก
ตนน้ําไปยังปลายน้ํา จากผูผลิตไปยังผูบริโภค จากแนวคิดของคนในวันนี้เพื่อคนในวันหนา หรือจะ
เรียกวาเปนการมองระบบโดยรวมเพื่อทุกคนในโลกซึ่งถือวา เปนระบบทั้งหมดของความยั่งยืน 
ดังนั้นการที่จะสามารถพัฒนาอยางยั่งยืนไดตองผานขั้นตอนตาง ๆ ของการออกแบบผลิตภัณฑจาก
กรอบเล็ก ๆ แลวคอย ๆ ขยายใหญออกมาใหครอบคลุมทุกดาน เพราะการดําเนินการนี้จําเปนตอง
ทําการเตรียมความพรอมหลาย ๆ ดานทั้งวิธีการ เครื่องมือ โดยเฉพาะบุคลากรซึ่งมีความสําคัญที่สุด
ในการสรางแนวคิดและดําเนินการจึงจะสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จได  สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549; 50)   

2.2.4  แนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  (Eco-Efficiency)          

 กิติกร จามรดุสิต (2549) การพัฒนาที่ยั่งยืน (US President’s Council on Sustainable 
Development) หมายถึง “หนทางหรือแนวทางที่ทําใหเศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตอยูไดควบคูไป
กับการพยายามลดมลภาวะเปนพิษ ฟนฟูสภาพแวดลอมที่ถูกทําลาย ลดการใชทรัพยากรที่ไม
สามารถนํากลับมาแปรใชใหมได และลดการผลิตของเสีย ใหไดมากที่สุด รวมถึงการพยายามสราง
คุณภาพชีวิตที่ดีทั้งดานความเปนอยู ส่ิงแวดลอมที่อยูรอบขางและสุขภาพใหกับประชาชน”  ดังจะ
เห็นไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากการที่จะพยายามทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยูไดแลวนั้น 
องคประกอบที่สําคัญที่ไมสามารถละเลยไดคือการพยายามลดมลภาวะที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม  การฟนฟูสภาพแวดลอมที่ถูกทําลายไป   และการพยายามกอใหเกิดของเสียใหไดนอย
ที่สุดนั่นเอง อยางไรก็ตามภายหลังจากการประชุมสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ณ กรุงริโอเดอจาริโอ
ในป ค.ศ.1992  ทิศทางของการพัฒนาที่ยั่งยืนไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงไปโดยที่ประชุม ไดมีมติ
กําหนดแนวทางของการพัฒนาอยางยืนใหมอยางชัดเจน  โดยใหความสําคัญของการพยายามที่จะ
เพิ่มประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในปจจุบันใหมากขึ้น 

  แนวทางและทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคอุตสาหกรรมสามารถเพิ่มขึ้นไดโดย
อาศัยการสรางสมดุลใหเกิดขึ้นระหวางองคประกอบหลักที่สําคัญ  3 องคประกอบหลัก ไดแก 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม กลาวคือ พยายามสรางสมดุลใหเกิดขึ้นระหวางความกาวหนาทาง
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เศรษฐกิจและการปกปองรักษานิเวศและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกับสังคมไป
พรอม ๆ   กัน โดยยึดหลักการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ดวยวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ใชทรัพยากรและลดการปลอยมลพิษซึ่งกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม อันจะนําไปสูคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นของผูอยูอาศัยในสังคมใกลเคียงดังกลาว  หลักการสรางสมดุลดังกลาวขางตนไดถูกประยุกต
เปนหลักการเชิงทฤษฎีเรียกวา  ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเปนหลักการที่ถูกนํามาประยุกตใช 
เพื่อใหการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่กาวรุดหนาเพิ่มขึ้นอยูตลอดนั้น  เดินควบคูไปไดพรอม  ๆ  กับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน กลาวอีกนัยหนึ่งคือหลักการดังกลาวสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการจัดการให
ภาคธุรกิจตาง ๆ  มีศักยภาพในการแขงขันดานเศรษฐศาสตรระหวางกันควบคูไปกับการมีสวนรวม
รับผิดชอบตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนโลกใบนี้  

ประวัติความเปนมาของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

คําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไดถูกนําเสนอ และเผยแพรเปนครั้งแรกโดย 2 
นักวิจัยชาวสวิส ช่ือ สเกลเทคเกอร (Schaltegger) และ สเตอม (Sturm) ในป ค.ศ.1990 แตจากการ
สืบคนขอมูลพบวา แนวคิดเกี่ยวกับหลักการประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ แทจริงแลวไดเร่ิม
ขึ้นมากอนหนานั้นในชวงยุคประมาณป ค.ศ. 1970 ซ่ึงในชวงป ค.ศ. ดังกลาวถือเปนชวงที่ประเด็น
การอนุรักษและการปองกันมลภาวะที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมไดถูกจุดประกายขึ้น และกลายเปน
ประเด็นที่รอนแรงสําหรับทุกสังคม รวมถึงทุกประเทศในโลกที่จะตองหันมาใหความสําคัญกับการ
ปองกันมลภาวะที่จะเกิดกับสิ่งแวดลอม แนวคิดตนแบบของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
ดังกลาวในชวงยุคขณะนั้นเรียกวา “หลักการสังคมอนุรักษ(Conserver Society)” โดยคณะกรรมการ
วิทยาศาสตรแหงประเทศแคนาดา (Science Council of Canada) ตอมาจากแนวคิดสังคมอนุรักษ
ดังกลาว ก็ไดถูกนํามาประยุกตปรับเปลี่ยนใหเปนแผนกลยุทธการอนุรักษระดับโลก โดยองคกร
อนุรักษธรรมชาติ  (International Union for the Conservation of Nature: IUCN) และองคกรอื่นๆ  
ที่เกี่ยวของอีกมากมาย ซ่ึงตอมาก็ไดนํามาสูการพัฒนาเปนคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
หลังจากที่นักวิจัยชาวสวิสเริ่มตนเสนอแนวคิดของคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจสาธารณะ
ไดไมนานคณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อส่ิงแวดลอมโลก (World Business Council for Sustainable 
Development : WBCSD) ซ่ึงเปนการรวมตัวระหวางกลุมบริษัทชั้นนําระหวางประเทศกวา 130 
บริษัท จาก 30 ประเทศทั่วโลกก็ไดใหคําจํากัดความของคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจอยาง
เปนทางการในป  ค.ศ.1991 ภายใตแนวความคิดที่จะใหเกิดการรวมกันของการพัฒนาที่ดีขึ้นในดาน
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอันจะนําไปสูผลลัพธของการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
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ภายหลังจากคณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อส่ิงแวดลอมไดบัญญัติความหมาย วิธีการ และ
หลักการของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขึ้นแลวนั้น จวบจนถึงปจจุบันหลักการประสิทธิภาพ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจไดถูกนํามาใชอยางแพรหลายในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมในหลาย ๆ ประเทศ 
ทั้งประเทศในแถบทวีปยุโรป อเมริกา รวมถึงบางประเทศในแถบทวีปเอเชีย เชน อังกฤษ 
เนเธอรแลนด สวิสแลนด แคนาดา สหรัฐอเมริกา บราซิล และญี่ปุน เปนตน โดยมีบริษัทชั้นนําทั่ว
โลกหลายบริษัทไดนําหลักการดังกลาวไปประยุกตใชกับองคกรของตนเองเพื่อประเมินสถานภาพ
ของบริษัท ใชเปนดัชนีช้ีวัดเพื่อกําหนดเปนนโยบายของบริษัท หรือกลุมบริษัทในเครือจนได
ผลลัพธออกมาเปนที่นาพอใจ ตัวอยางบริษัทชั้นนําของโลกที่ไดนําหลักการประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจไปประยุกตใชกับองคกรที่ผานมาพอที่จะยกเปนตัวอยางได เชน บริษัท 3M บริษัท
General Motor บริษัท Toyota บริษัท Unilever บริษัท Volkswagen บริษัท Dow Chemical บริษัท 
Dupont บริษัท Johnson & Johnson ฯลฯ เปนตน    

  ความหมายประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
     คําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจมาจากการรวมกันของคํา 2 คํา ไดแกคําวา Eco 
หมายความไดถึง ระบบนิเวศ :Ecology และ เศรษฐกิจ :Economy กับคําวา Efficiency ซ่ึงแปลตาม
ภาษาไทยวา ประสิทธิภาพ นิยามของคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจซึ่งบัญญัติโดย              
WBCSD หมายความถึง “การนํามาซึ่งการแขงขันกันในศักยภาพดานการผลิต และการบริการโดยมี
จุดประสงคที่จะตอบสนองความตองการของมนุษย และนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ในขณะที่การ
แขงขันดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองตระหนักถึงผลกระทบที่มีตอระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ
ใหอยูในระดับที่อยางนอยตองสอดคลองกับความสามารถของโลกใบนี้ที่จะรองรับผลกระทบที่เกิด
จากการแขงขันดังกลาวได”  นอกจากคณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อส่ิงแวดลอมโลก (World Business 
Council for Sustainable Development : WBCSD) ที่ไดบัญญัติคําจํากัดความของประสิทธิภาพเชิง
นิเวศเศรษฐกิจแลว ยังมีองคกรอื่น ๆ ที่ไดใหคําจํากัดความ แนวทาง และวิธีการดําเนินงานของ
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไวอีกดวยเชนกัน ตัวอยางองคกรอื่น ๆ ที่ไดอธิบายความหมาย และ
วิธีการดําเนินงานของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไว เชน องคกรสิ่งแวดลอมยุโรป (European 
Environment Agency) ใหคําจํากัดความของคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจวาคือ การสราง
สวัสดิภาพการกินดีอยูดีที่เพิ่มขึ้นจากการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ลดลง องคกร Atlantic Canada 
Opportunities Agency (ACOA) ไดใหคําจํากัดความที่คอนขางมีความหมายไปในทิศทางเดียวกัน
คือ การพยายามสรางมูลคาของผลิตภัณฑ และบริการที่มีคุณภาพควบคูไปกับการพยายามลดการใช
ทรัพยากร ลดการปลอยของเสียและมลภาวะ นอกจากสององคกรที่ยกเปนตัวอยางแลวนั้นยังมีองค
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ตาง ๆ ในหลายประเทศไดใหนิยามความหมายของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไวเชนกันไดแก 
องคกรความรวมมือและพัฒนาสําหรับเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and 
Development : OECD) องคกรปองกันสิ่งแวดลอมแหงออสเตรเลีย (Australia Environment 
Protection Agency) และองคการอุตสาหกรรมแคนนาดา (Industry Canada) ซ่ึงโดยสวนใหญของ
ความหมายของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจที่ไดใหคําจํากัดความไวโดยองคกรตาง ๆ จะมี
ความหมาย และแนวทางวิธีการดําเนินงานโดยภาพรวมเปนไปในความหมาย และทิศทางเดียวกับที่
คณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อส่ิงแวดลอมโลก (World Business Council for Sustainable 
Development : WBCSD)ไดใหคําจํากัดความไว โดยมีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญในการดําเนินงาน 
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกันดังนี้คือ  พยายามลดการบริโภคทรัพยากร หมาย
รวมถึงการพยายามลดการใชวัตถุดิบตั้งตนในการผลิต พลังงาน น้ํา และที่ดิน สงเสริมการใชซํ้า 
และการแปรใชใหมของผลิตภัณฑ  พยายามลดผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอม หมายรวมถึงการลด
การปลอยของเสีย ไดแก น้ําทิ้ง ขยะ และสารพิษ ออกสูส่ิงแวดลอม เพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑและ
การบริการ หมายถึงความพยายามที่จะทําใหผูบริโภคไดรับผลประโยชนจากผลิตภัณฑ สินคาและ
การบริการสูงสุด โดยสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตินอยที่สุด  
 

2.3  เอกสารที่เก่ียวของ 

       2.3.1  โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือขาย (Development 
of Eco-Industrial Estate and Networks: DEE+Net)  ประจําป  2544 – 2547 
 

 วัตถุประสงค 
 ตามที่ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เปนหนวยงานแรกที่นําแนวคิด
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Concept) มาใชภายใตโครงการ พัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิง
เศรษฐนิเวศและเครือขาย (Development of Eco-Industrial Estate and Networks: DEE+Net) โดย
ไดรับความรวมมือจากสํานักงานความรวมมือทางวิชาการของเยอรมัน (GTZ) โดยเริ่มดําเนิน
โครงการในขั้นเตรียมการตั้งแตป 2543 มีระยะเวลาดําเนินโครงการระยะแรกระหวางป 2544 – 
2547 นั้น 
 กนอ.   มีวัตถุประสงคที่จะพัฒนานิคมอุตสาหกรรมที่  กนอ. ดูแล ใหเปนนิคม
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Estate) พรอมทั้งเตรียมขยายขอบขายเปน เครือขายนิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ( Eco Industrial Estate Network : EIN)  สูเปาหมายสูงสุดของการ
พัฒนาเปนเครือขายอุตสาหกรรมที่ยั่ งยืนของประเทศ   และไดเ ลือกพื้นที่ศึกษาเปนนิคม
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อุตสาหกรรมนํารอง 5 แหง ไดแก  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ,  
นิคมอุตสาหกรรมบางปู,  นิคมอุตสาหกรรมอิสเทิรนซีบอรด  และนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 

 เปาหมาย 
 1. ลดการใชทรัพยากรลดการสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและยกระดับคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 2   ลดการสรางผลกระทบตอชุมชน  ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน 
 3. เพิ่มความสําเร็จทางธุรกิจโดย ลดคาใชจายในการซื้อวัตถุดิบ ลดการใชพลังงาน 
และลดคาใชจายในการบําบัดและกําจัดของเสีย 

 แผนงาน 
 1. ผูพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมนํารอง ไดรับ
เผยแพรแนวคิดหลักการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco - Industrial Development : 
EID) และเริ่มนําไปประยุกตเขากับการพัฒนาธุรกิจของตนได 
 2.   พัฒนาหลักเกณฑ  ของการเปนนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ  และ โรงงาน
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ  
  3.  นิคมอุตสาหกรรมนํารอง อยางนอย 1 แหง  สามารถนําแนวคิดไปปฏิบัติจริงได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การดําเนินโครงการ 
 1.  การดําเนินการ   กนอ .  ไดจัดตั้งสํานักงานโครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิง               
เศรษฐนิเวศและเครือขาย (Development of Eco-Industrial Estate and Networks: DEE+Net) และ
แบงการดําเนินการเปน 4  คณะทํางาน ดังนี้ 
 ชุดที่ 1  ดานนโยบายสําหรับโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ              
(Eco-Industrial Development : EID) ไดจัดทํารางแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
ภายใตโครงการดาว (Star programs) สําหรับนิคมอุตสาหกรรม และโรงงานอุตสาหกรรม 
  ชุดที่ 2 ดานพัฒนาศักยภาพพนักงานในเรื่องพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
(Eco-Industrial Development  : EID) ไดดําเนินการเผยแพรอบรมแนวคิด หลักการอยางตอเนื่อง 
 ชุดที่  3  โครงการนิคมอุตสาหกรรมนํารอง 5 นิคมอุตสาหกรรม ประกอบดวย 
             1) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตั้งอยูที่ ตําบล มาบตาพุด อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง บนเนื้อที่ 9,000 ไร มีโรงงาน รวมทั้งสิ้น 89 โรงงาน ดําเนินกิจกรรมนํารองดานศูนย
เครือขายขอมูลสารสนเทศดานสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย และระบบรายงานผล  
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                2) นิคมอุตสาหกรรมบางปู ตั้งอยูที่ ถนนสุขุมวิท ตําบลบางปูใหม อําเภอเมือง 
จังหวดัสมุทรปราการ บนเนือ้ที่ 5,800 ไร มีโรงงานรวมทั้งสิ้น 280 โรงงาน มีกจิกรรมนํารองคือการ
ดําเนินการศูนย Logistic และศูนยจัดเก็บเอกสาร  
                3) นคิมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ตั้งอยูที่ ถนนซุปเปอรไฮเวย ตําบลบานกลาง 
อําเภอเมือง จงัหวัดลําพนู บนเนื้อที่ 1,800 ไร มีโรงงาน รวมทั้งสิ้น 65 โรงงาน ดําเนินการศูนย
แลกเปลี่ยนของเสียเพื่อทํารีไซเคิล 
                4) นคิมอุตสาหกรรมอีสเทรนซีบอรด ตั้งอยูที ่ ทางหลวงหมายเลข 331 กม. 
91.5 ตําบลปลวกแดง อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง บนเนื้อที่ 6,600 ไร มีโรงงานรวมทั้งสิน 105 
โรงงาน ดําเนนิการดานการจัดการทรัพยากรน้ําครบวงจร  
         5)  นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ตั้งอยูที่ ถนนบางนา-ตราด กม. 57 ตําบล
คลองตําหรุ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี บนเนื้อที่ 5,550ไร มีโรงงานรวมทั้งสิ้น 185 โรงงาน 
ดําเนินการดานศูนยบริการแรงงาน ซ่ึงครอบคลุมการพัฒนาฝมือ จัดฝกอบรม สรางเครือขายงาน
บริการผูประกอบการ และประชาชนทั่วไป  
 ชุดที่  4  งานพัฒนานิคมอุตสาหกรรมใหมในแนวคิดพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิง
เศรษฐนิเวศ (New Eco-Industrial Development  : EID) โครงการนํารองนิคมอุตสาหกรรมเหมือง
ยางครบวงจร (Rubber City) 
 2.  จัดตั้งศูนยสืบคนขอมูลดานการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (EID : 
Resource Center) ตั้งอยูที่ช้ัน 6 ของอาคารการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ถนนนิคม
มักกะสัน เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร เปนศูนยที่รวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือขาย และการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิง            
เศรษฐนิเวศ ในรูปของสื่อหลากหลายประเภท ไดแก หนังสือ บทความ แผนพับ แผนบันทึกดิจิตอล 
(CD ROM) แผนดิสเก็ต คูมือ รายงาน และนิตยสาร เปนตน เพื่ออํานวยความสะดวกในการสืบคน
ขอมูล จึงไดมีการพัฒนาโปรแกรมไวรองรับการสืบคนหาขอมูลที่ตองการทราบโดยงายดวย 
ปจจุบัน ศูนยนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ( EID Resource Center) ไดยายไปอยูที่หองสมุด
กลาง กนอ. 
 3.  จัดทําเว็บไซต www.ecobizthai.net เปนเว็บไซตที่สนับสนุนการพัฒนาทุก
องคประกอบและทุกโครงการ ประกอบดวยเมนูตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ ไดแกโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ กิจกรรมและความเคลื่อนไหว การใหบริการ 
เครือขายการคา  คําถามคําตอบและกระดานขาว  ปจจุบันอยู ในระหวางการนํา เว็บไซต  
www.ecobizthai.net  ซ่ึงปดลงเขาเปนสวนหนึ่งของเว็บไซตหลัก ของ  กนอ.   www.ieat.go.th 
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 4.  เปนเจาภาพในการ จัดการประชุมใหญและสัมมนาเชิงปฏิบัติการนานาชาติ คร้ังที่ 2 
(2nd International Conference & Workshop)  ในหัวขอ “นโยบาย กลยุทธ และเครื่องมือ    ตาง ๆ ใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ เพื่อเสริมสรางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐ-นิเวศ
และเครือขาย” (Policy Strategies and Tools for Eco-Industrial Development Enhancing the 
Development of Eco-Industrial Estates and Networks) โดยมีวัตถุประสงคใหเปนเวทีของการ
แลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ และกลยุทธในการดําเนินโครงการตาง ๆ ทั้งในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ และไดมีการเชิญผูเชี่ยวชาญจากทุกมุมโลกที่เกี่ยวของกับนิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศเพื่อมาถายทอดประสบการณใหกับผูเขารวมประชุมไดรับฟงโดยการ
จัดงานดังกลาว เปนหนึ่งในงาน “เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ  
เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  6 รอบ สิงหาคม  2547” (The 
Celebrations on the Auspicious Occasion of Her Majesty the Queen’ 6th Cycle Birthday 
Anniversary 12th August 2004) ดวย  การจัดสัมมนาแบงเปน 2 ชวงใหญ ๆ คือ  
 4.1  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระหวางวันที่ 7–10 มีนาคม 2547            
ณโรงแรมภูริมาส จังหวัดระยอง พรอมทั้งดูงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดแก บริษัทระยองโอเลฟนส จํากัด และบริษัท ไบเออรไทย จํากัด นิคม
อุตสาหกรรมอีสเทิรน ซีบอรด นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และบริษัท รีไซเคิลเอ็นจิเนียร่ิง จํากัด 
 4.2  การประชุมนานาชาติ (International Conference) สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ ระหวางวันที่ 11–12 มีนาคม 2547 ณ โรงแรมอมารีวอเตอรเกต กรุงเทพมหานคร 

 สรุปผลความคืบหนาโครงการ  
 1.  ดําเนินการเผยแพรแนวคดิ หลักการแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco 
Concept ) 
 2.  ขับเคลื่อนการดําเนนิงานของคณะทํางานทั้ง 4 ชุด 
 3.  ดําเนินการสนับสนุน สงเสริมใหแนวคดิไปใชในนิคมอุตสาหกรรมนํารอง 
 4.  นิคมอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานอยูแลว สามารถนําแนวคิด 
หลักการไปประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพ และเตรียมขยายขอบขายของการเปนพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Industrial Estate : EIE)  และเครือขายนิคมอุตสาหกรรมเชิง
เศรษฐนิเวศ (Eco-Industrial Development  : EIN) ตอไป 
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ปญหาอุปสรรค 
  ตัวโครงการ 
 1.  หลักการ มีความยากตอการอธิบายใหชัดเจน เขาใจ ในเวลาอันสั้นและยากตอการ
นําไปประยุกต ปฏิบัติใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 
 2.  โครงสราง ผังองคกรมีขนาดใหญ และซับซอนเกินไป ยากตอการปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเริ่มตน 
 

 การบริหารโครงการ 
 1.  ความคาดหวังที่ตางกันระหวาง  กนอ. กับ GTZ  เนื่องจากความไมชัดเจนใน
ขอตกลงแตเร่ิมแรก 
 2.  กําลังคนและงบประมาณ ดาน GTZ  ปญหาที่มีคือประเภทของบุคลากรที่
เหมาะสมในแตละชวงของการดําเนินโครงการ รวมทั้งคุณสมบัติของบุคลากรเหลานั้นดวย   
สําหรับ  กนอ.  มีปญหาบุคลากรไมเพยีงพอ ปริมาณงานที่ไดรับมอบหมายมากเกินไป และบุคลากร
มีการโยกยาย 
 

 แนวทางแกไขท่ีผานมาแลว 
 1.  ปรับโครงสรางองคกรใหเล็กลง กระชับขึ้น 
 2.  เพิ่มจํานวนผูประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
 3.  จางที่ปรึกษาในประเทศ แทนผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ   เนื่องจากควรมีการ
รวบรวม เรียบเรียง ขอมูลใหเปนระบบกอนที่จะใหผูเชี่ยวชาญศึกษาวิเคราะห 
 4.  ปรับแผน เปาหมายใหมีความยืดหยุนเปนไปไดตามสถานการณจริง 
 

     แนวทางแกไขในระยะตอไป 
 1.  หากจะมีการดําเนินการในลักษณะความรวมมือเชนนี้อีก ควรใหเวลาและให

ความสําคัญในขั้นตอนการจัดทําขอตกลงมากกวานี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในแตละประเด็น ตั้งแต
ชวงเริ่มตน 

 2.  กนอ. ควรกําหนดนโยบายและวางแผน รูปแบบการดําเนินงาน นิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ ตอไป 
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  2.3.2  โครงการนํารองนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  ศูนยนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐ
นิเวศ นิคม  อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน 

เปาหมายการดําเนินงาน   
 สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ไดจัดตั้งศูนยนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือเชิง
เศรษฐนิเวศ (Northern Eco  Center : NEC)  แลวเสร็จในเดือน  กุมภาพันธ  2547  โดยมีเปาหมาย
ดังนี้ 
 1. เผยแพรแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศใหแกกลุมเปาหมายของโครงการ 
ไดแก ผูประกอบการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ สถาบันการศึกษา ชุมชน หนวยงานภาครัฐ และ
เอกชนผูที่สนใจทั่วไปในจังหวัดลําพูนและใกลเคียงใหมีความรูความเขาใจในแนวคิดนิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ และบูรณาการแนวคิดดังกลาวเขากับกิจกรรมของสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ 
 2.  สรางเครือขายกับกลุมเปาหมาย และสรางความรวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน รวมถึง
รวมทํากิจกรรมตามแผนงานโครงการนํารองนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศที่สํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือกําหนด 
 3.  เปนศูนยประชุมสัมมนา (Eco Forum) เพื่อเสริมสรางกิจกรรมความรวมมือตาง ๆ 
ระหวางโรงงานและผูที่สนใจในการดําเนินการโครงการนํารองนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
 4.  เปนศูนยแสดงของเสีย/วัสดุที่ไมใชแลวจากขบวนการผลิต (Waste/Material 
Display Center) เพื่อเผยแพรและแสดงใหผูที่สนใจไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนของ
เสียเปนทรัพยากร ซ่ึงในขณะนี้ไดมีผูประกอบการโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จํานวน 
17 โรงงานจากเขตอุตสาหกรรมสงออกและเขตอุตสาหกรรมทั่วไป ไดทําการแลกเปลี่ยนของเสีย/
วัสดุที่เหลือใชจากขบวนการผลิตแลว 
 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ รวมถึงขอมูล
และส่ือตาง ๆ ทางวิชาการที่เกี่ยวของใหแกผูประกอบการ ชุมชน หนวยงานภาครัฐ และเอกชนผูที่
สนใจทั่วไป 
 2.   เพื่อเปนแหลงความรู ศึกษา คนควา วิจัยของสถานศึกษา หรือผูสนใจทั่วไป 
 3.  เพื่อสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางคุมคา และปลดปลอยของเสียใหนอย
ที่สุด 
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 4.  เพื่อลดปญหาสิ่งแวดลอม โดยการนําของเสีย ผลิตภัณฑพลอยได หรือวัสดุที่ไมใช
แลวจากขบวนการผลิตกลับมาใชใหม และใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 5.  เพื่อเสริมสรางกิจกรรมความรวมมือตาง ๆ  (Sharing Activities)   ระหวางโรงงาน
ในนิคมอุตสาหกรรมเดียวกัน ระหวางนิคมอุตสาหกรรม ชุมชน สถาบันการศึกษา หนวยงานภาครฐั
และเอกชน และผูที่เกี่ยวของทั่วไปในกิจกรรม 9 ดาน ไดแก ดานวัตถุดิบ ดานพลังงาน ดานการ
ขนสง  ดานทรัพยากรมนุษย  ดานขอมูลขาวสาร  ดานการตลาด  ดานสิ่งแวดลอม    ดานความ
ปลอดภัยและ  อาชีวอนามัย ดานกระบวนการผลิต และดานคุณภาพชีวิตของชุมชน 
 6.  เพื่อบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวใหถูกตองตามหลักวิชาการและ
กฎหมาย 
 แผนงานและผลการดําเนินการที่ผานมาจนถึงปจจุบัน 

 สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือไดทําการแตงตั้งคณะทํางานโครงการนํารองขึ้น
เมื่อเดือน มิถุนายน 2546 ที่ผานมา เพื่อความเหมาะสมและทํางานใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการโครงการ  พัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือขาย 
(Development of Eco-Industrial Estate and Networks: DEE+Net) 
 คณะทํางานไดเขารวมประชุม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การสรางทีมงานสูความเปน
เลิศ” ภายใตโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2546             
ณ โรงแรมอิสทิน กรุงเทพมหานคร  และครั้งที่ 2 เมื่อวนัที่ 28 – 30 สิงหาคม 2546 ณ โรงแรมริเวอร
แคว รีโซเทล  จังหวัดกาญจนบุรี  ซ่ึงทําใหคณะทํางานโครงการนํารองเขาใจแนวคิดนิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ หลังจากนั้น จึงจัดใหมีการประชุมคณะทํางานโครงการนํารองใน
เดือน กันยายน 2546 และใหเจาหนาที่ ผู รับผิดชอบโครงการเขารวมการอบรมพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-Industrial Development : EID) Facilitator Training and Export 
Retreat  ณ  กรุงมนิลา ประเทศฟลิปปนส ระหวางวันที่ 10 – 16 ตุลาคม 2546 เพื่อเตรียมพรอมใน
การนําแนวคิดดังกลาวไปสูการปฏิบัติจริง และไดจัดสัมมนาเผยแพรแนวคิด “นิคมอุตสาหกรรมเชิง
เศรษฐนิเวศ”  หรือ  “Eco Forum”  ใหแกผูประกอบการภายในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึน เมื่อ
วันที่  23 ตุลาคม  2546  และเมื่อวันที่  26 พฤศจิกายน 2546 ที่ผานมา 
 สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จึงกําหนดจัดอบรมสัมมนาใหแกผูประกอบการ
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และผูเกี่ยวของ  เปนจํานวนทั้งสิ้น  10 คร้ัง  ทั้งนี้เพื่อเปนการ
สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม  ไดตระหนักถึงประโยชนของการ
จัดการสิ่งแวดลอม 
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 แผนการดําเนินการในระยะตอไป 
 1.  สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ไดวางแผนและไดทําการศึกษาการลด
ปริมาณของเสียจากขบวนการผลิต (Waste Stream)โดยสถาบันการศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย Yale มาศึกษาความเปนไปไดในการเพิ่มมูลคา ลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและโอกาสความเปนไปไดในการนําไปเปนประโยชนในการสงเสริม
อาชีพชุมชน (SME , OTOP) 
 2. ในปจจุบัน การนําวัสดุที่ไมใชแลวมาหมุนเวียนใชหรือเพิ่มคุณคา โดยการแปรรูป
เปนผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือไดสรางคุณคาของการซื้อขายวัสดุที่ไมใชแลว
ประเภทเศษทองเหลือง เศษตะกั่ว เศษเหล็ก เศษอลูมิเนียม เศษสแตนเลส เศษไม เศษขี้เล่ือย เศษ
ทองคําผสม เศษทองแดง รวมเปนมูลคาซื้อขายหนาโรงงานปละประมาณ 98 – 100 ลานบาท เศษ
วัสดุดังกลาวสามารถนําไปเพิ่มคุณคาหมุนเวียนกลับมาใชใหม เปนการเพิ่มคุณคาไดกวา 15 เทา 
 3. ในอนาคตสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ มีแผนที่จะทําโครงการรวมกับ
ผูประกอบการภายใตแนวคิด เชิงเศรษฐนิเวศอ่ืน  ๆ  อาทิเชน โครงการฟลิปสกรีนไลทติ้ง  
โครงการ  รีไซเคิลตลับหมึก และโครงการทําปุยหมักจากขยะมูลฝอย เปนตน      
 

 ประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินงาน  
   1.  ลดปริมาณของเสียที่จะออกสูส่ิงแวดลอม 
 2.  โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนมีความเกื้อกูลกัน ความตระหนัก รูและเขาใจถึง
ประโยชน บริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลวอยางถูกตอง  และนําไปปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 3.   เปนการสรางเสริมการประกอบอาชีพเสริมของชุมชนเพื่อพัฒนาไปเปน
อุตสาหกรรมขนาดยอม (SME) 
 4.  ทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรม ชุมชน และสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการเปนไปอยาง
ยั่งยืน 
 

2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
    สมพจน  กรรณนุช และ วิสาขา  ภูจินดา (2549)  ไดวิจัยเร่ือง การวิเคราะหการจัดการ
ธุรการ และการจัดการสิ่งแวดลอมในระบบ “เศรษฐกิจพอเพียง” โดยใชแบบจําลองตารางปจจัย
การผลิตและผลผลิต หลักการสมดุลมวลและระบบนิเวศอุตสาหกรรมกลาววา การนําหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชกับระบบนิเวศอุตสาหกรรมนั้น ยึดหลักการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันตามแบบระบบ
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นิเวศวิทยา มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน โดย
หลักการของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ โรงงานหรือหนวยตาง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมมีการ
พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  โดยการใชผลผลิต ผลพลอยได หรือของเสียจากโรงงานหนึ่งมาเปน
วัตถุดิบของอีกโรงงานหนึ่ง ทําใหลดของเสียและมลภาวะที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังมีการใชระบบ
สาธารณูปโภคและพลังงานรวมกัน ซ่ึงการปฏิบัติเชนนี้สอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึง
สนับสนุนการดําเนินชีวิตอยางสมดุล กับระบบนิเวศและการเชื่อมโยงผลผลิตและวัตถุดิบระหวาง
ครัวเรือนและระหวางชุมชน ตัวอยางเชน การที่ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดโดยไมจําเปนตองนําเขา
วัตถุดิบจากแหลงภายนอก มีการใชระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกรวมกัน การ
สรางงานในชุมชนรวมกัน ตัวอยางความสอดคลองของหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ
กับหลักเศรษฐกิจพอเพียงดังตารางการประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับนิคมอุตสาหกรรมเชิง
เศรษฐนิเวศ 
 

ตารางแสดงการประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
หลักเศรษฐกิจพอเพียง การนําไปใชกบันิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
ความพอประมาณ โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมีการใชทรัพยากร วัตถุดิบและพลังงาน

รวมกันและใชอยางประหยัด มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ซึ่งทําใหไม
จําเปนตองพึ่งการนําเขาจากภายนอก โรงงานมีการวางแผนการผลิตอยู
ในระดับพอประมาณ ไมมีการผลิตเกินความจําเปนกอใหเกิดการคาง   
สตอกและกลายเปนของเสียในที่สุด 

ความมีเหตุผล ในการวางแผนการใชทรัพยากรและการผลิตอยางพอประมาณนั้นตองมี
เหตุมีผล โดยตองไมมีผลกระทบใด ๆ กับโรงงานเองและผูที่เกี่ยวของ 

การมีภูมิคุมกันที่ดี การที่โรงงานอุตสาหกรรมมีการใชทรัพยากรและการผลิตอยาง
พอประมาณและมีเหตุมีผล รวมถึงการพึ่งพาวัตถุดิบจากโรงงานอื่นๆ นั้น 
จะตองมีการเตรียมรับสถานการณตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เชน การขาดแคลน
วัตถุดิบช่ัวคราว การหยุดชะงักของอีกโรงงานหนึ่ง ซึ่งโรงงานแตละ
โรงงานควรมีการสรางภูมิคุมกันใหตนเอง โดยอาจจะหาแหลงสํารองไว 

 
   ชิต   ฌะไชย  (2540)  การประเมินโครงการรณรงคเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ภายใตแผนปฏิบัติ การเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ป  2540 
จังหวัดนาน  ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 1. ดานสภาพแวดลอม พบวา มีความจําเปนในการจัดทํา
โครงการรณรงคเพื่อการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ของอําเภอเมืองนาน          
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สวนวัตถุประสงคและ เปาหมายของโครงการ มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในการ
ดําเนินการ  2. ดานปจจัยเบื้องตน พบวา หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการมีความสามารถและความ
พรอมในดานบุคลากร แตยังมีปญหาในดานการขาดงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และหนวยงานอื่นมา
สนับสนุน 3. ดานกระบวนการ พบวา มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการในระดับ
อําเภอและ คณะกรรมการประสานงานโครงการในระดับจังหวัดมีการชี้แจงเกี่ยวกับแนวทางและ
วิธีการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประชาชนทราบ  แตในการอบรมยังมี
การใชส่ือไมมี ประสิทธิภาพเพียงพอ และยังขาดวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญดาน ส่ิงแวดลอม
โดยตรงมาเปนผูใหการอบรม  และยังขาดกิจกรรมใหผูเขารับการฝกอบรมปฏิบัติทั้งระหวางการ
ฝกอบรมและหลังจากฝกอบรมเสร็จสิ้น 4. ดานผลผลิต  พบวา  อาสาสมัครผูนําชุมชนที่ผานการ
ฝกอบรมตามโครงการรณรงคเพื่อ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมสวนใหญมี
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับที่ดี ในสวน
ของความคิดเห็นถึงปญหา      ส่ิงแวดลอมในชุมชนสวนใหญเห็นวาอยูในระดับรุนแรงมาก  ในดาน
การปฏิบัติของอาสาสมัครผูนําชุมชนนั้น  สวนใหญเคยเขารวมในการรักษาสภาพแวดลอม ใน
ชุมชน โดยรวมมือกับหนวยงานราชการในการใหความรูกับประชาชน  และสอดสองดูแล
สภาพแวดลอมในชุมชน และหากหนวยงานราชการจะจัดทําโครงการรณรงคและอบรมเกี่ยวกับ
การพัฒนาและแกไขปญหา ส่ิงแวดลอมอีก   สวนใหญยินดีเขารวม  แตไมยินดีใหบุคคลใน
ครอบครัวเขารวมในกิจกรรมฝกอบรม  และเปนอาสาสมัคร จากผลการศึกษาจึงสรุปไดวา มีความ
จําเปนในการจัดใหมีโครงการรณรงคเพื่อการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อ
สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหกับประชาชน  โดยท่ี วัตถุประสงคของโครงการมีความ
เหมาะสมและเปนไปไดในการดําเนินการ  และหนวยงานที่รับผิดชอบ มีความพรอมของในดาน
บุคลากร  แตยังขาดงบประมาณ  และสื่อที่ใชในการดําเนินการ ยังขาด ประสิทธิภาพ   จึงทําใหการ
ดําเนินการยังไมบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคขอที่ 3  ที่ตองการ ใหอาสาสมัครมีการรวมกลุมจัด
กิจกรรมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 ลัดดา   เอี่ยมสุขศรี  (2543)  การประเมินผลโครงการฝกอบรมอาสาสมัครดาน
ส่ิงแวดลอมในแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัดราชบุรี  ผลการวิจัยสรุปได
วา 1) การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม ควรจัดใหมีการฝกอบรมโครงการอาสาสมัครดาน
ส่ิงแวดลอม เพื่อการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   2) การประเมินปจจัยนําเขา  ดาน
บุคลากร งบประมาณ ระยะเวลา   มีความเหมาะสมระดับปานกลาง    ยกเวนดานวัสดุ-อุปกรณมี
ความเหมาะสมนอย  3) การประเมินกระบวนการ ดานการบริหารจัดการโครงการ ขั้นตอน  
กิจกรรม  การบริหารงบประมาณ ระยะเวลาดําเนินโครงการ มีความเหมาะสมปานกลาง และ 4)   
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การประเมินผลผลิต  พบวา อาสาสมัครดานสิ่งแวดลอมที่เขารับการฝกอบรมมี ความรู  ความเขาใจ
อยูในระดับปานกลาง  มีความตระหนักอยูในระดับสูง   มีสวนรวมปฏิบัติขณะฝกอบรมอยูในระดับ
ปานกลางและมีสวนรวมปฏิบัติหลังฝกอบรมอยูในระดับสูง  ดังนั้น   เพื่อใหโครงการฝกอบรม
ดังกลาวมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นควรมีการจัดประชุมและอบรมใหความรูเพิ่มเติมแกผูปฏิบัติ   มีการ
ประสานงานและติดตามผลอยางตอเนื่อง ดานงบประมาณควรหาแหลงทุนสนับสนุนเพิ่มเติม   มี
การประชาสัมพันธ   และใหประชาชนเห็นความ สําคัญ มีสวนรวมในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม   

 ดารา    เรือนเปง ( 2540)  ความรูความเขาใจและการมีสวนรวมในการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของ เจาหนาที่สาธารณสุข จังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวา เจาหนาที่
สาธารณสุข จังหวัดลําพูน สวนใหญมีสวนรวมในการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับปานกลาง คือรอยละ 38.10 เจาหนาที่สาธารณสุขสวนใหญ มีความคิดเห็นตอปญหา
ส่ิงแวดลอมของจังหวัดลําพูน ในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 77.80 และ เจาหนาที่สาธารณสุขสวน
ใหญ มีการติดตามขาวสารเรื่องสิ่งแวดลอม ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 11.10 ตัวแปรอิสระที่มีผลให
การมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ไดแก  
ความรูเร่ืองสิ่งแวดลอม  ความคิดเห็นตอปญหาสิ่งแวดลอม การรวมศึกษาปญหา การรวมวางแผน
งานโครงการการรวมปฏิบัติงานและการรวมติดตาม ประเมินผล สําหรับลักษณะทั่วไป ไดแก เพศ 
อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ระยะเวลา ในการทํางาน ตําแหนงและงานที่รับผิดชอบ ไมมีผลทํา
ใหการมีสวนรวมในการสงเสริมและ รักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอมของเจาหนาที่สาธารณสุข แตกตาง
กัน   จากการศึกษาครั้งนี้ช้ีใหเห็นวา ความรูเร่ืองสิ่งแวดลอม  ความคิดเห็นตอปญหาส่ิงแวดลอม     
และการติดตามขาวสารเรื่องสิ่งแวดลอม มีสวนกําหนดตอการทํางานดานการสงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมของเจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัดลําพูน  

 ระดม    อินแสง  (2540) บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ในการบริหารการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ในจังหวัดนาน  ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารทั้ง 4 
แหงมีบทบาทในการบริหาร การจัดการทรัพยากรและ ส่ิงแวดลอม อยูในระดับปานกลาง และมี
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในการบริหาร  การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินคอนขางนอย  แตมีบาง อบต. โดยเฉพาะ อบต. ไหลนาน มีโครงการจัดการทรัพยากรที่
ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง  เชน โครงการอนุรักษ พันธุสัตวน้ํา  โครงการจัดตั้งปาชุมชน  
โครงการเยาวชนอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  เปนตน   ซ่ึงโครงการเหลานี้ไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมประชาคมตําบล   กลุมองคกรเอกชนที่มีบทบาทอยางมากในปจจุบัน ในสวน
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ของปญหาและอุปสรรค ของผูบริหาร อบต. สวนใหญเปนปญหาการขาดแคลนงบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณที่จะนํามาใชสนับสนุนโครงการตาง ๆ ของ อบต.  เปนตน  ผลการศึกษาบงชี้วา การบริหาร  
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของ อบต. ใหไดผลดีนั้นจําเปนตองไดรับความรวมมือจาก
กลุมประชาคมตําบล รวมทั้งกลุมองคกรตาง ๆ ที่ดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษอยูแลว โดยที่
ผูบริหาร อบต. จะตองใหความสําคัญรวมมือกับกลุมประชาคมตําบลและกลุมอื่น ๆ  ที่สําคัญ
ผูบริหารจะตองใหความสนใจเขารวมโครงการอนุรักษ โครงการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
กับกลุมตาง ๆ ในพื้นที่นั้นดวย   
    เสาวนีย  วิริยะอําไพวงศ (2545)  ศึกษาเรื่อง การจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการ
ของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ กรณีศึกษาโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
การศึกษานี้มุงเนนในการวิเคราะหถึงระดับความรวมมือกันในปจจุบัน เสนอแนะความรวมมือกัน
ในสวนที่มีศักยภาพในการพัฒนา  และการประเมินผลตอบแทนทางดานสิ่งแวดลอมและ
เศรษฐศาสตร โดยไดทําการศึกษาใน 6 โรงงาน ซ่ึงพิจารณาจากความสมัครใจ ขอมูลที่เพียงพอ 
ประเภทอุตสาหกรรม และกิจกรรมความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม ในการศึกษาไดทําการ
วิเคราะหผลทางดานเศรษฐศาสตร และผลทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดทําการศึกษาการนําเศษเหล็ก
ใชแลวจากโรงงานไปใชเปนวัตถุดิบของโรงงานผลิตเหล็ก และการนําหลอดไฟฟูออเรสเซนส          
ที่ใชแลวกลับมาใชใหม  โดยสงหลอดไฟใชแลวกลับไปยังบริษัทผูผลิตหลอดไฟ ผลการศึกษา
พบวา ทั้งสองโครงการเปนการสงเสริมการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน ลดผลกระทบทางดาน
ส่ิงแวดลอม และลดคาใชจายของบริษัท รวมถึงเปนการลดการใชพื้นที่ฝงกลบ ซ่ึงเปนการลดการ
เกิดมลพิษที่แหลงกําเนิด ลดการใชพลังงาน ลดการปลอยกาชเรือนกระจก และพัฒนาคุณภาพ
ชุมชน  ระดับการประยุกตใชแนวคิดของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศขึ้นอยูกับนิคม
อุตสาหกรรมและกลุมโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม ดังนั้นควรควรมีการศึกษาตอไปเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยความ
รวมมือของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลุมโรงงานอุตสาหกรรมและสถาบันศึกษา 

 อุทัย จันทิมา (2545) ไดทําการศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารจัดการของเสียอันตราย
ผลการวิจัยสรุปวา จากการดําเนินนโยบายของรัฐนับตั้งแตที่มีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตนมา แนว
ทางการบริหารจัดการของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ไดมุงเนนที่การควบคุมโรงงานที่เปน
แหลงกําเนิดของเสีย (Waste generator) โดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรม
โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมเปนตัวจักรสําคัญในการบังคับใชกฎหมายควบคุม
โรงงานใหมีการจัดการของเสียอยางถูกตองและกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
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เปนผูกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม และพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  เพื่อเปน
หลักประกันวาโรงงานที่จะจัดตั้งขึ้นมีมาตรการแกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เพียงพอ    

 อยางไรก็ดี แนวทางการควบคุมโรงงานที่เปนแหลงกําเนิดของเสียเทาที่ผานมายังไม
สามารถแกไขปญหาการแพรกระจายของมลพิษได ปญหาการลักลอบทิ้งของเสียและการกําจัดอยาง
ไมถูกวิธีนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นสงผลกระทบ ตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ตลอดจนชีวิตและความเปนอยูของประชาชน การเยียวยาแกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมนั้นตองใช
ระยะเวลาและงบประมาณเปนจํานวนมาก และในบางกรณีก็ไมสามารถจัดการแกไขไดเนื่องจาก
ขอจํากัดทางดานงบประมาณและความสามารถทางดานเทคโนโลยี และที่สําคัญวิถีชีวิตและความ
สูญเสียของประชาชนที่ไดรับผลกระทบบางครั้งก็ไมอาจทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมได นอกจากนี้ 
การสงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยกําจัดของเสียใหเพียงพอตอปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น มีขอจํากัด
คอนขางมาก โดยเฉพาะการจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมเนื่องจากโครงการศูนยกําจัดของเสียมักไดรับ
การคัดคานจากประชาชนในพื้นที่   

 ดังนั้น แนวทางการการบริหารจัดการของเสียดวยการควบคุมที่แหลงกําเนิดของเสียแต
เพียงอยางเดียวจึงไมเพียงพอ ควรนําเอาแนวทางการบริหารจัดการยุคใหมมาใชควบคูกับการ
ควบคุมการจัดการที่แหลงกําเนิด กลาวคือสงเสริมโรงงานอุตสาหกรรมใหมีการลดปริมาณของเสีย 
หรือใหเกิดของเสียนอยที่สุดหรือไมมีเลยหรือนํากลับมาใชใหม สงเสริมและสนับสนุนใหมีการใช
เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) การจัดทําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental 
Management System: EMS หรือ ISO 14001) หรือฉลากเขียวรวมทั้งการนําเอาหลัก 5R มา
ประยุกตใช นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐควรแสดงบทบาทในเชิงรุกมากยิ่งขึ้นดวยการใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐกิจ เชนการนําเอาหลักการผูกอมลพิษตองเปนผูจาย (Polluter Pays Principal : PPP1) 
หรือหลักการปองกัน(Prevention Pays Principle : PPP2)มาใช เพื่อใหโรงงานอุตสาหกรรม
ตระหนักและใหความสําคัญถึงคุณคาทางสังคมและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น การพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศโดยมีเปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจน รวมทั้งการใหความรูแก
ประชาชนโดยเฉพาะการใหความรูความเขาใจแกเด็กและเยาวชนเพื่อปลูกฝงใหเกิดความรักและ
หวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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2.5 กรอบแนวคิดสําหรับการวิจัย 
 

 จากทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการ
ศึกษาวิจัยไดดังนี้  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการปฏบิัต ิ
 

- ความรวมมือแตละโรงงาน 
- ความคุมคาในการใชทรัพยากร 
- ลดการปลอยของเสียออกจาก 
   โรงงาน  
- ลดการสรางผลกระทบตอสิ่ง  
   แวดลอม 
- ลดคาใชจายในการซื้อวัตถุดิบ 
- คุณภาพชีวิตชุมชนดีขึ้น 
- ลดการใชพลังงาน 

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ        
จังหวัดลําพูน 

สถานประกอบการโรงงานอตุสาหกรรมในเขต
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

            มีปญหาอุปสรรค 
 

- การสรรหาศกัยภาพของพนักงาน 
- การถายทอดการปฏิบัตติอ 
   แนวคิดเชิงนิเวศนเศรษฐกิจ 
-  ภาระภาษีของผูประกอบการ 
-  กฎหมาย ระเบียบปฏิบตั ิ


