
 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 

        การศึกษาผลการดําเนินโครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ นิคม-
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน คร้ังนี้  ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของสําหรับใชประกอบกรอบแนวคิดการศึกษา ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโครงการ 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน 

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-Industrial  
 Park : EIP) 

2.2.2 แนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจและการออกแบบเพื่อ 
 ส่ิงแวดลอม 

2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2.2.4 แนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

2.3 เอกสาร 
2.3.1 โครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-Industrial  

   Park : EIP) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
2.3.2  โครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ  นิคมอุตสาหกรรม 

   ภาคเหนือ จังหวัดลําพูน 
2.4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.5 กรอบแนวคิด 
 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารโครงการ 

       คําวา "การบริหารโครงการ" ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้ 
 ประชุม  รอดประเสริฐ (2529 : 5) ใหความหมายวา โครงการเปนแผนงานที่จัดทําขึ้น
อยางมีระบบ โดยประกอบดวยกิจกรรมยอยหลายกิจกรรมที่ตองใชทรัพยากรในการดําเนินงาน 
และคาดหวังที่จะไดผลตอบแทนอยางคุมคา แผนการนี้จะตองมีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุด ในการ
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ดําเนินงานจะตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายอยางชัดเจน จะตองมีพื้นที่ในการดําเนินงาน
เพื่อใหบริการและสนองความตองการของกลุมบุคคลในพื้นที่นั้น และจะตองมีบุคคลหรือ
หนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินงาน  
 มยุรี  อนุมานราชธน ( 2546 : 5-6) การบริหารโครงการ (Project Management) 
หมายถึง กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมที่มีลักษณะพิเศษไมซํ้าแบบกัน ดวยวิธีการใหมๆ              
ที่แตกตางจากการบริหารงานประจําหรืองานบริหารทั่วไป เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
ภายในกรอบดานงบประมาณและเวลา  วัตถุประสงคที่กําหนดอาจจะเปนผลไดที่ เปนการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มีลักษณะเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพ หรือทั้งสองอยางรวมกัน 
  สมบัติ  สุวรรรณพิทักษ (2531 : 23)  อธิบายวาการบริหารโครงการคือ กระบวนการ 
ดําเนินงานอยางตอเนื่องของโครงการซึ่งประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ                
การวางแผนการปฏิบัติ และการประเมินผล  
 เฉลิม มีประเสริฐ (2539 : 195) ใหความเห็นวาการบริหารโครงการเปนการ 
ดําเนินงานภายในขอบเขตที่กําหนดไวใหบรรลุจุดมุงหมายและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และ
ปฏิบัติตามลําดับขั้นตอนในระบบงานนั้นๆ อยางเปนระเบียบเรียบรอยมากที่สุด  
 สุพจน โกสิยะจินดา (2540 : 3) มีความเห็นวา การบริหารโครงการ หมายถึง                
การวางแผนโครงการการจัดองคกรชี้แนะและควบคุมการใชทรัพยากรขององคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว  
 ดังนั้นจึงสรุปไดวาการบริหารโครงการคือการกระทํากิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับ 
การดําเนินงานโครงการ โดยนํากระบวนการบริหารงานมาประยุกตใชอยางเหมาะสมเพื่อให 
โครงการไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
 มยุ รี  อนุมานราชธน  (2546 : 5-6) กลาววา  กระบวนการบริหารโครงการจึง
ประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ วัตถุประสงคของโครงการ กระบวนการบริหาร และ
ระดับการบริหารพื้นฐาน  
 1.  วัตถุประสงคของโครงการ (project objectives) หมายถึง ผลลัพธที่คาดหวังจะ
เกิดขึ้นเมื่อการดําเนินงานโครงการ การดําเนินงานโครงการเกี่ยวของกับวัตถุประสงคดานใดดาน
หนึ่งใน 5 ดาน ไดแก ดานขอบเขต ดานองคการ ดานคุณภาพ ดานตนทุน หรือดานเวลา เนื่องจาก
การดําเนินงานโครงการตามวัตถุประสงคแตละดานเกี่ยวของกับความเสี่ยง ดานความเสี่ยงอาจจะ
จัดเปนวัตถุประสงคดานที่ 6 ของโครงการ ถาเปนการบริหารโครงการมักจะเนนวัตถุประสงคดาน
ใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว กลาวคืออาจจะเลือกคุณภาพ หรือตนทุนหรือเวลาอยางใดอยางหนึ่ง 
(quality, cost, time) เพื่อบรรลุผลลัพธที่ดีที่สุด (optimum outcome) วัตถุประสงคดานขอบเขตและ
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ดานองคการเปนเรื่องที่อยูภายใตอํานาจและความรับผิดชอบของโครงการ ถาโครงการไมมีขอบเขต
ก็จะไมมีการบริหารโครงการ และถาโครงการไมมีองคการ โครงการก็จะไมสามารถดําเนินการได 
สวนวัตถุประสงคดานคุณภาพ ดานตนทุนและดานเวลาเปนวัตถุประสงคที่ผูบริหารโครงการอาจ
เลือกดําเนินการได  สวนวัตถุประสงคดานคุณภาพ ดานตนทุนและดานเวลาเปนวัตถุประสงคที่
ผูบริหารโครงการอาจเลือกดําเนินการได โดยทั่วไปผูบริหารโครงการมักจะเนนวัตถุประสงคดาน
เวลา ทั้งนี้เพราะวิธีการควบคุมเวลาโดยใชโครงขาย (network) อยางเปนระบบมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด นอกจากนี้เวลาเปนวัตถุประสงคที่มีความชัดเจนมากที่สุด จึงถูกควบคุมมากกวาตนทุนและ
คุณภาพ 
       2.  กระบวนการบริหาร (management process) ในการบรรลุวัตถุประสงคแตละดาน
ของโครงการ กระบวนการบริหารที่นํามาใชตองสอดคลองกับโครงการที่มีลักษณะชั่วคราวเพื่อ
ดําเนินกิจกรรมพิเศษ แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารโครงการมีอยู  2  แนวความคิด คือ  
           1) วงจรการแกไขปญหา (problem-solving cycle)  แนวความคิดนี้มีขอสมมติฐาน
เบื้องตนวาวัตถุประสงคของโครงการเกี่ยวของกับปญหาใดปญหาหนึ่งแลวนํากระบวนการบริหาร
โครงการที่ไดมาตรฐานมาแกไขปญหานั้น กระบวนการบริการโครงการประกอบดวย 4 ขั้นตอน 
คือ ขั้นวางแผน ขั้นจัดองคการ ขั้นนําไปปฏิบัติ และขั้นควบคุม 
          2)  วงจรการบริการโครงการ (project management life cycle)  แนวความคิดนี้มีขอ
สมมติฐานเบื้องตนวาโครงการเปนกิจกรรมที่มีลักษณะชั่วคราวกลาวคือโครงการซึ่งมีจุดเริ่มตน
และจุดสิ้นสุด จะพัฒนาไปตามขั้นตอนตาง ๆ ในวงจรการบริหารโครงการซึ่งมีหลายรูปแบบ 
กระบวนการบริหารโครงการประกอบดวย 4 ขั้นตอน ไดแก ขั้นริเร่ิม ขั้นเจริญเติบโต ขั้นสุกงอม 
และขั้นสลายตัว 
 3.   ระดับการบริหารพื้นฐาน (fundamental  levels) โครงการหนึ่ง ๆ ในองคการ 
เกี่ยวของกับบทบาทและความรับผิดชอบของผูบริหารระดับตางๆ 3 ระดับดังนี้ ระดับ 1 คือระดับ
บูรณาการ (integrative level) ระดับ 2 คือระดับกลยุทธ (strategic level) และระดับ 3 คือระดับ 
ยุทธวิธี (tactical level) ระดับการบริหารทั้ง 3 ดังกลาวทําใหเกิดกระบวนการบริหารของโครงการ
สัมพันธกับสังคมภายนอก/สภาพแวดลอมของโครงการ กลาวคือผูบริหารในระดับบูรณาการหรือ
ผูบริหารในระดับองคการซึ่งเปนเจาของโครงการ    ตองกําหนดวัตถุประสงคขององคการและ
โครงการใหสอดคลองกันกับสภาพแวดลอมขององคการและโครงการ   ผูบริหารระดับกลยุทธหรือ
ผูบริหารระดับกลางเกี่ยวของกับการบริหารภายในโครงการ ทําหนาที่ประสานกิจกรรมของ
โครงการกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการใหสามารถดําเนินงานไปได สวนผูบริหาร
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ระดับยุทธวิธีหรือผูบริหารระดับลางเกี่ยวของกับการดูแลควบคุมการปฏิบัติงานเพื่อใหการผลิต
ผลิตภัณฑและการบริการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (อางแลว, 2546 : 5-6)    
 พรสรัญ รุงเจริญกิจกุล (2542: 128-130) ใหความเห็นวา กระบวนการบริหาร 
โครงการที่มีประสิทธิภาพจะแบงออกเปน 5 ขั้นตอน ไดแก ขั้นการริเร่ิมโครงการ ขั้นวางแผน 
โครงการ ขั้นตอนการดําเนินงาน ขั้นการควบคุมโครงการ และขั้นตอนการปดโครงการ  
 หากพิจารณาขั้นตอนการบริหารโครงการที่กลาวมาแลว เห็นไดวาการบริหารโครงการ 
จะตองดําเนินการตั้งแตจุดเริ่มตนของโครงการจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ การแบงขั้นตอนการ
บริหารโครงการ  จึงขึ้นอยูกับทัศนะของนักวิชาการแตละทาน  สําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาได
สรุปขั้นตอนการบริหารโครงการเปน 3 ขั้นตอน คือ การวางแผนโครงการ การดําเนินงานตาม
โครงการ และการประเมินผลโครงการ ซ่ึงใชเปนกรอบแนวทางในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนั้น จากที่กลาว
มาขางตนสรุปไดวาประสิทธิภาพ การบริหารโครงการ หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงาน
บริหารโครงการ ประกอบดวย 3 ขั้นตอนตามแนวคิดของ กมล สงวัฒนา (2531 : 30-33) คือ            
การวางแผนโครงการ การดําเนินงานตามโครงการ และการประเมินผลโครงการใหเกิดผลสําเร็จ
บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายโดยการใชเวลาและทรัพยากรเหมาะสม แตละขั้นตอน                        
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 กมล สงวัฒนา (2531: 30) กลาววา การบริหารโครงการอาจจะถูกพิจารณาไปในรูป
ของวงจรโครงการ แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลวก็คือเร่ืองเดียวกัน ขั้นตอนการบริหาร
โครงการไมวาจะพิจารณาจากผลงานของนักวิชาการทานใดก็ตาม จะอยูในลักษณะของขั้นตอนที่
สําคัญ 3 ขั้นตอน คือ การวางแผนโครงการ การดําเนินงานตามโครงการและการประเมินผล
โครงการ  
 1   การวางแผนโครงการ  
 กอนที่จะมีการดําเนินงานตามโครงการ จะตองมีการเตรียม หรือมีการวางแผน 
โครงการ ซ่ึงเมื่อจัดทําแผนโครงการ (Project Plan) เสร็จแลวจะปรากฏออกมาในรูปของเอกสารที่
แสดงถึงรายละเอียดที่สําคัญ ๆ ของโครงการ อันไดแก จุดมุงหมายของโครงการ ผลตอบแทนและ
คาใชจายที่คาดวาจะมีวิธีการดําเนินงาน ระยะเวลา สถานที่ตั้ง และเรื่องอื่น ๆ ที่จําเปนเพื่อบรรลุ
จุดมุงหมายของโครงการ แผนโครงการดังกลาว หากมีการจัดทําที่รอบคอบชัดเจนมากเทาใดจะมี
ประโยชนตอการวิเคราะห บริหารและติดตามผลโครงการมากเทานั้น (ประสิทธิ์   ตงยิ่งศิริ, 524 : 
15) ในเรื่องของการวางแผนโครงการ นักวิชาการไดใหทัศนะไวดังนี้  
 กมล สงวัฒนา (2531: 30-31) กลาววาการวางแผนโครงการนับเปนขั้นตอนแรกของ
การบริหารโครงการถามีการวางแผนไดดีก็อาจจะกลาวไดวา งานนั้นสําเร็จไปครึ่งทางแลวในการ
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บริหารโครงการจึงควรใหความสําคัญ และสนใจเปนพิเศษในขั้นตอนนี้ พรอมทั้งไดอธิบาย
รายละเอียดการวางแผนโครงการโดยใชแนวคิดของเดนนิส เอ. รอนดิเนลลี่  (Dennis A. Rondinelli) 
วาประกอบดวย การกําหนดและนิยามโครงการ การวางโครงการ การเตรียม และการวิเคราะห 
ความเปนไปได การออกแบบโครงการ การประเมินโครงการ การเลือกโครงการ การเจรจาตอรอง
และการอนุมัติโครงการ  
 อุทัย บุญประเสริฐ (2537: 25-26) อธิบายวา วิธีการวางแผนโครงการที่ใชกันอยู 
โดยทั่วไปนั้นมีหลายแบบ หลายวิธีดวยกัน แตละแบบแตละวิธีตางก็มุงที่จะใหการดําเนินงาน           
ตามโครงการนั้นบรรลุจุดมุงหมายหรือบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ วิธีการวางแผน 
โครงการแตละวิธีจะพยายามทําใหเปนสิ่งที่เขาใจงาย กําหนดลําดับขั้นตอนในการดําเนินงานตางๆ 
อยางชัดเจน กําหนดใหเห็นชัดวาจะตองทําสิ่งใดกอนหลังอยางไรเมื่อตรวจดูแผนหรืออาน 
โครงการนั้นโดยตลอดแลว ทราบวาโครงการนั้นคือโครงการอะไร จะทําอะไร มีจุดมุงหมาย 
อยางไร ตองการจะทําสิ่งใดใหประสบความสําเร็จจะทําไดอยางไรดวยวิธีใดในการดําเนินการนั้น 
ตองใชทรัพยากรคน ใชเงิน ใชวัสดุอุปกรณ วัตถุดิบ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการ ปฏิบัติงาน
ดานตาง ๆ มากนอยเพียงใด นอกจากนั้นยังบอกใหทราบอีกดวยวาถาตองการดูหรือ ตองการพิสูจน
วาโครงการนั้นประสบความสําเร็จ บรรลุจุดมุงหมาย หรือบรรลุเปาหมายหรือไม มากนอยเพียงใด 
ใหดูดวยวิธีไหนหรือพิจารณาอยางไรในกระบวนการและวิธีการวางแผน โครงการทั้งหลายนั้น 
  ประสิทธิ์   ตงยิ่งศิริ  (2524: 24) ใหทัศนะวาการวางแผนโครงการสามารถแบงออกได
เปน 3 ขั้นตอนใหญ ๆ  คือ 
  1. การกําหนดโครงการ ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการเลือกวาจะเลือกทําอะไรจาก 
บรรดาหนทางเลือกตาง ๆ ที่มีใหเลือก และเมื่อเลือกไดแลวจะเปนการพิจารณาตอไปวาจะทําได
อยางไร จะทําเมื่อไร ที่ไหน และมีขนาดหรือขอบเขตการดําเนินงานอยางไร  
 2.  การวิเคราะหและประเมินโครงการ เปนการวิเคราะหและประเมินวาโครงการที่
กําลังพิจารณานั้น จะเปนโครงการที่ดีหรือไม โครงการที่ดีก็คือโครงการที่สามารถนําไปปฏิบัติได
จริงและเมื่อปฏิบัติแลวจะใหผลตอบแทนคุมคา หรือบรรลุจุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว  
  3. การดําเนินงานตามโครงการ เปนเรื่องของการนําโครงการที่ไดผานการพิจารณา 
เห็นชอบแลวไปปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว เชน การติดตอหาแหลงเงินกูผูรับเหมาการทําสัญญา
การจัดซื้อวัสดุอุปกรณการกอสรางการติดตั้งเครื่องจักรเครื่องมือ และเมื่อโครงการไดดําเนินงาน 
ไปแลวจะมีการประเมินผลงานและรายงานผลการปฏิบัติงาน เปนตน  
 ประชุม รอดประเสริฐ (2529: 6) กลาววา การวางแผนโครงการมีกระบวนการและ
ขั้นตอนเชนเดียวกับการวางแผนโดยทั่วไป  กลาวคือ ประกอบดวย  กระบวนการการกําหนด 
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วัตถุประสงค การรวบรวม และการวิเคราะหขอมูล การคนโอกาส และการพิจารณาถึงอุปสรรค
ปญหา การพิจารณาแนวทางปฏิบัติที่เปนไปได การเลือกแนวทางหรือวิถีทางที่ดีที่สุด กระบวนการ
สุดทาย คือ การตรวจสอบทบทวนและการประเมินผล โครงการ  
 เทียนฉาย   กีระนันท  (2531: 31-32) ไดอธิบายถึงการวางแผนโครงการวาการวางแผน
โครงการเพื่อใหไดโครงการที่ดีนั้น อาจประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ  
 1. การกําหนดโครงการ ประเด็นสําคัญของการวางแผนโครงการในขั้นนี้ ก็คือ การ
กําหนดโครงการ โดยพิจารณาจากแหลงที่มาที่เปนตัวกําหนดของนโยบายหลักของรัฐ ซ่ึงอาจจะมา
จากแผนแมบท หรือแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือแผนพัฒนายอยหรือนโยบาย
การเมืองในชวงเวลาหนึ่ง ๆ  
 2. การพิจารณาถึงความพรอมของการทําโครงการ ซ่ึงจะรวมตั้งแตการวิเคราะห           
เพื่อวางแผนโครงการในรายละเอียดถึงความเหมาะสม และทางเลือกตาง ๆ ในการดําเนินโครงการ
ในแงเศรษฐกิจ สังคม เทคนิค วิศวกรรม การเงิน และแหลงสนับสนุนทางการเงิน องคกรและการ
บริหารโครงการ 
 3. เมื่อโครงการไดรับการวิเคราะหเพื่อวางแผนถึงความพรอม และความเหมาะสม           
ในดานตาง ๆ แลว จึงจะทําการวิเคราะห เพื่อประเมินโครงการและอนุมัติโครงการ  
 4. การดําเนินงานตามโครงการซึ่งก็คือแนวทางรูปแบบระบบ และวิธีการบริหาร
โครงการที่ตองวางแผนเตรียมการไวลวงหนาสําหรับการดําเนินงานตามโครงการใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว  
 5. ขั้นตอนของการปดโครงการ การวางแผนโครงการ สําหรับการสิ้นสุดและปด 
โครงการนี้ยังจะตองคํานึงถึงรายละเอียดตาง ๆ ในการปรับสภาพจากงานโครงการเขาสูการ 
บริหารงานตามปกติภายหลังจากที่โครงการนั้น ๆ ไดส้ินสุดลงแลวดวย  
 นิศา  ชูโต (2531: 7-8) ไดใหทัศนะวา กอนจะเริ่มโครงการนั้นมีความจําเปนตอง มีการ
เตรียมหรือวางแผนโครงการเปนอยางดีเสียกอน ผูรวมวางโครงการจะตองพิจารณาวางโครงการ
อยางรอบคอบ เพื่อใหเปนโครงการที่สามารถปฏิบัติไดจิรง  
 ราณี อิสิชัยกุล(2534 : 49-53) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการวางแผนโครงการวา                
การวางแผนโครงการจะเกี่ยวของกับการเลือกวาจะทําโครงการอะไร ลักษณะอยางไร พรอมทั้ง            
มีรายละเอียดอะไรบาง ตลอดจนการประเมินวาโครงการที่กําลังพิจารณานั้นจะเปนโครงการที่ดี
หรือไม โดยทั่วไปโครงการที่ดีคือ โครงการที่สามารถนําไปปฏิบัติได และใหผลตอบแทนที่คุมคา
หรือบรรลุจุดมุงหมายของโครงการตามที่กําหนดไว ดังนั้น งานที่เกี่ยวของกับการวางแผน 
โครงการ ไดแก  
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    1.  การกําหนดโครงการ เปนการพิจารณาวา จะทําโครงการทําอะไร ทําอยางไร         
ทําเมื่อไรที่ไหน และมีขนาดหรือขอบเขตการดําเนินงานอยางไรรวมถึงการกําหนดวัตถุประสงค 
และความสําคัญของโครงการ หากเปนโครงการในภาครัฐบาล โครงการตาง ๆ มีที่มาจาก ความคิด
จากหนวยงานปฏิบัติในภาครัฐ เชน กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ รวมทั้งหนวยงาน วางแผนของรัฐ 
อาทิเชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สําหรับโครงการใน
ภาคเอกชน ธนาคารพาณิชย หรือบริษัทที่มีเงินทุน มักเปนผูริเร่ิมโครงการ  
    2.  การศึกษาความเปนไปไดดานตาง ๆ ของโครงการเปนขั้นตอนที่จะนําโครงการ
ไปถึงจุดที่วิเคราะหวาโครงการนั้นเปนไปได ทั้งในดานตลาด เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
เทคนิคหรือวิศวกรรมการเงิน และการจัดการอีกทั้งอยูในสภาพที่พรอมจะกาวไปในขั้นประเมิน
โครงการได หากในระหวางการศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการนี้ พบวา มีบาง 
โครงการที่เปนไปไมไดหรือไมควรดําเนินการก็อาจมีการยกเลิกโครงการไปในชวงเวลานี้  
 3.  การประเมินโครงการ เปนการศึกษาจากรายงานการวิเคราะหความเปนไปไดของ
โครงการและการทดสอบขั้นตนดานตาง ๆ เชน ดานเทคนิค ดานเศรษฐกิจ ดานตลาด ดานการเงิน 
เปนตน เพื่อประเมินโครงการวาโครงการที่กําลังพิจารณาจะเปนโครงการที่ดีและมีทางสําเร็จตาม
เปาหมาย โดยสามารถที่จะมีผลตอบแทนคุมกับเงินที่ลงทุนไปหรือไม ในทางปฏิบัตินั้นขั้นประเมิน
โครงการจะแยกออกจากการศึกษาความเปนไปไดของโครงการไดยาก จึงมักทําควบคู กันไป  
 4.  การออกแบบโครงการ ผลจากการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการและการ 
ประเมินผลโครงการ จะทําใหโครงการมีการออกแบบในขั้นตน โดยออกแบบโปรแกรม กิจกรรม 
ที่จะตองดําเนินงานจัดสรรความรับผิดชอบและจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง ตลอดจนพิจารณา
จัดหาทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปน เชน บุคคล เทคนิคตาง ๆ รวมทั้งการพิจารณาถึงปจจัย 
สภาพแวดลอมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของนอกจากนี้การออกแบบโครงการยังรวมถึงการเตรียมพิมพเขียว
และรายการกอสราง เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณตาง ๆ  
 5. การเสนอเพื่ออนุมัติโครงการหลังจากที่ไดมีการกําหนดวิเคราะห และออกแบบ 
โครงการมาเปนอยางดีแลว ผลจะปรากฏออกมาในรูปของรายงานการศึกษา หรือแผนโครงการ          
ขั้นตอไปเปนการนําโครงการนั้นเสนอตอผูมีอํานาจหนาที่เพื่ออนุมัติโครงการ จากที่กลาวมาอาจ
สรุปไดวาการวางแผนโครงการ คือการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อ การกําหนดโครงการ การจัดทํา
รายละเอียดหรือรางโครงการ การเตรียมทรัพยากรโครงการ และเทคนิคตางๆ ตลอดจนการอนุมัติ
โครงการจากผูมีอํานาจใหดําเนินงานตามโครงการตอไป  
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1.2 การดําเนินงานตามโครงการ 

        การดําเนินงานตามโครงการ เปนขั้นตอนของการนําโครงการที่ไดรับอนุมัติ 
เรียบรอย แลวมาปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ นักวิชาการบางทานได
เรียก ขั้นตอนนี้วา เปนขั้นตอนของการบริหารโครงการ แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลวก็คือ 
เปนขั้นตอนของการนําโครงการที่ไดรับการอนุมัติเรียบรอยแลวมาปฏิบัติจัดทําเชนเดียวกัน
นักวิชาการไดใหทัศนะเกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการ ไวดังนี้  
 กมล สงวัฒนา(2531: 32-33) อธิบายวาการดําเนินงานตามโครงการจะเกิดขึ้น เมื่อ
โครงการไดรับอนุมัติเรียบรอยแลวก็สามารถนําโครงการนั้นมาปฏิบัติตอไปไดการดําเนินงานตาม
โครงการจะอยูในการจัดหนวยงาน หรือบุคคลที่รับผิดชอบการกําหนด ระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆ 
ตลอดจนการควบคุมงานใหเสร็จภายในกําหนด ระยะเวลา และได อธิบายรายละเอียดการ
ดําเนินงานตามโครงการ โดยใชแนวคิดของ เดนนิส เอ. รอนดิเนลลี่ (Dennis A. Rondinelli) วา
ประกอบดวย การจัดกิจกรรมและหนวยงานนําโครงการไปปฏิบัติและ ดําเนินงานการนิเทศการ
ติดตามและการควบคุมโครงการการสิ้นสุดของโครงการ การโอนงาน มาสูการบริหารตามปกติ  
  สงบ  ลักษณะ (2524: 68-69) กลาววา การปฏิบัติตามโครงการเปนกระบวนการที่
กลาวถึงการปฏิบัติของผูที่เกี่ยวของกับโครงการ ทั้งในดานการจัดหาและใชวัสดุ บุคลากร 
งบประมาณ เวลา เทคนิควิธี และกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุสําเร็จตามจุดประสงคของโครงการ 
การปฏิบัติในดานตางๆ เหลานี้ ถือวาเปนวิถีทาง(Means) ที่จะนําไปสูเปาหมายของโครงการ 
โดยทั่วไปแลวการนําโครงการไปปฏิบัติอาจมี 3 ลักษณะ คือ  
 1. เปนโครงการที่จัดทําโดยสวนกลางแลวนําไปปฏิบัติในทองถ่ินในกรณีนี้สวนกลาง 
จะจัดทําชุดการปฏิบัติมีกําหนดเวลา ขั้นตอนใหหนวยปฏิบัติในทองถ่ินปฏิบัติตาม  
 2. เปนโครงการที่จัดทําในทองถ่ิน แตประสานกับสวนกลางคือเปนโครงการริเร่ิม      
และปฏิบัติเปนเอกเทศในทองถ่ิน  
  3. เปนโครงการที่ริเร่ิมและจัดทําในทองถ่ินอยางอิสระ คือ เปนโครงการริเร่ิม               
และ ปฏิบัติเปนเอกเทศในทองถ่ิน  
  ประชุม  รอดประเสริฐ (2529: 47-48) ใหความเห็นวา หลังจากโครงการไดรับ การ
จัดเตรียมและไดรับการพิจารณาอนุมัติใหดําเนินการไดแลว การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของเพื่อ การ
บริหารโครงการจะไดรับการกําหนดขึ้น เชน การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการดําเนินงาน การกําหนด
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหกับบุคลากรกลุมบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภายนอก
และภายในโครงการ นอกจากนี้การบริหารโครงการยังตองเกี่ยวของกับการนิเทศงาน หรือการให
คําแนะนําปรึกษาในการปฏิบัติงานโครงการ โดยการแตงตั้งคณะบุคคลซึ่งเปนผูที่มี ความรู
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ความสามารถทําหนาที่นี้ ซ่ึงผูนิเทศงานอาจรวมปฏิบัติการอยูกับโครงการอยางใกลชิด และ
ตลอดเวลาก็ได ทั้งนี้เพื่อสามารถใหคําแนะนําปรึกษาแกผูปฏิบัติงานโครงการแตละบุคคล และ             
แตละสวนไดทันทีที่ตองการ ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานโครงการเปนไปโดยราบรื่นเสร็จสิ้น                   
ตามกําหนดเวลา ประหยัดคาใชจาย และไดผลงานตามมาตรฐานที่ไดกําหนดไว และยังให ความ
เห็เพิ่มเติมวา การบริหารโครงการเปนงานชนิดหนึ่งที่ผูมีความเกี่ยวของทุกคนจะตอง รวมใจกัน
ปฏิบัติงานนั้นใหบรรลุถึงความสําเร็จ หรือตามเปาหมายที่บุคคลเหลานั้นตองการ ความสําเร็จจะ
เกิดขึ้นไดก็ยอมตองอาศัยกระบวนการในการบริหารงานซึ่งประกอบดวย หลักการ ที่สําคัญ เชน 
การวางแผน (Planning) การจัดหนวยงาน (Organizing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling)  
 สมจิตร  วิริยานนท (2541: 28)  กลาววาการนําโครงการไปปฏิบัติและดําเนินการ          
เปนการดําเนินการหลังจากที่โครงการไดรับการอนุมัติเห็นชอบใหดําเนินการไดก็มาถึงขั้นตอน 
การนําโครงการที่ไดรับอนุมัติไปปฏิบัติและดําเนินการ และเพื่อใหการปฏิบัติงานโครงการเปนไป
อยางราบรื่น ควรมีการกําหนดแผนปฏิบัติงานของโครงการ หรือกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานใน
รายละเอียดนับตั้งแตการจัดหาสถานที่ในการดําเนินการ การจัดซื้อครุภัณฑอุปกรณ การกอสราง 
อาคารสํานักงาน การติดตั้งเครื่องมือและอุปกรณ การบรรจุพนักงานวาใครควรปฏิบัติงานอะไร 
ในชวงเวลาใดประสานงานกันอยางไร  
 ไตรรัตน  โภคพลากรณ  (2532 : 550) ใหทัศนะวา การดําเนินการตามโครงการ           
เปนขั้นตอจากการประเมินโครงการ หลังจากที่ไดประเมินโครงการแลววา มีความเปนไปได                 
ก็นําเอาโครงการนั้นนําไปปฏิบัติใหบรรลุผลตามที่ตองการซึ่งจะตองมีการวางแผนการดําเนินงาน 
การจัดองคกรที่เหมาะสม การจัดการทางดานพนักงาน การอํานวยการโครงการ รวมถึง การควบคุม
โครงการ  
 สุวัฒน  พัฒนไพบูลย (2540: 365-368) ไดอธิบายวา การควบคุมโครงการ เปนการ
ดําเนินการเพื่อลดความแตกตางระหวางแผนกับสภาพที่เปนจริง โดยการควบคุมจะมุงเนน
องคประกอบ3 ประกอบของโครงการ อันไดแก ผลงาน คาใชจาย และเวลา และยังไดอธิบาย 
เพิ่มเติมวา การควบคุมโครงการมีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญ 2ประการ คือทําใหผลงานเปนไป 
ตามที่ตองการโดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงานและตองการที่จะพิทักษทรัพยสินขององคการ  
 ราณี   อิสิชัยกุล (2534: 49-53) ใหความเห็นวา การปฏิบัติและดําเนินงานตาม 
โครงการจะเกี่ยวของกับการนําโครงการที่ผานการพิจารณาอนุมัติแลวมาปฏิบัติและดําเนินการจริง 
รวมถึงการแจกจายผลผลิตหรือสินคา และบริการของโครงการไปสูผูที่ตองการขั้นตอนนี้จึง
ครอบคลุมตั้งแตระยะกอสรางจนถึงระยะการดําเนินงานดวย งานที่เกี่ยวของมีดังนี้  
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 1.  การปฏิบัติตามโครงการ เปนการนําโครงการที่อนุมัติแลวมาปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอนตาง ๆ ตามที่กําหนดไว เชน การติดตอหาแหลงเงินกู การจัดหาที่ดิน การทําสัญญา                   
กับผูรับเหมา การกอสรางโรงงานหรืออาคาร การติดตั้งเครื่องมือเครื่องใชและอุปกรณตาง ๆ การ
จัดซื้อวัสดุอุปกรณ การจัดหาคนงาน  
 2.  การดําเนินงานตามโครงการ เปนการประสานงานการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ 
เพื่อใหโครงการสามารถดําเนินงานได เชน การกําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหกับ 
หนวยงานโครงการ การจัดทีมงามที่ประกอบดวยเจาหนาที่ทางวิชาการ เจาหนาที่ทางเทคนิค และ
เจาหนาที่ทั่ว ๆไป การประสานงานกับบุคคลที่เกี่ยวของภายนอกองคการ นอกจากนี้ยัง เกี่ยวของกับ
การประสานงานเมื่อโครงการดําเนินงานไปแลว รวมทั้งการดูแลและบํารุงรักษา การปรับปรุง
คุณภาพ การตลาด และการจําหนาย เปนตน  
 3.  การติดตามโครงการ เปนการดูแลการปฏิบัติงานโครงการ เพื่อที่จะไดแนะนําการ
ปฏิบัติงาน และติดตามความกาวหนาของโครงการไดทุกระยะ โดยมีการแตงตั้งบุคคลทําหนาที่ดูแล
และใหคําแนะนํา และบุคคลผูนั้นควรอยูรวมทํางานกับโครงการตอลดเวลา  
 4.  การควบคุมโครงการเปนการควบคุมโครงการอยางใกลชิด เพื่อใหงานเสร็จ           
ตามระยะเวลาที่กําหนด และรวมถึงการควบคุมคาใชจายของโครงการใหเปนไปตามที่คาดหมาย
และไดผลงานตามมาตรฐานที่กําหนดไว โดยใชเทคนิคประเภทแผนภูมิตางๆเชน แผนภูมิแกนต 
(Gantt Chart) การวิเคราะหโครงขายงาน เปนตน  
 5.  การปรับโครงการ ในระหวางการปฏิบัติและดําเนินงานตามโครงการ หากวา
ประสบปญหาในการดําเนินงานหรือแผนการดําเนินงานตาง ๆ ที่วางไวเกิดความคลาดเคลื่อนไป
จากเดิมก็ตองมีการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน และตารางเวลาการดําเนินงานเสียใหมใหถูกตอง
เพื่อใหการดําเนินงานเปนอยางราบรื่นตอไป  

 จากที่กลาวมา  สรุปไดวา  การดําเนินงานตามโครงการเปนการใชกระบวนการบริหาร 
ในการปฏิบัติงานโครงการเพื่อใหโครงการไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยการวางแผนดําเนินงาน การจัดองคการ การจัดบุคลากร การอํานวยการ การประสานงาน การ
ติดตามผล และการควบคุมโครงการ  

 ดังนั้นอาจกลาวไดวาการดําเนินการในขั้นนี้จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จ
ของโครงการ และปจจัยที่มีความสําคัญมากที่สุดตอความสําเร็จในการนําโครงการไปปฏิบัติ คือ
ผูบริหารโครงการ เพราะเปนศูนยกลางของการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการดังที่ 
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 ประชุม   รอดประเสริฐ (2529: 60) ไดใหความเห็นไววาผูบริหารโครงการ (Project 
Manager) ซ่ึงเปน ผูนําในการดําเนินงานโครงการใหบรรลุถึงความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพตาม
กําหนดเวลา และภายใตงบประมาณ และจํานวนทรัพยากรที่ไดรับการจัดสรร โดยทั่วไปผูบริหาร
โครงการอาจจําแนกไดเปน2 ระดับคือผูบริหารโครงการระดับสูง และผูบริหารโครงการระดับ
ปฏิบัติการ ผูบริหารโครงการระดับสูง หมายถึง ผูที่กําหนดนโยบายในการดําเนินงานโครงการ 
ทั้งหมดโดยปกติมักเปนผูบริหารระดับสูงขององคการซึ่งทําหนาที่บริหารงานทั่วไป ผูบริหาร
โครงการระดับนี้จึงมักไดช่ือวาเปนผูบริหารทั่วไป (General Manager) ของโครงการ ฉะนั้นจึงมี
ลักษณะเปนผูบริหารแบบผสมผสาน หรือนักบูรณาการหรือเปนผูบริหารแบบรูทั่วหรือรูอยาง           
กวาง ๆ ที่เรียกวา พหูสูตร ผูบริหารโครงการระดับนี้จะมีอํานาจในการสนับสนุน อนุมัติโครงการ
หรือ มีอํานาจในการตัดสินใจยกเลิกโครงการได และเปนผูรับผิดชอบโครงการหลายโครงการ หรือ
โครงการทั้งหมดในหนวยงาน ผูบริหารโครงการระดับปฏิบัติการ หมายถึง ผูที่ทําหนาที่ในการยก
รางโครงการ นําเสนอโครงการและนําโครงการไปปฏิบัติงานใหเปนผลสําเร็จตามเปาหมาย รวมทั้ง
ทําหนาที่ ในการประสานงานโครงการทั้งหลายในหนวยงานดวย ผูบริหารโครงการระดับนี้มักจะ
เปน ผูชํานาญเฉพาะโครงการใดโครงการหนึ่ง ฉะนั้น จึงมักเรียกผูบริหารโครงการระดับนี้วาผู
ชํานาญ พิเศษหรือผูชํานาญโครงการ เปนตน ผูบริหารโครงการระดับนี้จะรับผิดชอบการดําเนินงาน 
โครงการใหเปนผลสําเร็จ โดยสามารถตัดสินใจแกปญหาในระหวางการดําเนินงานโครงการ เฉพาะ
โครงการที่รับผิดชดอบตลอดจนการประสานงานกับโครงการอื่นๆเพื่อใหการดําเนินงาน โครงการ
ทั้งหมดของหนวยงานเปนไปโดยราบรื่น สําหรับ ประมวล เสนาฤทธิ์ (2526 : 350-351) ไดกลาวถึง
บทบาทหนาที่ของ ผูบริหารโครงการวา บทบาทสําคัญของผูบริหารโครงการสวนใหญจะเกี่ยวของ
กับการเปนผูนํา การประสานงานและการจัดรูปองคการ ผูบริหารโครงการจะแสดงบทบาทโดยการ
ติดตอส่ือสาร การนําทีมงานและการตัดสินใจ   เสนห   จุยโต (2530 :  610-611)  ไดอธิบายเพิ่มเติม
ถึงหนาที่ ของผูบริหารโครงการ แบงออกไดเปน 2  ลักษณะ ดังนี้  
 1. หนาที่ทั่วไป  
     1.1 วางแผนและควบคุมโครงการ เพื่อใหโครงการไดบรรลุตามวัตถุประสงค 
ส้ินเปลืองทรัพยากรนอย  
     1.2 ทําใหกิจกรรมของโครงการมีการปฏิบัติได  
     1.3 คํานึงถึงปญหาและอุปสรรคอันอาจจะเกิดขึ้นภายหนา เพื่อหาแนวทาง ปองกัน
ไวลวงหนา  
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 2. หนาที่เฉพาะ  
     2.1 กําหนดหลักเกณฑ แนวทางและรูปแบบของแผนงานโครงการได  
     2.2 อนุมัติตารางกําหนดการปฏิบัติและงบประมาณที่เจาหนาที่ไดเตรียมมาหรือ
จัดทํามาเสนอ  
     2.3 เลือกหรือเสนอใหเลือกคณะผูปฏิบัติงานโครงการ หรือทีมงามโครงการ  
     2.4 ส่ังการและบริการกิจกรรมของโครงการ  
     2.5 สงเสริมโครงการใหไดรับความเห็นชอบ รวมมือ และประสานงานจาก
หนวยงาน กลุมบุคคล และผูมีบทบาทเกี่ยวของ  
     2.6 ดําเนินการติดตอส่ือสารระหวางผูที่เกี่ยวของใหเปนไปอยางเหมาะสม  
     2.7 ติดตามความกาวหนาของโครงการอยางใกลชิด โดยพิจารณาขอมูลและขาวสาร
ที่เกี่ยวกับการควบคุมและกํากับอยูเสมอ  
    2.8 วิเคราะหสาเหตุและที่มาแหงการเบี่ยงเบนของผลการดําเนินการที่ผิดไปจาก
แนวทางที่วางไว  
    2.9 ปรับปรุงกําหนดการปฏิบัติใหเหมาะสมสอดคลองกับการแกไขสภาพปญหาที่
เกิดขึ้น  
    2.10 ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบการเปลี่ยนแปลงในตารางกําหนดการ หรือ
การกําหนดงานที่เกี่ยวของที่ตองรวมปฏิบัติ  
     2.11 จูงใจเจาหนาที่ใหทํางานไดอยางดีและบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  

    ดังนั้นสรุปไดวาการดําเนินงานตามโครงการเปนการนําโครงการที่ไดรับอนุมัติจาก
ผูมีอํานาจแลวมาปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จมากนอยเพียงใด ปจจัยสําคัญขึ้นอยูกับความสามารถ
ของผูบริหารโครงการวาจะใชภาวะผูนํา ความรูในเชิงบริหาร ในการควบคุม กํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เพราะผูบริหารโครงการเปนผูที่มีบทบาท
สําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการ  

 

2.2  แนวคิดและหลักการของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน    

 กฤตยาพร ทัพภะทัต (2543: 1,5) กลาวถึงที่มาของแนวคิด อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ          
คําวา  “Industrial Ecology” หรือ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เร่ิมเปนที่รูจักกันตั้งแตป 1989 (พ.ศ.2532) 
เมื่อนักวิชาการชื่อ Frossch และ Gallopoulos ไดเสนอหลักการนี้ในวารสารอเมริกากับวิทยาศาสตร 
(Scientific American) 
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 จากปญหามลภาวะที่เพิ่มขึ้น การทําลายสิ่งแวดลอมและความกดดันตอขอจํากัดของ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดนี้ลวนนําไปสูความตองการการพัฒนาแบบยั่งยืน  จึงทําใหทุกฝาย
มุงความสนใจไปยังการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยหลักการใหม ๆ ดังนั้น   แนวคิดอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศนจึงเปนหลักการที่เกิดขึ้นเพื่อประยุกตเขากับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนโดยการเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมนั่นเอง 

 แนวคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Industrial Ecology) อาจจัดเปนแนวความคิดใหม      
แตในขณะเดียวกันก็จัดเปนแนวความติดเบื้องตนอันเกาแกอันหนึ่งไดเชนกัน ในแนวความคิดใหม
ก็คือการออกแบบระบบอุตสาหกรรมเสียใหมใหมีลักษณะคลายระบบนิเวศนตามธรรมชาติ อันอยู
ไดโดยหลักการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเปนสําคัญ  เปนการหลอมรวมหลักการในสาขา
วิทยาศาสตร กฎหมาย และธุรกิจ โดยตองอาศัยพื้นฐานทั้งในวิชาวิทยาศาสตร พื้นฐาน นิเวศวิทยา 
เคมี วิทยาศาสตรสภาวะแวดลอม วิศวกรรมศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร และการบริหารธุรกิจ ใน
แงของกฎหมายก็คือ ปจจุบันนี้โรงงานตาง ๆ  ตางตองจัดทําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ควบคูไป
กับการเดินระบบอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อใหทุกอยางเปนไปตามกฎหมายและขอกําหนด เพื่อ
หลีกเลี่ยงตอความไมนาเชื่อถือและความเสี่ยงตอการกถูกสั่งปดโรงงาน ทั้งนี้ เพื่อความอยูรอดทาง
ธุรกิจ    จะเห็นไดวาทั้งหมดที่แตละโรงงานทําอยูนั้นก็คือ หลักพื้นฐานของการกทําธุรกิจ ซ่ึงเนน
หลักการประหยัดคาใชจาย ปรับปรุงภาพพจน และเสริมสรางรายไดใหม ๆ  ซ่ึงก็คือการใชความรู
ในทุกสาขาวิชาตามหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนอยูแลวนั่นเอง  

 อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน จึงเปนกระจกที่สองสะทอนใหเห็นความเชื่อมโยงกันระหวาง
วัสดุและสสาร ซ่ึงไหลวนโยงใยกันอยูระหวางสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ในระบบนิเวศนตามธรรมชาติ            
โดยสะทอนออกมาเปนการเชื่อมโยงกันในระบบอุตสาหกรรม  

หลักการของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Industrial Ecology) 

 อัญชลี ชวนิตย (2546) ไดช้ีใหเห็นวาหลักการสําคัญของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ คือ  
 1.  นําของเสียวัสดุเหลือใชจากโรงงานหนึ่งมาเปนวัตถุดิบของอีกโรงงานหนึ่งเพื่อให
เกิดความคุมคาในการใชทรัพยากรและลดปริมาณของเสีย 
 2.  พยายามปดวงจรของการใชทรัพยากร และปลดปลอยของเสียใหมากที่สุดเทาที่จะ
เปนไปได โดยพยายามสรางสมดุลระหวางการใชวัตถุดิบในการผลิตและการผลิตเปนสินคาของแต
ละโรงงาน และแตละนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงแสดงไดโดย block flow diagram ของ วัตถุดิบ ของเสีย 
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และของเหลือใชหรือใชไมได และประโยชน  เพื่อใหเห็นถึงความสมดุลของแตละแหลง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน  
 3.  เสริมสรางกิจกรรมความรวมมือตาง ๆ ระหวางโรงงาน ทั้งในนิคมอุตสาหกรรม
เดียวกันและระหวางนิคมอุตสาหกรรม เพื่อใหการชวยเหลือเกื้อกูลพึ่งพาซึ่งกันตามหลักการอยู
รวมกันใหประโยชนซ่ึงกันและกัน กิจกรรมความรวมมือที่กลาวถึงครอบคลุมดานวัตถุดิบ              
ระบบการขนสง ทรัพยากรบุคคล การตลาด ขอมูลขาวสารและระบบการสื่อสาร คุณภาพชีวิตและ
ชุมชนสัมพันธ ส่ิงแวดลอมอนามัย และความปลอดภัย พลังงาน และขบวนการผลิต  เปนตน 
 หลักการของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ คือ การที่โรงงานมารวมกลุมกัน                
อยูภายใตกระบวนการจัดการที่มุงเนนสูอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศโดยนิคมอุตสาหกรรมจะตอง
เปนตัวสงเสริมและสนับสนุนใหกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตองคํานึงถึงเรื่องเศรษฐนิเวศซึ่งมิได
ยุงยาก ซับซอน หากแตก็มิใชส่ิงที่เกิดขึ้นไดงาย ๆ และไมมีสูตรสําเร็จใด ๆ การปฏิบัติการตาม
หลักการนี้จะเกิดขึ้นไดจริงตองอาศัยความตั้งใจจริง ความอดทน และความพยายาม อยางไมยอทอ 
บนพื้นฐานความเขาใจรวมกันของทีมงานและทุกฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงตางเปนเจาของ กลยุทธของการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศรวมกันเทานั้น     
 กฤตยาพร  ทัพภะทัต  (2543: 16 )  ไดอธิบายถึง หลักการของนิคมอุตสาหกรรม             
เชิงนิเวศ วาเปนการเชื่อมโยงแตละบริษัท โรงงานเขาดวยกันเปนระบบ อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐ-
นิเวศ  ปดวงจรโดยผานการใชซํ้า หรือการนํากลับมาใชใหม เพิ่มประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบและ
พลังงานใหสูงที่สุด ลดการกอเกิดของเสียใหนอยที่สุด จําแนกและใหคําจํากัดความของเสียทั้งหมด
ใหเปนวัสดุที่มีแนวโนมจะเปนวัตถุดิบตอไป หรือปรับเปนผลิตภัณฑใหมไดแลวหาตลาดใหของ
เสียเหลานั้น   เปนการสรางสมดุลของส่ิงที่นําเขาไปในขบวนการผลิตและสิ่งที่ออกจาก
ขบวนการผลิตแกความสามารถของระบบนิเวศในธรรมชาติ  ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก
การปลดปลอยพลังงาน และวัสดุ สารเขาสูระบบสิ่งแวดลอมในธรรมชาติ ออกแบบอุตสาหกรรม
ใหเขากันไดกับโลกธรรมชาติในรูปของลักษณะองคประกอบตาง ๆ ทางโครงสรางและความไวตอ
การเปลี่ยนแปลงของแหลงธรรมชาติที่รองรับ  หลีกเลี่ยง หรือ ลด การกอเกิดและการขนสงสารพิษ 
สารอันตราย  เปนการปรับปรุงระบบทางวิศวกรรมใหม ๆ เพื่อใหกระบวนการอุตสาหกรรม
สามารถใชพลังงานและวัตถุดิบ สาร ไดดีขึ้น  ออกแบบ กระบวนการผลิตใหม เพื่อลดการใช
พลังงาน  หาเทคโนโลยีทดแทนและออกแบบผลิตภัณฑใหม เพื่อลดการใชวัสดุที่ยากตอการนํา
กลับมาใชใหม   ทํามากขึ้นโดยลงทุนนอย  ในเชิงเทคนิค  เ รียกวา  การลดปริมาณของเสีย 
(dematerialization) 
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2.2.1  แนวคิดเก่ียวกับนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco- Industrial Park : 
EIP)  
 เปนยุทธศาสตรหนึ่งของการนําหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนมาปฏิบัติจริงซึ่ง
แนวคิดเกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ เร่ิมเปนที่รูจักกันแพรหลายในอเมริกา ตั้งแตป 
1993 (พ.ศ. 2536) จากการนําเสนอของการพัฒนาอินดิโก (Indigo Development) มายังอเมริกา  
 คําวา Eco. มาจากคําวา Ecology ซ่ึงหมายถึง ระบบนิเวศวิทยา ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
และ Economic หมายถึง เศรษฐกิจ หรือธุรกิจ 
 
 หลักการสําคัญของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Industrial Park) 
  1.  ลดมลภาวะและของเสีย  
  2.  เพิ่มความสําเร็จทางธุรกิจ   
 หลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ก็คือหลักการและแนวทางปฏิบัติอันหนึ่งที่
รองรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการประยุกตใชจริงกับระบบการพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงหากประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลกพัฒนาอุตสาหกรรมในหลักการนี้และประสบความสําเร็จ ก็หมายความถึงความสําเร็จ
ของการรักษาทัพยากร การใชทรัพยากรกอยางคุมคา ควบคูไปกับความเจริญทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีของโลก  ความหมายของคําวานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Industrial Ecology ; 
Eco Industrial Park : EIP) ซ่ึงมีผูใหคํานิยามกันในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้  
 “นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco – Industrial Park)” กลุมของผูประกอบการ
ผลิต และธุรกิจบริการที่มุงยกระดับการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมและธุรกิจ โดยอาศัยความ
รวมมือซ่ึงกันและกันในการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ทั้งในเรื่องพลังงาน, น้ํา และวัสดุ, 
สารตาง ๆ โดยการทํางานรวมกันพรอม ๆ กัน กับกลุมธุรกิจเหลานั้นจะมุงผลประโยชนสะสม 
ผลประโยชนสวนรวมที่จะไดรับรวมกันมากกวาผลรวมของผลประโยชนของแตละคน หรือ
ผลประโยชนเพียงดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว 

    “ระบบอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Industrial Ecosystem)”  คือ ระบบที่มีการใช
พลังงานและวัตถุดิบ วัสดุตาง ๆ อยางสมดุล เหมาะสม (Optimized) กอเกิดของเสียนอยที่สุด และ
สารที่ออกจากกระบวนหนึ่งจะสามารถถูกใชเปนวัตถุดิบของกระบวนการอื่น ๆ ได 

  “ความสัมพันธที่พึ่งพาอาศัยกันและกัน (Industrial Symbiosis) ”   คือ ความสัมพันธที่
พึ่งพาอาศัยกันและกันระหวางตั้งแต  2 โรงงานขึ้นไป โดยมีการแลกเปลี่ยนพลังงาน, สสาร ใน
ลักษณะของตางฝายตางไดรับประโยชน โดยตางฝายตางสนับสนุนใหกับอีกฝายหนึ่ง 
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    “เครือขายนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco–Industrial Network)” คือ กลุมของ
บริษัทหรือโรงงาน หรือองคกรอื่นใดในภูมิภาคที่เลือกจะสราง สานความสัมพันธกันโดยการ
แลกเปลี่ยนและการนํากลับมาใชของ by-products และหรือพลังงานในลักษณะของการเชื่อมโยง
กันเปนเครือขาย ซ่ึงโรงงานเหลานั้นไมจําเปนตองอยูพื้น บริเวณเดียวกัน นั่นคือไมจําเปนตองเปน 
Park หรือ Estate  

    “อุตสาหกรรมประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจ (Industrial Eco-Efficiency)” เนื่องจาก Eco 
หมายถึง Ecology และ Economic บางครั้งจึงเรียก E2 - Efficiency หมายถึง การพัฒนาอุตสาหกรรม
ในรูปแบบที่เปนผลดีตอทั้งธุรกิจและตอส่ิงแวดลอม โดยยึดหลักสมดุลยของการอนุรักษ ประหยัด
ทรัพยากรน้ํา การใชพลังงานอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพการลดปริมาณการใชสารพิษ และการ
ลดปริมาณของเสีย   

ประโยชนท่ีไดรับ ขอดีของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco – Industrial 
Park) 

 มีประโยชนตอชุมชนและสังคมรอบขาง  ขยายโอกาสทางธุรกิจ โอกาสมีงานทําที่มาก
ขึ้นและดีขึ้น  เพิ่มงานจากธุรกิจใหม ๆ ที่เกิดขึ้น โอกาสทางอาชีพและการศึกษา ลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่มีตอชุมชน ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้นทั้งรางกายและจิตใจ ได
บริษัท โรงงานที่มีความรับผิดชอบสูง และมีจิตสํานึกที่ดีตอสวนรวมเขามาอยูในพื้นที่ มีความมั่นใจ
วาโรงงานที่เขามานี้จะทําใหดิน น้ํา อากาศสะอาดขึ้น และลดปริมาณของเสียไปพรอม ๆ กัน เปน
ความภาคภูมิใจของชุมชน 

    มีประโยชนตอโรงงาน  บริษัท   นโยบายการ “นํากลับมาใชใหม”  ชวยลดรายจายใน
การทําธุรกิจ และเพิ่มผลกําไร โดยการลดตนทุนการผลิต และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบ
และพลังงาน โอกาสในการขยายตลาดสําหรับผลิตภัณฑพลอยได ของเสียตาง ๆ ปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการกควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมมือกับโรงงานอื่น ๆ ในการจัดการ
ของเสีย การตอบโตภาวะฉุกเฉิน ขอมูลส่ิงแวดลอม การฝกอบรม ระบบการจัดซื้อ ฯลฯ  ลดความ
ไมนาเชื่อถือทางดานสิ่งแวดลอม และปฏิบัติตามกฎหมายไดดีขึ้นสงเสริมภาพพจนของบริษัท                
มีสวนนวมกับบริษัทและองคกรอื่น ๆ ในการเปนสวนหนึ่งของกากรพัฒนาที่ยั่งยืน 

                 มีประโยชนตอส่ิงแวดลอม ลดความตองการการใชทรัพยากรธรรมชาติ ลดแหลง
กอกําเนิดมลภาวะและของเสีย สสารทั้งหลาย วัสดุทั้งหลายถูกฝงกลบนอยลง  ประหยัด อนุรักษ
พลังงาน ใชสารเคมีที่เปนพิษตามลําดับ    
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 อุปสรรค ขอเสียของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ   Eco- Industrial Park (EIP) 

 ขอเสีย ปญหาของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ในเชิงทฤษฎี วิชาการ อาจมี
มากมายตามที่ยังคงมีการอภิปรายใหความเห็น หรือโตแยงกันอยูแตในแงการปฏิบัติเมื่อพิจารณา
ภาพรวมแลวสามารถจําแนกได 2 ประเด็นใหญ คือ  

   1.  ความเปน การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (Symbiosis) เปนการไมอิสระในตัวเอง  
แตละโรงงานตองขึ้นกับโรงงานอื่น ๆ ทําใหเกิดความเสี่ยงในเชิงธุรกิจ หากโรงงานใดโรงงานหนึ่ง
มีสัญญาหรือเกิดเหตุขัดของขึ้นก็จะสงผลกระทบตามมาเปนลูกโซ ปญหานี้อาจแกไขไดโดยการทํา
สัญญาชดเชยซึ่งกัน หรือการมีแหลงสํารองเสริมมากกวา 1 แหลง เปนตน ในระบบปกติที่ไมใช 
Symbiosisสวนใหญก็มีความเสี่ยงนี้อยูแลวไมมากก็นอย โดยเฉพาะกับปญหาที่เกิดขึ้นกับโรงงาน
ตนทาง 

 2.  ความลับของขอมูล ในการทํางานจริง ๆ จะเห็นไดวาสมดุลของสิ่งที่นําเขา
กระบวนการผลิตและออกจากขบวนการผลิต  ทั้งดานพลังงาน น้ํา วัสดุ  ของโรงงาน ปญหาในแง
การแขงขันทางธุรกิจ จะอยูที่วาโรงงานไมอาจใหขอมูลตัวเลขไดอยางแทจริง เพราะอาจทําใหคูแขง
ทราบถึงกําลังการผลิตที่แทจริงทันทีไดโดยเฉพาะทางดานพลังงานปญหานี้จะเกิดขึ้นมาก
โดยเฉพาะในกรณีมีผูแทนโรงงานอื่น ๆ  อาสาสมัคมาชวยทํางาน กรณีวาจางบริษัทที่ปรึกษาทําการ
สํารวจขอมูล หากหนวยงานรัฐดําเนินการเองอาจลดลงไดบาง แตในขณะเดียวกันเมื่อหลักการนิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ   ( Eco- Industrial Park : EIP) คือการพึ่งพากัน แบงปนพลังงานกันให
มากที่สุด การแสดงขอมูลตอคูคา คูแขง ก็อาจเปนสิ่งจําเปน ดังนั้นขอสําคัญคือตองจําแนกขอมูลให
ไดวาอันไหนเปนขอมูลลับของแตละบริษัทก็ตองปลอยไป อันไหนเปนขอมูลที่ตองแสดงเพื่อ
หาทางเชื่อมโยงกับโรงงานอื่น ๆ นอกจากนี้ยังอาจหลีกเลี่ยงโดยขอทราบแตละชนิดโดยบางตัวอาจ
ไมจําเปนตองทราบลงไปถึงปริมาณก็ได  

เทคโนโลยีท่ีจะสนับสนุนนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ   (Eco- Industrial Park : 
EIP)  มี 6 อยางคือ 

    1. การเผยแพรขาวสารทางเว็บไซตเพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของเขามาคนควาและใชขอมูล
รวมกันไดสะดวก รวดเร็ว ทันสมัยอยูเสมอ และเปนขอมูลที่ส่ือสารได “ทั่วโลก” โดยเฉพาะในดาน
การเปลี่ยนแปลงซื้อขาย และแลกเปลี่ยนดวย 

      2.  เนนการประหยัดทรัพยากรน้ํา การนํากลับมาใชใหม ลดปริมาณน้ําทิ้งที่เขาระบบ
บําบัดและที่ออกจากระบบเศรษฐกิจ (Eco System) 
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      3. พลังงานเหนือกวาเทคโนโลยีในการนํากลับมาใชใหม ตองมาใหความสนใจใน
เทคโนโลยีดานพลังงานสําหรับนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco- Industrial Park : EIP)  ให
มากขึ้น ในปจจุบันมีเทคโนโลยีดานพลังงานอยู 3 อยางที่เหมาะสมที่สุดสําหรับนิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ (Eco- Industrial Park : EIP) ไดแก ระบบพลังงานความรอนรวม 

     4. เทคโนโลยีส่ิงแวดลอมใหความสนใจกับการพัฒนาเทคโนโลยีในการนําของเสียและ
การนํากลับมาใชเปนอยางมาก กระบวนการ วิธีการใหม ๆ ไดรับการคิดคนขึ้นมาอยูเสมอ การ
พิจารณาเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนของเสีย และวัสดุตาง ๆ ขึ้นอยูกับความสามารถ ศักยภาพของ
แตละนิคมอุตสาหกรรมในการตระเตรียมของเสียที่มีใหเหมาะสมกับการใชงานของผูใชอ่ืน ๆ ตอ 
ๆ ไปโดยบางนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco- Industrial Park : EIP) อาจเปนไดเพียง 
ศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนของเสียหรือของที่ไมใชแลวแตสามารถนํากลับมาใชใหมไดเทานั้น   

   5. โปรแกรมการตรวจติดตามดานสิ่งแวดลอม  ระบบการควบคุมโดยกฎหมายเปนสิ่งที่
จําเปน โดยการคิดคนกฎหมายออกมาใหม ๆ ในเชิงสรางสรรคของหนวยงานภาครัฐ ไดแก การ
สรางสิ่งจูงใจในการตรวจสอบตัวเอง โปรแกรมอาสาสมัครรวมกันในการศึกษาวิจัยตาง ๆ 
เทคโนโลยีการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่จําเปน เพราะจะเปนตัวใหขอมูลแกผูควบคุม
กฎหมาย และสาธารณชนเกี่ยวกับผลการดําเนินงานของโรงงานและของนิคมอุตสาหกรรมเอง และ
เปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการแกปญหาที่เกิดขึ้นได ดังนั้นจึงเปนเครื่องมือที่ผูมีสวนเกี่ยวของใน
นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco- Industrial Park : EIP) ตองมาพิจารณาวาทําอยางไรจึงจะได
มีโปรแกรมการตรวจติดตามดานสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพรวมกัน  

     6. การคมนาคมขนสงเปนกิจกรรมหลักอันหนึ่งที่สามารถลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ได โดยเฉพาะดานมลภาวะอากาศ และมลภาวะที่เหาแหลงกอเกิดไมได ไดแกการใชพาหนะที่ใช
พลังงานไฟฟา หรือการประยุกตใชระบบการบรรจุหีบหอการสงสินคา และการบริการที่มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนนาจะคํานึงถึงความปลอดภัยในการขนสงสารเคมีที่ เปนทั้ง วัตถุดิบ
ผลิตภัณฑ และของเสียเปนลําดับดวย 
 จะเห็นไดวาเราตางมุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของไตรภาคี คือ ภาคสิ่งแวดลอม 
สังคม และเศรษฐกิจ หากแตส่ิงหนึ่งที่จะเปนตัวบงบอกวาโครงการนั้น ๆ จะเปนไปไดหรือไมก็คือ 
ขอจํากัดทางเทคโนโลยี “เทคโนโลยี” จึงเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญที่สุดอันหนึ่งซึ่งตองมีการคนควา 
ศึกษา วิจัย อยางตอเนื่องไมหยุดยั้ง ทั้งเทคโนโลยีในการผลิต และเทคโนโลยีในดานการควบคุม
ส่ิงแวดลอมดานตาง ๆ เชน การบําบัดมลภาวะ การนํากลับมาใชประโยชนใหม การสกัดสิ่งที่มี
ประโยชนออกจากของเสีย เปนตน (อางแลว; 27-28) 
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2.2.2  แนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจและการออกแบบเพื่อสิ่งแวดลอม 

    สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549; 50)   

    การออกแบบ เชิงนิเวศเศรษฐกิจและการออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอม(EcoDesign) มาจาก  
2 คํารวมกันคือ เศรษฐศาสตร  และ นิเวศวิทยา เมื่อรวมกับ การออกแบบ จึงเรียกวา การออกแบบ
เพื่อส่ิงแวดลอม(EcoDesign)  หรือบางครั้งอาจเรียกวา การออกแบบสีเขียว(Green Design) หรือ 
การออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอม( Design for Environment) เปนกระบวนการที่ผนวกแนวคิดดาน
เศรษฐกิจและดานสิ่งแวดลอม เขาไปในขั้นตอนการออกแบบผลิตภัณฑ หรือกระบวนการ โดย
เปาหมายหลักของการออกแบบเพื่อใหการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยการพิจารณาตลอดจักรชีวิตของผลิตภัณฑ จากผลิตภัณฑเกิดจนถูกทําลาย
และนํากลับมาใชใหมซ่ึงแนวคิดนี้จะตองอาศัยกลยุทธในการกพิจารณาการออกแบบผลิตภัณฑ   
ใหสามารถจําหนายไดและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงจะทําใหสงผลดีทั้งดาน
ธุรกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงปจจุบันการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจนี้ไดถูกนําไปใชกันอยาง
แพรหลายในหลายประเทศ โดยมีการสนับสนุนจากภาครัฐในการออกกฎระเบียบตาง ๆ เขามา
บังคับใชสนับสนุนเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางรวดเร็ว เชน การออกฉลากสิ่งแวดลอม หรือ
ฉลากดานพลังงาน   

ประโยชนของการทําการออกแบบเพื่อสิ่งแวดลอม(EcoDesign)   
       1.เพื่อสรางผลกําไรใหกับองคกรในการนํากระแสความตองการสินคาและบริการที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมาใชเปนจุดเดนในการสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภค 
      2. ลดตนทุนคาใชจายในการผลิตจากการลดปริมาณวัตถุดิบ หีบหอ การใชพลังงานใน

การผลิต สินคาและบริการ 
      3. สามารถนําวัสดุหรือช้ินสวนกลับมาใชไดใหม โดยการปรับปรุงผลิตภัณฑจากการ

ออกแบบการปรับปรุงผลิตภัณฑ (Modular Design) 
      4.  ปองกันปญหาการใชกําแพงที่มิใชภาษีดานสิ่งแวดลอม และรองรับการ

เปล่ียนแปลงของกฎระเบียบตาง ๆ ที่มีความเขมงวดทางดานสิ่งแวดลอมจากประเทศตาง ๆ เชน 
กฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการเศษเหลือทิ้งของอุปกรณไฟฟาและอิเลคทรอนิกส โดยใหผูผลิตเปนผู
รับภาระ (Producer Responsibility) หรือผูสรางมลพิษเปนผูจาย (West Electrical and Electronic 
Equipment :WEEE) กฎระเบียบวาดวยการกําหนดและควบคุมสารตองหามในผลิตภัณฑไฟฟาและ
อิเล็คทรอนิคส  (Restriction of the use of certain Hazardous Substances in Electrical and 
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Electronic Equipment : RoHS) และกรอบขอกําหนดการออกแบบเชิงนิเวศนเศรษฐกิจสําหรับ
ผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน (EcoDesign  Requirements for Energy – using Product : EuP) เปนตน 

      5.  สงเสริมภาพลักษณที่ดีใหกับองคกรและผลิตภัณฑ    

2.2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

     การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) เปรียบเปนองครวมของทั้งหมดจาก
ตนน้ําไปยังปลายน้ํา จากผูผลิตไปยังผูบริโภค จากแนวคิดของคนในวันนี้เพื่อคนในวันหนา หรือจะ
เรียกวาเปนการมองระบบโดยรวมเพื่อทุกคนในโลกซึ่งถือวา เปนระบบทั้งหมดของความยั่งยืน 
ดังนั้นการที่จะสามารถพัฒนาอยางยั่งยืนไดตองผานขั้นตอนตาง ๆ ของการออกแบบผลิตภัณฑจาก
กรอบเล็ก ๆ แลวคอย ๆ ขยายใหญออกมาใหครอบคลุมทุกดาน เพราะการดําเนินการนี้จําเปนตอง
ทําการเตรียมความพรอมหลาย ๆ ดานทั้งวิธีการ เครื่องมือ โดยเฉพาะบุคลากรซึ่งมีความสําคัญที่สุด
ในการสรางแนวคิดและดําเนินการจึงจะสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จได  สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549; 50)   

2.2.4  แนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  (Eco-Efficiency)          

 กิติกร จามรดุสิต (2549) การพัฒนาที่ยั่งยืน (US President’s Council on Sustainable 
Development) หมายถึง “หนทางหรือแนวทางที่ทําใหเศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตอยูไดควบคูไป
กับการพยายามลดมลภาวะเปนพิษ ฟนฟูสภาพแวดลอมที่ถูกทําลาย ลดการใชทรัพยากรที่ไม
สามารถนํากลับมาแปรใชใหมได และลดการผลิตของเสีย ใหไดมากที่สุด รวมถึงการพยายามสราง
คุณภาพชีวิตที่ดีทั้งดานความเปนอยู ส่ิงแวดลอมที่อยูรอบขางและสุขภาพใหกับประชาชน”  ดังจะ
เห็นไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากการที่จะพยายามทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยูไดแลวนั้น 
องคประกอบที่สําคัญที่ไมสามารถละเลยไดคือการพยายามลดมลภาวะที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม  การฟนฟูสภาพแวดลอมที่ถูกทําลายไป   และการพยายามกอใหเกิดของเสียใหไดนอย
ที่สุดนั่นเอง อยางไรก็ตามภายหลังจากการประชุมสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ณ กรุงริโอเดอจาริโอ
ในป ค.ศ.1992  ทิศทางของการพัฒนาที่ยั่งยืนไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงไปโดยที่ประชุม ไดมีมติ
กําหนดแนวทางของการพัฒนาอยางยืนใหมอยางชัดเจน  โดยใหความสําคัญของการพยายามที่จะ
เพิ่มประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในปจจุบันใหมากขึ้น 

  แนวทางและทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคอุตสาหกรรมสามารถเพิ่มขึ้นไดโดย
อาศัยการสรางสมดุลใหเกิดขึ้นระหวางองคประกอบหลักที่สําคัญ  3 องคประกอบหลัก ไดแก 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม กลาวคือ พยายามสรางสมดุลใหเกิดขึ้นระหวางความกาวหนาทาง
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เศรษฐกิจและการปกปองรักษานิเวศและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกับสังคมไป
พรอม ๆ   กัน โดยยึดหลักการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ดวยวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ใชทรัพยากรและลดการปลอยมลพิษซึ่งกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม อันจะนําไปสูคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นของผูอยูอาศัยในสังคมใกลเคียงดังกลาว  หลักการสรางสมดุลดังกลาวขางตนไดถูกประยุกต
เปนหลักการเชิงทฤษฎีเรียกวา  ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเปนหลักการที่ถูกนํามาประยุกตใช 
เพื่อใหการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่กาวรุดหนาเพิ่มขึ้นอยูตลอดนั้น  เดินควบคูไปไดพรอม  ๆ  กับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน กลาวอีกนัยหนึ่งคือหลักการดังกลาวสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการจัดการให
ภาคธุรกิจตาง ๆ  มีศักยภาพในการแขงขันดานเศรษฐศาสตรระหวางกันควบคูไปกับการมีสวนรวม
รับผิดชอบตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนโลกใบนี้  

ประวัติความเปนมาของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

คําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไดถูกนําเสนอ และเผยแพรเปนครั้งแรกโดย 2 
นักวิจัยชาวสวิส ช่ือ สเกลเทคเกอร (Schaltegger) และ สเตอม (Sturm) ในป ค.ศ.1990 แตจากการ
สืบคนขอมูลพบวา แนวคิดเกี่ยวกับหลักการประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ แทจริงแลวไดเร่ิม
ขึ้นมากอนหนานั้นในชวงยุคประมาณป ค.ศ. 1970 ซ่ึงในชวงป ค.ศ. ดังกลาวถือเปนชวงที่ประเด็น
การอนุรักษและการปองกันมลภาวะที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมไดถูกจุดประกายขึ้น และกลายเปน
ประเด็นที่รอนแรงสําหรับทุกสังคม รวมถึงทุกประเทศในโลกที่จะตองหันมาใหความสําคัญกับการ
ปองกันมลภาวะที่จะเกิดกับสิ่งแวดลอม แนวคิดตนแบบของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
ดังกลาวในชวงยุคขณะนั้นเรียกวา “หลักการสังคมอนุรักษ(Conserver Society)” โดยคณะกรรมการ
วิทยาศาสตรแหงประเทศแคนาดา (Science Council of Canada) ตอมาจากแนวคิดสังคมอนุรักษ
ดังกลาว ก็ไดถูกนํามาประยุกตปรับเปลี่ยนใหเปนแผนกลยุทธการอนุรักษระดับโลก โดยองคกร
อนุรักษธรรมชาติ  (International Union for the Conservation of Nature: IUCN) และองคกรอื่นๆ  
ที่เกี่ยวของอีกมากมาย ซ่ึงตอมาก็ไดนํามาสูการพัฒนาเปนคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
หลังจากที่นักวิจัยชาวสวิสเริ่มตนเสนอแนวคิดของคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจสาธารณะ
ไดไมนานคณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อส่ิงแวดลอมโลก (World Business Council for Sustainable 
Development : WBCSD) ซ่ึงเปนการรวมตัวระหวางกลุมบริษัทชั้นนําระหวางประเทศกวา 130 
บริษัท จาก 30 ประเทศทั่วโลกก็ไดใหคําจํากัดความของคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจอยาง
เปนทางการในป  ค.ศ.1991 ภายใตแนวความคิดที่จะใหเกิดการรวมกันของการพัฒนาที่ดีขึ้นในดาน
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอันจะนําไปสูผลลัพธของการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
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ภายหลังจากคณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อส่ิงแวดลอมไดบัญญัติความหมาย วิธีการ และ
หลักการของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขึ้นแลวนั้น จวบจนถึงปจจุบันหลักการประสิทธิภาพ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจไดถูกนํามาใชอยางแพรหลายในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมในหลาย ๆ ประเทศ 
ทั้งประเทศในแถบทวีปยุโรป อเมริกา รวมถึงบางประเทศในแถบทวีปเอเชีย เชน อังกฤษ 
เนเธอรแลนด สวิสแลนด แคนาดา สหรัฐอเมริกา บราซิล และญี่ปุน เปนตน โดยมีบริษัทชั้นนําทั่ว
โลกหลายบริษัทไดนําหลักการดังกลาวไปประยุกตใชกับองคกรของตนเองเพื่อประเมินสถานภาพ
ของบริษัท ใชเปนดัชนีช้ีวัดเพื่อกําหนดเปนนโยบายของบริษัท หรือกลุมบริษัทในเครือจนได
ผลลัพธออกมาเปนที่นาพอใจ ตัวอยางบริษัทชั้นนําของโลกที่ไดนําหลักการประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจไปประยุกตใชกับองคกรที่ผานมาพอที่จะยกเปนตัวอยางได เชน บริษัท 3M บริษัท
General Motor บริษัท Toyota บริษัท Unilever บริษัท Volkswagen บริษัท Dow Chemical บริษัท 
Dupont บริษัท Johnson & Johnson ฯลฯ เปนตน    

  ความหมายประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
     คําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจมาจากการรวมกันของคํา 2 คํา ไดแกคําวา Eco 
หมายความไดถึง ระบบนิเวศ :Ecology และ เศรษฐกิจ :Economy กับคําวา Efficiency ซ่ึงแปลตาม
ภาษาไทยวา ประสิทธิภาพ นิยามของคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจซึ่งบัญญัติโดย              
WBCSD หมายความถึง “การนํามาซึ่งการแขงขันกันในศักยภาพดานการผลิต และการบริการโดยมี
จุดประสงคที่จะตอบสนองความตองการของมนุษย และนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ในขณะที่การ
แขงขันดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองตระหนักถึงผลกระทบที่มีตอระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ
ใหอยูในระดับที่อยางนอยตองสอดคลองกับความสามารถของโลกใบนี้ที่จะรองรับผลกระทบที่เกิด
จากการแขงขันดังกลาวได”  นอกจากคณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อส่ิงแวดลอมโลก (World Business 
Council for Sustainable Development : WBCSD) ที่ไดบัญญัติคําจํากัดความของประสิทธิภาพเชิง
นิเวศเศรษฐกิจแลว ยังมีองคกรอื่น ๆ ที่ไดใหคําจํากัดความ แนวทาง และวิธีการดําเนินงานของ
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไวอีกดวยเชนกัน ตัวอยางองคกรอื่น ๆ ที่ไดอธิบายความหมาย และ
วิธีการดําเนินงานของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไว เชน องคกรสิ่งแวดลอมยุโรป (European 
Environment Agency) ใหคําจํากัดความของคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจวาคือ การสราง
สวัสดิภาพการกินดีอยูดีที่เพิ่มขึ้นจากการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ลดลง องคกร Atlantic Canada 
Opportunities Agency (ACOA) ไดใหคําจํากัดความที่คอนขางมีความหมายไปในทิศทางเดียวกัน
คือ การพยายามสรางมูลคาของผลิตภัณฑ และบริการที่มีคุณภาพควบคูไปกับการพยายามลดการใช
ทรัพยากร ลดการปลอยของเสียและมลภาวะ นอกจากสององคกรที่ยกเปนตัวอยางแลวนั้นยังมีองค
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ตาง ๆ ในหลายประเทศไดใหนิยามความหมายของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไวเชนกันไดแก 
องคกรความรวมมือและพัฒนาสําหรับเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and 
Development : OECD) องคกรปองกันสิ่งแวดลอมแหงออสเตรเลีย (Australia Environment 
Protection Agency) และองคการอุตสาหกรรมแคนนาดา (Industry Canada) ซ่ึงโดยสวนใหญของ
ความหมายของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจที่ไดใหคําจํากัดความไวโดยองคกรตาง ๆ จะมี
ความหมาย และแนวทางวิธีการดําเนินงานโดยภาพรวมเปนไปในความหมาย และทิศทางเดียวกับที่
คณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อส่ิงแวดลอมโลก (World Business Council for Sustainable 
Development : WBCSD)ไดใหคําจํากัดความไว โดยมีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญในการดําเนินงาน 
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกันดังนี้คือ  พยายามลดการบริโภคทรัพยากร หมาย
รวมถึงการพยายามลดการใชวัตถุดิบตั้งตนในการผลิต พลังงาน น้ํา และที่ดิน สงเสริมการใชซํ้า 
และการแปรใชใหมของผลิตภัณฑ  พยายามลดผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอม หมายรวมถึงการลด
การปลอยของเสีย ไดแก น้ําทิ้ง ขยะ และสารพิษ ออกสูส่ิงแวดลอม เพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑและ
การบริการ หมายถึงความพยายามที่จะทําใหผูบริโภคไดรับผลประโยชนจากผลิตภัณฑ สินคาและ
การบริการสูงสุด โดยสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตินอยที่สุด  
 

2.3  เอกสารที่เก่ียวของ 

       2.3.1  โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือขาย (Development 
of Eco-Industrial Estate and Networks: DEE+Net)  ประจําป  2544 – 2547 
 

 วัตถุประสงค 
 ตามที่ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เปนหนวยงานแรกที่นําแนวคิด
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Concept) มาใชภายใตโครงการ พัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิง
เศรษฐนิเวศและเครือขาย (Development of Eco-Industrial Estate and Networks: DEE+Net) โดย
ไดรับความรวมมือจากสํานักงานความรวมมือทางวิชาการของเยอรมัน (GTZ) โดยเริ่มดําเนิน
โครงการในขั้นเตรียมการตั้งแตป 2543 มีระยะเวลาดําเนินโครงการระยะแรกระหวางป 2544 – 
2547 นั้น 
 กนอ.   มีวัตถุประสงคที่จะพัฒนานิคมอุตสาหกรรมที่  กนอ. ดูแล ใหเปนนิคม
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Estate) พรอมทั้งเตรียมขยายขอบขายเปน เครือขายนิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ( Eco Industrial Estate Network : EIN)  สูเปาหมายสูงสุดของการ
พัฒนาเปนเครือขายอุตสาหกรรมที่ยั่ งยืนของประเทศ   และไดเ ลือกพื้นที่ศึกษาเปนนิคม
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อุตสาหกรรมนํารอง 5 แหง ไดแก  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ,  
นิคมอุตสาหกรรมบางปู,  นิคมอุตสาหกรรมอิสเทิรนซีบอรด  และนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 

 เปาหมาย 
 1. ลดการใชทรัพยากรลดการสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและยกระดับคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 2   ลดการสรางผลกระทบตอชุมชน  ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน 
 3. เพิ่มความสําเร็จทางธุรกิจโดย ลดคาใชจายในการซื้อวัตถุดิบ ลดการใชพลังงาน 
และลดคาใชจายในการบําบัดและกําจัดของเสีย 

 แผนงาน 
 1. ผูพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมนํารอง ไดรับ
เผยแพรแนวคิดหลักการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco - Industrial Development : 
EID) และเริ่มนําไปประยุกตเขากับการพัฒนาธุรกิจของตนได 
 2.   พัฒนาหลักเกณฑ  ของการเปนนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ  และ โรงงาน
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ  
  3.  นิคมอุตสาหกรรมนํารอง อยางนอย 1 แหง  สามารถนําแนวคิดไปปฏิบัติจริงได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การดําเนินโครงการ 
 1.  การดําเนินการ   กนอ .  ไดจัดตั้งสํานักงานโครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิง               
เศรษฐนิเวศและเครือขาย (Development of Eco-Industrial Estate and Networks: DEE+Net) และ
แบงการดําเนินการเปน 4  คณะทํางาน ดังนี้ 
 ชุดที่ 1  ดานนโยบายสําหรับโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ              
(Eco-Industrial Development : EID) ไดจัดทํารางแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
ภายใตโครงการดาว (Star programs) สําหรับนิคมอุตสาหกรรม และโรงงานอุตสาหกรรม 
  ชุดที่ 2 ดานพัฒนาศักยภาพพนักงานในเรื่องพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
(Eco-Industrial Development  : EID) ไดดําเนินการเผยแพรอบรมแนวคิด หลักการอยางตอเนื่อง 
 ชุดที่  3  โครงการนิคมอุตสาหกรรมนํารอง 5 นิคมอุตสาหกรรม ประกอบดวย 
             1) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตั้งอยูที่ ตําบล มาบตาพุด อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง บนเนื้อที่ 9,000 ไร มีโรงงาน รวมทั้งสิ้น 89 โรงงาน ดําเนินกิจกรรมนํารองดานศูนย
เครือขายขอมูลสารสนเทศดานสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย และระบบรายงานผล  
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                2) นิคมอุตสาหกรรมบางปู ตั้งอยูที่ ถนนสุขุมวิท ตําบลบางปูใหม อําเภอเมือง 
จังหวดัสมุทรปราการ บนเนือ้ที่ 5,800 ไร มีโรงงานรวมทั้งสิ้น 280 โรงงาน มีกจิกรรมนํารองคือการ
ดําเนินการศูนย Logistic และศูนยจัดเก็บเอกสาร  
                3) นคิมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ตั้งอยูที่ ถนนซุปเปอรไฮเวย ตําบลบานกลาง 
อําเภอเมือง จงัหวัดลําพนู บนเนื้อที่ 1,800 ไร มีโรงงาน รวมทั้งสิ้น 65 โรงงาน ดําเนินการศูนย
แลกเปลี่ยนของเสียเพื่อทํารีไซเคิล 
                4) นคิมอุตสาหกรรมอีสเทรนซีบอรด ตั้งอยูที ่ ทางหลวงหมายเลข 331 กม. 
91.5 ตําบลปลวกแดง อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง บนเนื้อที่ 6,600 ไร มีโรงงานรวมทั้งสิน 105 
โรงงาน ดําเนนิการดานการจัดการทรัพยากรน้ําครบวงจร  
         5)  นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ตั้งอยูที่ ถนนบางนา-ตราด กม. 57 ตําบล
คลองตําหรุ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี บนเนื้อที่ 5,550ไร มีโรงงานรวมทั้งสิ้น 185 โรงงาน 
ดําเนินการดานศูนยบริการแรงงาน ซ่ึงครอบคลุมการพัฒนาฝมือ จัดฝกอบรม สรางเครือขายงาน
บริการผูประกอบการ และประชาชนทั่วไป  
 ชุดที่  4  งานพัฒนานิคมอุตสาหกรรมใหมในแนวคิดพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิง
เศรษฐนิเวศ (New Eco-Industrial Development  : EID) โครงการนํารองนิคมอุตสาหกรรมเหมือง
ยางครบวงจร (Rubber City) 
 2.  จัดตั้งศูนยสืบคนขอมูลดานการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (EID : 
Resource Center) ตั้งอยูที่ช้ัน 6 ของอาคารการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ถนนนิคม
มักกะสัน เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร เปนศูนยที่รวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือขาย และการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิง            
เศรษฐนิเวศ ในรูปของสื่อหลากหลายประเภท ไดแก หนังสือ บทความ แผนพับ แผนบันทึกดิจิตอล 
(CD ROM) แผนดิสเก็ต คูมือ รายงาน และนิตยสาร เปนตน เพื่ออํานวยความสะดวกในการสืบคน
ขอมูล จึงไดมีการพัฒนาโปรแกรมไวรองรับการสืบคนหาขอมูลที่ตองการทราบโดยงายดวย 
ปจจุบัน ศูนยนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ( EID Resource Center) ไดยายไปอยูที่หองสมุด
กลาง กนอ. 
 3.  จัดทําเว็บไซต www.ecobizthai.net เปนเว็บไซตที่สนับสนุนการพัฒนาทุก
องคประกอบและทุกโครงการ ประกอบดวยเมนูตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ ไดแกโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ กิจกรรมและความเคลื่อนไหว การใหบริการ 
เครือขายการคา  คําถามคําตอบและกระดานขาว  ปจจุบันอยู ในระหวางการนํา เว็บไซต  
www.ecobizthai.net  ซ่ึงปดลงเขาเปนสวนหนึ่งของเว็บไซตหลัก ของ  กนอ.   www.ieat.go.th 
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 4.  เปนเจาภาพในการ จัดการประชุมใหญและสัมมนาเชิงปฏิบัติการนานาชาติ คร้ังที่ 2 
(2nd International Conference & Workshop)  ในหัวขอ “นโยบาย กลยุทธ และเครื่องมือ    ตาง ๆ ใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ เพื่อเสริมสรางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐ-นิเวศ
และเครือขาย” (Policy Strategies and Tools for Eco-Industrial Development Enhancing the 
Development of Eco-Industrial Estates and Networks) โดยมีวัตถุประสงคใหเปนเวทีของการ
แลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ และกลยุทธในการดําเนินโครงการตาง ๆ ทั้งในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ และไดมีการเชิญผูเชี่ยวชาญจากทุกมุมโลกที่เกี่ยวของกับนิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศเพื่อมาถายทอดประสบการณใหกับผูเขารวมประชุมไดรับฟงโดยการ
จัดงานดังกลาว เปนหนึ่งในงาน “เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ  
เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  6 รอบ สิงหาคม  2547” (The 
Celebrations on the Auspicious Occasion of Her Majesty the Queen’ 6th Cycle Birthday 
Anniversary 12th August 2004) ดวย  การจัดสัมมนาแบงเปน 2 ชวงใหญ ๆ คือ  
 4.1  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระหวางวันที่ 7–10 มีนาคม 2547            
ณโรงแรมภูริมาส จังหวัดระยอง พรอมทั้งดูงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดแก บริษัทระยองโอเลฟนส จํากัด และบริษัท ไบเออรไทย จํากัด นิคม
อุตสาหกรรมอีสเทิรน ซีบอรด นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และบริษัท รีไซเคิลเอ็นจิเนียร่ิง จํากัด 
 4.2  การประชุมนานาชาติ (International Conference) สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ ระหวางวันที่ 11–12 มีนาคม 2547 ณ โรงแรมอมารีวอเตอรเกต กรุงเทพมหานคร 

 สรุปผลความคืบหนาโครงการ  
 1.  ดําเนินการเผยแพรแนวคดิ หลักการแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco 
Concept ) 
 2.  ขับเคลื่อนการดําเนนิงานของคณะทํางานทั้ง 4 ชุด 
 3.  ดําเนินการสนับสนุน สงเสริมใหแนวคดิไปใชในนิคมอุตสาหกรรมนํารอง 
 4.  นิคมอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานอยูแลว สามารถนําแนวคิด 
หลักการไปประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพ และเตรียมขยายขอบขายของการเปนพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Industrial Estate : EIE)  และเครือขายนิคมอุตสาหกรรมเชิง
เศรษฐนิเวศ (Eco-Industrial Development  : EIN) ตอไป 
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ปญหาอุปสรรค 
  ตัวโครงการ 
 1.  หลักการ มีความยากตอการอธิบายใหชัดเจน เขาใจ ในเวลาอันสั้นและยากตอการ
นําไปประยุกต ปฏิบัติใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 
 2.  โครงสราง ผังองคกรมีขนาดใหญ และซับซอนเกินไป ยากตอการปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเริ่มตน 
 

 การบริหารโครงการ 
 1.  ความคาดหวังที่ตางกันระหวาง  กนอ. กับ GTZ  เนื่องจากความไมชัดเจนใน
ขอตกลงแตเร่ิมแรก 
 2.  กําลังคนและงบประมาณ ดาน GTZ  ปญหาที่มีคือประเภทของบุคลากรที่
เหมาะสมในแตละชวงของการดําเนินโครงการ รวมทั้งคุณสมบัติของบุคลากรเหลานั้นดวย   
สําหรับ  กนอ.  มีปญหาบุคลากรไมเพยีงพอ ปริมาณงานที่ไดรับมอบหมายมากเกินไป และบุคลากร
มีการโยกยาย 
 

 แนวทางแกไขท่ีผานมาแลว 
 1.  ปรับโครงสรางองคกรใหเล็กลง กระชับขึ้น 
 2.  เพิ่มจํานวนผูประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
 3.  จางที่ปรึกษาในประเทศ แทนผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ   เนื่องจากควรมีการ
รวบรวม เรียบเรียง ขอมูลใหเปนระบบกอนที่จะใหผูเชี่ยวชาญศึกษาวิเคราะห 
 4.  ปรับแผน เปาหมายใหมีความยืดหยุนเปนไปไดตามสถานการณจริง 
 

     แนวทางแกไขในระยะตอไป 
 1.  หากจะมีการดําเนินการในลักษณะความรวมมือเชนนี้อีก ควรใหเวลาและให

ความสําคัญในขั้นตอนการจัดทําขอตกลงมากกวานี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในแตละประเด็น ตั้งแต
ชวงเริ่มตน 

 2.  กนอ. ควรกําหนดนโยบายและวางแผน รูปแบบการดําเนินงาน นิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ ตอไป 
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  2.3.2  โครงการนํารองนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  ศูนยนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐ
นิเวศ นิคม  อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน 

เปาหมายการดําเนินงาน   
 สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ไดจัดตั้งศูนยนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือเชิง
เศรษฐนิเวศ (Northern Eco  Center : NEC)  แลวเสร็จในเดือน  กุมภาพันธ  2547  โดยมีเปาหมาย
ดังนี้ 
 1. เผยแพรแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศใหแกกลุมเปาหมายของโครงการ 
ไดแก ผูประกอบการนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ สถาบันการศึกษา ชุมชน หนวยงานภาครัฐ และ
เอกชนผูที่สนใจทั่วไปในจังหวัดลําพูนและใกลเคียงใหมีความรูความเขาใจในแนวคิดนิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ และบูรณาการแนวคิดดังกลาวเขากับกิจกรรมของสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ 
 2.  สรางเครือขายกับกลุมเปาหมาย และสรางความรวมมือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน รวมถึง
รวมทํากิจกรรมตามแผนงานโครงการนํารองนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศที่สํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือกําหนด 
 3.  เปนศูนยประชุมสัมมนา (Eco Forum) เพื่อเสริมสรางกิจกรรมความรวมมือตาง ๆ 
ระหวางโรงงานและผูที่สนใจในการดําเนินการโครงการนํารองนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
 4.  เปนศูนยแสดงของเสีย/วัสดุที่ไมใชแลวจากขบวนการผลิต (Waste/Material 
Display Center) เพื่อเผยแพรและแสดงใหผูที่สนใจไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนของ
เสียเปนทรัพยากร ซ่ึงในขณะนี้ไดมีผูประกอบการโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จํานวน 
17 โรงงานจากเขตอุตสาหกรรมสงออกและเขตอุตสาหกรรมทั่วไป ไดทําการแลกเปลี่ยนของเสีย/
วัสดุที่เหลือใชจากขบวนการผลิตแลว 
 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ รวมถึงขอมูล
และส่ือตาง ๆ ทางวิชาการที่เกี่ยวของใหแกผูประกอบการ ชุมชน หนวยงานภาครัฐ และเอกชนผูที่
สนใจทั่วไป 
 2.   เพื่อเปนแหลงความรู ศึกษา คนควา วิจัยของสถานศึกษา หรือผูสนใจทั่วไป 
 3.  เพื่อสรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางคุมคา และปลดปลอยของเสียใหนอย
ที่สุด 
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 4.  เพื่อลดปญหาสิ่งแวดลอม โดยการนําของเสีย ผลิตภัณฑพลอยได หรือวัสดุที่ไมใช
แลวจากขบวนการผลิตกลับมาใชใหม และใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 5.  เพื่อเสริมสรางกิจกรรมความรวมมือตาง ๆ  (Sharing Activities)   ระหวางโรงงาน
ในนิคมอุตสาหกรรมเดียวกัน ระหวางนิคมอุตสาหกรรม ชุมชน สถาบันการศึกษา หนวยงานภาครฐั
และเอกชน และผูที่เกี่ยวของทั่วไปในกิจกรรม 9 ดาน ไดแก ดานวัตถุดิบ ดานพลังงาน ดานการ
ขนสง  ดานทรัพยากรมนุษย  ดานขอมูลขาวสาร  ดานการตลาด  ดานสิ่งแวดลอม    ดานความ
ปลอดภัยและ  อาชีวอนามัย ดานกระบวนการผลิต และดานคุณภาพชีวิตของชุมชน 
 6.  เพื่อบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวใหถูกตองตามหลักวิชาการและ
กฎหมาย 
 แผนงานและผลการดําเนินการที่ผานมาจนถึงปจจุบัน 

 สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือไดทําการแตงตั้งคณะทํางานโครงการนํารองขึ้น
เมื่อเดือน มิถุนายน 2546 ที่ผานมา เพื่อความเหมาะสมและทํางานใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการโครงการ  พัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศและเครือขาย 
(Development of Eco-Industrial Estate and Networks: DEE+Net) 
 คณะทํางานไดเขารวมประชุม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การสรางทีมงานสูความเปน
เลิศ” ภายใตโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2546             
ณ โรงแรมอิสทิน กรุงเทพมหานคร  และครั้งที่ 2 เมื่อวนัที่ 28 – 30 สิงหาคม 2546 ณ โรงแรมริเวอร
แคว รีโซเทล  จังหวัดกาญจนบุรี  ซ่ึงทําใหคณะทํางานโครงการนํารองเขาใจแนวคิดนิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ หลังจากนั้น จึงจัดใหมีการประชุมคณะทํางานโครงการนํารองใน
เดือน กันยายน 2546 และใหเจาหนาที่ ผู รับผิดชอบโครงการเขารวมการอบรมพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-Industrial Development : EID) Facilitator Training and Export 
Retreat  ณ  กรุงมนิลา ประเทศฟลิปปนส ระหวางวันที่ 10 – 16 ตุลาคม 2546 เพื่อเตรียมพรอมใน
การนําแนวคิดดังกลาวไปสูการปฏิบัติจริง และไดจัดสัมมนาเผยแพรแนวคิด “นิคมอุตสาหกรรมเชิง
เศรษฐนิเวศ”  หรือ  “Eco Forum”  ใหแกผูประกอบการภายในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึน เมื่อ
วันที่  23 ตุลาคม  2546  และเมื่อวันที่  26 พฤศจิกายน 2546 ที่ผานมา 
 สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จึงกําหนดจัดอบรมสัมมนาใหแกผูประกอบการ
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และผูเกี่ยวของ  เปนจํานวนทั้งสิ้น  10 คร้ัง  ทั้งนี้เพื่อเปนการ
สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม  ไดตระหนักถึงประโยชนของการ
จัดการสิ่งแวดลอม 
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 แผนการดําเนินการในระยะตอไป 
 1.  สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ไดวางแผนและไดทําการศึกษาการลด
ปริมาณของเสียจากขบวนการผลิต (Waste Stream)โดยสถาบันการศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย Yale มาศึกษาความเปนไปไดในการเพิ่มมูลคา ลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและโอกาสความเปนไปไดในการนําไปเปนประโยชนในการสงเสริม
อาชีพชุมชน (SME , OTOP) 
 2. ในปจจุบัน การนําวัสดุที่ไมใชแลวมาหมุนเวียนใชหรือเพิ่มคุณคา โดยการแปรรูป
เปนผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือไดสรางคุณคาของการซื้อขายวัสดุที่ไมใชแลว
ประเภทเศษทองเหลือง เศษตะกั่ว เศษเหล็ก เศษอลูมิเนียม เศษสแตนเลส เศษไม เศษขี้เล่ือย เศษ
ทองคําผสม เศษทองแดง รวมเปนมูลคาซื้อขายหนาโรงงานปละประมาณ 98 – 100 ลานบาท เศษ
วัสดุดังกลาวสามารถนําไปเพิ่มคุณคาหมุนเวียนกลับมาใชใหม เปนการเพิ่มคุณคาไดกวา 15 เทา 
 3. ในอนาคตสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ มีแผนที่จะทําโครงการรวมกับ
ผูประกอบการภายใตแนวคิด เชิงเศรษฐนิเวศอ่ืน  ๆ  อาทิเชน โครงการฟลิปสกรีนไลทติ้ง  
โครงการ  รีไซเคิลตลับหมึก และโครงการทําปุยหมักจากขยะมูลฝอย เปนตน      
 

 ประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินงาน  
   1.  ลดปริมาณของเสียที่จะออกสูส่ิงแวดลอม 
 2.  โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนมีความเกื้อกูลกัน ความตระหนัก รูและเขาใจถึง
ประโยชน บริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลวอยางถูกตอง  และนําไปปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 3.   เปนการสรางเสริมการประกอบอาชีพเสริมของชุมชนเพื่อพัฒนาไปเปน
อุตสาหกรรมขนาดยอม (SME) 
 4.  ทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรม ชุมชน และสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการเปนไปอยาง
ยั่งยืน 
 

2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
    สมพจน  กรรณนุช และ วิสาขา  ภูจินดา (2549)  ไดวิจัยเร่ือง การวิเคราะหการจัดการ
ธุรการ และการจัดการสิ่งแวดลอมในระบบ “เศรษฐกิจพอเพียง” โดยใชแบบจําลองตารางปจจัย
การผลิตและผลผลิต หลักการสมดุลมวลและระบบนิเวศอุตสาหกรรมกลาววา การนําหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชกับระบบนิเวศอุตสาหกรรมนั้น ยึดหลักการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันตามแบบระบบ
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นิเวศวิทยา มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน โดย
หลักการของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ โรงงานหรือหนวยตาง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมมีการ
พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  โดยการใชผลผลิต ผลพลอยได หรือของเสียจากโรงงานหนึ่งมาเปน
วัตถุดิบของอีกโรงงานหนึ่ง ทําใหลดของเสียและมลภาวะที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังมีการใชระบบ
สาธารณูปโภคและพลังงานรวมกัน ซ่ึงการปฏิบัติเชนนี้สอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึง
สนับสนุนการดําเนินชีวิตอยางสมดุล กับระบบนิเวศและการเชื่อมโยงผลผลิตและวัตถุดิบระหวาง
ครัวเรือนและระหวางชุมชน ตัวอยางเชน การที่ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดโดยไมจําเปนตองนําเขา
วัตถุดิบจากแหลงภายนอก มีการใชระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกรวมกัน การ
สรางงานในชุมชนรวมกัน ตัวอยางความสอดคลองของหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ
กับหลักเศรษฐกิจพอเพียงดังตารางการประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับนิคมอุตสาหกรรมเชิง
เศรษฐนิเวศ 
 

ตารางแสดงการประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
หลักเศรษฐกิจพอเพียง การนําไปใชกบันิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
ความพอประมาณ โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมีการใชทรัพยากร วัตถุดิบและพลังงาน

รวมกันและใชอยางประหยัด มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ซึ่งทําใหไม
จําเปนตองพึ่งการนําเขาจากภายนอก โรงงานมีการวางแผนการผลิตอยู
ในระดับพอประมาณ ไมมีการผลิตเกินความจําเปนกอใหเกิดการคาง   
สตอกและกลายเปนของเสียในที่สุด 

ความมีเหตุผล ในการวางแผนการใชทรัพยากรและการผลิตอยางพอประมาณนั้นตองมี
เหตุมีผล โดยตองไมมีผลกระทบใด ๆ กับโรงงานเองและผูที่เกี่ยวของ 

การมีภูมิคุมกันที่ดี การที่โรงงานอุตสาหกรรมมีการใชทรัพยากรและการผลิตอยาง
พอประมาณและมีเหตุมีผล รวมถึงการพึ่งพาวัตถุดิบจากโรงงานอื่นๆ นั้น 
จะตองมีการเตรียมรับสถานการณตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เชน การขาดแคลน
วัตถุดิบช่ัวคราว การหยุดชะงักของอีกโรงงานหนึ่ง ซึ่งโรงงานแตละ
โรงงานควรมีการสรางภูมิคุมกันใหตนเอง โดยอาจจะหาแหลงสํารองไว 

 
   ชิต   ฌะไชย  (2540)  การประเมินโครงการรณรงคเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ภายใตแผนปฏิบัติ การเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ป  2540 
จังหวัดนาน  ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 1. ดานสภาพแวดลอม พบวา มีความจําเปนในการจัดทํา
โครงการรณรงคเพื่อการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ของอําเภอเมืองนาน          
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สวนวัตถุประสงคและ เปาหมายของโครงการ มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในการ
ดําเนินการ  2. ดานปจจัยเบื้องตน พบวา หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการมีความสามารถและความ
พรอมในดานบุคลากร แตยังมีปญหาในดานการขาดงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และหนวยงานอื่นมา
สนับสนุน 3. ดานกระบวนการ พบวา มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการในระดับ
อําเภอและ คณะกรรมการประสานงานโครงการในระดับจังหวัดมีการชี้แจงเกี่ยวกับแนวทางและ
วิธีการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประชาชนทราบ  แตในการอบรมยังมี
การใชส่ือไมมี ประสิทธิภาพเพียงพอ และยังขาดวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญดาน ส่ิงแวดลอม
โดยตรงมาเปนผูใหการอบรม  และยังขาดกิจกรรมใหผูเขารับการฝกอบรมปฏิบัติทั้งระหวางการ
ฝกอบรมและหลังจากฝกอบรมเสร็จสิ้น 4. ดานผลผลิต  พบวา  อาสาสมัครผูนําชุมชนที่ผานการ
ฝกอบรมตามโครงการรณรงคเพื่อ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมสวนใหญมี
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับที่ดี ในสวน
ของความคิดเห็นถึงปญหา      ส่ิงแวดลอมในชุมชนสวนใหญเห็นวาอยูในระดับรุนแรงมาก  ในดาน
การปฏิบัติของอาสาสมัครผูนําชุมชนนั้น  สวนใหญเคยเขารวมในการรักษาสภาพแวดลอม ใน
ชุมชน โดยรวมมือกับหนวยงานราชการในการใหความรูกับประชาชน  และสอดสองดูแล
สภาพแวดลอมในชุมชน และหากหนวยงานราชการจะจัดทําโครงการรณรงคและอบรมเกี่ยวกับ
การพัฒนาและแกไขปญหา ส่ิงแวดลอมอีก   สวนใหญยินดีเขารวม  แตไมยินดีใหบุคคลใน
ครอบครัวเขารวมในกิจกรรมฝกอบรม  และเปนอาสาสมัคร จากผลการศึกษาจึงสรุปไดวา มีความ
จําเปนในการจัดใหมีโครงการรณรงคเพื่อการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อ
สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหกับประชาชน  โดยท่ี วัตถุประสงคของโครงการมีความ
เหมาะสมและเปนไปไดในการดําเนินการ  และหนวยงานที่รับผิดชอบ มีความพรอมของในดาน
บุคลากร  แตยังขาดงบประมาณ  และสื่อที่ใชในการดําเนินการ ยังขาด ประสิทธิภาพ   จึงทําใหการ
ดําเนินการยังไมบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคขอที่ 3  ที่ตองการ ใหอาสาสมัครมีการรวมกลุมจัด
กิจกรรมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 ลัดดา   เอี่ยมสุขศรี  (2543)  การประเมินผลโครงการฝกอบรมอาสาสมัครดาน
ส่ิงแวดลอมในแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัดราชบุรี  ผลการวิจัยสรุปได
วา 1) การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม ควรจัดใหมีการฝกอบรมโครงการอาสาสมัครดาน
ส่ิงแวดลอม เพื่อการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   2) การประเมินปจจัยนําเขา  ดาน
บุคลากร งบประมาณ ระยะเวลา   มีความเหมาะสมระดับปานกลาง    ยกเวนดานวัสดุ-อุปกรณมี
ความเหมาะสมนอย  3) การประเมินกระบวนการ ดานการบริหารจัดการโครงการ ขั้นตอน  
กิจกรรม  การบริหารงบประมาณ ระยะเวลาดําเนินโครงการ มีความเหมาะสมปานกลาง และ 4)   
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การประเมินผลผลิต  พบวา อาสาสมัครดานสิ่งแวดลอมที่เขารับการฝกอบรมมี ความรู  ความเขาใจ
อยูในระดับปานกลาง  มีความตระหนักอยูในระดับสูง   มีสวนรวมปฏิบัติขณะฝกอบรมอยูในระดับ
ปานกลางและมีสวนรวมปฏิบัติหลังฝกอบรมอยูในระดับสูง  ดังนั้น   เพื่อใหโครงการฝกอบรม
ดังกลาวมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นควรมีการจัดประชุมและอบรมใหความรูเพิ่มเติมแกผูปฏิบัติ   มีการ
ประสานงานและติดตามผลอยางตอเนื่อง ดานงบประมาณควรหาแหลงทุนสนับสนุนเพิ่มเติม   มี
การประชาสัมพันธ   และใหประชาชนเห็นความ สําคัญ มีสวนรวมในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม   

 ดารา    เรือนเปง ( 2540)  ความรูความเขาใจและการมีสวนรวมในการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของ เจาหนาที่สาธารณสุข จังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวา เจาหนาที่
สาธารณสุข จังหวัดลําพูน สวนใหญมีสวนรวมในการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับปานกลาง คือรอยละ 38.10 เจาหนาที่สาธารณสุขสวนใหญ มีความคิดเห็นตอปญหา
ส่ิงแวดลอมของจังหวัดลําพูน ในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 77.80 และ เจาหนาที่สาธารณสุขสวน
ใหญ มีการติดตามขาวสารเรื่องสิ่งแวดลอม ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 11.10 ตัวแปรอิสระที่มีผลให
การมีสวนรวมของเจาหนาที่สาธารณสุขแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ไดแก  
ความรูเร่ืองสิ่งแวดลอม  ความคิดเห็นตอปญหาสิ่งแวดลอม การรวมศึกษาปญหา การรวมวางแผน
งานโครงการการรวมปฏิบัติงานและการรวมติดตาม ประเมินผล สําหรับลักษณะทั่วไป ไดแก เพศ 
อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ระยะเวลา ในการทํางาน ตําแหนงและงานที่รับผิดชอบ ไมมีผลทํา
ใหการมีสวนรวมในการสงเสริมและ รักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอมของเจาหนาที่สาธารณสุข แตกตาง
กัน   จากการศึกษาครั้งนี้ช้ีใหเห็นวา ความรูเร่ืองสิ่งแวดลอม  ความคิดเห็นตอปญหาส่ิงแวดลอม     
และการติดตามขาวสารเรื่องสิ่งแวดลอม มีสวนกําหนดตอการทํางานดานการสงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมของเจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัดลําพูน  

 ระดม    อินแสง  (2540) บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ในการบริหารการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ในจังหวัดนาน  ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารทั้ง 4 
แหงมีบทบาทในการบริหาร การจัดการทรัพยากรและ ส่ิงแวดลอม อยูในระดับปานกลาง และมี
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในการบริหาร  การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินคอนขางนอย  แตมีบาง อบต. โดยเฉพาะ อบต. ไหลนาน มีโครงการจัดการทรัพยากรที่
ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง  เชน โครงการอนุรักษ พันธุสัตวน้ํา  โครงการจัดตั้งปาชุมชน  
โครงการเยาวชนอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  เปนตน   ซ่ึงโครงการเหลานี้ไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมประชาคมตําบล   กลุมองคกรเอกชนที่มีบทบาทอยางมากในปจจุบัน ในสวน
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ของปญหาและอุปสรรค ของผูบริหาร อบต. สวนใหญเปนปญหาการขาดแคลนงบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณที่จะนํามาใชสนับสนุนโครงการตาง ๆ ของ อบต.  เปนตน  ผลการศึกษาบงชี้วา การบริหาร  
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของ อบต. ใหไดผลดีนั้นจําเปนตองไดรับความรวมมือจาก
กลุมประชาคมตําบล รวมทั้งกลุมองคกรตาง ๆ ที่ดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษอยูแลว โดยที่
ผูบริหาร อบต. จะตองใหความสําคัญรวมมือกับกลุมประชาคมตําบลและกลุมอื่น ๆ  ที่สําคัญ
ผูบริหารจะตองใหความสนใจเขารวมโครงการอนุรักษ โครงการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
กับกลุมตาง ๆ ในพื้นที่นั้นดวย   
    เสาวนีย  วิริยะอําไพวงศ (2545)  ศึกษาเรื่อง การจัดการสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการ
ของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ กรณีศึกษาโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
การศึกษานี้มุงเนนในการวิเคราะหถึงระดับความรวมมือกันในปจจุบัน เสนอแนะความรวมมือกัน
ในสวนที่มีศักยภาพในการพัฒนา  และการประเมินผลตอบแทนทางดานสิ่งแวดลอมและ
เศรษฐศาสตร โดยไดทําการศึกษาใน 6 โรงงาน ซ่ึงพิจารณาจากความสมัครใจ ขอมูลที่เพียงพอ 
ประเภทอุตสาหกรรม และกิจกรรมความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม ในการศึกษาไดทําการ
วิเคราะหผลทางดานเศรษฐศาสตร และผลทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดทําการศึกษาการนําเศษเหล็ก
ใชแลวจากโรงงานไปใชเปนวัตถุดิบของโรงงานผลิตเหล็ก และการนําหลอดไฟฟูออเรสเซนส          
ที่ใชแลวกลับมาใชใหม  โดยสงหลอดไฟใชแลวกลับไปยังบริษัทผูผลิตหลอดไฟ ผลการศึกษา
พบวา ทั้งสองโครงการเปนการสงเสริมการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน ลดผลกระทบทางดาน
ส่ิงแวดลอม และลดคาใชจายของบริษัท รวมถึงเปนการลดการใชพื้นที่ฝงกลบ ซ่ึงเปนการลดการ
เกิดมลพิษที่แหลงกําเนิด ลดการใชพลังงาน ลดการปลอยกาชเรือนกระจก และพัฒนาคุณภาพ
ชุมชน  ระดับการประยุกตใชแนวคิดของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศขึ้นอยูกับนิคม
อุตสาหกรรมและกลุมโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม ดังนั้นควรควรมีการศึกษาตอไปเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพของนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยความ
รวมมือของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลุมโรงงานอุตสาหกรรมและสถาบันศึกษา 

 อุทัย จันทิมา (2545) ไดทําการศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารจัดการของเสียอันตราย
ผลการวิจัยสรุปวา จากการดําเนินนโยบายของรัฐนับตั้งแตที่มีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตนมา แนว
ทางการบริหารจัดการของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ไดมุงเนนที่การควบคุมโรงงานที่เปน
แหลงกําเนิดของเสีย (Waste generator) โดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรม
โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมเปนตัวจักรสําคัญในการบังคับใชกฎหมายควบคุม
โรงงานใหมีการจัดการของเสียอยางถูกตองและกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
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เปนผูกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม และพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  เพื่อเปน
หลักประกันวาโรงงานที่จะจัดตั้งขึ้นมีมาตรการแกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เพียงพอ    

 อยางไรก็ดี แนวทางการควบคุมโรงงานที่เปนแหลงกําเนิดของเสียเทาที่ผานมายังไม
สามารถแกไขปญหาการแพรกระจายของมลพิษได ปญหาการลักลอบทิ้งของเสียและการกําจัดอยาง
ไมถูกวิธีนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นสงผลกระทบ ตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ตลอดจนชีวิตและความเปนอยูของประชาชน การเยียวยาแกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมนั้นตองใช
ระยะเวลาและงบประมาณเปนจํานวนมาก และในบางกรณีก็ไมสามารถจัดการแกไขไดเนื่องจาก
ขอจํากัดทางดานงบประมาณและความสามารถทางดานเทคโนโลยี และที่สําคัญวิถีชีวิตและความ
สูญเสียของประชาชนที่ไดรับผลกระทบบางครั้งก็ไมอาจทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมได นอกจากนี้ 
การสงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยกําจัดของเสียใหเพียงพอตอปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น มีขอจํากัด
คอนขางมาก โดยเฉพาะการจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมเนื่องจากโครงการศูนยกําจัดของเสียมักไดรับ
การคัดคานจากประชาชนในพื้นที่   

 ดังนั้น แนวทางการการบริหารจัดการของเสียดวยการควบคุมที่แหลงกําเนิดของเสียแต
เพียงอยางเดียวจึงไมเพียงพอ ควรนําเอาแนวทางการบริหารจัดการยุคใหมมาใชควบคูกับการ
ควบคุมการจัดการที่แหลงกําเนิด กลาวคือสงเสริมโรงงานอุตสาหกรรมใหมีการลดปริมาณของเสีย 
หรือใหเกิดของเสียนอยที่สุดหรือไมมีเลยหรือนํากลับมาใชใหม สงเสริมและสนับสนุนใหมีการใช
เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) การจัดทําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental 
Management System: EMS หรือ ISO 14001) หรือฉลากเขียวรวมทั้งการนําเอาหลัก 5R มา
ประยุกตใช นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐควรแสดงบทบาทในเชิงรุกมากยิ่งขึ้นดวยการใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐกิจ เชนการนําเอาหลักการผูกอมลพิษตองเปนผูจาย (Polluter Pays Principal : PPP1) 
หรือหลักการปองกัน(Prevention Pays Principle : PPP2)มาใช เพื่อใหโรงงานอุตสาหกรรม
ตระหนักและใหความสําคัญถึงคุณคาทางสังคมและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น การพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศโดยมีเปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจน รวมทั้งการใหความรูแก
ประชาชนโดยเฉพาะการใหความรูความเขาใจแกเด็กและเยาวชนเพื่อปลูกฝงใหเกิดความรักและ
หวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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2.5 กรอบแนวคิดสําหรับการวิจัย 
 

 จากทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการ
ศึกษาวิจัยไดดังนี้  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการปฏบิัต ิ
 

- ความรวมมือแตละโรงงาน 
- ความคุมคาในการใชทรัพยากร 
- ลดการปลอยของเสียออกจาก 
   โรงงาน  
- ลดการสรางผลกระทบตอสิ่ง  
   แวดลอม 
- ลดคาใชจายในการซื้อวัตถุดิบ 
- คุณภาพชีวิตชุมชนดีขึ้น 
- ลดการใชพลังงาน 

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ        
จังหวัดลําพูน 

สถานประกอบการโรงงานอตุสาหกรรมในเขต
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

            มีปญหาอุปสรรค 
 

- การสรรหาศกัยภาพของพนักงาน 
- การถายทอดการปฏิบัตติอ 
   แนวคิดเชิงนิเวศนเศรษฐกิจ 
-  ภาระภาษีของผูประกอบการ 
-  กฎหมาย ระเบียบปฏิบตั ิ


