
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแตฉบับแรกเปนตนมา ไดกําหนดรูปแบบของ 
รัฐสภาใหประกอบดวยสภาเดียวบางและสองสภาบาง แตอยางไรก็ตามสภาสูงหรือวุฒิสภาของไทย
ในอดีตลวนแลวแตมาจากการแตงต้ังท้ังส้ิน (ธนัน อนุมานราชธน และคณะ, 2543: 1) ท้ังนี้เพื่อเปน
หลักประกันเสถียรภาพของฝายบริหารนั่นเอง สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงต้ังของรัฐบาลซ่ึงเปน
คนกลุมเดียวกัน และมีอํานาจท่ีจํากัดจึงทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพคอนขางสูง สมาชิกวุฒิสภา             
เปนเพียงพี่เล้ียงท่ีทําหนาท่ีกล่ันกรองการปฏิบัติงานของสภาผูแทนราษฎร และเปนผูคํ้าจุนรัฐบาล        
ท่ีมีสวนเสนอช่ือแตงต้ังตนมากกวาการกล่ันกรอง และตรวจสอบความถูกตองของกฎหมายหรือ             
การทํางานของนิติบัญญัติโดยรวม ท้ังนี้เพราะสมาชิกวุฒิสภาสวนใหญเปนขาราชการประจํา          
นักธุรกิจและนักวิชาการท่ีเกื้อหนุนพรรคการเมืองท่ีมีอํานาจอยูในขณะน้ัน (จารุวรรณ ปฐมธนพงศ, 
2542: 1) 

สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงไดช่ือวาเปน 
“รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” ไดกําหนดใหระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ประกอบดวย
สองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาเชนกัน แตท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาแตกตางจากอดีตท่ี
ผานมา กลาวคือ เปนวุฒิสภาท่ีมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎรซ่ึงถือไดวา
เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหมีการปฏิรูปบทบาท
อํานาจและหนาท่ีของวุฒิสภาตางไปจากรัฐธรรมนูญฯ ฉบับกอน ๆ ท่ีกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจ
หนาท่ีหลักในการกล่ันกรองรางกฎหมายท่ีผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร และมีหนาท่ีใน
การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีในระดับท่ีไมรุนแรง แตในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีประชาชนมีสวนรวมในการ
รางมากท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา ไดกําหนดใหอํานาจหนาท่ีหลักของวุฒิสภาเปนดั่งสภาตรวจสอบ คือ
กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจในการกล่ันกรองกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร ให
ความเห็นชอบเขาดํารงตําแหนงในองคกรท่ีตั้งข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ รวมทั้งควบคุม
การบริหารราชการแผนดินและการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงสําคัญอีกมากมาย ที่สําคัญ
รัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนมีวาระใน
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ขณะเดียวกันบทบาทและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภา ซ่ึงเปนองคกรผูใชอํานาจในการ
ปกครองประเทศดานนิติบัญญัติ มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยตรง ดังนั้นจึง
จําเปนท่ีประชาชนตองศึกษาและเรียนรูเกี่ยวกับรัฐสภา อํานาจหนาท่ีและบทบาทของรัฐสภา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติใหรัฐสภามี
บทบาทและอํานาจหนาท่ีกวางขวางมากกวาท่ีเคยกําหนดในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ซ่ึงอํานาจ
หนาท่ีท่ีกําหนดข้ึนใหมมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยตรงมากย่ิงข้ึน 

ดังนั้นจากสถานการณดังกลาว ผูศึกษาในฐานะท่ีมีประสบการณดานการเมืองระดับ
ทองถ่ินและระดับชาติ จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยในประเด็น บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดั
เชียงใหมตามความเปนจริง และจากการความรูความเขาใจของประชาชนในจังหวัดเชียงใหมและ
เปรียบเทียบบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหมตามความเปนจริง และจากความรูความ
เขาใจของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหมตามความเปนจริง และ              
จากการความรูความเขาใจของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม 

1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหมตามความเปนจริง 
และจากความรูความเขาใจของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม 
 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
1.3.1 ทราบถึงบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหมตามความเปนจริงและจาก

ความรูความเขาใจของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม 
1.3.2 ผลการศึกษาใชเปนแนวทางในการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของ

สมาชิกวุฒิสภาและเปนขอมูลในการพิจารณาตัดสินใจเลือกสมาชิกวุฒิสภาตอไป 
 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม                  

ตามความเปนจริงและจากการรับรูของประชาชนจังหวัดเชียงใหม และการเปรียบเทียบบทบาทของ
สมา ชิกวุฒิสภาจั งหวัด เ ชี ยงใหมตามความ เปนจ ริ งและจากการ รับ รู ของประชาชน                           
จังหวัดเชียงใหม โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก สมาชิกวุฒิสภาของจังหวัดเชียงใหม จํานวน 5 
คน ไดแก พล.ต.อินทรัตน ยอดบางเตย พล.ต.อ.สวัสดิ์ อมรวิวัฒน นายอาคม ตุลาดิลก พล.ต.ต.
สนาม คงเมือง และนายถาวร เกียรติไชยากร มีวาระการดํารงตําแหนงต้ังแตป 2543 – 2548 และ
ประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมท่ีมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในปพุทธศักราช 2549 
จํานวน 200 คน  
 

1.5 นิยามศัพทท่ัวไป 
บทบาท หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกซ่ึงความรับผิดชอบในหนาท่ี 
สมาชิกวุฒิสภา หมายถึง วุฒิสภาท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาจากการเลือกต้ังของประชาชน การศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง
วุฒิสมาชิกของจังหวัดเชียงใหม ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของชาวเชียงใหมในดานการกล่ันกรอง และ
ตรวจสอบความถูกตองของกฎหมายหรือการทํางานของนิติบัญญัติโดยรวม ซ่ึงไดแก วุฒิสมาชิกท่ีมี
วาระการดํารงตําแหนงต้ังแตป 2543 – 2548 คือ พล.ต.อินทรัตน ยอดบางเตย พล.ต.อ.สวัสดิ์       
อมรวิวัฒน นายอาคม ตุลาดิลก พล.ต.ต.สนาม คงเมือง และนายถาวร เกียรติไชยากร 
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บทบาทท่ีเปนจริง หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกซ่ึงความรับผิดชอบในหนาท่ีท่ี           

สมาชิกวุฒิสภาเปนผูใหขอมูล 
บทบาทท่ีประชาชนรับรูได หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกซ่ึงความรับผิดชอบใน

หนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาท่ีประชาชนเปนผูใหขอมูล  


