
 
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานท่ีเกี่ยวของ 

 
การวิจัยเร่ือง บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหมและความรูความเขาใจของใน

ประชาชนจังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของมาประกอบการศึกษา มีดังนี้  
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับวุฒิสภา 
2.4 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับสมาชิกวุฒิสภา 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวความรูความเขาใจ 

2.1.1 ความหมายเกี่ยวกับความรูความเขาใจ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช (2540: 42) ไดใหความหมายและคําอธิบายของคําวา

ความรู ความเขาใจ ดังน้ี 
ความรู เปนการรับรู จํา และเขาใจในเร่ืองตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับส่ิงตางๆ ท่ีเกิดจาก

ประสบการณและทัศนคติ ประกอบข้ึนจากความรูตางๆ ท่ีเคยไดเรียนมากเกี่ยวกับลักษณะของส่ิง
นั้นๆ กับความรูท่ีมีอยู 

ความรู เปนความจําในระดับหนึ่งของพฤติกรรมดานพุทธนิสัย ซ่ึงหมายถึง พฤติกรรม
ดานการเรียนรู ความจํา ความคิดเห็นตางๆ ซ่ึงมีระดับพฤติกรรมดานพุทธนิสัยตางกัน 

โสภา ชูพิชัยกุล และอรทัย  ช่ืนมนุษย (2518: 31) ไดใหความหมายของความวา ความรู 
ความเขาใจไวดังนี้ 

ความรู หมายถึง ความจําเกี่ยวกับส่ิงท่ีเรียนรูมากอน ไมวาจะเปนความจําเกี่ยวกับ
ลักษณะเฉพาะท่ัวไป วิธีการ กระบวนการ ลําดับการ โครงสราง 

ความเขาใจ  หมายถึง ความสามารถในการส่ือสารความหมายของส่ิงท่ีเรียนรูโดยไม
จําเปนตองนําไปสัมพันธกับส่ิงอ่ืนๆ ไดแก 

1. การแปลความ (Translation)  สามารถส่ือความหายของส่ิงท่ีเรียนรูแลว โดยวิธีส่ือ
ความหมายแบบอ่ืน เขาใจความหายความรูท่ีปรากฎในการส่ือความหมายแบบตางๆ 

2. การตีความ (Interpretation) สามารถอธิบายหรือสรุปความเกี่ยวกับส่ิงท่ีเรียนรูนั้นได 
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3. การขยายความ (Extrapolation) สามารถพิจารณาถึงส่ิงท่ีนอกเหนือไปจากเร่ืองเรียนรู

ท้ังในดานโอกาสที่จะนํามาใช ผลท่ีเกิด แนวโนมในโอกาสตอไป 
สรุปความหมายของความรูไดวา หมายถึง การระลึกไดของเร่ืองราวตางๆ ท่ีบุคคลเคยมี

ประสบการณมาแลว มีพฤติกรรมคือ จําเร่ืองราวนั้นไดและระลึกเร่ืองราวนั้นออก ความรู คือการ
แสดงออกของสมรรถภาพทางสมอง ดานความจํา และวัดความรูไดโดยใชวิธีใหระลึกออกมาเปน
หลัก สวนความเขาใจน้ันหมายถึง ความสามารถในการคัดแปลงแลวยอและยนยอรวมกัน จึง
ประกอบดวย การแปลความ การตีความ การขยายความ 

2.1.2 พฤติกรรมการเรียนรู 
 สงวน  สุทธเลิศอรุณ (2526: 34) ไดกลาวถึง ลําดับช้ันของพฤติกรรมการเรียนรูจากข้ันตํ่า
ไปข้ันสูง รวม 6 ข้ัน ดังนี้ 

ข้ันท่ี 1 ความรู (Knowledge) เปนพฤติกรรมช้ันตน ซ่ึงผูเรียบเรียงเพียงแตจําได อาจจะ
โดยการนึกได หรือการมองเห็น ไดยินก็จําได ไดแก ความเก่ียวกับคําจํากัดความขอเท็จจริง ทฤษฎี 
กฎ โครงสราง มาตรฐาน เปนตน การจําหรือการระลึกไดนี้ไมไดใชกระบวนการใชความคิดซํ้าซอน 

ข้ันท่ี 2 ความเขาใจ (Comprehension) เม่ือบุคคลไดมีประสบการณกับขาวสารหนึ่งๆ 
อาจจะโดยการไดฟง ไดอาน หรือไดเขียน เปนท่ีคาดวาบุคคลนั้นจะทําความเขาใจกับขาวสารนั้นๆ 
ความเขาใจนี้อาจจะแสดงออกในรูปของทักษะ การแสดงความคิดเห็นหรือความสามารถในการ
แปลการใหความหมาย และการคาดคะเน 

ข้ันท่ี 3 การประยุกตหรือการนําความรูไปใช (Application) 
ข้ันท่ี 4 การวิเคราะห (Analysis) 
ข้ันท่ี 5 การสังเคราะห (Synthesis) หมายถึง ความสามารถในการนําเอาสวนประกอบ

ยอยๆ หลายๆสวน มารวมกันเปนสวนรวมท่ีมีโครงสรางท่ีชัดเจนแนนอน 
 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง              

2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 
Myron Weiner (อางใน วัชรา ไชยสาร, 2545: 48) ไดใหความหมาย “การมีสวนรวม

ทางการเมือง” (Political Participation) หมายถึง การกระทําใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเต็มใจ ไม
วาจะประสบความสําเร็จหรือไม ไมวาจะมีการจัดอยางเปนระเบียบหรือไม และไมวาจะเกิดข้ึนเปน
คร้ังคราวหรือตอเนื่องกัน จะใชวิธีการท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือไม เพื่อผลในการท่ีจะมีอิทธิผลตอ
การเลือกนโยบายของรัฐ หรือตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนํา ทางการเมืองของ
รัฐบาลไมวาจะเปนไปในระดับทองถ่ินหรือระดับชาติก็ตาม  
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Norman H. Nie and Sidney Verba (อางในวัชรา ไชยสาร, 2545: 49) ไดใหความหมาย 

“การมีสวนรวมทางการเมือง” หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของพลเมืองท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อมี
อิทธิพลในการเลือกกําหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดันรัฐบาลใหกระทําตามท่ีพลเมืองผูนั้น
หรือกลุมนั้นตองการ 

จันทนา สุทธิจารี (2544: 41) ไดใหความหมาย “การมีสวนรวมทางการเมือง” หมายถึง 
การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมาย
กําหนดใหกระทําได เปนการกระทําท่ีตองเกิดข้ึนจากความสมัครใจของประชาชน เพื่อใหมีอิทธิพล
ตอการกําหนดนโยบายของรัฐท้ังในการเมือง การปกครองระดับทองถ่ินและระดับชาติ   

จากความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีนักวิชาการไดกลาวไวขางตนนั้นมี
ลักษณะท่ีรวมกันสองประการคือ ตองเปนไปตามความสมัครใจและมีจุดมุงหมายเพื่อมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจของผูมีอํานาจ และมีลักษณะท่ีตางกันประการหนึ่งคือ Weiner เห็นวา กิจกรรมการมี
สวนรวมทางการเมืองอาจใชวิธีการที่ไมถูกตองตามกฎหมายได แตขณะท่ีนักวิชาการอีกสองทาน
เห็นวา ตองเปนไปตามท่ีระบบการเมืองและกฎหมายกําหนดใหกระทําได   

2.2.2 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
Milbrath and Goel (1977: 101) ไดสรุปปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 

ดังนี้ 
1. ปจจัยดานสภาพแวดลอม (Environmental Stimuli) ไดแก ระบบสังคม (Social 

System) และสภาพการณทางการเมือง (Political Settings) ปจจัยดานนี้อาจมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมทางการเมืองไดท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ  

2. ปจจัยสวนบุคคล (Personal Factors) ไดแก พันธุกรรม แรงขับ ความตองการทาง
บุคลิกภาพ ความตองการทางจิตใจและรางกาย และความเช่ือและทัศนคติทางการเมือง  

สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2542: 335) ไดสรุปรวมบทบาทของปจเจกชนตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองจากผลการวิจัยของนักวิชาการตางๆจํานวนมาก ซ่ึงช้ีใหเห็นถึงปจจัยท่ีมีผลเชิงบวกตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลในฐานะปจเจกไดดังนี้  

1. ปจจัยความสนใจหรือความผูกพันกับการเลือกตั้งหรือการเมืองมีความสัมพันธเชิง
บวกตอการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

2. ปจจัยการประกาศตัวสังกัดพรรคการเมือง โดยผูท่ีประกาศตัววาสังกัดพรรค
การเมืองจะมีความสนใจท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองในระดับสูงกวาผูท่ีมิไดประกาศตัว 

3. ปจจัยอายุ คือ ผูท่ีมีอายุมากหรือผูอาวุโสมีแนวโนมจะเขาสังกัดพรรคการเมือง
มากกวาผูมีอายุนอยหรือคนหนุมสาว 
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4. ปจจัยความนิยมตัวบุคคลในการแขงขันทางการเมือง ถาบุคคลใดมีความนิยมตัว

บุคคลใดบุคคลหนึ่งในการแขงขันทางการเมืองยอมตองการท่ีจะใหผูท่ีตนพอใจไดรับเลือกตั้ง
ดังนั้นจึงมีความแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลท่ีมิไดนิยมในตัวบุคคลใด
เปนพิเศษ 

5. ปจจัยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม และการศึกษา มีความสัมพันธเชิงบวกตอระดับ
ความผูกพันทางการเมือง 

6. ปจจัยเพศ โดยเพศชายจะมีจิตใจเกี่ยวของสัมพันธทางการเมืองมากกวาเพศหญิงซ่ึง
เปนผลมาจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ท่ีทําใหเพศชายเปนเพศท่ีเปนผูนําใน
ทุกๆดาน สวนเพศหญิงถูกอบรมขัดเกลาใหเปนผูตาม 

2.2.3 รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง 
Verba and Nie (1975: 57-58) ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีประกอบดวย

รูปแบบตางๆ ดังนี้ 
1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทําใหประชาชนมี

อิทธิพลเหนือผูนําในแงท่ีวาเปนแรงกดดันใหผูนําตองปรับนโยบายของตน คะแนนเสียงเปนเสมือน
อาวุธของประชาชนทําใหมีอํานาจควบคุมรัฐบาล ดังนั้น บุคคลท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังจึงเปนผู
ท่ีมีความสํานึกในหนาท่ีของพลเมือง มีความสํานึกในบรรทัดฐานของสังคม และวิถีการดํารงชีวิต
ในฐานะสมาชิกท่ีดีของชุมชน อยางไรก็ตาม ประชาชนสวนใหญท่ีไปลงคะแนนเสียงนั้นอาจไม
เห็นความสําคัญของการกระทําของตนตอผลทางการเมืองก็เปนได ซ่ึงบุคคลเหลานี้อาจไมไดเขา
เกี่ยวของกับการเมืองในรูปแบบอ่ืนใดเลย และผูท่ีเขามีสวนรวมทางการเมืองบางสวนจะพบวาเม่ือ
ไปใชสิทธิเลือกต้ังแลวก็จะยุติเพียงเทานั้น และการเลือกตั้งท่ีไมสามารถมีข้ึนไดบอยครั้งก็เทากับ
เปนขอจํากัดท่ีทําใหบุคคลไมอาจเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

2. กิจกรรมชุมชน (Community Activities) คือ การสรางกลุมเพื่อแกปญหาสังคม เปน
การเขารวมกับกลุมท่ีทํางานเกี่ยวกับการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  ซ่ึงอาจจัดตั้งเปนองคการท่ี
ทํางานเกี่ยวกับปญหาสาธารณะแตไมใชองคการของรัฐบาล  

3. การติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ (Contacting Official) หมายถึง การกระทําของบุคคล
ในลักษณะท่ีเปนการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ โดยมีจุดมุงหมายใหไดมาหรือปกปองผลประโยชน
บางอยางของตนหรือกลุมของตนถือวาเปนการมีสวนรวมแบบคับแคบ (Parochial Participation) 

4. การล็อบบ้ี (Lobbying) คือ ความพยายามของบุคคลในการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ
และผูนําทางการเมืองโดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลในการตัดสินหรือกําหนดนโยบายของฝายบริหาร 
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5. การประทวง (Protest) เปนการตอตานการตัดสินใจทางการเมืองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

ของบุคคลหรือกลุมบุคคลในสังคม 
6. การเปนผูส่ือสาร (Communicators) หมายถึง การที่บุคคลจะติดตามขาวสารเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครอง การสงจดหมายแสดงความสนับสนุนตอผูนําทางการเมืองในการดําเนินการท่ี
เห็นวาเหมาะสมถูกตอง การสงคําประทวงตอการดําเนินการที่เห็นวาไมดี การใหขาวสารทางการ
เมืองแกเพื่อนบาน การแสดงความคิดเห็นของตนตอเจาหนาท่ีของรัฐบาล การเขียนจดหมายแสดง
ความคิดเห็นของตนตอหนังสือพิมพและส่ือมวลชนตางๆ 

สําหรับนักวิชาการไทย บุญเสริม นาคสาร (2546) ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมทางการ
เมืองได 4 ลักษณะ คือ  

1. การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอน/ปลดออกจากตําแหนง (Recall) เปนการควบคุม
การใชอํานาจของผูแทนของประชาชนในการดํารงตําแหนงทางการเมืองแทนประชาชน หาก
ปรากฎวา ผูแทนของประชาชนใชอํานาจในฐานะ “ตัวแทน” มิใชเปนไปเพื่อหลักการท่ีถูกตอง หรือ
เพื่อผลประโยชนสวนรวมที่แทจริง ในทางตรงกันขาม กลับเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ โดยทุจริต 
หรือเพ่ือประโยชนสวนตัวเปนหลัก ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรองอํานาจ
ท่ีไดรับมอบไปนั้นกลับคืนมาโดย การถอดถอน/ปลดออกจากตําแหนงได 

2. การริเร่ิมเสนอแนะ (Initiatives) เปนการทดแทนการทําหนาท่ีของผูแทนของ
ประชาชน หรือเปนการเสริมการทําหนาท่ีของตัวแทนประชาชน ประชาชนสามารถเสนอแนะ
นโยบาย รางกฎหมาย รวมท้ังมาตรการใหมๆ เองได หากวาตัวแทนของประชาชนไมเสนอหรือ
เสนอแลวแตไมตรงกับความตองการของประชาชน 

3. การประชาพิจารณ (Public Hearings) เปนการแสดงออกของประชาชนในการเฝาดู
ตรวจสอบและควบคุมการทํางานของตัวแทนของประชาชน ในกรณีท่ีฝายนิติบัญญัติหรือฝาย
บริหารเตรียมออกกฎหมายหรือกําหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆ ก็ตามอันมีผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูหรือสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถท่ี
จะเรียกรองใหมีการชี้แจงขอเท็จจริงและผลดีผลเสีย กอนการออกหรือบังคับใชกฎหมาย นโยบาย 
หรือมาตรการนั้นๆได 

4. การแสดงประชามติ (Referendum) ในสวนท่ีเกี่ยวกับนโยบายสําคัญ หรือการออก
กฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางมาก ประชาชน
ในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรองใหรัฐรับฟงมติของประชาชนเสียกอนท่ีจะตรา
กฎหมาย หรือดําเนินการสําคัญๆ โดยการจัดใหมีการลงประชามติเพื่อถามความคิดเห็นของ
ประชาชนสวนใหญอันเปนการตัดสินใจข้ันสุดทาย 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับวุฒิสภา 

ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  (Representative 
Democracy) ทุกประเทศจะตองมีรัฐสภาเพ่ือเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีแทนประชาชนในการดูแล 
รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมาย และควบคุมการบริหารประเทศของรัฐบาล แตรัฐสภาในบางประเทศ 
เชน สวีเดน และเดนมารก ประกอบดวยสภาเดียว (Unicameral) คือ สภาผูแทนราษฎร (House of 
Representative) โดยไมมีวุฒิสภา เพราะถือวาไมมีความจําเปน มีเพียงสภาเดียวก็เพียงพอท่ีจะ         
ทําหนาท่ีตามหลักการในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว (ธนัน อนุมานราชธน, 2543: 11) 
อยางไรก็ดี ประเทศประชาธิปไตยโดยเฉพาะประเทศท่ีมีวิวัฒนาการของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยมายาวนาน เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และเยอรมนี ซ่ึงมักถูกใชเปนแมแบบ
ในการเปล่ียนแปลง และปฏิรูประบบการปกครองสําหรับประเทศอ่ืนๆ ก็ยังคงใชระบบสองสภา 
(Bicameral) คือ ยังมีวุฒิสภาอยู ซ่ึงอาจเรียกช่ือตางๆ กันไป เชน House of Lord หรือ Upper House 
หรือ Senate หรือ Se’net แลวแตภาษาของแตละประเทศ (ธนัน อนุมานราชธน, 2543: 11) 

ประเทศท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีสภานิติบัญญัติสองสภา คือ สภาลางซ่ึงมาจาก            
การเลือกต้ังท่ัวไปของราษฎรท้ังประเทศ และสภาสูง (Senate) ซ่ึงทําหนาท่ีตรวจสอบและถวงดุล
ของสภาลาง ลักษณะของวุฒิสภามีดังนี้ 

1. ในประเทศท้ังหมด 83 ประเทศ มีประเทศซ่ึงเปนรูปสหรัฐหรือสหพันธรัฐ จํานวน          
17 ประเทศ ประเทศดังกลาว 16 ประเทศใชระบบรัฐสภาท่ีประกอบดวย 2 สภา เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย บราซิล สวิตเซอรแลนด เปนตน มีเพียงประเทศเดียวท่ีใชระบบสภาเดียว 
ในขณะท่ีประเทศท่ีเปนรัฐเดี่ยวจํานวน 66 ประเทศใชระบบรัฐสภาท่ีประกอบดวย 2 สภา               
12 ประเทศ ประเทศท่ีเหลือ 54 ประเทศใชระบบสภาเดียว 

2. ในประเทศท้ังท่ีเปนรัฐเดี่ยวและสหรัฐหรือสหพันธรัฐ 28 ประเทศท่ีใชระบบรัฐสภา
ท่ีประกอบดวย 2 สภา สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาดังนี้ 

2.1 เลือกต้ังโดยตรงเปนสวนใหญ 12 ประเทศ เชน ประเทศสเปน อิตาลี ญ่ีปุน 
ออสเตรเลีย เปนตน 

2.2 แตงต้ังท้ังหมดหรือสวนมากโดยสวนภูมิภาคและทองถ่ิน 6 ประเทศ เชน ประเทศ
อารเจนตินา ออสเตรเลีย เยอรมัน อินเดีย เนเธอรแลนด และยูโกสลาเวีย 

2.3 เลือกต้ังสวนมากโดยสวนภูมิภาคและทองถ่ิน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร            
1 ประเทศ ไดแก ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1985 ไดบัญญัติไวใหวุฒิสภามาจาก               
การเลือกตั้งทางออม โดยมีคณะผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเรียกวาคณะกรรมการเลือกตั้ง ประกอบดวย
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2.4 เลือกตั้งโดยสภาผูแทนราษฎรเปนสวนใหญ 1 ประเทศ 
2.5 เลือกตั้งโดยองคกรอ่ืนเปนสวนใหญ 1 ประเทศ คือ สาธารณรัฐไอรแลนด ซ่ึงมี

สมาชิกท้ังหมด 60 คน สมาชิก 43 คนเลือกมากจากผูแทนกลุมผลประโยชนและวิชาชีพ สมาชิก           
6 คน เลือกมาจากมหาวิทยาลัย และท่ีเหลือ 11 คน แตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรี 

2.6 แตงต้ังท้ังหมดหรือเปนสวนใหญ 6 ประเทศ เชน ประเทศแคนาดา จอรแดน 
มาเลเซีย และไทย กอนมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

2.7 เปนโดยตําแหนง ไดแก สภาขุนนางในประเทศอังกฤษ ซ่ึงประกอบดวย ผูดํารง
ตําแหนงหลายประเภททั้งขุนนางสืบสกุล บาทหลวง และขุนนางชั่วชีพ 

สําหรับท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาในแตละประเทศ ก็อาจมีแตกตางกันไปไดดวย 
เชนกัน บางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สภาสูงหรือ Senate มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนและ         
มีอํานาจคอนขางมาก ถึงขนาดสามารถถอดถอนประธานาธิบดีได (Impeachment) ในขณะท่ีสภาสูง
หรือสภาขุนนางของอังกฤษมาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยหรือพระราชินี จากบุคคลท่ี           
สืบตระกูลขุนนาง และอํานาจก็มีเพียงคอยเปนท่ีปรึกษาใหกับสภาผูแทนราษฎรเม่ือไดรับ             
การรองขอเทานั้น หมายความวาเม่ือสภาผูแทนราษฎรไมรองขอ ก็ไมมีบทบาทท่ีสําคัญใดๆ 

2.3.1 ความจําเปนท่ีตองมีวุฒิสภา 
แนวความคิดเกี่ยวกับความจําเปนท่ีตองมีวุฒิสภา มีดังน้ี 
1. ความจําเปนทางการเมือง แยกพิจารณาจากเหตุผลตางๆ 3 ประการ ดังนี้ 

1.1 เหตุผลในทางประวัติศาสตรการเมือง 
ประเทศท่ีมีประวัติความเปนมาในบทบาทของพระมหากษัตริยและขุนนางมานาน ซ่ึง

ในอดีตอาจปกครองโดยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ผสมผสานกับ           
อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) เชน ประเทศอังกฤษในศตวรรษท่ี 19 มีความจําเปนท่ีจะตองมีวุฒิสภา
เพื่อใหฝายอํานาจเดิมอันไดแก  กษัตริยและขุนนางได มีพื้น ท่ี ท่ีจะปรับตนเองให เขากับ
สภาพแวดลอมทางการเมืองใหม ซ่ึงอํานาจไดถูกผองถายมายังประชาชนทีละเล็กทีละนอย 

วุฒิสภาจึงมีหนาท่ีเปรียบเสมือนเบาะ (Cushion) ท่ีคอยรองรับการกระแทกกันระหวาง
กษัตริยและขุนนางกับฝายประชาชน โดยเฉพาะในชวงเปล่ียนผานจากการปกครองในระบอบเดิม
มาเปนการปกครองในระบอบใหม ดังนั้นประเทศตางๆ ในยุโรปตะวันตกซ่ึงถือไดวาในปจจุบัน
เปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณแลว เชน นอรเวย เดนมารก สวีเดน และฟนแลนด ก็ไดยกเลิก
วุฒิสภาไปแลว อยางไรก็ดีในกรณีอังกฤษ แมวากษัตริยและขุนนางจะหมดอํานาจทางการเมืองไป
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1.2 เหตุผลจากการเปนรัฐรวม 
พัฒนาการของการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง (Centralization) ของแตละประเทศ อาจมี

แตกตางกันไป บางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สวิตเซอรแลนด และเยอรมนี มีศูนยกลางหรือเมือง
หลวงไมประสบความสําเร็จในการรวบอํานาจ ผลก็คือจะตองสรางรูปแบบของรัฐท่ีเรียกกันวารัฐ
รวม (Federal หรือ Compound State) กลาวคือ เปนรัฐท่ีเกิดจากการรวมกันของรัฐเล็กๆ หรือ         
มลรัฐตางๆ โดยท่ีรัฐเล็กๆ เหลานี้ยอมสละอํานาจอธิปไตยบางสวนใหกับสวนกลางเพื่อทําหนาท่ี 
ในกิจการบางอยางท่ีสําคัญ เชน การปองกันประเทศและการทูต แตการบริหารงานท่ีเกี่ยวของกับ
ชีวิตประจําวันของประชาชน เชน การศึกษาและการสาธารณูปโภค รัฐบาลมลรัฐยังคงทําหนาท่ี
ตอไปดวยตนเอง 

ดังนั้น การท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งมีรูปแบบของรัฐเปนรัฐรวม ก็จะตองพยายาม
รักษาทวิลักษณ (Double Identity) เอาไว คือ ประการแรก แสดงความเปนเอกภาพแหงชาติ               
โดยถือวาสภาลางหรือสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีในการเปนตัวแทนแหงชาตินี้ ขณะเดียวกัน               
ในประการท่ีสองก็จะตองรักษาเอกลักษณความเปนมลรัฐเอาไว โดยถือวาสภาสูงหรือวุฒิสภา
จะตองทําหนาท่ีนี้ ดวยเหตุนี้สภาสูงของสหรัฐอเมริกาจึงมีสมาชิกท่ีเลือกต้ังมาจากแตละมลรัฐ          
รัฐละสองคนเทานั้น ไมวารัฐนั้นจะมีจํานวนประชากรเทาใดก็ตาม ในขณะท่ีจํานวนสมาชิกสภาลาง         
ของแตละมลรัฐแปรผันไปตามจํานวนประชากร 

1.3 เหตุผลจากหลักการประชาธิปไตย 
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่ง คือ องคกรใดองคกรหนึ่ง           

ท่ีใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชนน้ัน จะตองไมมีอํานาจมากจนเกินไป และจะตองถูกตรวจสอบและ
ถวงดุล (Accountability) โดยองคกรอ่ืนๆ ได ดวยเหตุนี้วุฒิสภาของฝร่ังเศสจึงมีข้ึนดวยเหตุผลท่ีวา 
หากมีแตสภาผูแทนราษฎรแตเพียงสภาเดียว ไมมีองคกรใดคอยตรวจสอบถวงดุลก็อาจเกิดการใช
อํานาจในทางที่ผิด (Abuse of Power) ท่ีเรียกกันวาเผด็จการโดยรัฐสภาได 

เม่ือนําแนวความคิดของ Maurice Duverger มาอธิบายการมีข้ึนของวุฒิสมาชิก ตาม
เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน อาจกลาวไดวาสอดคลองกับเหตุผลประการท่ีสาม
เปนอยางยิ่งท่ีตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมท้ังรัฐบาลและขาราชการประจําระดับสูงบาง
ตําแหนง อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติไมมีหลักประกันวา ในท่ีสุดแลวสมาชิกของท้ังสองสภาก็คือ 
พวกเดียวกันนั่นเอง 
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2. ความจําเปนทางเศรษฐกิจ แยกพิจารณาจากเหตุผลตางๆ 2 ประการ ดังนี้ 

2.1 เหตุผลในการเปนตัวแทนกลุมอาชีพ 
ประเทศท่ีใชสังคมอุดมการณสังคมนิยมเปนแนวทางในการบริหารประเทศ                 

หลายประเทศ เชน ยูโกสลาเวียในอดีต ซ่ึงรัฐมีบทบาทสูงในการวางแผนและการจัดการทางดาน
เศรษฐกิจก็จะใหมีวุฒิสมาชิกเพื่อเปนตัวแทนของกลุมสาขาอาชีพตางๆ นอกเหนือจากการมี              
สภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนของประชาชนแลว 

2.2 เหตุผลในการเปนฐานอํานาจทางเศรษฐกิจใหกับรัฐบาล 
บางประเทศ เชน ประเทศไทย โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา ซ่ึง

กฎหมายรัฐธรรมนูญในขณะนั้นไดใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีในการเสนอรายช่ือบุคคลให
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งเปนวุฒิสมาชิก ปรากฏวามีวุฒิสมาชิกจํานวนไมนอยเปนนักธุรกิจท่ีมี
กิจการใหญโต ซ่ึงทําใหเขาใจไดวานาจะมีผลประโยชนรวมกันกับบุคคลสําคัญในรัฐบาล (Maurice 
Duverger. อางถึงใน ธนัน อนุมานราชธน และคณะ, 2543: 12-13) 

สําหรับความจําเปนในการมีวุฒิสภานั้น คาน (Rais A. Khan et.al. อางถึงใน ธนัน 
อนุมานราชธน และคณะ, 2543: 15) ไดใหความเห็นวาการมีวุฒิสภามีความเหมาะสม เฉพาะ
ประเทศที่ใชรูปแบบประธานาธิบดี (Presidential System) เทานั้น สวนประเทศท่ีใชระบบรัฐสภา 
(Parliamentary System) เชน ประเทศไทย และประเทศประชาธิปไตยอ่ืนๆ อีกหลายประเทศ ไมมี
ความจําเปน Khan ไดใหเหตุผลโดยนํากรณีของประเทศสหรัฐอเมริกากับแคนาดา ซ่ึงท้ัง                
สองประเทศมีวุฒิสภา และเปนรัฐรวมเหมือนกัน แตประเทศแรกใชระบบประธานาธิบดี ในขณะท่ี
ประเทศหลังใชระบบรัฐสภามาเปรียบเทียบกัน ดังนี้ 

ในกรณีแคนาดา ซ่ึงหาพิจารณาเพียงตัวบทกฎหมายแลว ดูเหมือนวารัฐธรรมนูญจะ
กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจมาก แตความเปนจริงบทบาทของวุฒิสภาแทบไมมีเลยเพราะถูกบดบัง
โดยบทบาทของสภาผูแทนราษฎร ในขณะท่ีวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามีอํานาจชัดเจน เพราะ              
ถือเปนตัวแทนของมลรัฐอยางแทจริง จึงมีอํานาจสําคัญในฐานะเปนสภาหน่ึง คือ เสนอราง
กฎหมายและถอดถอนประธานาธิบดีในกรณีกระทําผิดอยางรายแรงได 

กรณีประเทศแคนาดาน้ี อาจเปรียบเทียบไดกับประเทศไทย คือ วุฒิสภาดูเหมือนจะมี
อํานาจมาก เพราะสามารถถอดถอนผูมีอํานาจการเมืองในหลายๆ ตําแหนงได แตความเปนจริงการ
ถอดถอนจะตองมีองคกรอ่ืนเปนผูริเร่ิมเสนอข้ึนมา วุฒิสภาโดยตัวเองไมสามารถริเร่ิมได นอกจากนี้
กระบวนการในการถอดถอนก็ยังตองมีองคกรอ่ืน เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเขามามีสวนรวมดวย ยิ่งไปกวานั้น อํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญในฐานะ สภาที่เปนตัวแทน
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2.3.2 อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา 
ในประเด็นอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา เ ม่ือเปรียบเทียบกับอํานาจหนาท่ีของสภา

ผูแทนราษฎรนี้ Georges Burdeau ไดใหขอสังเกตไววาในประเทศท่ีวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง         
โดยประชาชนนั้น สมาชิกวุฒิสภามีแนวโนมท่ีจะมีฐานเสียงสนับสนุนจากประชาชนในพื้นท่ีท่ี
กวางขวาง ครอบคลุมจํานวนประชากรมากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เชน ในกรณีของประเทศ
เนเธอรแลนดและไทย สมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนของประชาชนท้ังจังหวัด ซ่ึงจังหวัดหนึ่งๆ อาจมี
ประชากรเปนจํานวนลานคนข้ึนไป ในขณะท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนของเขตเลือกตั้ง
ซ่ึงมีประชากรเปนจํานวนแสนเทานั้น แตอํานาจของสภาผูแทนราษฎรกลับมีมากกวาวุฒิสภา                
อยางเปรียบเทียบกับแทบไมได ( ธนัน อนุมานราชธน และคณะ, 2543: 7-15) 

2.3.3 รูปแบบวุฒิสภาของประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา และไทย 
1. วุฒิสภาของอังกฤษ 
วุฒิสภาของอังกฤษ คือ สภาขุนนาง (House of Lords) ซ่ึงมีวิวัฒนาการมาจาก              

สภาที่ปรึกษา (Great Council) ในอดีต วุฒิสมาชิกหรือสภาสูงเรียกวา “ขุนนางแหงรัฐสภา” หรือ 
“เจานายของรัฐสภา” (Lords of Parliament) สภาขุนนางของอังกฤษมีลักษณะเปน “นิรันดรกาล” 
(Perpetual) คือ ไมมีการยุบ สมาชิกภาพเกิดข้ึนดวย 3 สาเหตุ คือ 

(1) เปนขุนนางโดยสายโลหิต (Hereditary Peers) และอายุเกินกวา 21 ป 
(2) เปนขุนนางโดยการแตงต้ังใหเปนตลอดชีพ (Life Peers) 
(3) เปนขุนนางโดยตําแหนงหรือโดยหนาท่ี เชน อัครบาทหลวง (Archbishops) 

สมาชิกสภาสูงมีจํานวนรวมทั้งส้ิน 1,118 คน ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมแรก แตโดยปกติมาประชุมเพียง 
150 คน ยกเวนในกรณีท่ีมีเร่ืองสําคัญจะตองพิจารณาก็จะถูกชักชวนใหมารวมประชุมมากข้ึน 
 วุฒิสภาของอังกฤษมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ดังนี้ 

(1) ทําหนาที่เปนศาลสูงสุดท้ังทางแพงและคดีอาญา และรับการรองเรียนเกี่ยวกับ         
การกระทําผิด และการใชอํานาจท่ีไมถูกตองของขาราชการดวย 

(2) มีอํานาจในการพิจารณารางพระราชบัญญัติและกฎหมายตางๆ 
(3) มีบทบาทตอการดํารงอยูของรัฐบาล 
(4) สภาขุนนางยังมีบทบาทใหความเห็น และพิจารณาเก่ียวกับอํานาจทางรัฐธรรมนูญ 

โดยการเปล่ียนแปลงอายุและวาระของสภาผูแทนราษฎรจะตองไดรับความเห็นชอบจาก             
สภาขุนนางดวย 
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 ในระบบการปกครองในรูปรัฐบาลแบบระบอบรัฐสภาของอังกฤษ อํานาจของรัฐสภา
เปนอํานาจสูงสุด (Supremacy of Parliament) อํานาจอธิปไตยอยูท่ีองคกรรัฐสภาอันประกอบดวย 
สภาขุนนาง สภาผูแทน และพระมหากษัตริยซ่ึงมีลักษณะเปนการรวมอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การรวมอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารเขาดวยกัน เชน ประชาชนจะเลือก
ผูแทนเพื่อทําหนาท่ีในทางนิติบัญญัติ และผูแทนเหลานั้นในสภาก็จะกําหนดคณะผูบริหาร           
ฝายนิติบัญญัติมีอํานาจสูงสุด เปนการถือหลักปรัชญา (Popular Sovereignty) ท่ีใหประชาชนเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย และมีตัวแทนไปควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน แตมีสายสัมพันธ
เช่ือมโยงกันท่ีเรียกวา Organic Link โดยสถาบันรัฐสภา คือ คณะรัฐมนตรีในฐานะเปนคณะรัฐบาล
ของพระมหากษัตริยทําหนาท่ีบริหาร แตอํานาจสูงสุดอยูท่ีรัฐสภา ซ่ึงสามารถควบคุมการปฏิบัติงาน
ของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนสามารถทําหนาท่ีเปนศาลสูงสุดดวย 

2. วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากําหนดใหสภานิติบัญญัติหรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา           

สภาคองเกรส (The Congress) ประกอบดวย 2 สภา คือ วุฒิสภา (Senate) และสภาผูแทนราษฎร 
(House of Representatives) วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามีองคประกอบและลักษณะดังนี้ 

(4) สมาชิกภาพไดมาจากการเลือกตั้งท่ัวไปโดยตรงจากประชาชน  โดยจะทํา             
การเลือกตั้งในเดือนพฤศจิกายนของทุกปท่ีลงทายดวยเลขคู หรือทําการเลือกต้ังทุก 2 ปนั่นเอง และ
ให  1  ใน  3  ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาจะตองไปสมัครรับเลือกต้ังใหม  เ พ่ือให มีวาระ                    
การดํารงตําแหนงเหล่ือมกัน 

(5) ผูท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา จะตองมีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณ 
เปนพลเมืองของสหรัฐอเมริกามาแลว 9 ป และมีภูมิลําเนาอยูในรัฐท่ีตนจะเปนผูแทนมาเปน
เวลานาน 

(6) ทุกมลรัฐของสหรัฐอเมริกามีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภารัฐละ 2 คน เพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูแทนมลรัฐ 

(7) สมาชิกวุฒิสภาไดรับเงินทดแทนในการปฏิบัติหนาท่ี และหามดํารงตําแหนงอ่ืนใด
ในหนาท่ีของรัฐบาลใดๆ ภายใตอํานาจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เพื่อใหสมาชิกสภาไดปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะผูแทนโดยสุจริตใจ 

(8) วุฒิสภามีอํานาจทางนิติบัญญัติทัดเทียมกับสภาผูแทนราษฎร โดยกฎหมาย         
ทุกฉบับท่ีจะออกบังคับใชจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทั้งสองเสมอ รวมท้ังอํานาจในการ
แกไขรัฐธรรมนูญจะตองไดคะแนนเสียงสนับสนุน 2 ใน 3 จากแตละสภาและจะตองไดรับ           
การยอมรับดวยคะแนนเสียง 3 ใน 4 จากสภานิติบัญญัติของรัฐท้ังหมด 
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(9) วุฒิสภาไดรับอํานาจเกี่ยวกับการควบคุมฝายบริหารบางประการ ดังนี้ 

(ก) มี อํานาจหนา ท่ีใหความเห็นชอบในการแตง ต้ังข าราชการตํ าแหนง
เอกอัครราชทูต อัครราชทูต กงสุล ผูพิพากษาสูงสุด และเจาพนักงานช้ันสูงอ่ืนๆ รวมท้ังมีพิจารณา
คดีท่ีขาราชการถูกกลาวหาวา กระทําผิดตามหนาท่ีซ่ึงหากมีการตัดสินใจลงโทษไปประการใด 
ประธานาธิบดีไมมีสิทธิอภัยโทษให 

(ข) มีอํานาจใหสัตยาบันแกสนธิสัญญาท่ีประธานาธิบดีไดเจรจากับตางประเทศ 
ซ่ึงหากไมไดรับความเห็นชอบดวยสนธิสัญญาท่ีฝายบริหารไดกระทําไปจะไมมีผลผูกพัน              
ตามกฎหมายแกสหรัฐอเมริกา 

(ค) วุฒิสภาไดสิทธิท่ีจะเลือกรองประธานาธิบดีจากบุคคล  2 คน  ท่ีได รับ           
คะแนนเสียงมากท่ีสุดจากการเลือกตั้ง โดยคณะผูเลือกตั้งซ่ึงไมมีผูใดไดรับคะแนนเสียงขางมาก
อยางเด็ดขาด โดยสภาผูแทนราษฎรจะเลือกประธานาธิบดีจากผูสมัครท่ีมีกรณีเชนเดียวกัน 

จะเห็นไดวา อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาคอนขางกวางขวาง 
เนื่องจากมีสมาชิกท่ีไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน และมีฐานะเปนผูแทนแหงอํานาจ
อธิปไตยของมลรัฐ 

ในระบอบการปกครองของสหรัฐอเมริกา  นอกจากจะมีการสรางระบบ                    
การแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) ระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลของมลรัฐแลว ยังแยก
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ใหเปนอิสระจากกันพอสมควร โดยไดรับ
อิทธิพลจากแนวคิดของมองเตสกิเออร (Montesquieu) ท่ีเช่ือวาอํานาจทําใหคนเส่ือม หากรวม
อํานาจไวท่ีแหงเดียวกันยิ่งจะอันตรายมาก นอกจากนี้ยังสรางระบบตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ 
(Checks and Balances) 

3. วุฒิสภาของประเทศไทย 
นับแตประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน

ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เม่ือ พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันนี้เปนเวลา 75 ปแลว ประเทศไทย         
มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองในระบอบรัฐสภาและการจัดรูปความสัมพันธดานอํานาจ
ทางการเมืองระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร ประเทศไทยไดเคยใชระบอบรัฐสภามาแลว         
3 รูปแบบ คือ 

3.1 รูปแบบสภาเดียว ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการแตงต้ังท้ังหมด ไดแก 
1)  ธรรมนูญการปกครองฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2475 เรียกสมาชิกผูแทนวา “สภา

ผูแทนราษฎร”                
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2)  ธรรมนูญการปกครองชั่วคราว พ.ศ. 2502 เรียกสมาชิกผูแทนวา “สภาราง

รัฐธรรมนูญ”                  
3)  ธรรมนูญการปกครองช่ัวคราว พ.ศ. 2515, 2520 และ 2534 เรียกสมาชิกผูแทนวา 

“สภานิติบัญญัติแหงชาติ” 
3.2 รูปแบบสภาเดียว มีสมาชิก 2 ประเภท จํานวนเทากัน คือ จากการเลือกต้ังโดยตรง

จากประชาชน (ส.ส. ประเภท 1 และจากการแตงต้ังโดยรัฐบาล (ส.ส. ประเภท 2) ไดแก 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 และ พ.ศ. 2495 

3.3 รูปแบบสองสภา  ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสมาชิกท่ีมาจาก           
การแตงต้ัง ไดแก รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2489, 2490, 2492, 2511, 2517, 2521, 2534 และ 2540 

เหตุผลท่ีตองมีวุฒิสมาชิกท่ีมาจากการแตงต้ัง คือ ในระยะเร่ิมแรกของการเปล่ียนแปลง          
การปกครองมาสูระบอบรัฐสภาใหมๆ ผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาท่ีตัวแทนของ
ประชาชนน้ัน สวนมากไมคอยมีคุณภาพ เพราะโอกาสเรียนรูกระบวนการการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยยังไมนานพอ และยังไมมีความรูท่ีเปนแกนสารสําหรับใชเปนฐานการตรวจสอบ         
ฝายบริหารและการออกกฎหมาย ทําใหมีความจําเปนทางดานสถานการณทางการเมืองเพ่ือยับยั้ง
ความสับสนวุนวาย และความไรเสถียรภาพทางการเมือง และประชาชนยังดอยการศึกษา รวมทั้ง
ขาดความเขาใจทางการเมืองการปกครอง ทําใหมีแนวคิดท่ีจะมีวุฒิสภาเพื่อเปน “พี่เล้ียง” และ
พิจารณา “กล่ันกรองกฎหมาย” ใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตเนื่องจากฝายบริหารสวนใหญ
เปนทหาร มองประโยชนของวุฒิสภาในการประกันเสถียรภาพของรัฐบาลเปนสําคัญ จึงมักแตงต้ัง
บุคคลท่ีไวใจและเปนผู คํ้าจุนอํานาจให  และบางคร้ังก็ให อํานาจของวุฒิสภาทัดเทียมกับ              
สภาผูแทนราษฎร (พีรศักดิ์ จันทรวรินทร, 2528: 1-3) 
 
2.4 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับสมาชิกวุฒิสภา 

2.4.1 ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 
รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับวุฒิสภา ดังน้ี 
มาตรา 90 ความวา “รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา...” 
มาตรา 91 ความวา “ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปน

รองประธานรัฐสภา...” 
มาตรา 92 ความวา “รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ           

จะตราเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา” 



  
18 

 
มาตรา 95 ความวา “บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา                        

ในขณะเดียวกันมิได” 
หลักการในรัฐธรรมนูญท้ัง 4 มาตราดังกลาวขางตน เปนการประกาศเจตนารมณของ              

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของประเทศไทยท่ีประกอบไปดวยสองสภา           
ทําหนาท่ีในการใหคําแนะนํา รวมทั้งใหความยินยอมในการออกกฎหมายท่ีรองจากรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใชในการบริหารประเทศ อันไดแก พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
โดยใหท้ังสองสภาแยกออกจากกัน ท้ังนี้เพื่อใหเกิดการกล่ันกรอง และความรอบคอบในการ           
ออกกฎหมาย  

ในสวนท่ีเกี่ยวกับจํานวนสมาชิกวุฒิสภา และท่ีไดมามีการบัญญัติไว ดังนี้ 
มาตรา 121 ความวา “วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจํานวนสองรอย” 
มาตรา 122 กําหนดวา “การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง...” 
มาตรา 123 ความวา “ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง

ผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งคน 
การเลือกตั้งใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
ในกรณีจังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาไดมากกวาหนึ่งคน ใหผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดคะแนน

สูงสุดเรียงตามลําดับ จนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีไดในจังหวัดนั้นเปนผูไดรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกวุฒิสภา” 

มาตรา 129 กําหนดวา “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ หลักเกณฑและวิธีการ
เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาให เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

เพื่อประโยชนในการแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้งโดยเทาเทียมกันใหรัฐดําเนินการดังนี้ 
(1) จัดใหมีการปดประกาศและติดแผนปายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้ง 
(2) พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกต้ังและผูสมัครรับเลือกต้ังไปใหผูมีสิทธิ              

ออกเสียงเลือกตั้ง 
(3) จัดหาสถานท่ีและจัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน             

เพื่อแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้ง 
(4) กิจกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 
หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามวรรคสองใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
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การแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้งโดยผูสมัครรับเลือกต้ังเอง หรือบุคคลอ่ืนกระทําไดเฉพาะ

เทาท่ีบัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาเทานั้น” 

ในการแนะนําตัวผูสมัครตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดบัญญัติไว ดังนี้ 

มาตรา 91 ความวา “ภายใตบังคับมาตรา 92 หามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภาหรือบุคคลใดดําเนินการหาเสียงเลือกตั้ง เวนแตการแนะนําตัวผูสมัคร 

การแนะนําตัวผูสมัครใหกระทําไดเฉพาะการพิมพเอกสารเพ่ือแนะนําตัวผูสมัคร               
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด และในกรณีท่ีคณะกรรมการ               
การเลือกต้ังเห็นสมควรเพ่ือความเปนธรรมแกผูสมัครทุกคน อาจกําหนดจํานวนเงินคาใชจาย                
ไวดวยก็ได 

การแนะนําตัวผูสมัครตามวรรคหนึ่ง หมายความถึง การแสดงขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับ  
ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางาน หรือประสบการณในการทํางาน” 

2.4.2 คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา 
1. คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา ไดกําหนดไวในมาตรา 125 และมาตรา 130 ดังน้ี 
มาตรา 125 กําหนดวา “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิก 
(1) มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด 
(2) มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบปบริบูรณ 
(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(4) มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 107(5) 
ลักษณะท่ีบัญญัติไวในมาตรา 107(5) ไดแก 
(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกัน           

ไมนอยกวาหนึ่งปถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
(ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง หรือเคยเปนสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในจังหวัดนั้น 
(ค) เปนบุคคลท่ีเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 
(ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน          

ไมนอยกวาสองปการศึกษา 



  
20 

 
(จ) เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง           

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองป 
 มาตรา 130 อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกตั้ง 
 2.4.3 ลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติของวุฒิสมาชิก มีการกําหนดเอาไวแตกตางจากเดิม           
หลายประการโดยเฉพาะการหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาเปนสมาชิกพรรคการเมือง โดยไดกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 มาตรา 126 ความวา “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(1) เปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง 
(2) เปนสมาชิกผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกผูแทนราษฎรและพนจากการเปน

สมาชิกผูแทนราษฎรมาแลว ยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
(3) เปนหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ในอายุของวุฒิสภา

คราวกอนการสมัครรับเลือกตั้ง 
(4) เ ป น บุคคลต อ งห าม มิ ให ใ ช สิ ท ธิส มัคร รับ เ ลื อกตั้ ง ต ามมาตร า  1 0 9 ( 1 ) 

(2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(9)(10)(11)(12)(13) หรือ (14)” 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ ยังหามสมาชิกวุฒิสภาเปนขาราชการการเมือง ดังนี้ 
 มาตรา 127 ความวา “สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืนมิได 

บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาส้ินสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งป 
เวนแตสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามมาตรา 133(1) จะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืนมิได” 

หลักการดังกลาวขางตน กลาวไดวาเปนหลักการใหมท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ท่ีมีเจตนารมณตองการใหสมาชิกวุฒิสภาเปนอิสระจากนักการเมืองและพรรคการเมือง 

2.4.4 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภา 
การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญอีกสวนหน่ึงท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาตาม

รัฐธรรมนูญใหม ก็คือ การใหอํานาจแกสมาชิกวุฒิสภามากกวาเดิมหลายประการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
มาตรา 136 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม

คําแนะนําของวุฒิสภา 
มาตรา 196 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตาม

คําแนะนําของวุฒิสภา 
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มาตรา 199 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตาม

คําแนะนําของวุฒิสภา 
มาตรา  255 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตง ต้ังผู เปนประธานและตุลาการ                 

ศาลรัฐธรรมนูญตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
มาตรา 277 และมาตรา 278 กําหนดวาผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร และผูทรงคุณวุฒิใน

การบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงอาจไดรับการแตงต้ังเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดนั้น เม่ือไดรับ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภากอน  แลวจึงนําความ                    
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 

มาตรา 297 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติตามคําแนะนําของวุฒิสภา    

มาตรา 303 ใหอํานาจวุฒิสภาในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน                
ศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุดท่ีมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี           
สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือ
สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายได มาตราดังกลาวนี้ 
ยังใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยสรุปแลว สมาชิกวุฒิสภามีบทบาท อํานาจและหนาท่ีดังน้ี 
1. ประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารับทราบและใหความเห็นชอบเร่ือง

สําคัญๆ ตามมาตรา 193 จํานวน 16 เร่ือง 
2. ประชุมพิจารณาแตงต้ังหรือใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง

สําคัญตางๆ ตามมาตรา 135 
3. รองขอตอวุฒิสภาเพื่อสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเร่ืองสมาชิกภาพของ

สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 96 เปนการรองขอใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาพนจากตําแหนง 
4. เขาช่ือรองขอตอวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาใหพนจากตําแหนง

ตามมาตรา 304 วรรคสอง 
5. ประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองสําคัญๆ ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
6. ตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ดังนี้ 

6.1 การตั้งกระทูถามรัฐมนตรีตามมาตรา 183 
6.2 การเสนอญัตติเพื่อขอเปดอภิปรายโดยไมมีการลงมติ ตามมาตรา 187 
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6.3 การประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติตาม

มาตรา 213 
7. การถอดถอนนักการเมืองและขาราชการใหพนจากตําแหนง ตามาตรา 303 และ 304 
การเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เกี่ยวกับ

ท่ีมา บทบาท และอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาน้ี ถึงแมจะมีอํานาจนอยกวาสภาผูแทนราษฎร แตก็             
ทําใหวุฒิสภามีอํานาจมากกวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาในอดีตมากมาย และอาจสรุป
ความหมายของการเปล่ียนแปลงตอระบบการเมืองไทยในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1. เม่ือเปรียบเทียบกับวาระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีเพียง 4 ป วุฒิสมาชิกจะมี           
วาระการดํารงตําแหนงตอเนื่องถึง 6 ป โดยปลอดจากการถูกยุบโดยฝายบริหาร ท้ังนี้มีเจตนารมณท่ี
ตองการใหวุฒิสภาเปนสถาบันท่ีมีเสถียรภาพ และสามารปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจสอบฝายบริหาร
ไดอยางตอเนื่อง 

2. คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาตองไมสังกัดพรรคการเมือง ทําให
ตําแหนงวุฒิสมาชิกเปนทางเลือกใหมสําหรับบุคคลผูสนใจที่จะเขาไปทํางานการเมืองโดยอิสระ  
ไมตองถูกผูกมัดดวยการหาพรรคการเมืองสังกัด ไมตองผูกพันดวยนโยบายและวินัย ตลอดจนมติ
ของพรรคการเมืองท่ีอาจไมตรงกับทัศนคติทางการเมืองสวนตน 

3. ขอกําหนดของรัฐธรรมนูญปจจุบันท่ีหามผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาหาเสียง จะกระทํา
ไดแตเพียงการแนะนําตัว ทําใหการแขงขันดวยการทุมทุนหาเสียงกระทําไมไดตามกฎหมาย                
ความไดเปรียบในเชิงการแขงขันจากผูสมัครท่ีมีทุนรอนหาเสียงมากกวา จึงไมนาจะมีในการ
เลือกต้ังวุฒิสมาชิก บุคคลท่ัวไปที่มีความต้ังใจอยากจะทํางานการเมือง แตไมมีทุน มีโอกาสมากข้ึน
ในเวทีนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามหลักการแลว การเลือกต้ัง
วุฒิสมาชิกจึงเปนการแขงขันกันท่ีช่ือเสียง เกียรติคุณ และความรูความสามารถที่กระทําตอเนื่อง           
มาเปนเวลานาน จนเปนท่ีรูจักและยอมรับของสาธารณชนมากกวา 

4. บทบาทหนาท่ีของวุฒิสภาท่ีเปล่ียนแปลงไป  โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
กําหนดใหวุฒิสภามีหนาท่ีหลักในการกล่ันกรองกฎหมาย และตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร                  
โดยสามารถที่จะขอเปดอภิปรายโดยไมมีการลงมติได และยังมีหนาท่ีในการตรวจสอบ ไตสวน 
รวบรวมขอเท็จจริง และถอดถอนในกรณีท่ีมีการกลาวหาผูดํารงตําแหนงระดับสูงวามีพฤติการณ
รํ่ารวยผิดปกติ สอวาทุจริตในหนาท่ี สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายอื่นๆ รวมท้ังวุฒิสภายังมีหนาที่ในการพิจารณาแตงตั้งผูดํารงตําแหนงสําคัญๆ ตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดอีกดวย 
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5. นัยของการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาท่ีของวุฒิสมาชิก                   

ท่ีเกี่ยวของกับประชาชนโดยตรงก็คือ เนื้อท่ีท่ีจะแสดงความมีตัวตนทางการเมืองของประชาชน          
ถูกเปดกวางมากข้ึน จากอดีตท่ีผานมา วุฒิสมาชิกมาจากการแตงต้ังมาโดยตลอด โครงสรางอํานาจ
แบบอุปถัมภตางตอบแทนกันในทางการเมือง แทรกผานระบบการแตงต้ังวุฒิสมาชิก ปรากฏใหเห็น
อยู เนืองๆ  ในลักษณะของการ เ อ้ือประโยชนระหว างพรรคการเ มือง ท่ี เปน รัฐบาลกับ                          
กลุมผลประโยชนบางกลุม ท่ี เปนผู อุปถัมภ คํ้ าจุนการเข า สู อํ านาจการเ มืองของสมาชิก                           
สภาผูแทนราษฎร นักการเมืองในพรรคการเมืองนั้นๆ เชน เปนนายทุนใหญของพรรค หรือเปน
ขาราชการประจําตําแหนงสูงๆ  ท่ีจะเปนกลไกควบคุมกําลังสวนสําคัญๆ  ท่ี เกื้อหนุนให                        
พรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลทํางานไดสะดวกข้ึน ความเปนตัวแทนของกลุมอาชีพของประชาชน           
ท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะตัวแทนของคนระดับลางของสังคมจึงมิไดเกิดข้ึนอยางท่ีควรจะเปน 

ดวยความหมายใหมตอระบบการเมืองไทยดังกลาวขางตน การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา          
คร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกผูวุฒิสภา พ.ศ. 2541                       
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดใหมีข้ึนเม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2543 พรอมกันท่ัวประเทศจึงเปน
กิจกรรมทางการเมือง ท่ีสรางบรรยากาศแปลกใหมใหการเมืองไทย ขณะน้ีผลของการเลือกต้ัง
สมาชิกวุฒิสภาในคร้ังนั้น ปรากฏแกสังคมไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวเชียงใหมแลว (ธนัน               
อนุมานราชธน และคณะ, 2543: 1-6) 

2.4.5 วุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดเปล่ียนแนวคิดและบทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาไทย             

หลายประการ ดังนี้ 
1. องคประกอบ วุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกอบดวยสมาชิกซ่ึง

ราษฎรเลือกตั้งโดยตรง จํานวน 200 คน โดยใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง วุฒิสภามีวาระ 6 ปนับ
จากวันเลือกตั้ง 

2. วิธีการออกเสียงเลือกสมาชิกวุฒิสภา ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัคร          
ไดเพียงคนเดียว แมจังหวัดนั้นจะมีสมาชิกวุฒิสภาไดหลายคน 

3. คุณสมบัติของผูสมัครวุฒิสมาชิก เหมือนกับผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก
ผูแทนราษฎรเปนสวนใหญแตมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากผูสมัครสมาชิกผูแทนราษฎรของไทยและ
สมาชิกวุฒิสภาท่ัวไป ดังนี้ 

3.1 มีอายุมากกวาผูสมัครสมาชิกผูแทนราษฎรของไทย 
3.2 หามมิใหเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง 
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3.3 หามมิใหเปนสมาชิกผูแทนราษฎร หรือเพ่ิงพนจากการเปนสมาชิกผูแทนราษฎร

ไมเกิน 1 ป 
3.4 หามเปนหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในอายุของ

วุฒิสภาคราวกอนการสมัครรับเลือกตั้งชุดกอนน้ี 
4. วิธีเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา หามมิใหผูสมัครหรือบุคคลอ่ืนหาเสียง นอกจากการ             

แนะนําตัวท่ีจัดใหโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
5. อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา เปนอิสระจากพรรคการเมืองมีหนาท่ีในการตรวจสอบและ

ถอดถอนผูมีตําแหนงทางการเมือง ดังนี้ 
(1) มีอํานาจในการถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยในการแตงต้ังบุคลากรระดับสูง

ของประเทศ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการและเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(2) มีหนาท่ีพิจารณาคัดเลือก แตงต้ัง ใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคล
ดํารงตําแหนงใดๆ ของวุฒิสภา มีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่งทําหนาท่ีตรวจสอบ
ประวัติและความประพฤติของบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือโดยตองรวบรวมขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานอันจําเปนเพื่อรายงานตอวุฒิสภาประกอบการพิจารณา 

(3) มีอํานาจถอดถอนบุคคลท่ีดํารงตําแหนงตางๆ ตามมาตรา 303 และ 307 
โดยสรุปแลว สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ควรเปนบุคคลท่ีไมมีภาระในเรื่องสวนตัว ไมมีความผูกพันกับพรรคการเมืองและฝายบริหาร เพ่ือ
ความเปนอิสระในการทําหนาท่ีตรวจสอบ กล่ันกรองกฎหมายท่ีเปนประโยชนตอประชาชน          
มีความแข็งแกรง และเปนสถาบันท่ีคอยกระตุนการทํางานของรัฐบาลใหดีข้ึน 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

กริช สืบสนธ์ิ (2516) ไดทําวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและพฤติกรรมของวุฒิสภาไทยสมัยตางๆ 
พบวาวุฒิสภาสวนใหญมีความผูกพันกับรัฐบาลซ่ึงเปนผูเลือกสมาชิกวุฒิสภา ไมควบคุมการทํางาน
ของรัฐบาลอยางจริงจัง การพิจารณารางพระราชบัญญัติตางๆ มักผานไปตามเจตนารมณของ               
ฝายบริหารมากกวาการยับยั้ง หรือตรวจสอบ ในดานความสัมพันธกับผูแทนราษฎรพบวา               
เสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตางสนับสนุนรัฐบาลดวยกัน ความสัมพันธระหวาง
วุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎรคอนขางราบร่ืน ไมมีการแกไข หรือยับยั้งพระราชบัญญัติตางๆ            
มากนัก ความสัมพันธระหวางวุฒิสภากับฝายบริหารราบร่ืนดี โดยเฉพาะวุฒิสมาชิกมากจาก
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สุวพรรณ บุญซ่ือ (2522) ไดทําวิจัยเกี่ยวกับรัฐสภาไทย : การศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ
บทบาทของวุฒิสภาและสภาผูแทน พ.ศ. 2512 และ 2518 พบวา วุฒิสภาในป พ.ศ. 2512 และ 2518 
มีความแตกตางกันในดานองคประกอบ และโครงสรางตามรัฐธรรมนูญ และไมไดปฏิบัติหนาท่ี          
ในการควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหารในลักษณะของการให “สติ” กับสภาผูแทนราษฎร
อยางสมฐานะของตน 

จารุวรรณ ปฐมธนพงศ (2524) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับทัศนะและความคาดหวังของ
นักการเมืองทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมท่ีมีตอคุณสมบัติและบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา พบวา
สมาชิกวุฒิสภาควรเปนนักปกครองรูกฎหมาย และสามารถแกปญหาเร่ืองเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนปญหาท่ี
ประสบอยูในปจจุบัน สวนประสบการณ ความชํานาญ นอกจากจะเปนนักกฎหมายก็ควรมี
ประสบการณโดยผานอาชีพนักกฎหมายเปนอันดับแรก เปนนักเศรษฐศาสตรในอันดับถัดมาและ
ไมควรจํากัดเพศ 

พีรศักย จันทรวรินทร (2528) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของวุฒิสภา
ไทยชุดท่ี 6 (22 เมษายน – 18 มีนาคม 2526) พบวาภายใตระบบรัฐสภาแบบสองสภา วุฒิสภาได                
ถูกกําหนดใหทําหนาท่ีกล่ันกรองการปฏิบัติงานของสภาผูแทนราษฎรและประกันเสถียรภาพ            
ของรัฐ และดูเหมือนวาระบบสองสภาจะเปนรูปแบบรัฐสภาท่ีเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุด จะเห็น
ไดวาวุฒิสภาทําหนาท่ีกํากับทางสภานิติบัญญัติถือเปนพี่ เล้ียงและกล่ันกรองการทํางานของ                 
สภาผูแทนราษฎร แตความเปนจริงในทางปฏิบัติก็ไดมีการวิพากษวิจารณถึงบทบาทของวุฒิสภา          
ในการควบคุมสภาผูแทนราษฎร และสนับสนุนคํ้าจุนตลอดจนการประกันเสถียรภาพของรัฐบาล 
อยูเสมอ อยางไรก็ตาม บทบาทของวุฒิสภาจะเดนชัดไปในทางใดหรือจะมีบทบาทในการจัดดุล
ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเพียงใดก็ข้ึนอยูกับการกําหนดองคประกอบ 
บทบาท อํานาจ หนาท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ และการตอรองทางการเมืองในแตละยุค             
แตละสมัยนั่นเอง 

โสภณ เคนวิเศษ (2536) ไดทําวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝายบริหาร
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พบวาบทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝายบริหาร             
สวนใหญมีประสิทธิผลนอย และไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจหนาท่ีไว 
และแมวารัฐธรรมนูญจะใหวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมฝายบริหารไดมากหรือนอยก็
ไมไดทําใหบทบาทของวุฒิสภาดังกลาวเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพราะสวนใหญรัฐธรรมนูญจะ



  
26 

 

เรืองศรี ใจสมุทร (2544) ไดทําวิจัยเกี่ยวกับความเขาใจของคณาจารยทางการแพทยใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหมตอการทําหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 พบวาสมาชิกวุฒิสภาควรมีบทบาทในการดูแลผลประโยชนของประเทศชาติ          
เปนผูท่ีสนใจเอาใจใสกับภาระหนาท่ีของตนเอง วางตนใหเหมาะสม เปนผูท่ีไมทําตามกระแส                
มีอิสระทางความคิด และมีวิสัยทัศนกวางไกล 

จากผลการวิจัยดังกลาวสรุปไดวา กอนท่ีจะมีสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันสมาชิกวุฒิสภาทํางานไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้เพราะมีความผูกพัน
กับฝายบริหารในลักษณะของการเปนหนี้บุญคุณท่ีฝายบริหารเปนผูเสนอช่ือแตงต้ัง แตหลังจากท่ีมี
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประชาชนมีความคาดหวังวาสมาชิกวุฒิสภาจะทําหนาท่ีของตนไดอยาง
เปนอิสระมากข้ึน ไมตองเปนหนี้บุญคุณหรือเปนผูใตบังคับบัญชาของฝายบริหารทั้งนี้เพราะ 
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมาจากการเลือกตั้ง 

นรนิติ เศรษฐบุตร และสมคิด เลิศไพฑูรย (2546) ทําการศึกษาเร่ือง ประสิทธิผลของ
รัฐสภาไทย การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนหนึ่งในชุดโครงการวิจัย “การติดตามและประเมินผลบังคับใช
รัฐธรรมนูญ” ของสถาบันพระปกเกลา เพื่อติดตามผลของการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วัตถุประสงคของงานวิจัยมุงเนนท่ีจะประเมินประสิทธิผลของ
รัฐสภาไทยอันเปนสถาบันการเมืองหนึ่งท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีเจตนารมณท่ีจะปรับปรุงใหดี
ขึ้น โดยคณะผูวิจัยไดแบงหนาท่ีของรัฐสภาไทยไวเปน 3 ดานใหญๆ คือ 1. การทําหนาท่ีในดานการ
ตรากฎหมาย 2. การทําหนาท่ีในการตรวจสอบฝายบริหาร และ 3. การทําหนาท่ีแตงต้ังบุคคลใน
องคกรท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตางๆ 

นอกเหนือจากหนาท่ีท้ัง 3 ดานดังกลาวแลว คณะผูวิจัยยังไดตั้งวัตถุประสงคในการศึกษา
ไวอีก 2 ขอ คือ 1.ศึกษาการเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทยของรัฐสภา และ 2. ศึกษาทัศนคติและ
ความคิดเห็นของประชาชนวามีความพอใจกับการทํางานของรัฐสภาไทยนับต้ังแตมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันหรือไม และอยางไร ในการประเมินประสิทธิผลของรัฐสภาไทยน้ัน เพื่อใหไดขอมูล
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ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลให
เกิดความเปล่ียนแปลงตอสถาบันทางการเมืองไทยมากมายหลายประการ และรัฐสภาไทยก็ตองมี
การเปล่ียนแปลงตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมเชนกัน งานวิจัยท่ีทําการศึกษาถึงการทําหนาท่ีในดาน
ตางๆของรัฐสภาจึงมีความจําเปนไมนอย เพื่อประเมินวารัฐสภาไทยหลังการประกาศใช
รัฐธรรมนูญใหมนั้น มีประสิทธิผลเพิ่มข้ึนหรือลดลงอยางไรบาง กลาวโดยสรุปแลว หนาท่ีหลัก
ของรัฐสภาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มี 3 ประการ คือ 

1) หนาท่ีในการออกกฎหมาย 
2) หนาท่ีในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 
3) หนาท่ีในการควบคุมโดยการแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ และถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
คณะผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังขอมูลเอกสาร ขอมูลความคิดเห็นของ

ประชาชนและขอมูลจากการสัมภาษณสมาชิกรัฐสภาและขาราชการท่ีเกี่ยวของ แลวนํามาวิเคราะห
และประเมินประสิทธิผลของรัฐสภาไทย โดยสรุปไดดังนี้ 

1. ประสิทธิผลของการทําหนาท่ีตรากฎหมาย คณะผูวิจัยพบวา รัฐสภาไทยหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญสามารถตรากฎหมายไดมากข้ึน และการอภิปรายรางกฎหมายของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภามีคุณภาพมากข้ึน แตก็พบปญหาความลาชาบาง ใน
ข้ันการริเร่ิมและการนําเสนอกฎหมาย การตรวจพิจารณารางกฎหมายในข้ันกรรมาธิการ  การตรวจ
พิจารณารางกฎหมายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร และ การตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติในท่ี
ประชุมวุฒิสภา เปนตน 

2. ประสิทธิผลของการทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร คณะผูวิจัยพบวา 
กระทูถามสดทําใหรัฐสภาสามารถสะทอนปญหาใหรัฐบาลนําไปดําเนินการไดอยางทันทวงที และ
การอภิปรายไมไววางใจมีเหตุมีผลมากข้ึน สวนปญหาท่ีพบไดแก ไมมีการระบุอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการไวใหชัด การคัดเลือกกรรมาธิการมิไดคํานึงถึงความรูความสามารถและ
ประสบการณในเร่ืองภารกิจเปนหลัก นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไมใหความสําคัญตอการ
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3. ประสิทธิผลของการทําหนาท่ีเลือก ใหคําแนะนํา และแตงต้ังใหบุคคลดํารงตําแหนง
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ คณะผูวิจัยพบวาการเลือกการทําหนาท่ีในดานนี้นั้น สวนใหญรัฐสภาทํา
หนาท่ีไดเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไว สวนปญหาท่ีพบคือ 
รัฐสภาไมมีหนวยงานภายในท่ีพรอมในการทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติและพฤติกรรมของผูท่ีไดรับ
การเสนอชื่อ และในการแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงในบางองคกรถูกต้ังคําถามโดยสาธารณชน
ถึงความเหมาะสมของบุคคลนั้นๆ เชน ในกรณีการแตงต้ังกรรมการการเลือกตั้ง เปนตน 

4. ประสิทธิผลของการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คณะผูวิจัยพบวา กรณี
ของการถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยังไมมีถึงข้ันใหวุฒิสภาลงมติถอดถอน แตก็มี
ปญหาในข้ันการตรวจสอบรายช่ือของผูมีสิทธิเลือกต้ังหาหม่ืนรายช่ือท่ียื่นเสนอตอประธานวุฒิสภา 
เพราะสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภายังไมมีหนวยงานท่ีสามารถตรวจสอบรายช่ือเหลานั้นไดเอง ตอง
ขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก ซ่ึงทําใหกระบวนการตรวจสอบรายช่ือเปนไปอยางลาชา 

5. ประสิทธิผลของการเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย และการทําหนาท่ีของรัฐสภา
ไทยตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ จากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน การทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนของปวงชนชาวไทยน้ันสมาชิกรัฐสภายังทําไดนอย สวนการทําหนาท่ีตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญท้ังในเร่ืองการตรากฎหมายและการอภิปรายไมไววางใจ พบวาอยูในระดับปานกลาง 

6. ทัศนะของประชาชนเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของรัฐธรรมนูญท่ีมีผลตอการทํา
หนาท่ีของรัฐสภา ประชาชนเห็นวายังมีปญหาและอุปสรรคหลายประการอันเกิดจากรัฐธรรมนูญท่ี
มีผลตอการทําหนาท่ีของรัฐสภาไดแก การเสนอกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองให
พรรคใหความยินยอม,การอภิปรายนายกรัฐมนตรีตองใชเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา
สองในหา และการตั้งกระทูถามท่ัวไปที่รัฐมนตรีจะตอบหรือไมก็ได เปนตน 

มาณพ  บุตรดาจักร (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง การเขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา: ศึกษา
เฉพาะกรณีมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสิทธิในการหาเสียง  ผลการศึกษาพบวา ในการเขาสู
ตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 129 ภายใต
บังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ เปนหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไป
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
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1) จัดใหการปดประกาศและติดแผนปายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง และผูสมัครรับเลือกต้ัง ณ 
ศาลากลางจังหวัด ท่ีวาการอําเภอ ที่วาการอําเภอ หรือท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือในท่ีชุมชนหนาแนนท่ีเห็นสมควร 

2) พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกต้ังไปใหผูมีสิทธิออก
เลียงเลือกตั้ง 

3) จัดหาสถานท่ีเพื่อแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง 
4) จัดสรรเวลาการออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เพื่อแนะนําตัว

ผูสมัครรับเลือกตั้ง 
5) กิจการอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด และมาตรา 91 ภายใตบังคับ

มาตรา 92 หามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือบุคคลใดดําเนินการหาเสียงเลือกต้ัง 
เวนแตการแนะนําตัวผูสมัคร 
 การแนะนําตัวผูสมัครใหกระทําไดเฉพาะการจัดพิมพเอกสาร เพื่อแนะนําตัวผูสมัคร ตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด และในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
กําหนด และในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นสมควร เพ่ือความเปนธรรมแกผูสมัครทุกคน 
อาจกําหนดจํานวนเงินคาใชจายไดดวยก็ได 
 การแนะนําตัวผูสมัครตามวรรคหน่ึง หมายความถึง การแสดงขอมูลสวนตัวท่ีเกี่ยวกับ
ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางาน หรือประสบการณในการทํางาน 
 จากหลักเกณฑดังกลาว เปนปญหาในทางปฏิบัติท่ีทําใหคณะกรรมการเลือกต้ัง ควบคุม
ไมท่ัวถึง ในกรณีท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังและบริวารมีเจตนาท่ีจะหลักเล่ียงหลักเกณฑทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้ง ไมมีโอกาสสัมผัสโดยใกลชิดกับผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน 
จึงยากแกการท่ีจะตัดสินใจเลือกบุคคลใดใหเขาไปทําหนาท่ีแทนในรัฐสภา 

ธีรภัทร เสรีรังสรรค (2549) ศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินผลงานของวุฒิสภา มี
วัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลงานในภาพรวมของวุฒิสภา (พ.ศ.2543-2549) ตามบทบาทหนาท่ีท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รวมท้ังเพื่อศึกษาปญหาหรือ
อุปสรรค ตลอดจนสาเหตุของปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาและเพื่อนําเสนอ
แนวทางในการแกไขปรับปรุงหรือพัฒนาวุฒิสภาในภาพรวมตอไป 

กลุมประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้มี 2 กลุมคือ กลุมผูทรงคุณวุฒิท่ีมี
ความรูความเขาใจหรือมีความสัมพันธกับวุฒิสภา จํานวน 11 กลุม รวม 25 คน โดยวิธีการสัมภาษณ
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การสรุปผลงานของวุฒิสภาในดานตางๆ ในแตละป ผลการศึกษาวจิัย พบวา 
1. มุมมองของกลุมผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเขาใจหรือมีความสัมพันธกับวุฒิสภา

ไดประเมินผลงานของวุฒิสภาโดยภาพรวมในบทบาทหนาท่ีในดานการพิจารณากล่ันกรองราง
กฎหมายมีระดับท่ีก้ํากึ่งกันระหวางระดับดีและระดับตํ่า และสวนมากประเมินอยูในระดับปานกลาง
หรือพอใช สวนบทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ของวุฒิสภา ไดแก การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ
แผนดิน การเสนอแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระของรัฐตามรัฐธรรมนูญฯ บทบาทดานความสัมพันธเกี่ยวของกับประชาชน และภาพลักษณ
และพฤติกรรมของสมาชิกวุฒิสภาไดรับการประเมินในระดับตํ่าท้ังส้ิน  

2. ผลการประเมินของกลุมประชาชนท่ัวไปโดยการใชแบบสอบถามใน 6 จังหวัด แต
ละภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร พบวา ผลการประเมินมีระดับความพึงพอใจในบทบาทและผลการ
ปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาในภาพรวมทุกดานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับจากสูงมา
ต่ํา ไดแก ดานการพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย ดานการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ
แผนดิน ดานการเสนอแตงตั้งและถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระของรัฐตามรัฐธรรมนูญฯ ดานภาพลักษณและพฤติกรรมของสมาชิกวุฒิสภา และดาน
ความสัมพันธเกี่ยวของกับประชาชน ตามลําดับ 

3. ผลการประเมินจากการวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับผลงานของวุฒิสภา พบวาบทบาท
ของวุฒิสภาในการพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย และบทบาทดานการควบคุมตรวจสอบการ
บริหารราชการแผนดิน วุฒิสภามีการทํางานอยางมีประสิทธิภาพในเกณฑปานกลางคอนขางสูง 

4. สําหรับปญหาและอุปสรรค ตลอดจนสาเหตุของปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีของ
สมาชิกวุฒิสภาในภาพรวมของทุกบทบาทหนาท่ี ประกอบดวย 4 สวนสําคัญไดแก (1) ปญหาท่ี
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฯ ไดแก ปญหาดานระบบโครงสราง กระบวนการตางๆ ตามบทบาทหนาท่ีใน
รัฐธรรมนูญฯและการท่ีรัฐธรรมนูญฯ ไมไดบัญญัติบทบาทหนาท่ีบางดานของสมาชิกวุฒิสภาอยาง
ชัดเจน (2) ปญหาที่เกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการและการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
หนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภา และ (3) ปญหาท่ีเกี่ยวกับตัวสมาชิกวุฒิสภาเอง ไดแก การขาดความรู
ความเขาใจ การขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง หรือมีพฤติกรรมฝกฝายทางการเมือง และ 
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5. แนวทางแกไขปรับปรุงหรือพัฒนาวุฒิสภาในภาพรวม จึงมี 4 สวนสําคัญ ไดแก (1) 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายบางฉบับ ตลอดทั้งกระบวนการพิจารณาเสนอแตงต้ัง
และถอดถอนผูดํารงตําแหนงฯ ตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฯ (2) การแกไขขอบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา การสรางระบบการตรวจสอบใหเกิดความโปรงใส (3) การแกไขท่ีตัวสมาชิก
วุฒิสภาใหมีความโปรงใสและมีความอิสระมากข้ึน สามารถปลูกฝงจิตสํานึกเกี่ยวกับ “จริยธรรม”
ใหเกิดข้ึนในตัวสมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งใหความรูความเขาใจในบทบาทดานตางๆ ใหเกิดข้ึนแก
สมาชิกวุฒิสภา และ (4) ในดานประชาชนตองสรางความรูความเขาใจใหเกิดข้ึนแกประชาชน ท้ัง
โดยการใหการศึกษาอบรม การประชาสัมพันธเชิงรุก เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองมากข้ึน 

 

2.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทของสมาชิกวุฒิสภา 
1. ประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารับทราบ 

และใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญๆ  
2. ประชุมพิจารณาแตงต้ังหรือใหความเห็นชอบในการแตงต้ัง

บุคคลใหดํารงตําแหนงสําคัญตางๆ  
3. รองขอตอวุฒิสภาเพื่อสงคํารองขอให ศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยเรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา เปนการรองขอ 
ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาพนจากตําแหนง 

4. เขาช่ือรองขอตอวุฒิสภาเพ่ือใหวุฒิสภาถอดถอนสมาชิก
วุฒิสภาใหพนจากตําแหนง  

5. ประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องสําคัญๆ ในกรณีที่สภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ 

6. ตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ดังน้ี 
6.1 การต้ังกระทูถามรัฐมนตรี 
6.2 การเสนอญัตติเพ่ือขอเปดอภิปรายโดย ไมมีการลงมติ 
6.3 การประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการอภิปราย 

7. การถอดถอนนักการเมืองและขาราชการใหพนจาก
ตําแหนง  

บทบาทของ 
สมาชิกวุฒิสภา 

ความรูความเขาใจ
ของประชาชน 
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