
 
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานท่ีเกี่ยวของ 

 
การวิจัยเร่ือง บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหมและความรูความเขาใจของใน

ประชาชนจังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของมาประกอบการศึกษา มีดังนี้  
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับวุฒิสภา 
2.4 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับสมาชิกวุฒิสภา 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวความรูความเขาใจ 

2.1.1 ความหมายเกี่ยวกับความรูความเขาใจ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช (2540: 42) ไดใหความหมายและคําอธิบายของคําวา

ความรู ความเขาใจ ดังน้ี 
ความรู เปนการรับรู จํา และเขาใจในเร่ืองตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับส่ิงตางๆ ท่ีเกิดจาก

ประสบการณและทัศนคติ ประกอบข้ึนจากความรูตางๆ ท่ีเคยไดเรียนมากเกี่ยวกับลักษณะของส่ิง
นั้นๆ กับความรูท่ีมีอยู 

ความรู เปนความจําในระดับหนึ่งของพฤติกรรมดานพุทธนิสัย ซ่ึงหมายถึง พฤติกรรม
ดานการเรียนรู ความจํา ความคิดเห็นตางๆ ซ่ึงมีระดับพฤติกรรมดานพุทธนิสัยตางกัน 

โสภา ชูพิชัยกุล และอรทัย  ช่ืนมนุษย (2518: 31) ไดใหความหมายของความวา ความรู 
ความเขาใจไวดังนี้ 

ความรู หมายถึง ความจําเกี่ยวกับส่ิงท่ีเรียนรูมากอน ไมวาจะเปนความจําเกี่ยวกับ
ลักษณะเฉพาะท่ัวไป วิธีการ กระบวนการ ลําดับการ โครงสราง 

ความเขาใจ  หมายถึง ความสามารถในการส่ือสารความหมายของส่ิงท่ีเรียนรูโดยไม
จําเปนตองนําไปสัมพันธกับส่ิงอ่ืนๆ ไดแก 

1. การแปลความ (Translation)  สามารถส่ือความหายของส่ิงท่ีเรียนรูแลว โดยวิธีส่ือ
ความหมายแบบอ่ืน เขาใจความหายความรูท่ีปรากฎในการส่ือความหมายแบบตางๆ 

2. การตีความ (Interpretation) สามารถอธิบายหรือสรุปความเกี่ยวกับส่ิงท่ีเรียนรูนั้นได 
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3. การขยายความ (Extrapolation) สามารถพิจารณาถึงส่ิงท่ีนอกเหนือไปจากเร่ืองเรียนรู

ท้ังในดานโอกาสที่จะนํามาใช ผลท่ีเกิด แนวโนมในโอกาสตอไป 
สรุปความหมายของความรูไดวา หมายถึง การระลึกไดของเร่ืองราวตางๆ ท่ีบุคคลเคยมี

ประสบการณมาแลว มีพฤติกรรมคือ จําเร่ืองราวนั้นไดและระลึกเร่ืองราวนั้นออก ความรู คือการ
แสดงออกของสมรรถภาพทางสมอง ดานความจํา และวัดความรูไดโดยใชวิธีใหระลึกออกมาเปน
หลัก สวนความเขาใจน้ันหมายถึง ความสามารถในการคัดแปลงแลวยอและยนยอรวมกัน จึง
ประกอบดวย การแปลความ การตีความ การขยายความ 

2.1.2 พฤติกรรมการเรียนรู 
 สงวน  สุทธเลิศอรุณ (2526: 34) ไดกลาวถึง ลําดับช้ันของพฤติกรรมการเรียนรูจากข้ันตํ่า
ไปข้ันสูง รวม 6 ข้ัน ดังนี้ 

ข้ันท่ี 1 ความรู (Knowledge) เปนพฤติกรรมช้ันตน ซ่ึงผูเรียบเรียงเพียงแตจําได อาจจะ
โดยการนึกได หรือการมองเห็น ไดยินก็จําได ไดแก ความเก่ียวกับคําจํากัดความขอเท็จจริง ทฤษฎี 
กฎ โครงสราง มาตรฐาน เปนตน การจําหรือการระลึกไดนี้ไมไดใชกระบวนการใชความคิดซํ้าซอน 

ข้ันท่ี 2 ความเขาใจ (Comprehension) เม่ือบุคคลไดมีประสบการณกับขาวสารหนึ่งๆ 
อาจจะโดยการไดฟง ไดอาน หรือไดเขียน เปนท่ีคาดวาบุคคลนั้นจะทําความเขาใจกับขาวสารนั้นๆ 
ความเขาใจนี้อาจจะแสดงออกในรูปของทักษะ การแสดงความคิดเห็นหรือความสามารถในการ
แปลการใหความหมาย และการคาดคะเน 

ข้ันท่ี 3 การประยุกตหรือการนําความรูไปใช (Application) 
ข้ันท่ี 4 การวิเคราะห (Analysis) 
ข้ันท่ี 5 การสังเคราะห (Synthesis) หมายถึง ความสามารถในการนําเอาสวนประกอบ

ยอยๆ หลายๆสวน มารวมกันเปนสวนรวมท่ีมีโครงสรางท่ีชัดเจนแนนอน 
 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง              

2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 
Myron Weiner (อางใน วัชรา ไชยสาร, 2545: 48) ไดใหความหมาย “การมีสวนรวม

ทางการเมือง” (Political Participation) หมายถึง การกระทําใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความเต็มใจ ไม
วาจะประสบความสําเร็จหรือไม ไมวาจะมีการจัดอยางเปนระเบียบหรือไม และไมวาจะเกิดข้ึนเปน
คร้ังคราวหรือตอเนื่องกัน จะใชวิธีการท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือไม เพื่อผลในการท่ีจะมีอิทธิผลตอ
การเลือกนโยบายของรัฐ หรือตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนํา ทางการเมืองของ
รัฐบาลไมวาจะเปนไปในระดับทองถ่ินหรือระดับชาติก็ตาม  
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Norman H. Nie and Sidney Verba (อางในวัชรา ไชยสาร, 2545: 49) ไดใหความหมาย 

“การมีสวนรวมทางการเมือง” หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของพลเมืองท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อมี
อิทธิพลในการเลือกกําหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดันรัฐบาลใหกระทําตามท่ีพลเมืองผูนั้น
หรือกลุมนั้นตองการ 

จันทนา สุทธิจารี (2544: 41) ไดใหความหมาย “การมีสวนรวมทางการเมือง” หมายถึง 
การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมาย
กําหนดใหกระทําได เปนการกระทําท่ีตองเกิดข้ึนจากความสมัครใจของประชาชน เพื่อใหมีอิทธิพล
ตอการกําหนดนโยบายของรัฐท้ังในการเมือง การปกครองระดับทองถ่ินและระดับชาติ   

จากความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีนักวิชาการไดกลาวไวขางตนนั้นมี
ลักษณะท่ีรวมกันสองประการคือ ตองเปนไปตามความสมัครใจและมีจุดมุงหมายเพื่อมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจของผูมีอํานาจ และมีลักษณะท่ีตางกันประการหนึ่งคือ Weiner เห็นวา กิจกรรมการมี
สวนรวมทางการเมืองอาจใชวิธีการที่ไมถูกตองตามกฎหมายได แตขณะท่ีนักวิชาการอีกสองทาน
เห็นวา ตองเปนไปตามท่ีระบบการเมืองและกฎหมายกําหนดใหกระทําได   

2.2.2 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
Milbrath and Goel (1977: 101) ไดสรุปปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 

ดังนี้ 
1. ปจจัยดานสภาพแวดลอม (Environmental Stimuli) ไดแก ระบบสังคม (Social 

System) และสภาพการณทางการเมือง (Political Settings) ปจจัยดานนี้อาจมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมทางการเมืองไดท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ  

2. ปจจัยสวนบุคคล (Personal Factors) ไดแก พันธุกรรม แรงขับ ความตองการทาง
บุคลิกภาพ ความตองการทางจิตใจและรางกาย และความเช่ือและทัศนคติทางการเมือง  

สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2542: 335) ไดสรุปรวมบทบาทของปจเจกชนตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองจากผลการวิจัยของนักวิชาการตางๆจํานวนมาก ซ่ึงช้ีใหเห็นถึงปจจัยท่ีมีผลเชิงบวกตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลในฐานะปจเจกไดดังนี้  

1. ปจจัยความสนใจหรือความผูกพันกับการเลือกตั้งหรือการเมืองมีความสัมพันธเชิง
บวกตอการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

2. ปจจัยการประกาศตัวสังกัดพรรคการเมือง โดยผูท่ีประกาศตัววาสังกัดพรรค
การเมืองจะมีความสนใจท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองในระดับสูงกวาผูท่ีมิไดประกาศตัว 

3. ปจจัยอายุ คือ ผูท่ีมีอายุมากหรือผูอาวุโสมีแนวโนมจะเขาสังกัดพรรคการเมือง
มากกวาผูมีอายุนอยหรือคนหนุมสาว 
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4. ปจจัยความนิยมตัวบุคคลในการแขงขันทางการเมือง ถาบุคคลใดมีความนิยมตัว

บุคคลใดบุคคลหนึ่งในการแขงขันทางการเมืองยอมตองการท่ีจะใหผูท่ีตนพอใจไดรับเลือกตั้ง
ดังนั้นจึงมีความแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลท่ีมิไดนิยมในตัวบุคคลใด
เปนพิเศษ 

5. ปจจัยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม และการศึกษา มีความสัมพันธเชิงบวกตอระดับ
ความผูกพันทางการเมือง 

6. ปจจัยเพศ โดยเพศชายจะมีจิตใจเกี่ยวของสัมพันธทางการเมืองมากกวาเพศหญิงซ่ึง
เปนผลมาจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ท่ีทําใหเพศชายเปนเพศท่ีเปนผูนําใน
ทุกๆดาน สวนเพศหญิงถูกอบรมขัดเกลาใหเปนผูตาม 

2.2.3 รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง 
Verba and Nie (1975: 57-58) ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีประกอบดวย

รูปแบบตางๆ ดังนี้ 
1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทําใหประชาชนมี

อิทธิพลเหนือผูนําในแงท่ีวาเปนแรงกดดันใหผูนําตองปรับนโยบายของตน คะแนนเสียงเปนเสมือน
อาวุธของประชาชนทําใหมีอํานาจควบคุมรัฐบาล ดังนั้น บุคคลท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังจึงเปนผู
ท่ีมีความสํานึกในหนาท่ีของพลเมือง มีความสํานึกในบรรทัดฐานของสังคม และวิถีการดํารงชีวิต
ในฐานะสมาชิกท่ีดีของชุมชน อยางไรก็ตาม ประชาชนสวนใหญท่ีไปลงคะแนนเสียงนั้นอาจไม
เห็นความสําคัญของการกระทําของตนตอผลทางการเมืองก็เปนได ซ่ึงบุคคลเหลานี้อาจไมไดเขา
เกี่ยวของกับการเมืองในรูปแบบอ่ืนใดเลย และผูท่ีเขามีสวนรวมทางการเมืองบางสวนจะพบวาเม่ือ
ไปใชสิทธิเลือกต้ังแลวก็จะยุติเพียงเทานั้น และการเลือกตั้งท่ีไมสามารถมีข้ึนไดบอยครั้งก็เทากับ
เปนขอจํากัดท่ีทําใหบุคคลไมอาจเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

2. กิจกรรมชุมชน (Community Activities) คือ การสรางกลุมเพื่อแกปญหาสังคม เปน
การเขารวมกับกลุมท่ีทํางานเกี่ยวกับการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  ซ่ึงอาจจัดตั้งเปนองคการท่ี
ทํางานเกี่ยวกับปญหาสาธารณะแตไมใชองคการของรัฐบาล  

3. การติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ (Contacting Official) หมายถึง การกระทําของบุคคล
ในลักษณะท่ีเปนการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ โดยมีจุดมุงหมายใหไดมาหรือปกปองผลประโยชน
บางอยางของตนหรือกลุมของตนถือวาเปนการมีสวนรวมแบบคับแคบ (Parochial Participation) 

4. การล็อบบ้ี (Lobbying) คือ ความพยายามของบุคคลในการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ
และผูนําทางการเมืองโดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลในการตัดสินหรือกําหนดนโยบายของฝายบริหาร 
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5. การประทวง (Protest) เปนการตอตานการตัดสินใจทางการเมืองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

ของบุคคลหรือกลุมบุคคลในสังคม 
6. การเปนผูส่ือสาร (Communicators) หมายถึง การที่บุคคลจะติดตามขาวสารเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครอง การสงจดหมายแสดงความสนับสนุนตอผูนําทางการเมืองในการดําเนินการท่ี
เห็นวาเหมาะสมถูกตอง การสงคําประทวงตอการดําเนินการที่เห็นวาไมดี การใหขาวสารทางการ
เมืองแกเพื่อนบาน การแสดงความคิดเห็นของตนตอเจาหนาท่ีของรัฐบาล การเขียนจดหมายแสดง
ความคิดเห็นของตนตอหนังสือพิมพและส่ือมวลชนตางๆ 

สําหรับนักวิชาการไทย บุญเสริม นาคสาร (2546) ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมทางการ
เมืองได 4 ลักษณะ คือ  

1. การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอน/ปลดออกจากตําแหนง (Recall) เปนการควบคุม
การใชอํานาจของผูแทนของประชาชนในการดํารงตําแหนงทางการเมืองแทนประชาชน หาก
ปรากฎวา ผูแทนของประชาชนใชอํานาจในฐานะ “ตัวแทน” มิใชเปนไปเพื่อหลักการท่ีถูกตอง หรือ
เพื่อผลประโยชนสวนรวมที่แทจริง ในทางตรงกันขาม กลับเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ โดยทุจริต 
หรือเพ่ือประโยชนสวนตัวเปนหลัก ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรองอํานาจ
ท่ีไดรับมอบไปนั้นกลับคืนมาโดย การถอดถอน/ปลดออกจากตําแหนงได 

2. การริเร่ิมเสนอแนะ (Initiatives) เปนการทดแทนการทําหนาท่ีของผูแทนของ
ประชาชน หรือเปนการเสริมการทําหนาท่ีของตัวแทนประชาชน ประชาชนสามารถเสนอแนะ
นโยบาย รางกฎหมาย รวมท้ังมาตรการใหมๆ เองได หากวาตัวแทนของประชาชนไมเสนอหรือ
เสนอแลวแตไมตรงกับความตองการของประชาชน 

3. การประชาพิจารณ (Public Hearings) เปนการแสดงออกของประชาชนในการเฝาดู
ตรวจสอบและควบคุมการทํางานของตัวแทนของประชาชน ในกรณีท่ีฝายนิติบัญญัติหรือฝาย
บริหารเตรียมออกกฎหมายหรือกําหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆ ก็ตามอันมีผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูหรือสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถท่ี
จะเรียกรองใหมีการชี้แจงขอเท็จจริงและผลดีผลเสีย กอนการออกหรือบังคับใชกฎหมาย นโยบาย 
หรือมาตรการนั้นๆได 

4. การแสดงประชามติ (Referendum) ในสวนท่ีเกี่ยวกับนโยบายสําคัญ หรือการออก
กฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางมาก ประชาชน
ในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกรองใหรัฐรับฟงมติของประชาชนเสียกอนท่ีจะตรา
กฎหมาย หรือดําเนินการสําคัญๆ โดยการจัดใหมีการลงประชามติเพื่อถามความคิดเห็นของ
ประชาชนสวนใหญอันเปนการตัดสินใจข้ันสุดทาย 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับวุฒิสภา 

ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  (Representative 
Democracy) ทุกประเทศจะตองมีรัฐสภาเพ่ือเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีแทนประชาชนในการดูแล 
รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมาย และควบคุมการบริหารประเทศของรัฐบาล แตรัฐสภาในบางประเทศ 
เชน สวีเดน และเดนมารก ประกอบดวยสภาเดียว (Unicameral) คือ สภาผูแทนราษฎร (House of 
Representative) โดยไมมีวุฒิสภา เพราะถือวาไมมีความจําเปน มีเพียงสภาเดียวก็เพียงพอท่ีจะ         
ทําหนาท่ีตามหลักการในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว (ธนัน อนุมานราชธน, 2543: 11) 
อยางไรก็ดี ประเทศประชาธิปไตยโดยเฉพาะประเทศท่ีมีวิวัฒนาการของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยมายาวนาน เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และเยอรมนี ซ่ึงมักถูกใชเปนแมแบบ
ในการเปล่ียนแปลง และปฏิรูประบบการปกครองสําหรับประเทศอ่ืนๆ ก็ยังคงใชระบบสองสภา 
(Bicameral) คือ ยังมีวุฒิสภาอยู ซ่ึงอาจเรียกช่ือตางๆ กันไป เชน House of Lord หรือ Upper House 
หรือ Senate หรือ Se’net แลวแตภาษาของแตละประเทศ (ธนัน อนุมานราชธน, 2543: 11) 

ประเทศท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีสภานิติบัญญัติสองสภา คือ สภาลางซ่ึงมาจาก            
การเลือกต้ังท่ัวไปของราษฎรท้ังประเทศ และสภาสูง (Senate) ซ่ึงทําหนาท่ีตรวจสอบและถวงดุล
ของสภาลาง ลักษณะของวุฒิสภามีดังนี้ 

1. ในประเทศท้ังหมด 83 ประเทศ มีประเทศซ่ึงเปนรูปสหรัฐหรือสหพันธรัฐ จํานวน          
17 ประเทศ ประเทศดังกลาว 16 ประเทศใชระบบรัฐสภาท่ีประกอบดวย 2 สภา เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย บราซิล สวิตเซอรแลนด เปนตน มีเพียงประเทศเดียวท่ีใชระบบสภาเดียว 
ในขณะท่ีประเทศท่ีเปนรัฐเดี่ยวจํานวน 66 ประเทศใชระบบรัฐสภาท่ีประกอบดวย 2 สภา               
12 ประเทศ ประเทศท่ีเหลือ 54 ประเทศใชระบบสภาเดียว 

2. ในประเทศท้ังท่ีเปนรัฐเดี่ยวและสหรัฐหรือสหพันธรัฐ 28 ประเทศท่ีใชระบบรัฐสภา
ท่ีประกอบดวย 2 สภา สมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาดังนี้ 

2.1 เลือกต้ังโดยตรงเปนสวนใหญ 12 ประเทศ เชน ประเทศสเปน อิตาลี ญ่ีปุน 
ออสเตรเลีย เปนตน 

2.2 แตงต้ังท้ังหมดหรือสวนมากโดยสวนภูมิภาคและทองถ่ิน 6 ประเทศ เชน ประเทศ
อารเจนตินา ออสเตรเลีย เยอรมัน อินเดีย เนเธอรแลนด และยูโกสลาเวีย 

2.3 เลือกต้ังสวนมากโดยสวนภูมิภาคและทองถ่ิน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร            
1 ประเทศ ไดแก ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1985 ไดบัญญัติไวใหวุฒิสภามาจาก               
การเลือกตั้งทางออม โดยมีคณะผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเรียกวาคณะกรรมการเลือกตั้ง ประกอบดวย
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2.4 เลือกตั้งโดยสภาผูแทนราษฎรเปนสวนใหญ 1 ประเทศ 
2.5 เลือกตั้งโดยองคกรอ่ืนเปนสวนใหญ 1 ประเทศ คือ สาธารณรัฐไอรแลนด ซ่ึงมี

สมาชิกท้ังหมด 60 คน สมาชิก 43 คนเลือกมากจากผูแทนกลุมผลประโยชนและวิชาชีพ สมาชิก           
6 คน เลือกมาจากมหาวิทยาลัย และท่ีเหลือ 11 คน แตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรี 

2.6 แตงต้ังท้ังหมดหรือเปนสวนใหญ 6 ประเทศ เชน ประเทศแคนาดา จอรแดน 
มาเลเซีย และไทย กอนมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

2.7 เปนโดยตําแหนง ไดแก สภาขุนนางในประเทศอังกฤษ ซ่ึงประกอบดวย ผูดํารง
ตําแหนงหลายประเภททั้งขุนนางสืบสกุล บาทหลวง และขุนนางชั่วชีพ 

สําหรับท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาในแตละประเทศ ก็อาจมีแตกตางกันไปไดดวย 
เชนกัน บางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สภาสูงหรือ Senate มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนและ         
มีอํานาจคอนขางมาก ถึงขนาดสามารถถอดถอนประธานาธิบดีได (Impeachment) ในขณะท่ีสภาสูง
หรือสภาขุนนางของอังกฤษมาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยหรือพระราชินี จากบุคคลท่ี           
สืบตระกูลขุนนาง และอํานาจก็มีเพียงคอยเปนท่ีปรึกษาใหกับสภาผูแทนราษฎรเม่ือไดรับ             
การรองขอเทานั้น หมายความวาเม่ือสภาผูแทนราษฎรไมรองขอ ก็ไมมีบทบาทท่ีสําคัญใดๆ 

2.3.1 ความจําเปนท่ีตองมีวุฒิสภา 
แนวความคิดเกี่ยวกับความจําเปนท่ีตองมีวุฒิสภา มีดังน้ี 
1. ความจําเปนทางการเมือง แยกพิจารณาจากเหตุผลตางๆ 3 ประการ ดังนี้ 

1.1 เหตุผลในทางประวัติศาสตรการเมือง 
ประเทศท่ีมีประวัติความเปนมาในบทบาทของพระมหากษัตริยและขุนนางมานาน ซ่ึง

ในอดีตอาจปกครองโดยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ผสมผสานกับ           
อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) เชน ประเทศอังกฤษในศตวรรษท่ี 19 มีความจําเปนท่ีจะตองมีวุฒิสภา
เพื่อใหฝายอํานาจเดิมอันไดแก  กษัตริยและขุนนางได มีพื้น ท่ี ท่ีจะปรับตนเองให เขากับ
สภาพแวดลอมทางการเมืองใหม ซ่ึงอํานาจไดถูกผองถายมายังประชาชนทีละเล็กทีละนอย 

วุฒิสภาจึงมีหนาท่ีเปรียบเสมือนเบาะ (Cushion) ท่ีคอยรองรับการกระแทกกันระหวาง
กษัตริยและขุนนางกับฝายประชาชน โดยเฉพาะในชวงเปล่ียนผานจากการปกครองในระบอบเดิม
มาเปนการปกครองในระบอบใหม ดังนั้นประเทศตางๆ ในยุโรปตะวันตกซ่ึงถือไดวาในปจจุบัน
เปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณแลว เชน นอรเวย เดนมารก สวีเดน และฟนแลนด ก็ไดยกเลิก
วุฒิสภาไปแลว อยางไรก็ดีในกรณีอังกฤษ แมวากษัตริยและขุนนางจะหมดอํานาจทางการเมืองไป
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1.2 เหตุผลจากการเปนรัฐรวม 
พัฒนาการของการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง (Centralization) ของแตละประเทศ อาจมี

แตกตางกันไป บางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สวิตเซอรแลนด และเยอรมนี มีศูนยกลางหรือเมือง
หลวงไมประสบความสําเร็จในการรวบอํานาจ ผลก็คือจะตองสรางรูปแบบของรัฐท่ีเรียกกันวารัฐ
รวม (Federal หรือ Compound State) กลาวคือ เปนรัฐท่ีเกิดจากการรวมกันของรัฐเล็กๆ หรือ         
มลรัฐตางๆ โดยท่ีรัฐเล็กๆ เหลานี้ยอมสละอํานาจอธิปไตยบางสวนใหกับสวนกลางเพื่อทําหนาท่ี 
ในกิจการบางอยางท่ีสําคัญ เชน การปองกันประเทศและการทูต แตการบริหารงานท่ีเกี่ยวของกับ
ชีวิตประจําวันของประชาชน เชน การศึกษาและการสาธารณูปโภค รัฐบาลมลรัฐยังคงทําหนาท่ี
ตอไปดวยตนเอง 

ดังนั้น การท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งมีรูปแบบของรัฐเปนรัฐรวม ก็จะตองพยายาม
รักษาทวิลักษณ (Double Identity) เอาไว คือ ประการแรก แสดงความเปนเอกภาพแหงชาติ               
โดยถือวาสภาลางหรือสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีในการเปนตัวแทนแหงชาตินี้ ขณะเดียวกัน               
ในประการท่ีสองก็จะตองรักษาเอกลักษณความเปนมลรัฐเอาไว โดยถือวาสภาสูงหรือวุฒิสภา
จะตองทําหนาท่ีนี้ ดวยเหตุนี้สภาสูงของสหรัฐอเมริกาจึงมีสมาชิกท่ีเลือกต้ังมาจากแตละมลรัฐ          
รัฐละสองคนเทานั้น ไมวารัฐนั้นจะมีจํานวนประชากรเทาใดก็ตาม ในขณะท่ีจํานวนสมาชิกสภาลาง         
ของแตละมลรัฐแปรผันไปตามจํานวนประชากร 

1.3 เหตุผลจากหลักการประชาธิปไตย 
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่ง คือ องคกรใดองคกรหนึ่ง           

ท่ีใชอํานาจอธิปไตยแทนปวงชนน้ัน จะตองไมมีอํานาจมากจนเกินไป และจะตองถูกตรวจสอบและ
ถวงดุล (Accountability) โดยองคกรอ่ืนๆ ได ดวยเหตุนี้วุฒิสภาของฝร่ังเศสจึงมีข้ึนดวยเหตุผลท่ีวา 
หากมีแตสภาผูแทนราษฎรแตเพียงสภาเดียว ไมมีองคกรใดคอยตรวจสอบถวงดุลก็อาจเกิดการใช
อํานาจในทางที่ผิด (Abuse of Power) ท่ีเรียกกันวาเผด็จการโดยรัฐสภาได 

เม่ือนําแนวความคิดของ Maurice Duverger มาอธิบายการมีข้ึนของวุฒิสมาชิก ตาม
เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน อาจกลาวไดวาสอดคลองกับเหตุผลประการท่ีสาม
เปนอยางยิ่งท่ีตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมท้ังรัฐบาลและขาราชการประจําระดับสูงบาง
ตําแหนง อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติไมมีหลักประกันวา ในท่ีสุดแลวสมาชิกของท้ังสองสภาก็คือ 
พวกเดียวกันนั่นเอง 
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2. ความจําเปนทางเศรษฐกิจ แยกพิจารณาจากเหตุผลตางๆ 2 ประการ ดังนี้ 

2.1 เหตุผลในการเปนตัวแทนกลุมอาชีพ 
ประเทศท่ีใชสังคมอุดมการณสังคมนิยมเปนแนวทางในการบริหารประเทศ                 

หลายประเทศ เชน ยูโกสลาเวียในอดีต ซ่ึงรัฐมีบทบาทสูงในการวางแผนและการจัดการทางดาน
เศรษฐกิจก็จะใหมีวุฒิสมาชิกเพื่อเปนตัวแทนของกลุมสาขาอาชีพตางๆ นอกเหนือจากการมี              
สภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนของประชาชนแลว 

2.2 เหตุผลในการเปนฐานอํานาจทางเศรษฐกิจใหกับรัฐบาล 
บางประเทศ เชน ประเทศไทย โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา ซ่ึง

กฎหมายรัฐธรรมนูญในขณะนั้นไดใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีในการเสนอรายช่ือบุคคลให
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งเปนวุฒิสมาชิก ปรากฏวามีวุฒิสมาชิกจํานวนไมนอยเปนนักธุรกิจท่ีมี
กิจการใหญโต ซ่ึงทําใหเขาใจไดวานาจะมีผลประโยชนรวมกันกับบุคคลสําคัญในรัฐบาล (Maurice 
Duverger. อางถึงใน ธนัน อนุมานราชธน และคณะ, 2543: 12-13) 

สําหรับความจําเปนในการมีวุฒิสภานั้น คาน (Rais A. Khan et.al. อางถึงใน ธนัน 
อนุมานราชธน และคณะ, 2543: 15) ไดใหความเห็นวาการมีวุฒิสภามีความเหมาะสม เฉพาะ
ประเทศที่ใชรูปแบบประธานาธิบดี (Presidential System) เทานั้น สวนประเทศท่ีใชระบบรัฐสภา 
(Parliamentary System) เชน ประเทศไทย และประเทศประชาธิปไตยอ่ืนๆ อีกหลายประเทศ ไมมี
ความจําเปน Khan ไดใหเหตุผลโดยนํากรณีของประเทศสหรัฐอเมริกากับแคนาดา ซ่ึงท้ัง                
สองประเทศมีวุฒิสภา และเปนรัฐรวมเหมือนกัน แตประเทศแรกใชระบบประธานาธิบดี ในขณะท่ี
ประเทศหลังใชระบบรัฐสภามาเปรียบเทียบกัน ดังนี้ 

ในกรณีแคนาดา ซ่ึงหาพิจารณาเพียงตัวบทกฎหมายแลว ดูเหมือนวารัฐธรรมนูญจะ
กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจมาก แตความเปนจริงบทบาทของวุฒิสภาแทบไมมีเลยเพราะถูกบดบัง
โดยบทบาทของสภาผูแทนราษฎร ในขณะท่ีวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามีอํานาจชัดเจน เพราะ              
ถือเปนตัวแทนของมลรัฐอยางแทจริง จึงมีอํานาจสําคัญในฐานะเปนสภาหน่ึง คือ เสนอราง
กฎหมายและถอดถอนประธานาธิบดีในกรณีกระทําผิดอยางรายแรงได 

กรณีประเทศแคนาดาน้ี อาจเปรียบเทียบไดกับประเทศไทย คือ วุฒิสภาดูเหมือนจะมี
อํานาจมาก เพราะสามารถถอดถอนผูมีอํานาจการเมืองในหลายๆ ตําแหนงได แตความเปนจริงการ
ถอดถอนจะตองมีองคกรอ่ืนเปนผูริเร่ิมเสนอข้ึนมา วุฒิสภาโดยตัวเองไมสามารถริเร่ิมได นอกจากนี้
กระบวนการในการถอดถอนก็ยังตองมีองคกรอ่ืน เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเขามามีสวนรวมดวย ยิ่งไปกวานั้น อํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญในฐานะ สภาที่เปนตัวแทน
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2.3.2 อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา 
ในประเด็นอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา เ ม่ือเปรียบเทียบกับอํานาจหนาท่ีของสภา

ผูแทนราษฎรนี้ Georges Burdeau ไดใหขอสังเกตไววาในประเทศท่ีวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง         
โดยประชาชนนั้น สมาชิกวุฒิสภามีแนวโนมท่ีจะมีฐานเสียงสนับสนุนจากประชาชนในพื้นท่ีท่ี
กวางขวาง ครอบคลุมจํานวนประชากรมากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เชน ในกรณีของประเทศ
เนเธอรแลนดและไทย สมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนของประชาชนท้ังจังหวัด ซ่ึงจังหวัดหนึ่งๆ อาจมี
ประชากรเปนจํานวนลานคนข้ึนไป ในขณะท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนของเขตเลือกตั้ง
ซ่ึงมีประชากรเปนจํานวนแสนเทานั้น แตอํานาจของสภาผูแทนราษฎรกลับมีมากกวาวุฒิสภา                
อยางเปรียบเทียบกับแทบไมได ( ธนัน อนุมานราชธน และคณะ, 2543: 7-15) 

2.3.3 รูปแบบวุฒิสภาของประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา และไทย 
1. วุฒิสภาของอังกฤษ 
วุฒิสภาของอังกฤษ คือ สภาขุนนาง (House of Lords) ซ่ึงมีวิวัฒนาการมาจาก              

สภาที่ปรึกษา (Great Council) ในอดีต วุฒิสมาชิกหรือสภาสูงเรียกวา “ขุนนางแหงรัฐสภา” หรือ 
“เจานายของรัฐสภา” (Lords of Parliament) สภาขุนนางของอังกฤษมีลักษณะเปน “นิรันดรกาล” 
(Perpetual) คือ ไมมีการยุบ สมาชิกภาพเกิดข้ึนดวย 3 สาเหตุ คือ 

(1) เปนขุนนางโดยสายโลหิต (Hereditary Peers) และอายุเกินกวา 21 ป 
(2) เปนขุนนางโดยการแตงต้ังใหเปนตลอดชีพ (Life Peers) 
(3) เปนขุนนางโดยตําแหนงหรือโดยหนาท่ี เชน อัครบาทหลวง (Archbishops) 

สมาชิกสภาสูงมีจํานวนรวมทั้งส้ิน 1,118 คน ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมแรก แตโดยปกติมาประชุมเพียง 
150 คน ยกเวนในกรณีท่ีมีเร่ืองสําคัญจะตองพิจารณาก็จะถูกชักชวนใหมารวมประชุมมากข้ึน 
 วุฒิสภาของอังกฤษมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ดังนี้ 

(1) ทําหนาที่เปนศาลสูงสุดท้ังทางแพงและคดีอาญา และรับการรองเรียนเกี่ยวกับ         
การกระทําผิด และการใชอํานาจท่ีไมถูกตองของขาราชการดวย 

(2) มีอํานาจในการพิจารณารางพระราชบัญญัติและกฎหมายตางๆ 
(3) มีบทบาทตอการดํารงอยูของรัฐบาล 
(4) สภาขุนนางยังมีบทบาทใหความเห็น และพิจารณาเก่ียวกับอํานาจทางรัฐธรรมนูญ 

โดยการเปล่ียนแปลงอายุและวาระของสภาผูแทนราษฎรจะตองไดรับความเห็นชอบจาก             
สภาขุนนางดวย 
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 ในระบบการปกครองในรูปรัฐบาลแบบระบอบรัฐสภาของอังกฤษ อํานาจของรัฐสภา
เปนอํานาจสูงสุด (Supremacy of Parliament) อํานาจอธิปไตยอยูท่ีองคกรรัฐสภาอันประกอบดวย 
สภาขุนนาง สภาผูแทน และพระมหากษัตริยซ่ึงมีลักษณะเปนการรวมอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การรวมอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารเขาดวยกัน เชน ประชาชนจะเลือก
ผูแทนเพื่อทําหนาท่ีในทางนิติบัญญัติ และผูแทนเหลานั้นในสภาก็จะกําหนดคณะผูบริหาร           
ฝายนิติบัญญัติมีอํานาจสูงสุด เปนการถือหลักปรัชญา (Popular Sovereignty) ท่ีใหประชาชนเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย และมีตัวแทนไปควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน แตมีสายสัมพันธ
เช่ือมโยงกันท่ีเรียกวา Organic Link โดยสถาบันรัฐสภา คือ คณะรัฐมนตรีในฐานะเปนคณะรัฐบาล
ของพระมหากษัตริยทําหนาท่ีบริหาร แตอํานาจสูงสุดอยูท่ีรัฐสภา ซ่ึงสามารถควบคุมการปฏิบัติงาน
ของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนสามารถทําหนาท่ีเปนศาลสูงสุดดวย 

2. วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากําหนดใหสภานิติบัญญัติหรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา           

สภาคองเกรส (The Congress) ประกอบดวย 2 สภา คือ วุฒิสภา (Senate) และสภาผูแทนราษฎร 
(House of Representatives) วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามีองคประกอบและลักษณะดังนี้ 

(4) สมาชิกภาพไดมาจากการเลือกตั้งท่ัวไปโดยตรงจากประชาชน  โดยจะทํา             
การเลือกตั้งในเดือนพฤศจิกายนของทุกปท่ีลงทายดวยเลขคู หรือทําการเลือกต้ังทุก 2 ปนั่นเอง และ
ให  1  ใน  3  ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาจะตองไปสมัครรับเลือกต้ังใหม  เ พ่ือให มีวาระ                    
การดํารงตําแหนงเหล่ือมกัน 

(5) ผูท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา จะตองมีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณ 
เปนพลเมืองของสหรัฐอเมริกามาแลว 9 ป และมีภูมิลําเนาอยูในรัฐท่ีตนจะเปนผูแทนมาเปน
เวลานาน 

(6) ทุกมลรัฐของสหรัฐอเมริกามีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภารัฐละ 2 คน เพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูแทนมลรัฐ 

(7) สมาชิกวุฒิสภาไดรับเงินทดแทนในการปฏิบัติหนาท่ี และหามดํารงตําแหนงอ่ืนใด
ในหนาท่ีของรัฐบาลใดๆ ภายใตอํานาจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เพื่อใหสมาชิกสภาไดปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะผูแทนโดยสุจริตใจ 

(8) วุฒิสภามีอํานาจทางนิติบัญญัติทัดเทียมกับสภาผูแทนราษฎร โดยกฎหมาย         
ทุกฉบับท่ีจะออกบังคับใชจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทั้งสองเสมอ รวมท้ังอํานาจในการ
แกไขรัฐธรรมนูญจะตองไดคะแนนเสียงสนับสนุน 2 ใน 3 จากแตละสภาและจะตองไดรับ           
การยอมรับดวยคะแนนเสียง 3 ใน 4 จากสภานิติบัญญัติของรัฐท้ังหมด 
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(9) วุฒิสภาไดรับอํานาจเกี่ยวกับการควบคุมฝายบริหารบางประการ ดังนี้ 

(ก) มี อํานาจหนา ท่ีใหความเห็นชอบในการแตง ต้ังข าราชการตํ าแหนง
เอกอัครราชทูต อัครราชทูต กงสุล ผูพิพากษาสูงสุด และเจาพนักงานช้ันสูงอ่ืนๆ รวมท้ังมีพิจารณา
คดีท่ีขาราชการถูกกลาวหาวา กระทําผิดตามหนาท่ีซ่ึงหากมีการตัดสินใจลงโทษไปประการใด 
ประธานาธิบดีไมมีสิทธิอภัยโทษให 

(ข) มีอํานาจใหสัตยาบันแกสนธิสัญญาท่ีประธานาธิบดีไดเจรจากับตางประเทศ 
ซ่ึงหากไมไดรับความเห็นชอบดวยสนธิสัญญาท่ีฝายบริหารไดกระทําไปจะไมมีผลผูกพัน              
ตามกฎหมายแกสหรัฐอเมริกา 

(ค) วุฒิสภาไดสิทธิท่ีจะเลือกรองประธานาธิบดีจากบุคคล  2 คน  ท่ีได รับ           
คะแนนเสียงมากท่ีสุดจากการเลือกตั้ง โดยคณะผูเลือกตั้งซ่ึงไมมีผูใดไดรับคะแนนเสียงขางมาก
อยางเด็ดขาด โดยสภาผูแทนราษฎรจะเลือกประธานาธิบดีจากผูสมัครท่ีมีกรณีเชนเดียวกัน 

จะเห็นไดวา อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาคอนขางกวางขวาง 
เนื่องจากมีสมาชิกท่ีไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน และมีฐานะเปนผูแทนแหงอํานาจ
อธิปไตยของมลรัฐ 

ในระบอบการปกครองของสหรัฐอเมริกา  นอกจากจะมีการสรางระบบ                    
การแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) ระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลของมลรัฐแลว ยังแยก
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ใหเปนอิสระจากกันพอสมควร โดยไดรับ
อิทธิพลจากแนวคิดของมองเตสกิเออร (Montesquieu) ท่ีเช่ือวาอํานาจทําใหคนเส่ือม หากรวม
อํานาจไวท่ีแหงเดียวกันยิ่งจะอันตรายมาก นอกจากนี้ยังสรางระบบตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ 
(Checks and Balances) 

3. วุฒิสภาของประเทศไทย 
นับแตประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน

ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เม่ือ พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันนี้เปนเวลา 75 ปแลว ประเทศไทย         
มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองในระบอบรัฐสภาและการจัดรูปความสัมพันธดานอํานาจ
ทางการเมืองระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร ประเทศไทยไดเคยใชระบอบรัฐสภามาแลว         
3 รูปแบบ คือ 

3.1 รูปแบบสภาเดียว ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการแตงต้ังท้ังหมด ไดแก 
1)  ธรรมนูญการปกครองฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2475 เรียกสมาชิกผูแทนวา “สภา

ผูแทนราษฎร”                
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2)  ธรรมนูญการปกครองชั่วคราว พ.ศ. 2502 เรียกสมาชิกผูแทนวา “สภาราง

รัฐธรรมนูญ”                  
3)  ธรรมนูญการปกครองช่ัวคราว พ.ศ. 2515, 2520 และ 2534 เรียกสมาชิกผูแทนวา 

“สภานิติบัญญัติแหงชาติ” 
3.2 รูปแบบสภาเดียว มีสมาชิก 2 ประเภท จํานวนเทากัน คือ จากการเลือกต้ังโดยตรง

จากประชาชน (ส.ส. ประเภท 1 และจากการแตงต้ังโดยรัฐบาล (ส.ส. ประเภท 2) ไดแก 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 และ พ.ศ. 2495 

3.3 รูปแบบสองสภา  ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสมาชิกท่ีมาจาก           
การแตงต้ัง ไดแก รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2489, 2490, 2492, 2511, 2517, 2521, 2534 และ 2540 

เหตุผลท่ีตองมีวุฒิสมาชิกท่ีมาจากการแตงต้ัง คือ ในระยะเร่ิมแรกของการเปล่ียนแปลง          
การปกครองมาสูระบอบรัฐสภาใหมๆ ผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาท่ีตัวแทนของ
ประชาชนน้ัน สวนมากไมคอยมีคุณภาพ เพราะโอกาสเรียนรูกระบวนการการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยยังไมนานพอ และยังไมมีความรูท่ีเปนแกนสารสําหรับใชเปนฐานการตรวจสอบ         
ฝายบริหารและการออกกฎหมาย ทําใหมีความจําเปนทางดานสถานการณทางการเมืองเพ่ือยับยั้ง
ความสับสนวุนวาย และความไรเสถียรภาพทางการเมือง และประชาชนยังดอยการศึกษา รวมทั้ง
ขาดความเขาใจทางการเมืองการปกครอง ทําใหมีแนวคิดท่ีจะมีวุฒิสภาเพื่อเปน “พี่เล้ียง” และ
พิจารณา “กล่ันกรองกฎหมาย” ใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตเนื่องจากฝายบริหารสวนใหญ
เปนทหาร มองประโยชนของวุฒิสภาในการประกันเสถียรภาพของรัฐบาลเปนสําคัญ จึงมักแตงต้ัง
บุคคลท่ีไวใจและเปนผู คํ้าจุนอํานาจให  และบางคร้ังก็ให อํานาจของวุฒิสภาทัดเทียมกับ              
สภาผูแทนราษฎร (พีรศักดิ์ จันทรวรินทร, 2528: 1-3) 
 
2.4 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับสมาชิกวุฒิสภา 

2.4.1 ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา 
รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับวุฒิสภา ดังน้ี 
มาตรา 90 ความวา “รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา...” 
มาตรา 91 ความวา “ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปน

รองประธานรัฐสภา...” 
มาตรา 92 ความวา “รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ           

จะตราเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา” 
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มาตรา 95 ความวา “บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา                        

ในขณะเดียวกันมิได” 
หลักการในรัฐธรรมนูญท้ัง 4 มาตราดังกลาวขางตน เปนการประกาศเจตนารมณของ              

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของประเทศไทยท่ีประกอบไปดวยสองสภา           
ทําหนาท่ีในการใหคําแนะนํา รวมทั้งใหความยินยอมในการออกกฎหมายท่ีรองจากรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใชในการบริหารประเทศ อันไดแก พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
โดยใหท้ังสองสภาแยกออกจากกัน ท้ังนี้เพื่อใหเกิดการกล่ันกรอง และความรอบคอบในการ           
ออกกฎหมาย  

ในสวนท่ีเกี่ยวกับจํานวนสมาชิกวุฒิสภา และท่ีไดมามีการบัญญัติไว ดังนี้ 
มาตรา 121 ความวา “วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจํานวนสองรอย” 
มาตรา 122 กําหนดวา “การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง...” 
มาตรา 123 ความวา “ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง

ผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งคน 
การเลือกตั้งใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
ในกรณีจังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาไดมากกวาหนึ่งคน ใหผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดคะแนน

สูงสุดเรียงตามลําดับ จนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีไดในจังหวัดนั้นเปนผูไดรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกวุฒิสภา” 

มาตรา 129 กําหนดวา “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ หลักเกณฑและวิธีการ
เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาให เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

เพื่อประโยชนในการแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้งโดยเทาเทียมกันใหรัฐดําเนินการดังนี้ 
(1) จัดใหมีการปดประกาศและติดแผนปายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้ง 
(2) พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกต้ังและผูสมัครรับเลือกต้ังไปใหผูมีสิทธิ              

ออกเสียงเลือกตั้ง 
(3) จัดหาสถานท่ีและจัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน             

เพื่อแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้ง 
(4) กิจกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 
หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามวรรคสองใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
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การแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้งโดยผูสมัครรับเลือกต้ังเอง หรือบุคคลอ่ืนกระทําไดเฉพาะ

เทาท่ีบัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาเทานั้น” 

ในการแนะนําตัวผูสมัครตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดบัญญัติไว ดังนี้ 

มาตรา 91 ความวา “ภายใตบังคับมาตรา 92 หามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภาหรือบุคคลใดดําเนินการหาเสียงเลือกตั้ง เวนแตการแนะนําตัวผูสมัคร 

การแนะนําตัวผูสมัครใหกระทําไดเฉพาะการพิมพเอกสารเพ่ือแนะนําตัวผูสมัคร               
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด และในกรณีท่ีคณะกรรมการ               
การเลือกต้ังเห็นสมควรเพ่ือความเปนธรรมแกผูสมัครทุกคน อาจกําหนดจํานวนเงินคาใชจาย                
ไวดวยก็ได 

การแนะนําตัวผูสมัครตามวรรคหนึ่ง หมายความถึง การแสดงขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับ  
ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางาน หรือประสบการณในการทํางาน” 

2.4.2 คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา 
1. คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา ไดกําหนดไวในมาตรา 125 และมาตรา 130 ดังน้ี 
มาตรา 125 กําหนดวา “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิก 
(1) มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด 
(2) มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบปบริบูรณ 
(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(4) มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 107(5) 
ลักษณะท่ีบัญญัติไวในมาตรา 107(5) ไดแก 
(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกัน           

ไมนอยกวาหนึ่งปถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
(ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง หรือเคยเปนสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในจังหวัดนั้น 
(ค) เปนบุคคลท่ีเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 
(ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน          

ไมนอยกวาสองปการศึกษา 
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(จ) เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง           

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองป 
 มาตรา 130 อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกตั้ง 
 2.4.3 ลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติของวุฒิสมาชิก มีการกําหนดเอาไวแตกตางจากเดิม           
หลายประการโดยเฉพาะการหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาเปนสมาชิกพรรคการเมือง โดยไดกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 มาตรา 126 ความวา “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(1) เปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง 
(2) เปนสมาชิกผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกผูแทนราษฎรและพนจากการเปน

สมาชิกผูแทนราษฎรมาแลว ยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
(3) เปนหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ในอายุของวุฒิสภา

คราวกอนการสมัครรับเลือกตั้ง 
(4) เ ป น บุคคลต อ งห าม มิ ให ใ ช สิ ท ธิส มัคร รับ เ ลื อกตั้ ง ต ามมาตร า  1 0 9 ( 1 ) 

(2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(9)(10)(11)(12)(13) หรือ (14)” 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ ยังหามสมาชิกวุฒิสภาเปนขาราชการการเมือง ดังนี้ 
 มาตรา 127 ความวา “สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืนมิได 

บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาส้ินสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งป 
เวนแตสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามมาตรา 133(1) จะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืนมิได” 

หลักการดังกลาวขางตน กลาวไดวาเปนหลักการใหมท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ท่ีมีเจตนารมณตองการใหสมาชิกวุฒิสภาเปนอิสระจากนักการเมืองและพรรคการเมือง 

2.4.4 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภา 
การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญอีกสวนหน่ึงท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาตาม

รัฐธรรมนูญใหม ก็คือ การใหอํานาจแกสมาชิกวุฒิสภามากกวาเดิมหลายประการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
มาตรา 136 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม

คําแนะนําของวุฒิสภา 
มาตรา 196 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตาม

คําแนะนําของวุฒิสภา 
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มาตรา 199 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตาม

คําแนะนําของวุฒิสภา 
มาตรา  255 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตง ต้ังผู เปนประธานและตุลาการ                 

ศาลรัฐธรรมนูญตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
มาตรา 277 และมาตรา 278 กําหนดวาผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร และผูทรงคุณวุฒิใน

การบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงอาจไดรับการแตงต้ังเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดนั้น เม่ือไดรับ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภากอน  แลวจึงนําความ                    
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 

มาตรา 297 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติตามคําแนะนําของวุฒิสภา    

มาตรา 303 ใหอํานาจวุฒิสภาในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน                
ศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุดท่ีมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี           
สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือ
สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายได มาตราดังกลาวนี้ 
ยังใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยสรุปแลว สมาชิกวุฒิสภามีบทบาท อํานาจและหนาท่ีดังน้ี 
1. ประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารับทราบและใหความเห็นชอบเร่ือง

สําคัญๆ ตามมาตรา 193 จํานวน 16 เร่ือง 
2. ประชุมพิจารณาแตงต้ังหรือใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง

สําคัญตางๆ ตามมาตรา 135 
3. รองขอตอวุฒิสภาเพื่อสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเร่ืองสมาชิกภาพของ

สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 96 เปนการรองขอใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาพนจากตําแหนง 
4. เขาช่ือรองขอตอวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาใหพนจากตําแหนง

ตามมาตรา 304 วรรคสอง 
5. ประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองสําคัญๆ ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
6. ตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ดังนี้ 

6.1 การตั้งกระทูถามรัฐมนตรีตามมาตรา 183 
6.2 การเสนอญัตติเพื่อขอเปดอภิปรายโดยไมมีการลงมติ ตามมาตรา 187 
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6.3 การประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติตาม

มาตรา 213 
7. การถอดถอนนักการเมืองและขาราชการใหพนจากตําแหนง ตามาตรา 303 และ 304 
การเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เกี่ยวกับ

ท่ีมา บทบาท และอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาน้ี ถึงแมจะมีอํานาจนอยกวาสภาผูแทนราษฎร แตก็             
ทําใหวุฒิสภามีอํานาจมากกวาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาในอดีตมากมาย และอาจสรุป
ความหมายของการเปล่ียนแปลงตอระบบการเมืองไทยในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1. เม่ือเปรียบเทียบกับวาระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีเพียง 4 ป วุฒิสมาชิกจะมี           
วาระการดํารงตําแหนงตอเนื่องถึง 6 ป โดยปลอดจากการถูกยุบโดยฝายบริหาร ท้ังนี้มีเจตนารมณท่ี
ตองการใหวุฒิสภาเปนสถาบันท่ีมีเสถียรภาพ และสามารปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจสอบฝายบริหาร
ไดอยางตอเนื่อง 

2. คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาตองไมสังกัดพรรคการเมือง ทําให
ตําแหนงวุฒิสมาชิกเปนทางเลือกใหมสําหรับบุคคลผูสนใจที่จะเขาไปทํางานการเมืองโดยอิสระ  
ไมตองถูกผูกมัดดวยการหาพรรคการเมืองสังกัด ไมตองผูกพันดวยนโยบายและวินัย ตลอดจนมติ
ของพรรคการเมืองท่ีอาจไมตรงกับทัศนคติทางการเมืองสวนตน 

3. ขอกําหนดของรัฐธรรมนูญปจจุบันท่ีหามผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาหาเสียง จะกระทํา
ไดแตเพียงการแนะนําตัว ทําใหการแขงขันดวยการทุมทุนหาเสียงกระทําไมไดตามกฎหมาย                
ความไดเปรียบในเชิงการแขงขันจากผูสมัครท่ีมีทุนรอนหาเสียงมากกวา จึงไมนาจะมีในการ
เลือกต้ังวุฒิสมาชิก บุคคลท่ัวไปที่มีความต้ังใจอยากจะทํางานการเมือง แตไมมีทุน มีโอกาสมากข้ึน
ในเวทีนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามหลักการแลว การเลือกต้ัง
วุฒิสมาชิกจึงเปนการแขงขันกันท่ีช่ือเสียง เกียรติคุณ และความรูความสามารถที่กระทําตอเนื่อง           
มาเปนเวลานาน จนเปนท่ีรูจักและยอมรับของสาธารณชนมากกวา 

4. บทบาทหนาท่ีของวุฒิสภาท่ีเปล่ียนแปลงไป  โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
กําหนดใหวุฒิสภามีหนาท่ีหลักในการกล่ันกรองกฎหมาย และตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร                  
โดยสามารถที่จะขอเปดอภิปรายโดยไมมีการลงมติได และยังมีหนาท่ีในการตรวจสอบ ไตสวน 
รวบรวมขอเท็จจริง และถอดถอนในกรณีท่ีมีการกลาวหาผูดํารงตําแหนงระดับสูงวามีพฤติการณ
รํ่ารวยผิดปกติ สอวาทุจริตในหนาท่ี สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายอื่นๆ รวมท้ังวุฒิสภายังมีหนาที่ในการพิจารณาแตงตั้งผูดํารงตําแหนงสําคัญๆ ตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดอีกดวย 
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5. นัยของการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาท่ีของวุฒิสมาชิก                   

ท่ีเกี่ยวของกับประชาชนโดยตรงก็คือ เนื้อท่ีท่ีจะแสดงความมีตัวตนทางการเมืองของประชาชน          
ถูกเปดกวางมากข้ึน จากอดีตท่ีผานมา วุฒิสมาชิกมาจากการแตงต้ังมาโดยตลอด โครงสรางอํานาจ
แบบอุปถัมภตางตอบแทนกันในทางการเมือง แทรกผานระบบการแตงต้ังวุฒิสมาชิก ปรากฏใหเห็น
อยู เนืองๆ  ในลักษณะของการ เ อ้ือประโยชนระหว างพรรคการเ มือง ท่ี เปน รัฐบาลกับ                          
กลุมผลประโยชนบางกลุม ท่ี เปนผู อุปถัมภ คํ้ าจุนการเข า สู อํ านาจการเ มืองของสมาชิก                           
สภาผูแทนราษฎร นักการเมืองในพรรคการเมืองนั้นๆ เชน เปนนายทุนใหญของพรรค หรือเปน
ขาราชการประจําตําแหนงสูงๆ  ท่ีจะเปนกลไกควบคุมกําลังสวนสําคัญๆ  ท่ี เกื้อหนุนให                        
พรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลทํางานไดสะดวกข้ึน ความเปนตัวแทนของกลุมอาชีพของประชาชน           
ท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะตัวแทนของคนระดับลางของสังคมจึงมิไดเกิดข้ึนอยางท่ีควรจะเปน 

ดวยความหมายใหมตอระบบการเมืองไทยดังกลาวขางตน การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา          
คร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกผูวุฒิสภา พ.ศ. 2541                       
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดใหมีข้ึนเม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2543 พรอมกันท่ัวประเทศจึงเปน
กิจกรรมทางการเมือง ท่ีสรางบรรยากาศแปลกใหมใหการเมืองไทย ขณะน้ีผลของการเลือกต้ัง
สมาชิกวุฒิสภาในคร้ังนั้น ปรากฏแกสังคมไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวเชียงใหมแลว (ธนัน               
อนุมานราชธน และคณะ, 2543: 1-6) 

2.4.5 วุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดเปล่ียนแนวคิดและบทบาทอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาไทย             

หลายประการ ดังนี้ 
1. องคประกอบ วุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกอบดวยสมาชิกซ่ึง

ราษฎรเลือกตั้งโดยตรง จํานวน 200 คน โดยใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง วุฒิสภามีวาระ 6 ปนับ
จากวันเลือกตั้ง 

2. วิธีการออกเสียงเลือกสมาชิกวุฒิสภา ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัคร          
ไดเพียงคนเดียว แมจังหวัดนั้นจะมีสมาชิกวุฒิสภาไดหลายคน 

3. คุณสมบัติของผูสมัครวุฒิสมาชิก เหมือนกับผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก
ผูแทนราษฎรเปนสวนใหญแตมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากผูสมัครสมาชิกผูแทนราษฎรของไทยและ
สมาชิกวุฒิสภาท่ัวไป ดังนี้ 

3.1 มีอายุมากกวาผูสมัครสมาชิกผูแทนราษฎรของไทย 
3.2 หามมิใหเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง 
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3.3 หามมิใหเปนสมาชิกผูแทนราษฎร หรือเพ่ิงพนจากการเปนสมาชิกผูแทนราษฎร

ไมเกิน 1 ป 
3.4 หามเปนหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในอายุของ

วุฒิสภาคราวกอนการสมัครรับเลือกตั้งชุดกอนน้ี 
4. วิธีเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา หามมิใหผูสมัครหรือบุคคลอ่ืนหาเสียง นอกจากการ             

แนะนําตัวท่ีจัดใหโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
5. อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา เปนอิสระจากพรรคการเมืองมีหนาท่ีในการตรวจสอบและ

ถอดถอนผูมีตําแหนงทางการเมือง ดังนี้ 
(1) มีอํานาจในการถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยในการแตงต้ังบุคลากรระดับสูง

ของประเทศ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการและเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(2) มีหนาท่ีพิจารณาคัดเลือก แตงต้ัง ใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคล
ดํารงตําแหนงใดๆ ของวุฒิสภา มีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหนึ่งทําหนาท่ีตรวจสอบ
ประวัติและความประพฤติของบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือโดยตองรวบรวมขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานอันจําเปนเพื่อรายงานตอวุฒิสภาประกอบการพิจารณา 

(3) มีอํานาจถอดถอนบุคคลท่ีดํารงตําแหนงตางๆ ตามมาตรา 303 และ 307 
โดยสรุปแลว สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ควรเปนบุคคลท่ีไมมีภาระในเรื่องสวนตัว ไมมีความผูกพันกับพรรคการเมืองและฝายบริหาร เพ่ือ
ความเปนอิสระในการทําหนาท่ีตรวจสอบ กล่ันกรองกฎหมายท่ีเปนประโยชนตอประชาชน          
มีความแข็งแกรง และเปนสถาบันท่ีคอยกระตุนการทํางานของรัฐบาลใหดีข้ึน 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

กริช สืบสนธ์ิ (2516) ไดทําวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและพฤติกรรมของวุฒิสภาไทยสมัยตางๆ 
พบวาวุฒิสภาสวนใหญมีความผูกพันกับรัฐบาลซ่ึงเปนผูเลือกสมาชิกวุฒิสภา ไมควบคุมการทํางาน
ของรัฐบาลอยางจริงจัง การพิจารณารางพระราชบัญญัติตางๆ มักผานไปตามเจตนารมณของ               
ฝายบริหารมากกวาการยับยั้ง หรือตรวจสอบ ในดานความสัมพันธกับผูแทนราษฎรพบวา               
เสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตางสนับสนุนรัฐบาลดวยกัน ความสัมพันธระหวาง
วุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎรคอนขางราบร่ืน ไมมีการแกไข หรือยับยั้งพระราชบัญญัติตางๆ            
มากนัก ความสัมพันธระหวางวุฒิสภากับฝายบริหารราบร่ืนดี โดยเฉพาะวุฒิสมาชิกมากจาก
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สุวพรรณ บุญซ่ือ (2522) ไดทําวิจัยเกี่ยวกับรัฐสภาไทย : การศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ
บทบาทของวุฒิสภาและสภาผูแทน พ.ศ. 2512 และ 2518 พบวา วุฒิสภาในป พ.ศ. 2512 และ 2518 
มีความแตกตางกันในดานองคประกอบ และโครงสรางตามรัฐธรรมนูญ และไมไดปฏิบัติหนาท่ี          
ในการควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหารในลักษณะของการให “สติ” กับสภาผูแทนราษฎร
อยางสมฐานะของตน 

จารุวรรณ ปฐมธนพงศ (2524) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับทัศนะและความคาดหวังของ
นักการเมืองทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมท่ีมีตอคุณสมบัติและบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา พบวา
สมาชิกวุฒิสภาควรเปนนักปกครองรูกฎหมาย และสามารถแกปญหาเร่ืองเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนปญหาท่ี
ประสบอยูในปจจุบัน สวนประสบการณ ความชํานาญ นอกจากจะเปนนักกฎหมายก็ควรมี
ประสบการณโดยผานอาชีพนักกฎหมายเปนอันดับแรก เปนนักเศรษฐศาสตรในอันดับถัดมาและ
ไมควรจํากัดเพศ 

พีรศักย จันทรวรินทร (2528) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของวุฒิสภา
ไทยชุดท่ี 6 (22 เมษายน – 18 มีนาคม 2526) พบวาภายใตระบบรัฐสภาแบบสองสภา วุฒิสภาได                
ถูกกําหนดใหทําหนาท่ีกล่ันกรองการปฏิบัติงานของสภาผูแทนราษฎรและประกันเสถียรภาพ            
ของรัฐ และดูเหมือนวาระบบสองสภาจะเปนรูปแบบรัฐสภาท่ีเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุด จะเห็น
ไดวาวุฒิสภาทําหนาท่ีกํากับทางสภานิติบัญญัติถือเปนพี่ เล้ียงและกล่ันกรองการทํางานของ                 
สภาผูแทนราษฎร แตความเปนจริงในทางปฏิบัติก็ไดมีการวิพากษวิจารณถึงบทบาทของวุฒิสภา          
ในการควบคุมสภาผูแทนราษฎร และสนับสนุนคํ้าจุนตลอดจนการประกันเสถียรภาพของรัฐบาล 
อยูเสมอ อยางไรก็ตาม บทบาทของวุฒิสภาจะเดนชัดไปในทางใดหรือจะมีบทบาทในการจัดดุล
ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเพียงใดก็ข้ึนอยูกับการกําหนดองคประกอบ 
บทบาท อํานาจ หนาท่ีของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ และการตอรองทางการเมืองในแตละยุค             
แตละสมัยนั่นเอง 

โสภณ เคนวิเศษ (2536) ไดทําวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝายบริหาร
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พบวาบทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝายบริหาร             
สวนใหญมีประสิทธิผลนอย และไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจหนาท่ีไว 
และแมวารัฐธรรมนูญจะใหวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมฝายบริหารไดมากหรือนอยก็
ไมไดทําใหบทบาทของวุฒิสภาดังกลาวเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพราะสวนใหญรัฐธรรมนูญจะ
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เรืองศรี ใจสมุทร (2544) ไดทําวิจัยเกี่ยวกับความเขาใจของคณาจารยทางการแพทยใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหมตอการทําหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 พบวาสมาชิกวุฒิสภาควรมีบทบาทในการดูแลผลประโยชนของประเทศชาติ          
เปนผูท่ีสนใจเอาใจใสกับภาระหนาท่ีของตนเอง วางตนใหเหมาะสม เปนผูท่ีไมทําตามกระแส                
มีอิสระทางความคิด และมีวิสัยทัศนกวางไกล 

จากผลการวิจัยดังกลาวสรุปไดวา กอนท่ีจะมีสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันสมาชิกวุฒิสภาทํางานไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้เพราะมีความผูกพัน
กับฝายบริหารในลักษณะของการเปนหนี้บุญคุณท่ีฝายบริหารเปนผูเสนอช่ือแตงต้ัง แตหลังจากท่ีมี
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประชาชนมีความคาดหวังวาสมาชิกวุฒิสภาจะทําหนาท่ีของตนไดอยาง
เปนอิสระมากข้ึน ไมตองเปนหนี้บุญคุณหรือเปนผูใตบังคับบัญชาของฝายบริหารทั้งนี้เพราะ 
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมาจากการเลือกตั้ง 

นรนิติ เศรษฐบุตร และสมคิด เลิศไพฑูรย (2546) ทําการศึกษาเร่ือง ประสิทธิผลของ
รัฐสภาไทย การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนหนึ่งในชุดโครงการวิจัย “การติดตามและประเมินผลบังคับใช
รัฐธรรมนูญ” ของสถาบันพระปกเกลา เพื่อติดตามผลของการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วัตถุประสงคของงานวิจัยมุงเนนท่ีจะประเมินประสิทธิผลของ
รัฐสภาไทยอันเปนสถาบันการเมืองหนึ่งท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีเจตนารมณท่ีจะปรับปรุงใหดี
ขึ้น โดยคณะผูวิจัยไดแบงหนาท่ีของรัฐสภาไทยไวเปน 3 ดานใหญๆ คือ 1. การทําหนาท่ีในดานการ
ตรากฎหมาย 2. การทําหนาท่ีในการตรวจสอบฝายบริหาร และ 3. การทําหนาท่ีแตงต้ังบุคคลใน
องคกรท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตางๆ 

นอกเหนือจากหนาท่ีท้ัง 3 ดานดังกลาวแลว คณะผูวิจัยยังไดตั้งวัตถุประสงคในการศึกษา
ไวอีก 2 ขอ คือ 1.ศึกษาการเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทยของรัฐสภา และ 2. ศึกษาทัศนคติและ
ความคิดเห็นของประชาชนวามีความพอใจกับการทํางานของรัฐสภาไทยนับต้ังแตมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันหรือไม และอยางไร ในการประเมินประสิทธิผลของรัฐสภาไทยน้ัน เพื่อใหไดขอมูล
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ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลให
เกิดความเปล่ียนแปลงตอสถาบันทางการเมืองไทยมากมายหลายประการ และรัฐสภาไทยก็ตองมี
การเปล่ียนแปลงตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมเชนกัน งานวิจัยท่ีทําการศึกษาถึงการทําหนาท่ีในดาน
ตางๆของรัฐสภาจึงมีความจําเปนไมนอย เพื่อประเมินวารัฐสภาไทยหลังการประกาศใช
รัฐธรรมนูญใหมนั้น มีประสิทธิผลเพิ่มข้ึนหรือลดลงอยางไรบาง กลาวโดยสรุปแลว หนาท่ีหลัก
ของรัฐสภาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มี 3 ประการ คือ 

1) หนาท่ีในการออกกฎหมาย 
2) หนาท่ีในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 
3) หนาท่ีในการควบคุมโดยการแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ และถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
คณะผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังขอมูลเอกสาร ขอมูลความคิดเห็นของ

ประชาชนและขอมูลจากการสัมภาษณสมาชิกรัฐสภาและขาราชการท่ีเกี่ยวของ แลวนํามาวิเคราะห
และประเมินประสิทธิผลของรัฐสภาไทย โดยสรุปไดดังนี้ 

1. ประสิทธิผลของการทําหนาท่ีตรากฎหมาย คณะผูวิจัยพบวา รัฐสภาไทยหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญสามารถตรากฎหมายไดมากข้ึน และการอภิปรายรางกฎหมายของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภามีคุณภาพมากข้ึน แตก็พบปญหาความลาชาบาง ใน
ข้ันการริเร่ิมและการนําเสนอกฎหมาย การตรวจพิจารณารางกฎหมายในข้ันกรรมาธิการ  การตรวจ
พิจารณารางกฎหมายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร และ การตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติในท่ี
ประชุมวุฒิสภา เปนตน 

2. ประสิทธิผลของการทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร คณะผูวิจัยพบวา 
กระทูถามสดทําใหรัฐสภาสามารถสะทอนปญหาใหรัฐบาลนําไปดําเนินการไดอยางทันทวงที และ
การอภิปรายไมไววางใจมีเหตุมีผลมากข้ึน สวนปญหาท่ีพบไดแก ไมมีการระบุอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการไวใหชัด การคัดเลือกกรรมาธิการมิไดคํานึงถึงความรูความสามารถและ
ประสบการณในเร่ืองภารกิจเปนหลัก นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไมใหความสําคัญตอการ
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3. ประสิทธิผลของการทําหนาท่ีเลือก ใหคําแนะนํา และแตงต้ังใหบุคคลดํารงตําแหนง
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ คณะผูวิจัยพบวาการเลือกการทําหนาท่ีในดานนี้นั้น สวนใหญรัฐสภาทํา
หนาท่ีไดเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไว สวนปญหาท่ีพบคือ 
รัฐสภาไมมีหนวยงานภายในท่ีพรอมในการทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติและพฤติกรรมของผูท่ีไดรับ
การเสนอชื่อ และในการแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงในบางองคกรถูกต้ังคําถามโดยสาธารณชน
ถึงความเหมาะสมของบุคคลนั้นๆ เชน ในกรณีการแตงต้ังกรรมการการเลือกตั้ง เปนตน 

4. ประสิทธิผลของการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คณะผูวิจัยพบวา กรณี
ของการถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยังไมมีถึงข้ันใหวุฒิสภาลงมติถอดถอน แตก็มี
ปญหาในข้ันการตรวจสอบรายช่ือของผูมีสิทธิเลือกต้ังหาหม่ืนรายช่ือท่ียื่นเสนอตอประธานวุฒิสภา 
เพราะสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภายังไมมีหนวยงานท่ีสามารถตรวจสอบรายช่ือเหลานั้นไดเอง ตอง
ขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก ซ่ึงทําใหกระบวนการตรวจสอบรายช่ือเปนไปอยางลาชา 

5. ประสิทธิผลของการเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย และการทําหนาท่ีของรัฐสภา
ไทยตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ จากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน การทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนของปวงชนชาวไทยน้ันสมาชิกรัฐสภายังทําไดนอย สวนการทําหนาท่ีตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญท้ังในเร่ืองการตรากฎหมายและการอภิปรายไมไววางใจ พบวาอยูในระดับปานกลาง 

6. ทัศนะของประชาชนเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของรัฐธรรมนูญท่ีมีผลตอการทํา
หนาท่ีของรัฐสภา ประชาชนเห็นวายังมีปญหาและอุปสรรคหลายประการอันเกิดจากรัฐธรรมนูญท่ี
มีผลตอการทําหนาท่ีของรัฐสภาไดแก การเสนอกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองให
พรรคใหความยินยอม,การอภิปรายนายกรัฐมนตรีตองใชเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา
สองในหา และการตั้งกระทูถามท่ัวไปที่รัฐมนตรีจะตอบหรือไมก็ได เปนตน 

มาณพ  บุตรดาจักร (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง การเขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา: ศึกษา
เฉพาะกรณีมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดสิทธิในการหาเสียง  ผลการศึกษาพบวา ในการเขาสู
ตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 129 ภายใต
บังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ เปนหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไป
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
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1) จัดใหการปดประกาศและติดแผนปายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง และผูสมัครรับเลือกต้ัง ณ 
ศาลากลางจังหวัด ท่ีวาการอําเภอ ที่วาการอําเภอ หรือท่ีทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือในท่ีชุมชนหนาแนนท่ีเห็นสมควร 

2) พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกต้ังไปใหผูมีสิทธิออก
เลียงเลือกตั้ง 

3) จัดหาสถานท่ีเพื่อแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง 
4) จัดสรรเวลาการออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เพื่อแนะนําตัว

ผูสมัครรับเลือกตั้ง 
5) กิจการอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด และมาตรา 91 ภายใตบังคับ

มาตรา 92 หามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือบุคคลใดดําเนินการหาเสียงเลือกต้ัง 
เวนแตการแนะนําตัวผูสมัคร 
 การแนะนําตัวผูสมัครใหกระทําไดเฉพาะการจัดพิมพเอกสาร เพื่อแนะนําตัวผูสมัคร ตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด และในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
กําหนด และในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นสมควร เพ่ือความเปนธรรมแกผูสมัครทุกคน 
อาจกําหนดจํานวนเงินคาใชจายไดดวยก็ได 
 การแนะนําตัวผูสมัครตามวรรคหน่ึง หมายความถึง การแสดงขอมูลสวนตัวท่ีเกี่ยวกับ
ประวัติสวนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทํางาน หรือประสบการณในการทํางาน 
 จากหลักเกณฑดังกลาว เปนปญหาในทางปฏิบัติท่ีทําใหคณะกรรมการเลือกต้ัง ควบคุม
ไมท่ัวถึง ในกรณีท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังและบริวารมีเจตนาท่ีจะหลักเล่ียงหลักเกณฑทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้ง ไมมีโอกาสสัมผัสโดยใกลชิดกับผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน 
จึงยากแกการท่ีจะตัดสินใจเลือกบุคคลใดใหเขาไปทําหนาท่ีแทนในรัฐสภา 

ธีรภัทร เสรีรังสรรค (2549) ศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินผลงานของวุฒิสภา มี
วัตถุประสงคเพ่ือประเมินผลงานในภาพรวมของวุฒิสภา (พ.ศ.2543-2549) ตามบทบาทหนาท่ีท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รวมท้ังเพื่อศึกษาปญหาหรือ
อุปสรรค ตลอดจนสาเหตุของปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาและเพื่อนําเสนอ
แนวทางในการแกไขปรับปรุงหรือพัฒนาวุฒิสภาในภาพรวมตอไป 

กลุมประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้มี 2 กลุมคือ กลุมผูทรงคุณวุฒิท่ีมี
ความรูความเขาใจหรือมีความสัมพันธกับวุฒิสภา จํานวน 11 กลุม รวม 25 คน โดยวิธีการสัมภาษณ
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การสรุปผลงานของวุฒิสภาในดานตางๆ ในแตละป ผลการศึกษาวจิัย พบวา 
1. มุมมองของกลุมผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเขาใจหรือมีความสัมพันธกับวุฒิสภา

ไดประเมินผลงานของวุฒิสภาโดยภาพรวมในบทบาทหนาท่ีในดานการพิจารณากล่ันกรองราง
กฎหมายมีระดับท่ีก้ํากึ่งกันระหวางระดับดีและระดับตํ่า และสวนมากประเมินอยูในระดับปานกลาง
หรือพอใช สวนบทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ของวุฒิสภา ไดแก การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ
แผนดิน การเสนอแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระของรัฐตามรัฐธรรมนูญฯ บทบาทดานความสัมพันธเกี่ยวของกับประชาชน และภาพลักษณ
และพฤติกรรมของสมาชิกวุฒิสภาไดรับการประเมินในระดับตํ่าท้ังส้ิน  

2. ผลการประเมินของกลุมประชาชนท่ัวไปโดยการใชแบบสอบถามใน 6 จังหวัด แต
ละภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร พบวา ผลการประเมินมีระดับความพึงพอใจในบทบาทและผลการ
ปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาในภาพรวมทุกดานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับจากสูงมา
ต่ํา ไดแก ดานการพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย ดานการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ
แผนดิน ดานการเสนอแตงตั้งและถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระของรัฐตามรัฐธรรมนูญฯ ดานภาพลักษณและพฤติกรรมของสมาชิกวุฒิสภา และดาน
ความสัมพันธเกี่ยวของกับประชาชน ตามลําดับ 

3. ผลการประเมินจากการวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับผลงานของวุฒิสภา พบวาบทบาท
ของวุฒิสภาในการพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย และบทบาทดานการควบคุมตรวจสอบการ
บริหารราชการแผนดิน วุฒิสภามีการทํางานอยางมีประสิทธิภาพในเกณฑปานกลางคอนขางสูง 

4. สําหรับปญหาและอุปสรรค ตลอดจนสาเหตุของปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีของ
สมาชิกวุฒิสภาในภาพรวมของทุกบทบาทหนาท่ี ประกอบดวย 4 สวนสําคัญไดแก (1) ปญหาท่ี
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฯ ไดแก ปญหาดานระบบโครงสราง กระบวนการตางๆ ตามบทบาทหนาท่ีใน
รัฐธรรมนูญฯและการท่ีรัฐธรรมนูญฯ ไมไดบัญญัติบทบาทหนาท่ีบางดานของสมาชิกวุฒิสภาอยาง
ชัดเจน (2) ปญหาที่เกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการและการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
หนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภา และ (3) ปญหาท่ีเกี่ยวกับตัวสมาชิกวุฒิสภาเอง ไดแก การขาดความรู
ความเขาใจ การขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง หรือมีพฤติกรรมฝกฝายทางการเมือง และ 
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5. แนวทางแกไขปรับปรุงหรือพัฒนาวุฒิสภาในภาพรวม จึงมี 4 สวนสําคัญ ไดแก (1) 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายบางฉบับ ตลอดทั้งกระบวนการพิจารณาเสนอแตงต้ัง
และถอดถอนผูดํารงตําแหนงฯ ตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฯ (2) การแกไขขอบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา การสรางระบบการตรวจสอบใหเกิดความโปรงใส (3) การแกไขท่ีตัวสมาชิก
วุฒิสภาใหมีความโปรงใสและมีความอิสระมากข้ึน สามารถปลูกฝงจิตสํานึกเกี่ยวกับ “จริยธรรม”
ใหเกิดข้ึนในตัวสมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งใหความรูความเขาใจในบทบาทดานตางๆ ใหเกิดข้ึนแก
สมาชิกวุฒิสภา และ (4) ในดานประชาชนตองสรางความรูความเขาใจใหเกิดข้ึนแกประชาชน ท้ัง
โดยการใหการศึกษาอบรม การประชาสัมพันธเชิงรุก เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองมากข้ึน 

 

2.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทของสมาชิกวุฒิสภา 
1. ประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารับทราบ 

และใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญๆ  
2. ประชุมพิจารณาแตงต้ังหรือใหความเห็นชอบในการแตงต้ัง

บุคคลใหดํารงตําแหนงสําคัญตางๆ  
3. รองขอตอวุฒิสภาเพื่อสงคํารองขอให ศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยเรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา เปนการรองขอ 
ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาพนจากตําแหนง 

4. เขาช่ือรองขอตอวุฒิสภาเพ่ือใหวุฒิสภาถอดถอนสมาชิก
วุฒิสภาใหพนจากตําแหนง  

5. ประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องสําคัญๆ ในกรณีที่สภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ 

6. ตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ดังน้ี 
6.1 การต้ังกระทูถามรัฐมนตรี 
6.2 การเสนอญัตติเพ่ือขอเปดอภิปรายโดย ไมมีการลงมติ 
6.3 การประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรในการอภิปราย 

7. การถอดถอนนักการเมืองและขาราชการใหพนจาก
ตําแหนง  

บทบาทของ 
สมาชิกวุฒิสภา 

ความรูความเขาใจ
ของประชาชน 

 


	2.2.2 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	Milbrath and Goel (1977: 101) ได้สรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนี้

