
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 

การออกโฉนดที่ดินมีมาตั้งแต ป ค.ศ. 1903 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย โดยในครั้งแรก 
ที่มีการออกโฉนดที่ดินนั้น โฉนดที่ดินเปนเพียงเอกสารที่ทางราชการออกใหเจาของที่ดินเพื่อประโยชน
ของรัฐในการจัดเก็บภาษีอากร ตอมาในสมัยรัตนโกสินทร ไดมีการออกใบจอง โฉนดตราแดง และฎีกา
ใบเสร็จ โดยผูที่กอสรางหรือทําประโยชนในที่ดินจะตองแจงนายระวางเสนาและกรมการแขวงอําเภอ
เพื่อปกไมกรุยเขตใหรังวัดและออกใบจอง จากนั้นไดมีกฎขอบังคับวางระเบียบในการออกใบจองที่
เรียกวา โฉนดตราจอง โฉนดสวน โฉนดปา เปนตน จะเห็นวาโฉนดที่ดินมีหลายชนิด เชน โฉนดที่ออก
ใหแกผูเขาหักรางถางพงในรัชสมัยของพระเจาอูทอง แหงกรุงศรีอยุธยา ตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ 
โฉนดที่ออกใหแกผูหักรางถางพงเชนเดียวกัน แตออกใหโดยกฎหมายตราสามดวง โฉนดที่ดินที่ออก
โดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในป ร.ศ.120 ที่ออกใหแก
เจาของที่ดินตั้งแตแยกบางไทรขึ้นไปจนถึงคลองตะเคียนแขวงกรุงเกา และโฉนดที่ดินที่ออกโดย
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 โดยโฉนดที่ดินทุกประเภท เจาพนักงานจะทําการสํารวจและ
ออกโฉนดใหเจาของที่ดินเพื่อเปนการกําหนดภาษีที่จะชําระในแตละป  และในป พ.ศ. 2497 จนกระทั่ง
ปจจุบัน (พ.ศ. 2549) การออกโฉนดที่ดินจะเปนไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน    

แตเดิมกอนที่ประมวลกฎหมายที่ดินจะมีผลบังคับใช  กฎหมายที่ดินที่มีอยูนั้นมีชองวางไม
ครอบคลุมประเภทของที่ดินที่มีอยูหลากหลาย กฎหมายที่เกี่ยวกับที่ดินที่ใชอยูแยกสวนเปนหลายฉบับ 
ทําใหการปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพยมีความยุงยาก ไมสะดวกทั้งในดานการ             
จดทะเบียนสิทธิ  การทํานิติกรรมตาง ๆ  หรือโดยเฉพาะหากเกิดกรณีพิพาทกันก็ยิ่งยากที่จะพิจารณา
แกไขปญหา  เนื่องจากไมมีกฎหมายฉบับใดที่บัญญัติไวโดยตรง  จึงตองอาศัยการพิจารณาแกไขปญหา
เปนกรณี ๆ ไป จากการที่มีกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินอยูหลายฉบับ จึงมีการประกาศใช “พระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497” ซ่ึงเปนที่มาของการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินมา
ดําเนินการจัดหมวดหมูไวในที่เดียวกัน ใหเปนระบบระเบียบ สะดวกตอการนําไปปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาที่และประชาชนผูเปนเจาของที่ดิน ดังนั้นจึงมีกฎหมายที่เรียกวา “ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน” ออกมา  ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  1  ธันวาคม  พ.ศ. 2497   
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นับตั้งแตภาครัฐไดออกโฉนดที่ดินใหแกประชาชนเพื่อเปนหลักฐานแสดงวาประชาชนมี
สิทธิในที่ดินนั้นๆ พบวา ประเทศไทยมีเอกสารสิทธิในที่ดินหลายประเภท ทั้งที่เปนเอกสารแสดง
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน อาทิเชน โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง ฯลฯ  และตราจองที่ตราวา            
“ไดทําประโยชนแลว” และเอกสารที่มีเพียงมีสิทธิในการครอบครองที่ดินแตไมไดมีกรรมสิทธิ์ใน ที่ดิน 
เชน หนังสือแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ใบจอง ใบไตสวน และหนังสือรับรองการทําประโยชน  
ตลอดจนที่ดินที่มีการครอบครองและทําประโยชนโดยไมมีหลักฐาน  หรือที่เรียกวา  “ที่ดินมือเปลา” ซ่ึง
บางกรณีก็สามารถออกหนังสือหรือเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินได บางกรณีก็ไมสามารถออกหนังสือ
หรือเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินใหได   

ที่ผานมา กรมที่ดินก็ไดดําเนินการเรงรัดออกโฉนดที่ดินมาโดยตลอด  มีโครงการพัฒนากรม
ที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศภายใน 20 ป (พ.ศ. 2528 - 2547) และโครงการตอเนื่อง
การเรงรัดออกโฉนดที่ดินอีกโครงการหนึ่ง ก็คือโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ  ภายใน  3  
ป  ตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน ซ่ึงนโยบายดังกลาวมีแนวคิดตองการใหการบริหารจัดการ
ทรัพยสินของรัฐและเอกชนเกิดประโยชนสูงสุด หรือมีมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ เปนการสรางโอกาสแก
ประชาชนใหเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ สามารถนําทรัพยสินมาแปลงเปนทุน เพื่อกอใหเกิด
กระบวนการสรางงาน สรางรายได และสรางผูประกอบการใหม โดยมีการแปลง สินทรัพยเปนทุนใน 5 
ประเภท คือ ที่ดินและทรัพยที่ติดกับที่ดิน สัญญาเชาซื้อ หนังสืออนุญาตใหใชที่สาธารณะ ทรัพยสิน
ทางปญญา และเอกสารแสดงการซื้อเครื่องจักร ซ่ึงสินทรัพยทั้ง 5 ประเภทนี้จะมีหนวยงานที่เขามา
รับผิดชอบแตกตางกันไป  เชน  สินทรัพยประเภทที่ดินและทรัพยที่ติดกับที่ดิน หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ไดแก กรมที่ดิน สํานักงานปฏิรูปที่ดิน  เปนตน 

จากแนวคิดการแปลงสินทรัพยเปนทุนขางตน กรมที่ดินจึงมีภารกิจที่ตองดําเนินการเรงรัด
ออกโฉนดที่ดินใหประชาชนทั่วประเทศตามนโยบายดังกลาว ประกอบกับโครงการเรงรัดการออก
โฉนดที่ดินทั่วประเทศ  ภายใน 20 ป (พ.ศ. 2528 - 2547) จึงทําใหทั้งสองโครงการนี้มีเปาหมาย
สอดคลองกับแนวทางของรัฐบาลที่จะใหหนังสือแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินมีโฉนด              
ที่ดินเพียงอยางเดียว เนื่องจากโฉนดที่ดินเปนเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีความมั่นคงและเปนที่
ยอมรับของสถาบันการเงินในการใชเปนหลักประกันการกูยืมเงินมากที่สุด จะเห็นไดจากหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินที่อยูในรูปของหนังสือรับรองการทําประโยชน หนังสือแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) 
ใบจอง หรือใบไตสวน  มีขอจํากัดทางกฎหมาย เชน เงื่อนไขระยะเวลาที่กําหนดหามโอนสิทธิ์ ระเบียบ
ขอบังคับหามโอนหรือเปลี่ยนเจาของผูถือสิทธิ์ วัตถุประสงคของการใชประโยชนในที่ดินที่อาจมีไว
เพื่อเกษตรกรรมหรืออ่ืน ๆ ที่แตกตางกันไป ฯลฯ ลวนแตทําใหสถาบันการเงินตาง ๆ ไมยอมรับให
ประชาชนผูเปนเจาของที่ดินใชเปนหลักประกันในการกูยืมเงิน ซ่ึงทําให ผูครอบครองและทําประโยชน
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ในที่ดินดังกลาวไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ เปนผลใหไมมีเงินทุนมาพัฒนาอาชีพหรือ
ลงทุนสรางผลผลิตเทาที่ควร   

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการเรงรัดออกโฉนด
ที่ดิน  โดยเปนหนวยงานสวนหนึ่งของกรมที่ดิน  โดยขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจในการ
คุมครองสิทธิในที่ดินบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ มีแผนงบประมาณโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
ไดรับจัดสรรงบประมาณ  527.513 ลานบาท โดยการออกหนังสือแสดงสิทธิ์เพื่อใหเจาของที่ดินมีความ
เชื่อมั่นในการถือครองที่ดินและไดรับการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีสํานักงานใหญตั้งอยูใน
กรุงเทพมหานคร และยังมีศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินอีก 42 แหง ทั่วประเทศ กระจายอยู
ตามจังหวัดตาง ๆ ในสวนภูมิภาค มีอัตรากําลังเจาหนาที่รวมท้ังสิ้น 3,536 คน (ตารางที่ 1.1) ซ่ึงในสวน
ของศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดเชียงใหม-ลําพูน ในปงบประมาณ 2550 มี
เปาหมายในการออกโฉนดรวมทั้งสิ้น 7,920 แปลง (ตารางที่ 1.2)  

ดังนั้น เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน 
กรมที่ดินเปนหนวยงานหนึ่งที่มีความสําคัญและมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในนโยบายดังกลาว จึงมี
การสงเสริมใหมีการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ เพื่อชวยเหลือประชาชนที่ถือครองเอกสารสิทธิ
ที่ดินที่ไมเปนที่ยอมรับของสถาบันการเงิน ไดมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ  โดยกรมที่ดินได
จัดตั้งศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในทุกจังหวัดทั่วประเทศ เพื่อดําเนินการชวยเหลือให
ประชาชนไดรับและถือครองโฉนดที่ดินใหเร็วที่สุด ประกอบกับนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน
ของรัฐบาลที่มีจุดมุงหมายที่ตองการชวยเหลือประชาชนที่มีสินทรัพย ที่ดินทํากินแตขาดแคลนแหลง
เงินทุนใหเขาถึงแหลงเงินทุนใหเร็วขึ้น จึงมีการดําเนินโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ 
ภายใตแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (ปงบประมาณ  พ.ศ. 2548 - 2551) ของกรมที่ดินตามนโยบายการแปลง
สินทรัพยเปนทุน เพื่อกระจายการถือครองที่ดิน โดยการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน เพื่อใหประชาชนมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ครอบครองอยู ซ่ึงจะเปนสิ่งกระตุนใหมีการลงทุน และพัฒนาอาชีพ  เปนการสราง
รายไดใหเพิ่มพูน รวมทั้งยกฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนใหดียิ่งขึ้น  และสําหรับการศึกษาครั้งนี้ 
จึงมุงที่จะศึกษากระบวนการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนในสวนของ
ปญหาในการดําเนินการ และศึกษาผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน ทั้งในดานเศรษฐกิจและดาน
สังคมวาการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนจะชวยกระตุนระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศในระดับพื้นฐานใหประชาชนมีการลงทุน ใชจาย  สรางรายได  ตลอดจนมีเงินหมุนเวียน
ในระบบเศรษฐกิจมากขึ้นจริงหรือไม ซ่ึงผลที่ไดจากการศึกษานี้สามารถใชเปนขอมูลในการวางแผน
และพัฒนาระบบการจัดการที่ดินของกรมที่ดิน โดยเฉพาะในสวนงานของศูนยอํานวยการเดินสํารวจ
ออกโฉนดที่ดินใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นได 
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ตารางที่  1.1  อัตรากําลังขาราชการกรมที่ดิน 
 

ตําแหนงในสวนกลางของกรมที่ดิน ระดับ จํานวน (คน) 
ขาราชการ   
- ผูอํานวยการโครงการ (เจาพนักงานที่ดินจังหวัด) 8 60 
- ผูอํานวยการศูนย 6-7 41 
- ผูกํากับการเดินสํารวจ 5-6 73 
- ผูกํากับการรังวัด 5-6 73 
- เจาหนาที่เดินสํารวจปกหลักเขต (ชางรังวัด/นายชางรังวัด) 1-6 354 
- เจาหนาที่โยงยึดหลักเขต (ชางรังวัด/นายชางรังวัด) 1-6 74 
- เจาหนาที่สอบสวนสิทธิ (เจาหนาที่ที่ดิน) 1-6 354 
- เจาหนาที่ธุรการ (เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน/เจาหนาที่ที่ดิน/เจาหนาที่
ที่ดิน/เจาหนาที่ธุรการ/เจาหนาที่การเงิน) 

1-6 177 

- กองกลางชาง (ชางรังวัด/นายชางรังวัด) 1-6 177 
- กองกลางทะเบียน (เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน/เจาหนาที่ที่ดิน) 1-6 177 

รวมขาราชการ (คน) 1,560 
ลูกจางประจํา   
- พนักงานขับรถยนต - 18 
ลูกจางชั่วคราว   
- คนงานผูกํากับการรังวัด - 146 
- คนงานรังวัด - 1,712 
- พนักงานทําความสะอาด - 41 
- พนักงานขับรถยนต - 59 

รวมท้ังสิ้น  (คน) 3,536 
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ตารางที่  1.1  อัตรากําลังขาราชการกรมที่ดิน  (ตอ) 
 

ตําแหนงในศูนยอํานวยการเดนิสํารวจออกโฉนดที่ดนิ 
จังหวัดเชียงใหม-ลําพูน 

ระดับ จํานวน (คน) 

(ระยะเวลาการเดินสํารวจ 1 ธันวาคม 2549 - 31 สิงหาคม 2550)    
ผูอํานวยการศูนย 6-7 1 
ผูกํากับการเดินสํารวจ 5-6 2 
ผูกํากับการรังวัด 5-6 2 
เจาหนาที่เดินสํารวจปกหลักเขต (ชางรังวัด/นายชางรังวัด) 1-6 12 
เจาหนาที่โยงยึดหลักเขต (ชางรังวัด/นายชางรังวัด) 1-6 2 
เจาหนาที่สอบสวนสิทธิ (เจาหนาที่ที่ดิน) 1-6 9 
เจาหนาที่ธุรการ (เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน/เจาหนาที่ที่ดนิ/                      
เจาหนาที่ทีด่ิน/เจาหนาที่ธุรการ/เจาหนาทีก่ารเงิน) 

1-6 3 

พนักงานขับรถยนต - 1 
คนงานผูกํากับการรังวัด - 4 
คนงานรังวัด - 56 
พนักงานทําความสะอาด - 1 

รวมท้ังสิ้น  (คน) 93 
ที่มา:  กรมที่ดนิ, กระทรวงมหาดไทย (2550) 
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ตารางที่  1.2  แผนงานโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดนิทั่วประเทศ ตามนโยบายการแปลง                    
สินทรัพยเปนทุน ปงบประมาณ ป พ.ศ. 2550  

 
ลําดับ
ท่ี 

 

จังหวัด 
 

ปริมาณ
เอกสาร 

งานเดนิ
สํารวจ 
รูปถายฯ 

งานเดนิ
สํารวจ 

ภาคพืน้ดิน 

เปาหมาย 
(แปลง) 

1 กระบี่ 
พังงา 

42,070 
30,009 

 3 
1 

3,240 
1,080 

2 กาญจนบุรี 
เพชรบุรี 
ราชบุรี 
นครปฐม 

61,063 4 
1 
1 
1 

1 
 

3,960 
720 
720 
720 

3 กาฬสินธุ 88,257 8 - 5,760 
4 กําแพงเพชร 26,780 6 - 4,320 
5 ขอนแกน 206,379  13 1 10,440 
6 ชัยภูมิ 

ขอนแกน 
49,670 

- 
3 
3 

- 
- 

2,160 
2,160 

7 ชลบุรี 60,016 8 - 5,760 
8 เชียงใหม 

ลําพูน 
118,338 
46,346 

8 
2 

2 
- 

7,920 
1,440 

9 ตรัง 
พัทลุง 

73,681 
38,013 

- 
- 

3 
3 

3,240 
3,240 

10 ตาก 29,472 5 1 4,680 
11 นครพนม 

มุกดาหาร 
57,224 
28,431 

6 
2 

- 
- 

4,320 
1,440 

12 นครศรีธรรมราช 192,960 - 10 10,800 
13 นครสวรรค 

พิจิตร 
52,771 
58,286 

6 
2 

- 
- 

4,320 
1,440 

14 นาน 46,222 6 - 4,320 
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ตารางที่  1.2  แผนงานโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดนิทั่วประเทศ ตามนโยบายการแปลง                    
สินทรัพยเปนทุน ปงบประมาณ ป พ.ศ. 2550 (ตอ) 

 
ลําดับ 
ท่ี 

 

จังหวัด 
 

ปริมาณ
เอกสาร 

งานเดนิ
สํารวจ 
รูปถายฯ 

งานเดนิ
สํารวจ 

ภาคพืน้ดิน 

เปาหมาย 
(แปลง) 

15 บุรีรัมย 78,292 10 - 7,200 
16 ประจวบคีรีขันธ 67,339 8 - 5,760 
17 ปราจีนบุรี 

สระแกว 
36,256 
9,604 

5 
2 

1 
- 

4,680 
1,440 

18 ปตตานี 
นราธิวาส 

137,025 
195,322 

1 
- 

1 
4 

1,800 
4,320 

19 พะเยา 
เชียงราย 

39,021 
55,555 

2 
4 

- 
- 

1,440 
2,880 

20 พิษณุโลก 72,342 8 2 7,920 
21 เพชรบูรณ 99,837 6 2 6,480 
22 แพร 48,052 7 1 6,120 
23 มหาสารคาม 92,383 12 - 8,640 
24 ยโสธร 

อํานาจเจริญ 
58,622 
47,408 

8 
2 

- 
- 

5,760 
1,440 

25 รอยเอ็ด 140,856 12 - 8,640 
26 
 

ระยอง 
จันทบุรี 

62,659 
25,703 

6 
- 

- 
2 

4,320 
2,160 

27 ลําปาง 77,477 10 2 9,360 
28 
 

เลย 
หนองบัวลําภู 

55,693 
13,983 

5 
2 

1 
- 

4,680 
1,440 

29 ศรีสะเกษ 84,013 6 - 4,320 
30 สกลนคร 107,489 12 - 8,640 
31 สงขลา 227,399 - 8 8,640 
32 สงขลา - - 8 8,640 
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ตารางที่  1.2  แผนงานโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดนิทั่วประเทศ ตามนโยบายการแปลง                    
สินทรัพยเปนทุน ปงบประมาณ ป พ.ศ. 2550 (ตอ) 

 
ลําดับ 
ท่ี 

 

จังหวัด 
 

ปริมาณ
เอกสาร 

งานเดนิ
สํารวจ 
รูปถายฯ 

งานเดนิ
สํารวจ 

ภาคพืน้ดิน 

เปาหมาย 
(แปลง) 

33 
 

สงขลา 
สตูล 

- 
- 

- 
- 

4 
2 

4,320 
2,160 

34 
 
 

สระบุรี 
ลพบุรี 
สิงหบุรี 

25,938 
55,371 
10,621 

2 
3 
1 

- 
- 
- 

1,440 
2,160 
720 

35 สุโขทัย 35,986 8 - 5,760 
36 
 
 

สุพรรณบุรี 
อุทัยธานี 
ชัยนาท 

44,322 
- 
- 

6 
1 
1 

- 
- 
- 

4,320 
720 
720 

37 
 

สุราษฎรธานี 
ชุมพร 

147,698 
55,203 

- 
- 

6 
2 

6,480 
2,160 

38 สุรินทร 86,513 9 1 7,560 
39 
 

อุดรธานี 
หนองคาย 

153,772 
76,042 

10 
2 

2 9,360 
1,440 

40 อุตรดิตถ 43,580 12 - 8,640 
41 อุบลราชธานี 142,446 12 - 8,640 
42 นครราชสีมา 124,221 23 1 17,640 
 รวมท้ังสิ้น 4,140,031 303 75 299,160 

 หมายเหต:ุ  - งานเดินสํารวจโดยใชระวางแผนที่รูปถายทางอากาศและเปลี่ยน น.ส.3 ก. เปนโฉนด  
ที่ดินตามมาตรา 58 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปาหมาย 80 แปลง/สาย/เดือน 

- งานเดนิสํารวจภาคพื้นดนิ เปาหมาย 120 แปลง/สาย/เดอืน 
 

ที่มา:  กรมที่ดนิ, กระทรวงมหาดไทย (2550) 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
(1) เพื่อศึกษาผลทีไ่ดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินในดานเศรษฐกิจและสังคม   

- ผลทางดานเศรษฐกิจ ไดแก การนําโฉนดที่ดินไปเปนหลักประกันเงินกูยืม            
การใชเงิน  การเพิ่มรายได  และการพัฒนาอาชีพ 

- ผลทางดานสังคม  ไดแก  คุณภาพชีวิต  ความเปนอยู  และความสัมพันธภายใน
ครอบครัว   

(2) เพื่อศึกษาปญหาในกระบวนการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพย
เปนทุนของศนูยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จังหวัดเชียงใหม   

(3) เพื่อศึกษาผลกระทบจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปน
ทุนดังกลาว 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

ทําการศึกษาการออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนภายในเขตพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม ในชวงป พ.ศ. 2549 – 2550 ซ่ึงไดดําเนินการมาแลวกวา 8,000 ราย โดยศึกษาจาก   
เจาหนาที่เฉพาะที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดิน และประชาชนที่ไดรับโฉนดที่ดินจากโครงการ
เรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนในชวงเวลาดังกลาว  จํานวน  150  คน 
 
 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
(1) ใชในการกําหนดนโยบายเพื่อใหประชาชนมีโฉนดที่ดินเปนหลักประกันความมั่นคง

ในกรรมสิทธิ์และการถือครองท่ีดิน รวมถึงสามารถออกโฉนดที่ดินใหแกประชาชนไดตาม
เปาหมาย  สถาบันการเงินมีความเชื่อถือในหลักประกันที่ดินมากขึ้น เปนการสรางโอกาสใหเขาถึง
แหลงทุนในระบบ และเจาของที่ดินสามารถประกอบการและพัฒนาอาชีพได ทําใหเกิดรายได
เพิ่มขึ้น 

(2) ผลที่ไดรับจากการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนาระบบการ   
จัดการที่ดินของกรมที่ดินได   
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1.5 นิยามศัพทท่ัวไป 
โฉนดที่ดิน หมายถึง หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งประชาชนผูเปนเจาของที่ดิน

สามารถนําไปเปนหลักฐานในการกูยืมเงิน  หรือทํานิติกรรมอื่น ๆ ไดอยางสมบูรณ   
การแปลงสินทรัพยเปนทุน หมายถึง การบริหารจัดการสินทรัพยที่มีอยูโดยการนํา       

สินทรัพยไปเปนหลักประกันเงินกูยืมกับสถาบันการเงิน เพื่อเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบที่มีความ
เปนธรรมและเชื่อถือได   

เจาของที่ดิน หมายถึง ประชาชนผูถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินและไดรับโฉนดที่ดินตาม
โครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน จากศูนยอํานวยการ
เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จังหวัดเชียงใหม   

ผลทางดานเศรษฐกิจ หมายถึง ผลที่ไดรับจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน โดยเฉพาะ  การ
นําโฉนดที่ดินไปเปนหลักประกันเงินกูยืม  การใชเงิน  การเพิ่มรายได  และการพัฒนาอาชีพของ
เจาของที่ดิน  

ผลทางดานสังคม  หมายถึง  ผลที่ไดรับจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินโดยเฉพาะผลใน
ดานคุณภาพชีวิต  ความเปนอยู  และความสัมพันธภายในครอบครัวของเจาของที่ดิน 


