
 
บทที่  4 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่องการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และผลกระทบจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนดังกลาว  
ตลอดจนศึกษาปญหาในกระบวนการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนของ
ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จังหวัดเชียงใหม โดยในการศึกษาครั้งนี้ไดเก็บขอมูลจาก
ประชากรและกลุมตัวอยาง 2 กลุม คือ เจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดิน จํานวน 24  คน 
และประชาชนผูที่ไดรับโฉนดที่ดินจากโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพย
เปนทุน จํานวน  150  คน  รวมทั้งหมด  174  คน 

ผลการศึกษาที่ได  ผูวิจัยนํามาประมวลและวิเคราะห  โดยแบงออกเปน  4  ตอน   
4.1 ขอมูลสวนบุคคลของประชาชนผูที่ไดรับโฉนดที่ดินจากโครงการเรงรัดออกโฉนด  

ที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน  
4.2  ผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินในดานเศรษฐกิจและสังคม  
4.3  ผลกระทบจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน 
4.4 ปญหาในกระบวนการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทนุของ

ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จังหวัดเชียงใหม 
 
4.1 ขอมูลสวนบุคคลของประชาชนผูท่ีไดรับโฉนดที่ดินจากโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตาม

นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 การศึกษาขอมูลสวนบุคคลของประชาชนผูที่ไดรับโฉนดที่ดินจากโครงการเรงรัดออก
โฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ ขนาดที่ดินที่ไดรับโฉนดที่ดิน รูปแบบการถือครองเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินเดิม มีผลการศึกษาดังนี้ 
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ตารางที่  4.1  เพศของผูตอบแบบสอบถาม  (n = 150) 
 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
ชาย 90 60.0 
หญิง 60 40.0 
รวม 150 100.0 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่ 4.1 พบวา ในจํานวนผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนเจาของที่ดินที่ไดรับโฉนด 
ที่ดินจากโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนในพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม  ทั้งหมด 150 คน  สวนใหญเปนเพศชาย  มีจํานวน 90  คน  คิดเปนรอยละ  60.0  และ เพศ
หญิง จํานวน  60  คน  คิดเปนรอยละ 40.0  การที่สัดสวนของเพศชายมากกวาเพศหญิงเนื่องจากการ
ทํางานในภาคการเกษตรและการรับจางสวนใหญเปนงานแบกหามที่ตองใชแรงงานเปนหลัก จึงทํา
ใหสัดสวนของเพศชายมากกวาเพศหญิงไปตามลักษณะของงาน 
 

ตารางที่  4.2  อายุของผูตอบแบบสอบถาม  (n = 150) 
 

อายุ จํานวน (คน) รอยละ 
21 - 40  ป  62 41.3 
41 – 60  ป 84 56.0 
61  ป ขึ้นไป 4 2.7 

รวม 150 100.0 
อายุเฉลี่ย (ป) 43.21 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

 จากตารางที่ 4.2 พบวา เจาของที่ดินผูที่ไดรับโฉนดที่ดินจากโครงการเรงรัดออกโฉนด           
ที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน  มีอายุเฉลี่ย 43.21  ป โดยผูที่มีอายุระหวาง 41 – 60  ป  มี
จํานวน  84  คน  คิดเปนรอยละ  56.0 ผูที่มีอายุอยูในชวง 21 - 40 ป  มีจํานวน 62 คน คิดเปน รอยละ 
41.3  และผูที่มีอายุ  61  ป ขึ้นไป  มีจํานวน  4  คน  คิดเปนรอยละ 2.7 การที่เจาของที่ดินผูที่ไดรับ



 33

โฉนดที่ดินจากโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน  สวนใหญมีอายุ
ในชวง 41 - 60 ป  เนื่องจากในชวงอายุดังกลาวเปนชวงที่ผูที่ทํางานเริ่มมีทรัพยสินทั้งสังหาริมทรัพย 
และอสังหาริมทรัพยและมีความสามารถที่จะซื้อและเปนเจาของทรัพยสินได ซ่ึงบานและที่ดินเปน
สวนหนึ่งของปจจัยส่ีที่สําคัญในการดํารงชีวิต จึงทําใหผูที่มีอายุในชวงดังกลาวมีสัดสวนมากกวา
ชวงอายุอ่ืน ประกอบกับผูที่กําลังเริ่มทํางาน คือ วัยตั้งแต 20 – 40 ป กําลังสะสมเงินเพื่อนําไปซื้อ
ทรัพยสินซึ่งยังมีไมเพียงพอที่จะซื้อที่ดินได และเขาไปทํางานในเมือง จึงทําใหยังไมไดเปนเจาของ
ที่ดินได และอาจเนื่องมาจากบิดามารดายังไมไดโอนที่ดินซึ่งเปนมรดกใหกับบุตรหลานจึงทําใหผูที่
อยูในชวงอายุดังกลาวไมมีที่ดินเปนของตนเอง 
 
ตารางที่  4.3  ระดับการศึกษาสูงสุดของผูตอบแบบสอบถาม  (n = 150) 
 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ประถมศึกษา 75 50.0 
มัธยมศึกษา 29 19.3 
อนุปริญญาหรือเทียบเทา 11 7.3 
ปริญญาตรี 31 20.7 
ปริญญาโท 3 2.0 
ไมไดเรียนหนงัสือ 1 0.7 

รวม 150 100.0 
 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่ 4.3 พบวา เจาของที่ดินผูที่ไดรับโฉนดที่ดินที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญ 
มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา  จํานวน 75  คน  คิดเปนรอยละ  50.0  รองลงมา ระดับปริญญาตรี 
มีจํานวน  31  คน  คิดเปนรอยละ 20.7 และระดับมัธยมศึกษา  มีจํานวน 29 คน หรือรอยละ 19.3 
ตามลําดับ  
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ตารางที่  4.4  อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม  (n = 150) 
 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
เกษตรกร 49 32.7 
รับจางทั่วไป  35 23.3 
คาขาย  27 18.0 
ครู / อาจารย 4 2.7 
ผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน / กํานัน 1 0.7 
ขาราชการ / พนักงาน / ลูกจางของรัฐ 20 13.3 
พนักงานเอกชน 14 9.3 

รวม 150 100.0 
ที่มา: จากแบบสอบถาม 

 

จากตารางที่ 4.4 พบวา เจาของที่ดินที่ไดรับโฉนดที่ดินที่ตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ เปน
เกษตรกรมากที่สุดคือ  49  คน  คิดเปนรอยละ 32.7  รองลงมาคืออาชีพรับจางทั่วไป  มีจํานวน 35 คน 
คิดเปนรอยละ 23.3  และอาชีพคาขายหรือประกอบธุรกิจอื่น มีจํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 18.0  
ตามลําดับ 

 
ตารางที่  4.5  ระยะเวลาที่ผูตอบแบบสอบถามอาศัยอยูในพื้นที ่ (n = 150) 
 

ระยะเวลาที่ครอบครองทําประโยชน จํานวน (คน) รอยละ 
ไมเกิน  20  ป 48 32.0 
21 – 40  ป 65 43.3 
มากกวา 41  ป 37 24.7 

รวม 150 100.0 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นทีเ่ฉลี่ย (ป) 28.79   
 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
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จากตารางที่  4.5  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามที่อาศัยอยูในพื้นที่เกินกวา 21 ป แตยังไมถึง  
40  ป  มีจํานวน 65 คน  คิดเปนรอยละ  43.3 และเพิ่งอาศัยอยูยังไมถึง 20  ป   มีจํานวน 48  คน  คิดเปน
รอยละ  32.0  สวนที่อยูมานานกวา  41  ป  มีจํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 24.7 โดยเฉลี่ยระยะ เวลาที่
อาศัยอยูในพื้นที่ประมาณ  28.79  ป 
 
ตารางที่  4.6  ขนาดที่ดินของผูตอบแบบสอบถาม  (n = 150) 
 

ขนาดทีด่ิน จํานวน (คน) รอยละ 
นอยกวา  1  ไร 70 46.7 
1 ไร –  3  ไร 42 28.0 
3ไร 1 ตารางวา  –  6  ไร 31 20.7 
6 ไร 1 ตารางวา – 18 ไร 7 4.7 

รวม 150 100.0 
ขนาดที่ดินเฉลี่ย (ไร) 2.23   

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่  4.6  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญที่ไดรับโฉนดที่ดิน จะเปนที่ดิน
แปลงเล็ก ๆ  ที่ใชทําการเกษตรกรรม  ซ่ึงเปนมรดกตกทอดมาสูรุนหลัง   เนื้อที่ไมถึง  1  ไร            
มีจํานวน  70  คน  คิดเปนรอยละ  46.7  รองลงมา  มีที่ดินตั้งแต 1 ไร  แตไมถึง  3 ไร  มีจํานวน  42  
คน คิดเปนรอยละ  28.0  และมีที่ดินเนื้อที่มากกวา 3 ไร  แตไมถึง 6 ไร   มีจํานวน  31  คน   คิดเปน
รอยละ 20.7  ที่เหลือมีที่ดินตั้งแต  6 ไร  1  ตารางวา จนถึง 18 ไร   มีจํานวน 7 คน หรือรอยละ 4.7 
โดยขนาดที่ดินเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถามประมาณ  2.23  ไร 
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ตารางที่  4.7  อาชีพและขนาดที่ดินของผูตอบแบบสอบถาม  (n = 150) 
 

ขนาดทีด่ินท่ีถอืครอง 
นอยกวา 1 ไร 1 ไร - 3 ไร 3 ไร 1 ตร.ว. 

-  6 ไร 
6 ไร 1 ตรว.  

- 18 ไร 

 
รวมท้ังสิ้น 

 
 

อาชีพ 
จําน

วน
 

รอย
ละ 

จําน
วน

 
รอย

ละ 

จําน
วน

 
รอย

ละ 

จําน
วน

 
รอย

ละ 

จําน
วน

 
รอย

ละ 

เกษตรกร 24 16.0 12 8.0 13 8.7 0 0 49 32.7 
รับจาง 7 4.7 15 10.0 9 6.0 4 2.7 35 23.3 
คาขาย 13 8.7 8 5.3 5 3.3 1 0.7 27 18.0 
ครู/อาจารย 3 2.0 0 0 0 0 1 0.7 4 2.7 
ผูนําชุมชน เชน  
ผูใหญบาน กํานัน 

1 0.7 0 0 0 0 1 0.7 1 0.7 

ขาราชการ/
พนักงาน/ 
ลูกจางของรัฐ 

11 7.3 5 3.3 3 2.0 1 0.7 20 13.3 

พนักงานเอกชน 11 7.3 2 1.3 1 0.7 0 0 14 9.3 
รวม 70 46.7 42 28.0 31 20.7 7 4.7 150 100.0 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 
 จากตารางที่ 4.7  จะเห็นไดวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจะมีที่ดินนอยกวา 1 ไร ทั้ง           
ผูที่มีอาชีพเกษตรกร รับจาง คาขาย ครู/อาจารย ผูนําชุมชน ขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางของรัฐ และ
พนักงานเอกชน สวนผูที่ประกอบอาชีพรับจาง สวนใหญมีที่ดินตั้งแต 1 - 3 ไร ทั้งนี้สาเหตุที่ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีที่ดินนอยกวา 1 ไร อาจเนื่องมาจากปจจุบันที่ดินมีราคาแพงขึ้นกวาในอดีต
ทําใหการเปนเจาของอสังหาริมทรัพยเปนไปไดยาก โดยในกลุมของเกษตรกรแมวาจะมีความ
ตองการที่ดินเพื่อทําการเกษตรเปนจํานวนมาก แตอาจไดรับมรดกหรือจําหนายผลผลิตทางการ
เกษตรไดในจํานวนเงินที่ไมมากพอที่จะขยายพื้นที่ในการเพาะปลูกได ซ่ึงเกษตรกรอาจมีทางออก
ดวยการไปเชาที่ดินจากผูอ่ืนเพื่อขยายพื้นที่ทางการเกษตรแทนการไปซื้อที่ดินซึ่งตองลงทุนใน
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จํานวนที่มากกวา สวนในกลุมของผูที่มีอาชีพคาขาย ขาราชการ พนักงานของรัฐ ลูกจางของรัฐและ
พนักงานเอกชน การที่ถือครองที่ดินนอยอาจเนื่องมาจากไมมีความจําเปนที่จะตองใชที่ดินเพื่อทํา
การเกษตร การมีที่ดินเพียงเล็กนอยเพื่อเปนที่อยูอาศัยเทานั้น หรือสวนใหญอาจมีที่ดินอยูในบาน
จัดสรรซึ่งเปนยานธุรกิจที่มีราคาที่ดินที่สูง ทําใหไมสามารถซื้อที่ดินในปริมาณมากได  สวนใน
กรณีของผูที่มีอาชีพรับจางที่มีที่ดินมากกวาผูที่ประกอบอาชีพอ่ืนอาจเนื่องมาจากไดรับมรดกมาจาก
บรรพบุรุษ หรืออาจมีที่ดินในปริมาณมากแตอยูนอกเมืองออกไปและที่ดินยังไมไดรับการพัฒนา 
ซ่ึงมีราคาประเมินไมมีราคาแพงเมื่อเปรียบเทียบกับที่ดินที่ไดรับการพัฒนาแลวอยางบานจัดสรร ทํา
ใหสามารถซื้อที่ดินไดในปริมาณที่มากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับที่ดินที่ผานการพัฒนาแลวหรืออยูใน
ยานธุรกิจ 
 
ตารางที่  4.8  รูปแบบการถือครองเอกสารสิทธิ์ในที่ดินเดิมของผูตอบแบบสอบถาม  (n = 150) 
 

รูปแบบการถือครองเอกสารสิทธ์ิในที่ดินเดิม จํานวน (คน) รอยละ 
ไมมีเอกสารสิทธิ์ 26 17.3 
หนังสือแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) 5 3.3 
หนังสือรับรองการทําประโยชน ประเภท  3  (น.ส. 3) 38 25.3 
หนังสือรับรองการทําประโยชน ประเภท  3ก   69 46.0 
หนังสือรับรองการทําประโยชน ประเภท  3ข  (น.ส. 3ข) 12 8.0 

รวม 150 100.0 
 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 
 จากตารางที่  4.8  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญที่ไดรับโฉนดที่ดิน  เดิมถือครอง
เอกสารสิทธิ์ในที่ดิน คือ  หนังสือรับรองการทําประโยชน ประเภท  3ก  หรือ น.ส. 3ก  มากที่สุด    
มีจํานวน 69 คน  คิดเปนรอยละ 46.0 รองลงมา  มีหนังสือรับรองการทําประโยชน ประเภท 3 หรือ 
น.ส. 3  จํานวน 38  คน   คิดเปนรอยละ  25.3   และไมมีเอกสารสิทธิ์ใด ๆ  มีจํานวน 26 คน คิดเปน
รอยละ  17.3  ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.9 ขนาดของที่ดินและรูปแบบการถือครองเอกสารสิทธิ์ในที่ดินเดิม (n = 150) 
 

ขนาดทีด่ิน 
นอยกวา 1 ไร 1 ไร - 3 ไร 3 ไร 1 ตร.ว.     

- 6 ไร 
6 ไร 1 ตร.ว. 

- 18 ไร 

รูปแบบการถือครอง
เอกสารสิทธ์ิ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ไมมีเอกสารสิทธิ์ 10 6.7 11 7.3 4 2.7 1 0.7 

 

หนังสือแจงการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) 

2 1.3 3 2.0 0 0 0 0 

หนังสือรับรองการทํา
ประโยชนประเภท 3 
(น.ส.3)  

18 12.0 6 4.0 12 8.0 2 1.3 

หนังสือรับรองการทํา
ประโยชนประเภท 3 ก 
(น.ส.3 ก) 

32 21.3 21 14.0 12 8.0 4 2.7 

หนังสือรับรองการทํา
ประโยชนประเภท 3 ข 
(น.ส.3 ข) 

8 5.3 1 0.7 3 2.0 0 0 

รวม 70 46.7 42 28.0 31 20.7 7 4.7 
ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 
 จากตารางที่ 4.9 จะเห็นไดวาขนาดของที่ดินและรูปแบบการถือครองเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินเดิม  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีที่ดินนอยกวา 1 ไร  โดยคิดเปนรอยละ 21.3 รองลงมาเปน
ผูที่มีที่ดิน 1-3 ไร  คิดเปนรอยละ 14.0  มีหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท 3 ก (น.ส.3 ก) 
กอนที่จะไดรับโฉนดที่ดิน และผูที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนประเภท 3(น.ส.3) คิดเปน      
รอยละ 12.0 
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4.2 ผลท่ีไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินในดานเศรษฐกิจและสังคม 
 การศึกษาผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินในดานเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย 
การใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกู  แหลงเงินกู  ผลของการถือโฉนดที่ดินตอการกูเงิน การใช
เงินกูที่ไดมา  การเพิ่มรายได  การพัฒนาอาชีพ  คุณภาพชีวิตหลังไดรับโฉนดที่ดิน ความเปนอยู โดย
มีผลการศึกษาดังนี้ 
 
 4.2.1  การนําโฉนดที่ดินไปเปนหลักประกันเงินกู 
 

ตารางที่  4.10  การใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงนิกู  (n = 150) 
 
การใชโฉนดทีด่ินเปนหลักประกันเงินกู จํานวน (คน) รอยละ 

ใช 89 59.3 
ไมใช 61 40.7 

รวม 150 100.0 
ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่  4.10  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามที่ไดรับโฉนดที่ดินสวนหนึ่งไดนําโฉนด          
ที่ดินไปเปนหลักประกันเงินกู  มีจํานวน 89  คน คิดเปนรอยละ 59.3 และบางสวนที่ไมไดนําโฉนด
ที่ดินไปเปนหลักประกันเงินกู   มีจํานวน 61  คน   คิดเปนรอยละ  40.7   
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ตารางที่  4.11  อาชีพและการใชโฉนดที่ดนิเปนหลักประกันเงินกู  (n = 150) 
 

การใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงนิกู 
ใช ไมใช 

รวมท้ังสิ้น อาชพี 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เกษตรกร 31 20.7 18 12.0 39 32.7 
รับจาง 21 14.0 14 9.3 35 23.3 
คาขาย 17 11.3 10 6.7 27 18.0 

  ครู/อาจารย 3 2.0 1 0.7 4 2.7 

  ผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน กํานนั 0 0 1 0.7 1 0.7 

  ขาราชการ/พนักงาน/ลูกจางของรัฐ 11 7.3 9 6.0 20 13.3 

  พนักงานเอกชน 6 4.0 8 5.3 14 9.3 

รวม 89 59.3 61 40.7 150 100.0 
ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 
 จากตารางที่ 4.11  จะเห็นวาผูที่ใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกูเปนหลักประกัน
เงินกูสวนใหญเปนเกษตรกร  รองลงมาเปนผูที่มีอาชีพรับจาง และอาชีพคาขาย โดยในสวนของผูที่
ใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกูคิดเปนรอยละ 20.7 รอยละ 14.0 และรอยละ 11.3 สวนผูที่ไมใช
โฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกูคิดเปนรอยละ 12.0 รอยละ 9.3 และรอยละ 6.3 ตามลําดับ ทั้งนี้
การที่เกษตรกร ผูที่มีอาชีพรับจาง และผูที่มีอาชีพคาขาย ตองใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกู
อาจเนื่องมาจากไมมีทรัพยสินอยางอื่นที่จะเปนหลักประกันสําหรับสถาบันการเงินหรือแหลงเงินกู
อ่ืน ๆ ได โฉนดที่ดินจึงเปนหลักทรัพยค้ําประกันที่นาเชื่อถือมากกวาหลักทรัพยประเภทอื่น สวนผู
ที่ไมใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกูอาจเนื่องจากมีทรัพยสินอยางอื่น เชน รถยนต หรือมีบุคคล
ค้ําประกันเงินกู จึงไมมีความจําเปนที่จะตองใชโฉนดที่ดินค้ําประกัน หรืออาจเนื่องมาจากไม
ตองการมีความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ยที่เพิ่มสูงขึ้นตามประกาศของแหลงเงินกูหรือสถาบันการเงิน
ที่ปรับขึ้นลงตามภาวะเศรษฐกิจ 
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ตารางที่  4.12  ขนาดที่ดนิและการใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงนิกู  (n = 150) 
 

การใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงนิกู 
ใช ไมใช 

รวมท้ังสิ้น ขนาดที่ดนิ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
นอยกวา  1  ไร 45 30.0 25 16.7 70 46.7 

1 ไร –  3  ไร 25 16.7 17 11.3 42 28.0 

3 ไร 1  ตารางวา –  6  ไร 13 8.7 18 12.7 31 20.7 

6 ไร 1  ตารางวา – 18 ไร 6 4 1 0.7 7 4.7 

รวม 89 59.3 61 40.7 150 100.0 
ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

 จากตารางที่ 4.12 จะเห็นวาผูที่ใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกูเปนหลักประกันเงินกู
สวนใหญมีที่ดินครอบครองขนาดนอยกวา  1  ไร  รอยละ 30.0 รองลงมามีที่ดินครอบครองขนาด  1 
ไร – 3  ไร  รอยละ 16.7  และมีที่ดินครอบครอง  3 ไร 1  ตารางวา –  6  ไร  รอยละ  8.7  ทั้งนี้
เนื่องจากผูที่ใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกู  เปนผูที่มีความจะเปนในการใชเงิน ซ่ึงมักจะมี
ที่ดินซึ่งเปนมรดกตกทอดมาขนาดไมใหญ  สวนผูที่มีที่ดินในการครอบครองขนาดใหญขึ้นมา  ก็
สามารถนําออกขายได  หรือไมก็ไมมีความจําเปนในการใชเงิน  
 

ตารางที่  4.13  แหลงเงินกูของผูตอบแบบสอบถาม  (n = 150) 
 

แหลงเงินกู จํานวน (คน) รอยละ 
ธนาคารพาณิชย 41 27.3 
สหกรณ  57 38.0 
เงินกูนอกระบบ  2 1.3 
ไมไดกูเงิน 50 33.3 

รวม 150 100.0 
ที่มา: จากแบบสอบถาม 
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 จากตารางที่  4.13  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามที่ไดรับโฉนดที่ดินไดกูเงินจากสหกรณ 
เชน สหกรณการเกษตร สหกรณออมทรัพยครู มากที่สุด มีจํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 38.0  
รองลงมา ไดกูเงินจากธนาคารพาณิชย มีจํานวน 41  คน  คิดเปนรอยละ 27.3 มีบางสวนที่ไปเงินกู
นอกระบบ  มีจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.3 และสวนที่ไมไดกูเงิน มีจํานวน 50  คน คิดเปนรอยละ  
33.3 การที่ผูตอบแบบสอบถามใชบริการจากสหกรณมากกวาแหลงเงินกูอ่ืน ๆ อาจเนื่องจากสหกรณมี
ความใกลชิดกับผูตอบแบบสอบถามสวนใหญที่เปนเกษตรกรมากกวาสถาบันการเงินอื่น ๆ ยกเวน
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรซึ่งเปนสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เกษตรกรใชบริการ
เปนประจํา และสหกรณยังสามารถนําเอาสมาชิกมาเปนผูค้ําประกันได ซ่ึงมีความแตกตางจากสถาบัน
การเงินแหงอื่น ๆ ที่อาจตองการหลักทรัพย เชน โฉนดที่ดิน มาเปนหลักทรัพยค้ําประกัน 
 

ตารางที่  4.14  ผลของการถือโฉนดที่ดินตอการกูเงิน (n = 150) 
 

การใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงนิกู 
ใช ไมใช รวม 

 
ผลของการถือโฉนดที่ดินตอการกูเงนิ 

จํานวน 
(คน) 

รอยละ จํานวน
(คน) 

รอยละ จํานวน
(คน) 

รอยละ 

ความยากงายในการหาแหลงเงินกู 89 59.3 61 40.7 150 100.0 
-  ไมมีผล 3 2.0 8 5.3 11 7.3 
-  มีผลนอย 22 14.7 19 12.6 41 27.3 
-  มีผลมาก 64 42.7 34 22.6 98 65.3 

ความสะดวกในการตดิตอ 89 59.3 61 40.7 150 100.0 
-  มีผลนอยมาก 2 1.3 7 4.7 9 6.0 
-  มีผลปานกลาง 28 18.3 24 16.0 52 34.7 
-  มีผลมาก 59 39.3 30 20.0 89 59.3 
วงเงินท่ีไดรับ 89 59.3 61 40.7 150 100.0 

-  เพิม่ขึ้นเล็กนอย 12 8.0 11 7.3 23 15.3 
-  เพิม่ขึ้นปานกลาง 33 22.0 25 16.7 58 38.7 
-  เพิม่ขึ้นอยางมาก 44 29.3 25 16.7 69 46.0 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
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จากตารางขางตน พบวา การนําโฉนดที่ดินไปเปนหลักประกันในการหาแหลงเงินกูใน
ดานของความยากงายในการหาแหลงเงินกู ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญระบุวาการถือโฉนดที่ดิน
มีผลมากตอการกูเงิน มีจํานวน 98 ราย  คิดเปนรอยละ 65.3 รองลงมาระบุวามีผลนอย มีจํานวน 41 
ราย หรือรอยละ 27.3 และไมมีผล มีจํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 7.3 เมื่อพิจารณาจากผูที่ใชและ
ไมใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกูพบวามีความคิดเห็นเหมือนกัน คือ ผูตอบแบบสอบถามที่ใช
โฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกูเห็นวาการถือโฉนดที่ดินมีผลมากตอการหาแหลงเงินกู คิดเปน
รอยละ 42.7 มีผลนอย คิดเปนรอยละ 14.7 และไมมีผลมีเพียงรอยละ 2.0 เทานั้น และในกลุมผูตอบ
แบบสอบถามที่ไมใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกูเห็นวา  การถือโฉนดที่ดินมีผลมากตอการหา
แหลงเงินกูคิดเปนรอยละ 22.6 มีผลนอยตอการหาแหลงเงินกูคิดเปนรอยละ 12.6 และไมมีผลตอ
การหาแหลงเงินกู คิดเปนรอยละ 5.3 

ดานความสะดวกในการติดตอ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญระบุวาการถือโฉนดที่ดินมี
ผลมากตอการกูเงิน มีจํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 59.3 รองลงมาคือมีผลปานกลางตอการกูเงิน มี
จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 34.7 และมีผลนอยตอการกูเงินคิดเปนรอยละ 6.0 หรือ จํานวน 9 คน 
เมื่อพิจารณาจากผูที่ใชและไมใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกูพบวา กลุมผูตอบแบบสอบถามที่
ใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเห็นวามีผลมากตอความสะดวกในการติดตอคิดเปนรอยละ 39.3 มี
ผลปานกลาง คิดเปนรอยละ 18.3 และมีผลนอยมากคิดเปนรอยละ 1.3 และกลุมผูตอบแบบสอบถาม
ที่ไมใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเห็นวา การใชโฉนดที่ดินมีผลมากและมีผลปานกลางตอความ
สะดวกในการติดตอในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 20.0 และรอยละ 16.0 สวนที่มีความเห็น
วามีผลนอยมากมีเพียงรอยละ 4.7  
 ดานวงเงินที่รับ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 46.0 หรือจํานวน 69 คน ระบุวา
การถือโฉนดที่ดินทําใหวงเงินกูจากแหลงเงินทุนเพิ่มขึ้นอยางมาก รองลงมาระบุวาทําใหวงเงินกูที่
ไดรับเพิ่มขึ้นปานกลาง คิดเปนรอยละ 38.7 หรือจํานวน 58 ราย และทําใหวงเงินกูเพิ่มขึ้นเล็กนอย
คิดเปนรอยละ 15.3 หรือจํานวน  23 ราย เมื่อพิจารณาจากผูที่ใชและไมใชโฉนดที่ดินเปน
หลักประกันเงินกูพบวา กลุมผูที่ใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกูเห็นวาการถือโฉนดที่ดินมีผล
ทําใหวงเงินกูที่ไดรับเพิ่มขึ้นอยางมาก คิดเปนรอยละ 29.3 มีความเห็นวาทําใหวงเงินกูเพิ่มขึ้นปาน
กลาง คิดเปนรอยละ 22.0 และทําใหวงเงินกูเพิ่มขึ้นเล็กนอย คิดเปนรอยละ 8.0 สวนกลุมผูตอบ
แบบสอบถามที่ไมใชโฉนดที่ดินเปนหลักประกันเงินกูเห็นวา การถือโฉนดที่ดินมีผลทําใหวงเงินกู
ที่ไดรับเพิ่มขึ้นอยางมากและเพิ่มขึ้นปานกลางมีสัดสวนเทากัน คือ คิดเปนรอยละ 16.7 และมีผลทํา
ใหวงเงินกูที่ไดรับเพิ่มขึ้นเล็กนอยมีเพียงรอยละ 7.3 เทานั้น 
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 4.2.2 การใชเงินกูท่ีไดมา 
 

ตารางที่  4.15  การใชเงินกูทีไ่ดมา   
 

การใชเงินกูท่ีไดมา จํานวน (คน) รอยละ 
ใชหนี้เดิม   (n = 150) 49 19.8 
ซ้ือเครื่องเรือน เครื่องใชในบาน (n = 150) 14 5.7 
ซ้ือเครื่องใชไฟฟา  (n = 150) 16 6.5 
ซ้ือยานพาหนะ   (n = 150) 26 10.5 
ใชในการปรับปรุงหรือซ้ือที่อยูอาศัย  (n = 150) 57 23.1 
ใชเปนทุนสงเสริมการศึกษาบุตรหลาน (n = 150) 27 10.9 
ใชเพิ่มทุนในการประกอบอาชีพ  (n = 150) 58 23.5 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
หมายเหต:ุ  เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ 

 

จากตารางขางตนพบวา ผูตอบแบบสอบถามไดนําเงินกูที่ไดไปใชเพิ่มทุนในการ
ประกอบอาชีพมากที่สุด คิดเปนรอยละ 23.5  ซ่ึงใกลเคียงกับการนําเงินกูที่ไดไปใชในการปรับปรุง  
ซอมแซม หรือซ้ือที่อยูอาศัย  คิดเปนรอยละ 23.1 รองลงมา  ผูตอบแบบสอบถามนําเงินกูที่ไดไปใช
หนี้ที่มีอยูเดิม  คิดเปนรอยละ 19.8  ใชเปนทุนสงเสริมการศึกษาเลาเรียนบุตรหลาน คิดเปนรอยละ 
10.9   ใชซ้ือยานพาหนะ เชน รถจักรยานยนต  รถมอเตอรไซค  คิดเปนรอยละ 10.5 ใชซ้ือ
เครื่องใชไฟฟา เชน  โทรทัศน  ตูเย็น แอร  เครื่องทําน้ําอุน  ฯลฯ  รอยละ 6.5  และใชซ้ือเครื่องเรือน 
เครื่องใชในบาน  รอยละ 5.7 
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 4.2.3  ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการเพิ่มรายได 
 

ตารางที่  4.16  ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการเพิ่มรายได  (n = 150) 
 

การเพิ่มรายได จํานวน รอยละ 
รายไดเพิ่มขึ้น   

-  ไมเพิ่มขึ้น /เทาเดิม 32 21.3 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 78 52.0 
-  เพิ่มขึ้นมาก 40 26.7 

เศรษฐกิจครอบครัว   
-  ไมดีขึ้น /เทาเดิม 28 18.7 
-  ดีขึ้นเล็กนอย 72 48.0 
-  ดีขึ้นมาก 50 33.3 

เศรษฐกิจชุมชน   
-  ไมดีขึ้น /เทาเดิม 37 31.3 
-  ดีขึ้นเล็กนอย 66 44.0 
-  ดีขึ้นมาก 47 24.7 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

จากตารางขางตนพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 52.0  เห็นวาผลที่ไดจากการเรงรัด
ออกโฉนดที่ดิน ทําใหเจาของที่ดินมีรายไดเพิ่มขึ้นเล็กนอย  รอยละ  48.0 เห็นวาเศรษฐกิจครอบครัว
และเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้นเล็กนอย  คิดเปนรอยละ  48.0  และ  44.0  ตามลําดับ   

 
 



 46

4.2.4  ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ 
 

ตารางที่  4.17  ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ (n = 150) 
 

การพัฒนาอาชีพ จํานวน รอยละ 
จํานวนเงินหมนุเวียนเพิ่มขึ้น   

-  ไมเพิ่มขึ้น /เทาเดิม 19 12.7 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 67 44.7 
-  เพิ่มขึ้นมาก 64 42.7 

การพัฒนาอาชีพ   
-  ไมเพิ่มขึ้น /เทาเดิม 15 10.0 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 72 48.0 
-  เพิ่มขึ้นมาก 63 42.0 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

จากตารางขางตนพบวา ผูตอบแบบสอบถามที่เห็นวาผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนด         
ที่ดินทําใหเจาของที่ดินมีเงินหมุนเวียนในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้นเล็กนอย มีจํานวนใกลเคียงกับ 
ผูที่เห็นวาผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทําใหเจาของที่ดินมีเงินหมุนเวียนในการประกอบ
อาชีพเพิ่มขึ้นมาก คิดเปนรอยละ  44.7 และรอยละ  42.7  ตามลําดับ  สวนผูที่เห็นวาผลที่ไดจากการ
เรงรัดออกโฉนดที่ดินดังกลาวไมไดทําใหเจาของที่ดินมีเงินหมุนเวียนสําหรับการประกอบอาชีพ
เพิ่มขึ้นแตอยางใด  คิดเปนรอยละ  12.7   

โดยผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 48.0 ใหความเห็นวา เจาของที่ดินมีเงินทุนและมีโอกาส
ในการสรางอาชีพใหมหรือพัฒนาอาชีพเดิมเพิ่มขึ้นเล็กนอย รองลงมา รอยละ 42.0 ใหความเห็นวา
ผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน ทําใหเจาของที่ดินมีเงินทุนและมีโอกาสในการสรางอาชีพ
ใหมหรือพัฒนาอาชีพเดิมเพิ่มขึ้นมาก  และมีผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 10.0 ที่เห็นวาเจาของที่ดิน
ไมมีโอกาสในการสรางอาชีพใหมหรือพัฒนาอาชีพเดิมเพิ่มขึ้นเลย   
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4.2.5 ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 
 

ตารางที่  4.18  ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับคณุภาพชวีิตภายหลังจากไดรับโฉนดที่ดิน 
(n = 150) 

 
คุณภาพชีวิต จํานวน รอยละ 
เวลาพักผอน   

-  ไมเพิ่มขึ้น /เทาเดิม 61 40.7 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 59 39.3 
-  เพิ่มขึ้นมาก 30 20.0 

เวลาวาง   
-  ไมเพิ่มขึ้น /เทาเดิม 62 41.3 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 65 43.3 
-  เพิ่มขึ้นมาก 23 15.3 

การดูแลสุขภาพรายกาย   
-  ไมเพิ่มขึ้น /เทาเดิม 45 30.0 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 65 43.3 
-  เพิ่มขึ้นมาก 40 26.7 

การสงเสริมดานการศึกษา   
-  ไมเพิ่มขึ้น /เทาเดิม 18 12.0 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 75 50.0 
-  เพิ่มขึ้นมาก 57 38.0 

การดํารงชีวิต   
-  ไมดีขึ้น /เหมือนเดิม 17 11.3 
-  ดีขึ้นเล็กนอย 79 52.7 
-  ดีขึ้นมาก 54 36.0 
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ตารางที่  4.18  ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับคณุภาพชวีิตภายหลังจากไดรับโฉนดที่ดิน 
(ตอ) 

 
คุณภาพชีวิต จํานวน รอยละ 
ความคาดหวงัอนาคตของครอบครัว   

-  ไมดีขึ้น /เหมือนเดิม 24 16.0 
-  ดีขึ้นเล็กนอย 63 42.0 
-  ดีขึ้นมาก 63 42.0 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่ 4.18 พบวา พบวา ภายหลังจากไดรับโฉนดที่ดิน เจาของที่ดินที่ตอบ
แบบสอบถามเห็นวาไมไดมีเวลาพักผอนเพิ่มมากขึ้นเทาใด รอยละ 40.7 เห็นวา ชวงเวลาที่ใช
พักผอนมีเทาเดิม  รองลงมา รอยละ 39.3  มีชวงเวลาที่ใชพักผอนเพิ่มขึ้นเล็กนอย  และรอยละ 20.0 
ที่เห็นวามีชวงเวลาที่ใชพักผอนเพิ่มขึ้นมาก สวนเวลาวางเพื่อทํากิจกรรมคลายเครียดก็เชนกัน 
เจาของที่ดิน   ที่ตอบแบบสอบถามเห็นวาไมไดมีเวลาวางเพิ่มมากขึ้นเทาใด  รอยละ 43.3 เห็นวา 
ชวงเวลาวางที่ใชทํากิจกรรมคลายเครียดเพิ่มขึ้นเล็กนอย  รองลงมา รอยละ  41.3  มีชวงเวลาวางเทา
เดิม  และรอยละ 15.3  ที่เห็นวามีชวงเวลาวางเพิ่มขึ้นมาก นอกจากนี้ ยังพบวาผูตอบแบบสอบถาม
ไดดูแลสุขภาพรายกายตนเอง รวมถึงคนในครอบครัวเพิ่มขึ้น บุตรหลานไดรับการสงเสริมดาน
การศึกษาและการดํารงชีวิตของทานและครอบครัวดีขึ้น  คาดวาอนาคตของครอบครัวจะดีขึ้น   
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4.2.6 ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความเปนอยู 
 

ตารางที่  4.19  ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความเปนอยู  (n = 150) 
 

ความเปนอยู จํานวน รอยละ 
สภาพที่อยูอาศัย   

-  ไมดีขึ้น /เหมือนเดิม 22 14.7  
-  ดีขึ้นเล็กนอย 54 49.3 
-  ดีขึ้นมาก 74 36.0 

สิ่งอํานวยความสะดวก   
-  ไมเพิ่มขึ้น /เทาเดิม 20 13.3 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 81 54.0 
-  เพิ่มขึ้นมาก 49 32.7 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

จากตารางที่ 4.19 พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่เห็นวาผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนด         
ที่ดินนี้ ทําใหความเปนอยูโดยเฉพาะสภาพที่อยูอาศัยของเจาของที่ดินดีขึ้นเล็กนอย และมีส่ิงอํานวย
ความสะดวกเพิ่มขึ้นเล็กนอยเชนกัน  คิดเปนรอยละ  49.3  และ  54.0  ตามลําดับ  รองลงมา  เห็นวา
สภาพที่อยูอาศัยและสิ่งอํานวยความสะดวกดีและเพิ่มขึ้นมาก  คิดเปนรอยละ  36.0  และ  32.7  และ
ผูที่เห็นวาทั้งสภาพที่อยูอาศัยและสิ่งอํานวยความสะดวกไมไดดีขึ้นหรือมีเพิ่มขึ้นแตอยางใด คิดเปน
รอยละ  14.7  และ  13.3  ตามลําดับ 
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4.2.7 ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความสัมพันธภายในครอบครัว 
 

ตารางที่  4.20  ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความสัมพันธภายในครอบครวั (n = 150) 
 

ความสัมพันธภายในครอบครัว จํานวน รอยละ 
เวลาดูแลครอบครัว   

-  เทาเดิม 48 32.0 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 58 38.7 
-  เพิ่มขึ้นมาก 44 29.3 

การรับฟงความคิดเห็นภายในครอบครัว   
-  เทาเดิม 46 30.7 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 46 30.7 
-  เพิ่มขึ้นมาก 58 38.7 

ความขัดแยงภายในครอบครัว   
-  ไมลดลง /เทาเดิม 43 28.7 
-  ลดลงเล็กนอย 48 32.0 
-  ลดลงมาก 59 39.3 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

 จากตารางขางตนพบวา ความสัมพันธภายในครอบครัวของเจาของที่ดินที่ไดรับโฉนด   
ดีขึ้นเล็กนอย  คือ รอยละ 38.7  เห็นวา  เจาของที่ดินมีเวลาดูแลครอบครัวเพิ่มขึ้นแมจะไมมาก แต
ภายในครอบครัว มีการรับฟงความคิดเห็นกันและกันมากขึ้น คิดเปนรอยละ 38.7 และรอยละ 39.3
เห็นวาความขัดแยงภายในครอบครัวลดลงมาก   
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4.3 ผลกระทบจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

ตารางที่  4.21  ผลกระทบจากการเรงรัดออกโฉนดทีด่นิตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน (n = 150) 
 

การเปล่ียนแปลงในชุมชน   จํานวน รอยละ 
การจางงาน   

-  เทาเดิม 50 33.3 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 67 44.7 
-  เพิ่มขึ้นมาก 33 22.0 

การเกิดอาชญากรรม   
-  ลดลง 89 59.3 
-  เทาเดิม 60 40.0 
-  เพิ่มขึ้น 1 0.7 

ปญหายาเสพติด   
-  ลดลง 77 51.3 
-  เทาเดิม 65 43.3 
-  เพิ่มขึ้น 8 5.3 

การนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาใช   
-  เทาเดิม 34 22.7 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 81 54.0 
-  เพิ่มขึ้นมาก 35 22.7 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ   
-  เทาเดิม 45 30.0 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 55 36.7 
-  เพิ่มขึ้นมาก 50 33.3 
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ตารางที่  4.22  ผลกระทบจากการเรงรัดออกโฉนดทีด่นิตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน (n = 150) 
 

การเปล่ียนแปลงในชุมชน   จํานวน รอยละ 
ความสนใจตอสิ่งแวดลอม   

-  เทาเดิม 46 30.7 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 50 33.3 
-  เพิ่มขึ้นมาก 54 36.0 

ความรูสึกหวงแหนที่ดิน   
-  เทาเดิม 25 16.7 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 47 31.3 
-  เพิ่มขึ้นมาก 78 52.0 

ความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาต ิ   
-  เทาเดิม 38 25.3 
-  เพิ่มขึ้นเล็กนอย 43 28.7 
-  เพิ่มขึ้นมาก 69 46.0 

ที่มา: จากแบบสอบถาม 
 

จากตารางขางตนพบวา ภายหลังจากที่ไดรับโฉนดที่ดินตามโครงการเรงรัดออกโฉนด          
ที่ดิน ในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด  คือ การเกิดอาชญากรรมและปญหายาเสพติด การนําเอา
ภูมิปญญาทองถ่ิน ความหวงแหนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  การจางงาน รอยละ 54.0 เห็นวา  
คนในชุมชนมีการนําเอาภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการประกอบอาชีพมากขึ้น  และผูตอบ
แบบสอบถามเห็นวาคนในชุมชนเกิดความรูสึกหวงแหนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น             
คิดเปนรอยละ  52.0 และ 46.0  ในสวนของการเกิดอาชญากรรมและปญหายาเสพติดในชุมชนลดลง  
คิดเปนรอยละ  59.3  และ 51.3   รอยละ  44.7  เห็นวาในการจางงานเพิ่มขึ้นเล็กนอย  ตามลําดับ 
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4.4 ปญหาในกระบวนการเรงรัดออกโฉนดท่ีดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนของศูนย
อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จังหวัดเชียงใหม 

 การศึกษาปญหาในกระบวนการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปน
ทุนของศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จังหวัดเชียงใหม  เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบ
สัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดิน จากศูนยอํานวยการดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 
จังหวัดเชียงใหม จํานวน 24 คน ในหัวขอ ระเบียบและขอกฎหมายในการออกโฉนดที่ดิน  การ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ความลาชาในการดําเนินการ  ความชัดเจนในการกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการ   คาใชจายและคาธรรมเนียมในการออกโฉนดที่ดิน  และปญหาดานอื่น ๆ 
โดยการดําเนินการเรงรัดออกโฉนดที่ดินของศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัด
เชียงใหมตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน จากผลการสัมภาษณปญหาและอุปสรรคในสวนของ
เจาหนาที่รัฐ มีผลการศึกษาดังนี้ 

(1) ดานระเบียบและขอกฎหมายในการออกโฉนดที่ดิน 
 -การออกหนังสือแสดงสิทธ์ิในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 การดําเนินการเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ซ่ึงสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดจัดแบงที่ดินออกเปน 2 
ประเภท คือ ที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน  โดยไมไดถือความหมายในประมวลกฎหมายที่ดินดงั
กลาวคือ 
 1. ที่ดินของรัฐ  หมายถึง  ที่ดินที่ สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ไดมาตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาตรา 26 อันไดแก ที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับใชประโยชนของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับใชประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะและที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่
รกรางวางเปลา รวมทั้งที่ดินปาสงวนแหงชาติที่กรมปาไมที่ไดมา ถึงแมจะประกาศเปนเขตอําเภอ
ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน แตการดําเนินการก็อยูเพียงในขอบเขตโครงการ
เทานั้น ที่ดินของรัฐดังกลาว ราษฎรที่เขาครอบครองทําประโยชนสวนใหญเปนผูบุกรุกและไมมี
สิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประกาศเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อนําที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินและที่ปาสงวนแหงชาติ มาดําเนินการปฏิรูปที่ดินแลว 
ก็ถือวาเปนที่ดินของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งหมด ดังนั้น หากมีผูใดในที่ดินเหนือ
สิทธิในที่ดินของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก็ควรจะไดรับรูและตรวจสอบให
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเปนไปโดยถูกตองตามประมวลกฎหมายที่ดินดวย สํานักงาน
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ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงขอความรวมมือมายังกรมที่ดินและไดรับความรวมมือเปนอยางดีจาก
กรมที่ดิน จัดทําขอตกลงระหวางสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับกรมที่ดิน ที่จะให
เจาหนาที่ สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเขาไปรวมตรวจพิสูจนสอบสวนออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินและสามารถคัดคานไดหากเห็นวาไมถูกตอง 
 2. ที่ดินของเอกชน คือที่ดินที่สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดมาโดยวิธีการ
จัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินจากผูที่มีที่ดินเกินสิทธิตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินฯ 
ที่ดินของเอกชนดังกลาวเปนที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยูแลว  ขอบเขตการจัดซื้อหรือ
เวนคืนจะดําเนินการทั้งอําเภอ ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

ที่ดินของเอกชนเปนที่ดินที่ราษฎรมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกือบทั้งพื้นที่อําเภอและ
ทองถ่ินที่มีความเจริญสูง  ราษฎรที่ถือครองที่ดินเกือบทั้งหมดมีสิทธิในที่ดินที่จะออกหนังสือแสดง
สิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินไดและสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก็ไมถือวาเมื่อมีการ
ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแลวที่ดินที่ราษฎรยังไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะตองตกเปนของ
สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพราะไมใชที่ดินที่สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ไดมาตามขอ 1 

ดังนั้น การที่สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดําเนินการจัดทําขอตกลงกับกรมที่ดิน
ในเรื่องดังกลาว  โดยไมระบุประเภทวาเปนที่ดินของรัฐหรือของเอกชน  เพราะสํานักงานปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมตองการใหเกิดความสับสนกับเจาพนักงานที่ดินผูปฏิบัติงาน เนื่องจากใน
เขตปฏิรูปที่ดินบางจังหวัดอาจมีการดําเนินการทั้งในเขตที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐควบคูกันไป 
และหากสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเขาไปดําเนินการรวมตรวจสอบพิสูจนสอบสวน
การขอออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินดวยในทุกพื้นที่ สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมยอมไมมีอัตรากําลังและงบประมาณเพียงพอที่จะไปรวมดําเนินการตามขอตกลงได 
 การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดิน 
กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (พ.ศ.2541) มีขอตกลงดังนี้ 
 “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความวา  เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 
 “พื้นที่เขตดําเนินการ” หมายความวา  พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินบริเวณที่สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานและโครงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และใหหมายความรวมถงึ
ที่ดินที่มีพื้นที่คาบเกี่ยวกับพื้นที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานและโครงการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดวย 
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 “พื้นที่นอกเขตดําเนินการ” หมายความวา  พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินบริเวณที่อยูนอกพื้นที่
ดําเนินการ 
 “เอกสารสิทธิในที่ดิน” หมายความวา โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
  การออกเอกสารสิทธิในที่ดินตามมาตรา 58 และมาตรา 58 ทวิ เมื่อกรมที่ดินกําหนดแผน
ดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิในที่ดินในทองที่อําเภอและจังหวัดใด ใหสงแผนดําเนินการ
ดังกลาวใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทราบลวงหนากอนวันเริ่มตนปงบประมาณไม
นอยกวาสามเดือน หรือทันทีที่ทราบงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ  เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมไดรับแผนดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิประโยชนในที่ดินดังกลาวแลว ให
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแจงแผนดําเนินการดังกลาวใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมจังหวัดแหงทองที่ทราบและใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดประสานงานกับปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดเพื่อรวมกันตรวจสอบและถายทอดแนวเขตปฏิรูปที่ดินและพื้นที่เขตดําเนินการลงใน
แผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000 ลําดับชุด L7017 และใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและปฏรูิป
ที่ดินจังหวัดหรือผูซ่ึงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายใหเปนผูดําเนินการ
ถายทอดแนวเขตลงลายมือช่ือพรอมทั้งวงเล็บชื่อเต็ม ตําแหนง  วัน เดือน ป ไวดวย  และกรมที่ดิน
จะไมเขาไปดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิในที่ดินในพื้นที่เขตดําเนินการ สวนพื้นที่นอก
เขตดําเนินการใหเจาหนาที่กรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดิน   

 ปญหาขอกฎหมายจึงมีอยูวา ที่ดินที่อยูในเขตปฎิรูปที่ดิน พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจ
เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดหรือไม  ซ่ึงกรมที่ดินเห็นวาพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรในทองที่ดังกลาวได แตสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมเห็นดวยกับความเห็นดังกลาว และแจงความเห็นมาวาสํานักงานการ
ปฏิรูปพิจารณาขอหารือแลวเห็นวา ผลของการพิจารณาขอกฎหมายดังกลาวอาจมีผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หากไมมีความชัดเจนในขอกฎหมาย 2 
ประการคือ 

1. การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายที่ดินจะดําเนินการ
ไดในทุกพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินหรือไม 

2. ที่ดินแปลงที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น 
เปนกรรมสิทธิ์ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยผลของพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 36 ทวิ ซ่ึงหากราษฎรผูครอบครองที่ดินไมมีหนังสือสําคัญ
แสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินและมิไดดําเนินการใด ๆ ตามที่กําหนดไวในประมวล
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กฎหมายที่ดินเพื่อที่จะใหไดสิทธิในที่ดินไมอาจแจงการครอบครองหรือนําทําการสํารวจรังวัด กรณี
ที่ไดมีการประกาศเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือไม 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เห็นวาที่ดินของรัฐที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนที่ดิน 4 ประเภท ตามมาตรา 26 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 คือ สาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลา  และที่ดินในเขตปาสงวน
แหงชาติที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ก็ไดขอออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 ซ่ึงมีทั้งการออก
พระราชกฤษฎีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยถือเขตของอําเภอเปนหลักตามกฎหมายกอนการ
แกไขในป 2532 และการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะที่ดินจะดําเนินการ 
หลังจากไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2532 จึงมี
เขตปฏิรูปที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดําเนินการและมิไดดําเนินการอยูดวย 
ดังนั้น กรณีจึงนาจะไมมีที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนํามาดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินแปลงใดที่สามารถเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได และเขต
ปฏิรูปที่ดินตามความหมายการเดินสํารวจนั้น  นาจะเปนที่ดินที่อยูนอกเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดจัดที่ดินใหเกษตรกรไปแลว หรืออยูระหวางดําเนินการ  
สวนประเด็นตามขอ 2 เปนเรื่องที่ผูครอบครองที่ดินไมอาจ อางสิทธิใด ๆ ใชยันกับรัฐได 

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นวามาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กําหนดให
รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือ
พิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน โดย
ทองที่ที่ประกาศดังกลาวตองไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรเมื่อไดมี
ประกาศขางตนแลว ผูวาราชการจังหวัดจะกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการเดินสํารวจรังวัด  ซ่ึง
ผูมีหลักฐานสําหรับที่ดินหรือผูซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในที่ดินหรือตัวแทน จะตองมานํา
พนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินของ
ตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดนัดหมาย  จึงเห็นไดวาบทบัญญัติขางตนมิไดกําหนด 
หามมิใหเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พนักงานเจาหนาที่
จึงมีอํานาจเขาไปเดินสํารวจรังวัด เพื่อออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ที่ไดกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได 
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เมื่อพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมไดแลว มีปญหาวาจะสามารถออกโฉนดที่ดินใหแกผูซ่ึงครอบครองและทําประโยชน 
ในที่ดินกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ  โดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและไมไดแจงการ
ครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ไดหรือไม ซ่ึง
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมเห็นดวยกับกรมที่ดินโดยเห็นวา ผูครอบครองและทํา
ประโยชนในกรณีดังกลาวไดสละสิทธิการครอบครองที่ดินแลว  ที่ดินดังกลาวจึงเปนที่รกรางวาง
เปลา  ซ่ึงสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีอํานาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้นได  พนักงาน
เจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินใหผูครอบครองและทําประโยชนในกรณีนี้ไมได   จึงขอให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหานี้ดวยนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวาผูครอบครองและ
ทําประโยชนในที่ดินกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับซึ่งมิไดแจงการครอบครองภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไวตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.2497 และไมไดรับการผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดนั้น  วรรคสองของบทบัญญัติดังกลาว
กําหนด ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินและรัฐมีอํานาจจัดที่ดินนั้นตาม
บทบัญญัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 และกําหนดมาตรา 27 ตรี แหงประมวล
กฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ.
2515 ขึ้นแทน  เพื่อเปดโอกาสใหผูครอบครองและทําประโยชนเหลานี้แจงความประสงคจะไดสิทธิ
ในที่ดินโดยแจงการครอบครองภายในสามสิบวัน นับแตวันปดประกาศหรือมานําหรือสงตัวแทน
มานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดชี้เขตที่ดินของตนในเวลาที่มีการเดินสํารวจรังวัด  ก็ถือ
วาประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตอไป  ดังนั้น  หากผูครอบครองและทําประโยชนดังกลาว  ไดแจง
ความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก็ถือวา มีสิทธขิอ
ออกโฉนดที่ดินไดตามมาตรา  58 ทวิ  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน   ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2528 แตถาไมไดแจงความ
ประสงคจะไดสิทธิในที่ดินไวตอพนักงานเจาหนาที่และตอมาที่ดินนั้นถูกกําหนดเปนเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
ผูนั้นก็ไมมีสิทธิมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัด เพราะถือวาไมมี
สิทธิครอบครองที่ดินนั้น  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงมีอํานาจนําที่ดินนั้นมา
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 
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- การออกหนังสือแสดงสิทธ์ิในที่ดินในเขตปาไม 
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปาไมตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 
43 (พ.ศ.2537) และบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับกรมปาไม พ.ศ.2534  ไดแก เขตปาสงวน
แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปน
เขตปาไมถาวร  ตามมติคณะรัฐมนตรี การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปา  จะออกได
เฉพาะกรณีที่มีหลักฐานหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินเทานั้น  เชน ส.ค.1 ใบจอง หรือใบเหยียบย่ํา และ
หนังสือสําคัญดังกลาวจะตองออกใหกอนที่ทางราชการจะไดกําหนดเปนพื้นที่ปาไม 
 การตรวจสอบหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) วาไดมีการแจงการ
ครอบครองไวชอบดวยกฎหมายหรือไมนั้น  จะตองพิจารณาวาทางราชการไดกําหนดเปนพื้นที่ปา
ไมตั้งแตเมื่อใด  ไดมีการเขาครอบครองทําประโยชนกอนวันกําหนดเปนพื้นที่ปาไมหรือไม  และ
การเขาครอบครองไดปฏิบัติตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นหรือไม 
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเนื่องจากส.ค. 1 เมื่อเจาของที่ดินรายใดนําแบบแจง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) มาติดตอขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
เฉพาะราย  ตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และที่ดินนั้นตั้งอยูในเขตปาไม ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับกรมปาไม  วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน เมื่อจังหวัดหรืออําเภอรับเรื่องราวและดําเนินการเสร็จเรียบรอย
แลว พรอมที่จะลงนามในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตองสงเรื่องราวทั้งหมดไปใหกรมที่ดิน
พิจารณากอนทุกราย พรอมหลักฐาน 
 การดําเนินการตามโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดิน เมื่อปงบประมาณ พ.ศ.2547 ที่ให
เจาของที่ดิน นําแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) เปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินในปา
สงวนแหงชาตินั้นขัดตอมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่ไมใหเขาดําเนินการในเขตปาไม  
ทําใหกรมที่ดินตองสั่งการใหดําเนินการตามระเบียบและข้ันตอนของการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
ตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ซ่ึงเปนที่มาของงานคางมาถึงปจจุบัน ทําใหเจาของที่ดิน
ไมไดรับโฉนดที่ดิน  จึงทําใหสํานักงานที่ดินของแตละพื้นที่ตองเขามาแกไขปญหาและวินิจฉัยงาน
คางที่เจาหนาที่ไดดําเนินการไปแลว โดยที่เจาของที่ดินไมไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน  วาจะ
สามารถดําเนินการตอไปได หรือตองยกเลิกเรื่องเพราะไมไดปฏิบัติตามระเบียบการออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะราย ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออก
โฉนดที่ดิน รวมไปถึงกรณีการระวังชี้แนวเขตที่ดินที่มีขางเคียงจดเขตปาไม  พนักงานเจาหนาที่ตอง
สงเรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  แผนที่มาตราสวน 1:50000 แสดงตําแหนงแปลง
ที่ดิน และเอกสารที่เกี่ยวของ   สงไปพรอมกับหนังสือกําหนดวันนัดรังวัดใหเจาหนาที่ปาไมใชใน
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การตรวจสอบรับรองแนวเขตปาลวงหนากอนวันกําหนดนัดรังวัดไมนอยกวา 30 วัน ซ่ึงหากกรมปา
ไมไมใหความรวมมือหรือใหความรวมมือแตใชระยะเวลานาน ก็ทําใหการออกโฉนดที่ดินตาม
โครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินชาไปดวย  

- การออกหนังสือแสดงสิทธ์ิในที่ดินตามมาตรา 58 ตรี 
 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ตรี กรมที่ไดดินไดมีโครงการยายรูปแปลง โดย
ระเบียบวาดวยการนํา น.ส. 3 ก. มาเปลี่ยนเปนโฉนดโดยไมตองทําการรังวัดและปกหลักเขต 
ดําเนินการไดเฉพาะที่ดินที่มี น.ส.3 ก เทานั้น โดยใชเนื้อที่เดิม ซ่ึงความเปนจริงรูปแผนที่และเนื้อที่
ใน น.ส.3 ก. กับสภาพที่ดินอาจมีความคลาดเคลื่อนและแตกตางจากเดิม  ซ่ึงทําใหสถาบันการเงิน
ไมประสงคจะใหทําการกูยืมเงิน  ทําใหเจาของที่ดินตองยื่นขอสอบเขตอีกครั้ง ทําใหการทํางานเกิด
ความซับซอน   และการที่ไมมีการปกหลักเขตในที่ดินและทําการสอบเขตที่ดิน  อาจทําใหเกิดกรณี
พิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินจากการเปลี่ยน น.ส.3 ก. มาเปนโฉนดที่ดิน และโฉนดที่ดินที่ออก
เนื่องจากเปลี่ยน น.ส.3 ก เปนโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อ
ประกาศกําหนดวันแจกโฉนดที่ดิน ยอมทําให น.ส.3 ก เปนอันยกเลิก ตามนัยมาตรา 58 ตรี วรรคหา 
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังนั้น โฉนดที่ดินยอมมีผลสมบูรณ นับตั้งแตประกาศกําหนดวันแจกโฉนด
ที่ดิน  สวนโฉนดที่ดินที่ออกเนื่องจากการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือการออกโฉนดที่ดินเฉพาะ
รายจะมีผลสมบูรณตอเมื่อเจาของที่ดินไดรับโฉนดที่ดินแลว  หากยังไมไดแจกโฉนดที่ดินไปก็เปน
เพียงแบบพิมพของทางราชการเทานั้น ดังนั้น การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 และมาตรา 58 ตรี 
โดยใชหลักฐาน น.ส.3ก แปลงเดียวกันซ้ํากัน ตองพิจารณายกเลิก 

- บทบัญญัติของกฎหมายในการจดแจงการหามโอนในหนังสือแสดงสิทธ์ิในที่ดิน 
 การออกโฉนดที่ดินตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  สําหรับที่ดินบางประเภท 
จะตองถูกหามโอนโดยมีกําหนดระยะเวลา ตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งจะตองจดแจงการหาม
โอนไวในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การหามโอนตามที่กฎหมายบัญญัติไวจะเกิดขึ้นได 3 กรณี 
ดังนี้ 
 1. กรณีที่มีหลักฐานที่ดิน  อันสืบเนื่องมาจากที่ดินที่ รัฐจัดให โดยผูครอบครองมี
คุณสมบัติเฉพาะตามที่กฎหมายกําหนด และหามโอนไว เชน ใบจอง น.ค.3 หรือ ก.ส.น. 5 และโดย
บทบัญญัติของกฎหมายผูมีสิทธิในที่ดินสําหรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวจะตองถูกหาม
โอนโดยไมมีกําหนดระยะเวลาอยูแลว 
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 2. กรณีที่ไมมีหลักฐานที่ดิน กฎหมายเปดโอกาสใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได 
แตกําหนดระยะเวลาหามโอนไว ซ่ึงจะเปนกรณีที่ไดครอบครองและทําประโยชนภายหลังประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับและสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดวิธีเดียวคือเมื่อมีประกาศเดิน
สํารวจเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา 58 ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 3. กรณีมีหรือไมมีหลักฐานที่ดิน แตกฎหมายบัญญัติการหามโอนไว เมื่อมีการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สําหรับเจาของที่ดินที่ครอบครองและทําประโยชนอยูในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและไดรับการจัดแบงแปลงที่ดินตามผังแลว 
 การหามโอนเมื่อมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีดังนี้ 
 1. การหามโอนตามมาตรา 31 โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ไดออก
สืบเนื่องมาจากใบจองตามมาตรา 30 และมาตรา 33  หามมิใหผูไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวโอน
ที่ดินนั้นใหแกผูอ่ืนในกรณีดังตอไปนี้ 
      1.1 ถาเปนกรณีที่ไดออกใบจองในวันหรือหลังวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2515 หามโอน
ภายในกําหนดสิบปนับแตวันไดรับโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
      1.2  ถาเปนกรณีที่ไดออกใบจองกอนวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2515 เฉพาะที่รัฐใหการ
ชวยเหลือในดานสาธารณูปโภคและอื่น ๆ เนื่องจากการจัดที่ดิน หามโอนภายในกําหนดหาป นับแต
วันไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
       ความในวรรคหนึ่งหามมิใหใชบังคับแกกรณีที่ที่ดินนั้นตกทอดทางมรดก หรือโอน
ใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมาย วาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล 
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือโอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้โดยไดรับอนุมัติจาก
นายทะเบียนสหกรณ 
 ภายในกําหนดเวลาหามโอนตามวรรคหนึ่ง  ที่ดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 
 2. การหามโอนตามมาตรา 58 ทวิ  ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (3) ผูไดมาซึ่งมีสิทธิในที่ดิน
ดังกลาวโอนที่ดินนั้นใหแกผูอ่ืน  เวนแตเปนการตกทอดทางมรดกหรือโอนใหแกทบวงการเมือง 
องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวย การจัดตั้งองคการของรัฐบาลรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้โดยไดรับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ 
(มาตรา 58 ทวิวรรค  5) 
 ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ที่ดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 
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 ผูที่ไดรับโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง หมายถึงเมื่อได
สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินตามมาตรา 58 แลว ใหพนักงาน
เจาหนาที่ออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
 บุคคลตามวรรคสอง (3) หมายถึง ผูซ่ึงครอบครองทําประโยชนในที่ดินภายหลังที่
ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับและไมมีใบจองใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตาม
กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
 3. การหามโอนตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  พ.ศ. 2511 
 มาตรา 12 ภายในหาปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ในที่ดิน ผูไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนไมได นอกจากตกทอดโดยทาง
มรดก หรือโอนไปยังสหกรณที่ตนเปนสมาชิกอยูแลวแตกรณี 
 4. การหามโอนตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 
 มาตรา 44 ภายในกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ไดรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินเจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนมิได 
เวนแตเปนการตกทอดโดยทางมรดกหรือการโอนไปยังสหกรณหรือกลุมเกษตรกรที่ดินสมาชิก
หรือการโอนไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อประโยชนในการจัดรูปที่ดิน หรือเมื่อไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
 ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไมอยูในรับผิดแหง
การบังคับคดี 
 ดังนั้น จึงมีขอควรพิจารณาวา โฉนดที่ดินที่ออกตามหลักฐานดังกลาวขางตนจะสามารถ
นําเปนหลักทรัพยประกันการกูเงินไดหรือไม เนื่องจากมีขอกําหนดเวลาหามโอน ซ่ึงอาจเปนขออาง
ที่ผูรับจํานองจะปฏิเสธที่จะรับเปนหลักฐานได เมื่อเปนเชนนี้แลว การดําเนินการเรงรัดการออก
โฉนดที่ดินที่ตองใชงบประมาณ กําลังเจาหนาที่ และเวลา ซ่ึงอาจจะทําใหสูญเปลาและไมเปนไป
ตามวัตถุประสงค 

- การดําเนินการเกี่ยวกับขางเคียงและความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 
 การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน โดยปกติไมตองแจงขางเคียงใหมาระวังชี้และรับรองแนว
เขต มีหลักเกณฑในการดําเนินการดังนี้ 
 1 กรณีไมตองแจงขางเคียง  ไดแกบุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เพราะมีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรา 58 วรรคสาม กลาวคือเมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการ
จังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว นํา
พนักงานเจาหนาที่หรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาที่มอบหมาย เพื่อทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่เพื่อออก
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โฉนดที่ดิน หรือพิสูจนสอบสวนในการทําประโยชนในที่ดินของตนตามวันเวลาที่พนักงาน
เจาหนาที่นัดหมาย หากผูมีสิทธิในที่ดินคนใดไมนําพนักงานเจาหนาที่ ทําการรังวัดที่ดินของตน 
และไมตั้งตัวแทนเพื่อการเดินสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนดังกลาว
ตามที่ผูวาราชการจังหวัดประกาศกําหนด ถือวามีความผิด ตองลงโทษปรับตามมาตรา 107 ประมวล
กฎหมายที่ดิน ไมเกินหารอยบาท 
 บุคคลที่มีหนาที่ตองนําพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 58 ทวิไดแก 

(1) ผูซ่ึงมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทํา
ประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวาไดทําประโยชนแลว หรือเปนผูมีสิทธิตาม
กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

(2) ผูที่ไมมีหลักฐานที่ดินตามขอ (1) ไมวาจะไดมากอนหรือหลังประมวลกฎหมายที่ดิน
ใชบังคับ 

การนัดทําการรังวัด  ทองที่ใดในวันและเวลาใด ตามที่ผูวาราชการจังหวัดประกาศในทาง 
ปฏิบัติ เจาหนาที่เดินสํารวจจะกําหนดวันและนัดหมายผูมีสิทธิในที่ดินใหแนนอนอีกครั้งหนึ่ง 
 2 กรณีที่ตองแจงขางเคียง  กรณีที่ตองแจงขางเคียงไดแกที่ดินขางเคียงที่มีโฉนดที่ดินหรือ
ที่ดินของรัฐที่อยูในความดูแลของสวนราชการตาง ๆ จะตองแจงใหขางเคียงมาระวังชี้และรับรอง
แนวเขตทุกดานเพราะไมไดอยูในบังคับตามมาตรา 58 วรรคสาม เวนแตที่ดินสาธารณประโยชนที่
อยูในความดูแลของนายอําเภอตาม พ.ร.บ ปกครองทองที่ซ่ึงนายอําเภอไดแตงตั้งใหตัวแทนไปรวม
ตรวจสอบและเปนพยานในการรังวัดทําแผนที่ และพิสูจนสอบสวนอยูแลวจะเปนผูลงนามและ
รับรองเขตที่สาธารณประโยชนในคราวเดียวกัน 
 กรณีไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดินขางค ียงใหมาระวังแนวเขตได 
 กรณีไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน ซ่ึงจะตองแจง
เปนหนังสือทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  บางครั้งเมื่อสงไปแลวไปรษณียจะแจงวาไมมีผูรับ
ตามจาหนาซอง หรือยายที่อยู  ผูรับไมมารับตามกําหนด เปนตน  กรณีไมมีผูรับตามจาหนาซองหรือ
ยายที่อยูใหญจะถือวาไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดินเลยไมได เพราะยังมีการติดตอกับนายทะเบียน
ทองถ่ินหรือนายทะเบียนกลางเพื่อขอทราบที่อยูใหม แลวจึงสงหนังสือแจงผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียง
ดานนั้น ไปตรวจสอบแนวเขตที่ดินเฉพาะดานไดหากสงไปแลวไมถึง ก็ถือวาติดตอไมได  หรือนาย
ทะเบียนทองถ่ินแจงวาผูมีสิทธิในที่ดินยังคงมีช่ือและที่อยูตามที่สงไปแลวก็ตองถือวาไมอาจติดตอ
ได สําหรับกรณีผูรับไมมารับภายในกําหนด  เพราะเปนกรณีอยูนอกพื้นที่การสงทางไปรษณีย จึง
ตองถือวาไมอาจติดตอไดเชนเดียวกัน  เมื่อไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดินใหมาระวังชี้แนวเขตที่ดิน
ไดก็ตองดําเนินการดังนี้ 
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 1. ใหเจาหนาที่ปดประกาศแจงใหผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงนั้นมาลงชื่อรับรองแนวเขต
หรือคัดคานการรังวัดไวในที่เปดเผย 
 2. แบบประกาศใหใช แบบประกาศตามที่กรมที่ดินกําหนด 
 3. เมื่อไดปดประกาศแลวใหนําหลักฐานการปดประกาศ หรือทายหนังสือนําสงประกาศ
มาปดไวในสําเนาประกาศ 
 4. ใหปดประกาศไวในที่เปดเผยแหงละหนึ่งฉบับ ดังนี้ 
 - สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
 - สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 
 - ที่ทําการกํานัน 
 - ที่ทําการผูใหญบาน 
 - บริเวณที่ดินของผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียง 
 - กรณีอยูในเขตเทศบาลใหปด ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 
 5. ถาผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไมมาติดตอหรือคัดคาน ภายในสามสิบวันนับแตวันปด
ประกาศใหเจาพนักงานที่ดินออกโฉนดที่ดินเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลวโดยไมตองมี
การรับรองแนวเขต 
 ดังนั้น การที่เจาของที่ดินไดรับโฉนดที่ดินลาชา สวนหนึ่งก็มาจากไมอาจติดตอผูมีสิทธิ 
ในที่ดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตได  ทําใหตองมีการประกาศขางเคียง และถาผูมีสิทธิในที่ดิน
ขางเคียงไมมาติดตอหรือคัดคาน ภายในสามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ก็ทําใหตองขยาย
ระยะเวลาไปอีก  ดังนั้น ในกระบวนการสอบสวนสิทธิ์ ถาเจาของที่ดินใหความรวมมือในการตาม
เจาของที่ดินขางเคียงมาลงลายมือช่ือรับรองแนวเขตที่ดิน  ก็จะทําใหเกิดความสะดวกและรวดเร็ว
ตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
 การออกโฉนดที่ดิน กรณีขางเคียงเปนท่ีดินของทางราชการ 
 การรังวัดทําแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน ถาที่ดินนั้นมีแนวเขตติดตอกับที่ดินที่ทางราชการ
มีหนาที่ดูแลรักษาและเจาหนาที่ผูดูแลรักษาที่ดินของทางราชการมิไดมาระวังชี้และรับรองแนวเขต
ที่ดินในวันทําการรังวัดหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน  การติดตอหรือแจงผูดูแลรักษา
ที่ดินของทางราชการใหถือปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 (1) ถาเจาหนาที่ผูดูแลรักษาที่ดินไมมาชี้และรับรองแนวเขตในวันทําการรังวัดทําแผนที่
หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน  หรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตไมคัดคานการรังวัด  
ใหพนักงานเจาหนาที่แจงไปอีกครั้งหนึ่งภายใน 7 วัน นับแตวันทําการรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนเสร็จโดยสงหนังสือทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เพื่อใหเจาหนาที่
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ผูดูแลรักษาที่ดินนั้นไปตรวจสอบแนวเขต และหลักเขตที่ปกไววารุกลํ้าที่ดินที่ตนมีหนาที่ดูแลรักษา
หรือไม โดยขอใหตอบใหทราบภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงกับใหแจงไปดวยวา  ถา
ไมตอบภายในกําหนด ใหถือวาไมประสงคจะคัดคานแนวเขตและการปกหลักเขตที่ดินรายนั้น 
พนักงานเจาหนาที่จะไดดาํเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน โดยไมตองมีการรับรองแนวเขต
ตอไป 
 (2) กรณีตาม (1) ถาเจาหนาที่ผูดูแลรักษาที่ดินไมตอบใหทราบภายในกําหนด ใหเจาของ
ที่ดินรับรองวา มิไดนํารังวัดรุกลํ้าเขตที่ดินขางเคียงในใบรับรองเขตติดตอของเจาของที่ดินและ
เจาของที่ดินขางเคียง (ท.ด.34) ตามระเบียบโดยเขียนขอความดวยหมึกสีแดงวา เปนที่ดินประเภท
ใด ผูดูแลรักษาไมมาชี้แนวเขต สวนในชองเจาของที่ดินขางเคียงรับรองเขตในใบไตสวน (น.ส.5) 
ใหบรรยายดวยหมึกสีแดงวา ขางเคียงเปนที่ดินประเภทใด ไดมีหนังสือแจงผูดูแลรักษาใหไประวังชี้
และตรวจสอบแนวเขตที่ดินแลว  แตไมดําเนินการ เจาของที่ดินรับรองเขตไวแลว ใหชางรังวัดลง
ลายมือช่ือกํากับขอความไวดวย  
  การระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินกรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน บริเวณที่งอกรมิ
ตล่ิง หรือติดแนวเขตปาไมและเขตปฏิรูปที่ดิน 
 1. เมื่อปรากฏวามีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีแนวเขตติดตอกับปาไม กรม
ที่ดินซึ่งมีหนาที่ตองแจงใหปาไมจังหวัด หรือผูที่ปาไมจังหวัดมอบหมายไประวังชี้แนวเขตและลง
ช่ือรับรองแนวเขตปาไม  ซ่ึงกรมปาไมไดมอบหมายใหหัวหนาอุทยานแหงชาติเปนเจาหนาที่ไป
ระวังชี้และรับรองแนวเขตอุทยานแหงชาติและทําแผนที่เปนหลักฐานมอบใหเจาหนาที่กรมปาไม
หรือผูที่ไดรับมอบหมายตามบันทึกขอตกลงฯ เพื่อใหทราบแนวเขตอุทยานแหงชาติ กอนลงชื่อ
รับรอง แนวเขตปาไมเปนราย ๆ ไปนั้น เปนการสั่งการเพื่อแกปญหาภายในของกรมปาไม จึงเปน
หนาที่ของหัวหนาอุทยานแหงชาติที่จะตองประสานงานกับปาไมจังหวัด หรือผูที่ปาไมจังหวัด
มอบหมาย เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามคําสั่งกรมปาไม 
 2. ที่งอกริมตลิ่งที่เกิดจากที่ดนิปาสงวนแหงชาติมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภททีด่ินรกรางวางเปลา ตามมาตรา 1304 (1) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและยังไม
อาจถือไดวา เปนปาสงวนแหงชาติจนกวาจะไดดําเนนิการออกกฎกระทรวง และปฏบิัติการอยางอืน่
ตามที่พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 กําหนดไว ดังนั้น ในการออกโฉนดที่ดินบริเวณ
ที่ดินที่เปนชายทะเล ซ่ึงติดตอกับพื้นที่ปาไมซ่ึงโดยสภาพยังถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทที่รกรางวางเปลาอยูนั้น  หากผูขอออกโฉนดที่ดนิในที่งอกดังกลาวไดแสดงพยานเอกสาร
หลักฐานซึ่งสามารถพิสูจนตรวจสอบไดวาผูขอเปนผูมีสิทธิในที่ดินนั้นอยูโดยชอบดวยกฎหมาย
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และอยูในหลกัเกณฑที่จะพงึออกโฉนดทีด่ินใหไดแลวหากกรมที่ดนิปฏิเสธไมออกโฉนดที่ดินใหก็
จะเปนการลิดรอนสิทธิในที่ดินที่บุคคลพึงมีอยูโดยชอบดวยกฎหมาย ในกรณีนี้ไมอาจจะกระทําได 
 การระวังชีแ้นวเขตและลงชื่อรับรองเขตที่ดินที่หวงหาม, เพื่อจัดที่ดนิ, ปฏิรูปที่ดิน และ
จัดรูปที่ดิน 
 1. ที่ดินหวงหามเพื่อจัดทีด่ินตามพระราชบญัญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 เชน
ที่ดินนิคมสรางตนเองหรือนคิมสหกรณ  การระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตที่ดินเปนหนาที่
ของผูปกครองนิคมนั้น 
 2. ที่ดินหวงหามที่ยังไมดําเนินการจดัที่ดนิและจดัตั้งนคิม  การระวังชี้แนวเขตและลงชื่อ
รับรองเขตที่ดินเปนหนาที่ของผูดูแลรับผิดชอบที่ดินนัน้ 
 3. ที่ดินซึ่งเวนคืนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อประโยชนใน
การปฏิรูปที่ดิน การระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตที่ดินเปนหนาที่ของเลขาธิการสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
 ที่ดินขางเคียงเปนที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ และมีผู
ครอบครองทําประโยชนโดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดิน การระวังชีแ้ละลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน
ใหดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสาํนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.
ป.ก.) เร่ืองวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2541 ขอ 4 ดังนี้ 
 - ถาที่ดินอยูในพื้นที่เขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และทําประโยชนโดยไมมีหลักฐาน
สําหรับที่ดิน ใหปฏิรูปที่ดินจงัหวัด หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูลงชื่อรับรองแนวเขตรวมกับผู
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิ 
 - ถาที่ดินอยูในพื้นที่นอกเขตดําเนินการและปรากฏวาทีด่ินขางเคียงมผูีครอบครองและ
ทําประโยชน โดยไมมหีลักฐานสําหรับทีด่ิน ใหผูครอบครองและทําประโยชนในทีด่ินเปนผูลงชื่อ
รับรองแนวเขตที่ดิน 
 4. ที่ดินในเขตจัดรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 
 - ถาขางเคียงเปนที่ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  การระวังชีแ้นวเขตและลงชื่อ
รับรองเขตเปนหนาที่ของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือหวัหนาสํานักงานจัดรูปที่ดนิ
จังหวดัหรือผูแทน 
 - ถาขางเคียงเปนที่ดินที่มกีารครอบครองหรือเปนที่ดินที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดนิใหในนามเจาของที่ดิน ใหเจาของทีด่นิเปนผูลงนามรับรองเขต โดยไมตองใหผูแทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณและหวัหนาสํานักงานจดัรูปที่ดินจังหวัดหรือผูแทนลงนามรับรองเขตดวย 
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 ดังนั้น ระเบียบและขอกฎหมายในการออกโฉนดที่ดิน บางครั้งยังขัดตอการนําไปปฏิบัติ
จริง ซ่ึงยังมีหนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมยังมีขอขัดแยงกับ
กฎหมายในหลายๆเรื่อง ตัวอยางเชน เร่ืองที่รกรางวางเปลา (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 1304 (1)  ที่มีแนวเขตปฏิรูปไมชัดเจนเปนตน  
 - แผนการปฏิบัติงาน 
 ระเบียบ คําสั่ง และกฎหมายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน บางครั้งมีการเปลี่ยนแปลง
กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง วิธีปฏิบัติงานเปลี่ยนไปจากเดิม   ถามีการแจงขอมูลเกี่ยวกับระเบียบ คําสั่ง  
แนวทางการปฏิบัติงานลาชา จะเกิดผลเสียหายมาก 
 การปฏิบัติงานตามโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน
นั้น เปนการดําเนินการออกเอกสารสิทธิ โดยมีการกําหนดปริมาณงาน 120 แปลงตอสายตอเดือน 
โดยใหแลวเสร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว  ทําใหเกิดการผิดพลาดเนื่องจากเจาหนาที่บางคนยังขาด
ประสบการณและไมเขาใจระเบียบของกรมที่ดินที่มีจํานวนมาก ทั้งยกเลิก แกไข เพิ่มเติมและ
แนวทางปฏิบัติใหม ๆ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงของกรมที่ดินคือสํานักมาตรฐานการออก
หนังสือสําคัญ มีอัตรากําลังไมเพียงพอกับปริมาณงานโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ จึง
ไดมีการขอเจาหนาที่จากสํานักงานที่ดินจังหวัดตาง ๆ ใหมาชวยราชการ อีกทั้งเจาหนาที่บางคนเพิ่ง
รับราชการมาไมนานก็มาปฏิบัติตามนโยบายนี้แลว   จึงขาดความรอบคอบในการตรวจสอบเอกสาร 
เพราะปริมาณงานที่ไดรับมอบหมายมีจํานวนมากเกินกวาความสามารถของเจาหนาที่แตละคนใน
ขณะที่ตองปฏิบัติตามนโยบายของกรมที่ดินที่กําหนดไวใหแลวเสร็จ จึงทําใหเกิดงานคางตอเนื่อง
จากปงบประมาณหนึ่งไปอีกงบประมาณตอมา และทําใหเจาหนาที่ที่มีคางขาดความรอบคอบ
ประกอบกับความรับผิดชอบตอหนาที่เพิ่มขึ้น 
 นอกจากนั้นในมาตรา 58 ประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติใหสามารถดําเนินการสํารวจ
ออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรได สวนบุคคลใดจะทําการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินไดหรือไมนั้น
ตองอยูในกฎเกณฑของมาตรา 58 ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวถือเปนหลักการที่ดีอยูแลว
เพราะทําใหประชาชนทราบแนวเขตที่ดินของตน ลดการพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน และสามารถนํา
หนังสือเอกสารสิทธิในที่ดินไปเปนหลักค้ําประกันกับสถาบันการเงินได แตเนื่องจากรัฐบาลไดมี
นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนโดยมีความสัมพันธทางการเมืองแอบแฝงอยู กลาวคือ รัฐบาล
ตองการความนิยมจากประชาชนแตเพียงดานเดียวมุงเนนใหไดปริมาณมากกวาความถูกตองและ
ชอบธรรม จนทําใหเกิดความเสี่ยงที่จะไมชอบดวยกฎหมาย กลุมบุคคลหรือราษฎรบางราย          
ไมใชผูที่มีสิทธิในที่ดิน กลับนําที่ดินที่เปนที่ดินของรัฐมานําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน เชน ที่ดิน  
ที่เคยเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามมาตรา 1304(2) แหงประมวลกฎหมายแพงและ
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พาณิชย ทั้งนี้โดยอาศัยความรวมมือกับเจาหนาที่ผูมีหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณะ ทําใหประชาชน
โดยรวมตองสูญเสียประโยชนในการใชที่สาธารณะ 
 

(2) ดานการปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
 แนวทางของเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 มีปญหาเรื่องการ
ออกเอกสารที่ไมมีหลักฐานในที่ดิน ที่ทําใหเจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบการไดมาของผูมานํา
เดินสํารวจไดถูกตอง เชน เมื่อเจาหนาที่ไดเขาไปทําการรังวัดออกโฉนดที่ดินใหเจาของที่ดิน 
ปรากฏวาผูนํารังวัดอาจเปนผูดูแลที่ดินของเจาของที่ดินแทจริง ซ่ึงมิไดอยูในพื้นที่ทําใหการออก
โฉนดบางครั้งผิดพลาดจากความเปนจริง ของผูที่ครอบครองในที่ดินแปลงนั้น 
 สําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่นั้นสวนใหญมีความรับผิดชอบในหนาที่สูง มีความรู
ความสามารถพอสมควร  แตยังมีเจาหนาที่บางสวนที่เลือกปฏิบัติ ขาดวิสัยทัศนที่ดี ขาดเปาหมายใน
การทํางาน อาจมีสวนมาจากการเกรงกลัวผูมีอิทธิพล หรือผูปกครองทองถ่ินในพื้นที่จะมีสวนเปน
ตัวกําหนดในการทํางานของเจาหนาที่ได และเนื่องดวยจํานวนงานที่ตองทําใหแลวเสร็จโดยเร็ว
เกี่ยวกับการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนมีเปนจํานวนมาก จึง
กอใหเกิดปญหาอัตราเจาหนาที่ไมเพียงพอ ซ่ึงสวนหนึ่งอาจเกิดจากแผนการปรับปรุงโครงสราง
สวนราชการนโยบายลดอัตรากําลังภาครัฐ ประกอบกับโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิตเกษียณกอน
กําหนด แมหนวยงานจะฝกอบรมบุคลากรเพื่อเพิ่มความรู เพิ่มศักยภาพ ก็ยังไมสามารถแกไขปญหา
เร่ืองอัตรากําลังของเจาหนาที่ได สําหรับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของที่ดูแลและรับผิดชอบงานนี้อยูควร
ไดรับการฝกอบรมโดยตรงจากกรมที่ดินซึ่งเจาหนาที่ที่ไปฝกอบรมตองมีความรูและเชี่ยวชาญใน
การออกโฉนดที่ดินอยางแทจริง รวมทั้งตองปลูกจิตสํานึกในการทํางานใหกับเจาหนาที่ และ
เจาหนาที่จะตองมีความสามัคคีในการปฏิบัติงาน เนื่องจากลักษณะงานเดินสํารวจมีเร่ืองของ
ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของดวย 
 ทั้งนี้จากการดําเนินการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนเปน
เหตุขัดของที่เจาหนาที่ตองพิจารณาตรวจสอบ และปฏิบัติตามระเบียบขอกฎหมายที่กําหนดไว            
ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน ทําใหราษฎรไมเขาใจเจาหนาที่เปนเหตุใหเกิดการรองเรียน
ไปยังกรมที่ดินและหนวยงานอื่นๆเปนจํานวนมาก 
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(3) ดานความลาชาในการดําเนินการ 
 ปญหาที่สําคัญในการออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน เนื่องจาก
ปริมาณเอกสารของจังหวัดเชียงใหมที่ยังไมเปนโฉนดที่ดินมีจํานวน 118,338 แปลง แตเปาหมาย
ปงบประมาณพ.ศ.2549  มีจํานวน 7,920 แปลง เนื่องจากเจาหนาที่จากสวนกลางมีไมเพียงพอ 
จําเปนตองใหเจาหนาที่สํานักงานที่ดินพื้นที่บางสวนมีสวนรวมดําเนินการดวย แตเนื่องจากระเบียบ
ขั้นตอนในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตางจากการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายที่เจาหนาที่
สํานักงานที่ดินเคยปฏิบัติมา การขาดประสบการณในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ประกอบกับ
งานในหนาที่ตามปกติที่ตองรับผิดชอบ ทําใหการดําเนินการในสวนของการเดินสํารวจออกโฉนด
ที่ดินมีขอบกพรองมากมาย เมื่อมีการตรวจสอบหลังจากหมดโครงการแลว ตองใชเวลาในการ
ดําเนินการเพิ่มเติม และบางสวนพบเหตุขัดของที่ไมอาจดําเนินการออกโฉนดที่ดินได จําตองยกเลิก
เร่ือง ทําใหผูครอบครองที่ดินที่ไดนํารังวัดออกโฉนดที่ดินที่หวังวาจะตองไดรับโฉนดที่ดินมีความ
คลางแคลงใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ทําใหเกิดการรองเรียนตามมา 
 นอกจากนี้แนวทางในการออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน ยังมี
อุปสรรคจากการรังวัดที่ไมตอเนื่อง และเจาหนาที่สวนภูมิภาคและสวนกลางไมประสานงาน ตาม
ระเบียบที่กําหนดไว ทําใหการออกโฉนดที่ดินมีความลาชา เชน การรังวัดออกโฉนดที่ดินของ          
เจาหนาที่ไมตอเนื่องจากหมูบานนั้นๆ เพราะที่ดินบางแปลงที่ทําการรังวัดกระโดดจากที่หนึ่งไปอีก
ที่หนึ่ง ทําใหการลงที่หมายในระวางแผนที่ของกรมที่ดินมีจํานวนมากและทําใหเกิดความลาชาใน
การลงที่หมาย ประกอบกับสวนกลางและสวนภูมิภาค ปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ เนื่องจากการ
หยิบยืมเอกสารจากสวนภูมิภาคและการตรวจสอบเอกสารที่ดินขางเคียงไมสะดวก เชน ในกรณี      
ที่ดินขางเคียงติดกับทางหลวง จึงตองประสานงานกับเจาหนาที่ใหมารับรองแนวเขต นอกเหนือจาก
ปญหาเหลานี้ ปญหาที่สําคัญที่กอใหเกิดความลาชาในการดําเนินการก็คือ ประการแรก ราษฎรหรือ
ผูปกครองทองถ่ินไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ประการที่ 2 บุคคลากรไมมี
ความเชี่ยวชาญเหมาะสมกับตําแหนงที่หนวยงานมอบหมาย ประกอบกับงานที่ไดรับมอบหมาย 
เปนโครงการเรงรัดเพื่อใหไดเปาหมายที่กําหนดยอดไวสูงเจาหนาที่จึงไมเพียงพอตองานที่ทํา 
ประการที่ 3 เจาของที่ดินขางเคียง สวนราชการที่มีสวนรับผิดชอบไมมารับรองแนวเขต หรือใน
กรณีขางเคียงจดที่ดินอยูในความดูแลของหนวยราชการมีบางหนวยที่ตองจัดทําเอกสาร ตองมีคิว
การนัดตรวจ และประการสุดทาย สภาพพื้นที่ที่เขาไปดําเนินการมีลักษณะกระจัดกระจาย รวมไป
ถึงแนวเขตปาไม  แนวเขตปฏิรูปฯ ไมชัดเจน  
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(4) ดานความชัดเจนในการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ 
 สาเหตุตามขอ (1) – (3) ที่กลาวมาแลว สงผลทําใหการทํางานไมสามารถกําหนดเวลา
ดําเนินการใหชัดเจนได    กลาวคือ   
 การเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนมีกรอบระยะเวลาการ
ดําเนินการไวชัดเจน แตเนื่องจากมีปญหาในการดําเนินการ เชน ปริมาณงาน (ยอดงานในการออก
โฉนด) มากเกินกําหนด และไมชัดเจน ทําใหการออกโฉนดไดปริมาณแตไมไดงานที่มีคุณภาพ  
ปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่เกี่ยวกับลักษณะของพื้นที่ดําเนินการ และติดขัดเกี่ยวกับหนวยราชการที่
เกี่ยวของ จึงทําใหไมสามารถดําเนินการตามระยะเวลาที่กําหนดไว 

(5) ดานคาใชจายและคาธรรมเนียมในการออกโฉนดที่ดิน 
 โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดดําเนินการออกเอกสารสิทธิ์โดยใชงบประมาณของ
รัฐบาล  ผูออกเอกสารสิทธิ์ไมจําเปนตองเสียคาใชจายแตอยางใด จึงเปนการแบงเบาภาระของ
ประชาชนในเรื่องของคาใชจายดังกลาว ประกอบกับเมื่อประชาชนไดรับเอกสารสิทธิ์ในที่ดินและ
สามารถนําเอกสารสิทธิ์ไปเปนหลักประกัน เพื่อกูเงินจากกองทุนของ     รัฐบาลหรือธนาคารตางๆ
เพื่อนําไปลงทุนในกิจการของตนเองอันเปนการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจ ของประเทศชาติให
เจริญรุงเรืองตอไป จึงคุมกับคาใชจายที่รัฐบาลไดลงทุนในเอกสารสิทธ แตผูใหสัมภาษณบางสวน
ใหความเห็นวาราษฎรเสียคาใชจายนอย แตขณะเดียวกันรัฐบาลตองแบกรับคาใชจายในการ
ดําเนินการสูงมากซึ่งเปนภาระแกประชาชนผูเสียภาษีโดยทั่วไป โดยเฉพาะในกรณีที่ไดออกโฉนด
ที่ดินใหแกราษฎรไปแลวตอมาขอเท็จจริงปรากฏวาเปนการดําเนินการไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย
และจําตองดําเนินการเพิกถอน 
 กรณีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ไมมีปญหาในเรื่องคาใชจายเนื่องจากมาตรา 103 
วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดินกําหนดไวชัดเจนแลว แตที่ควรพิจารณาคือการออกโฉนด
ที่ดินตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนตามหลักฐาน ส.ค.1 ในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่ให
ดําเนินการตามการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายซึ่งมาตรา 103 วรรคแรก กําหนดใหเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ไมไดมีการยกเวนคามัดจํา รังวัดตามที่ไดยกเวนไวตาม
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท.0516.3/ว 30475 ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2546 แตอยางใด และปญหาที่ตามมาก็
คือ หากมี   การคัดคานแนวเขตของหนวยงานที่มีหนาที่ดูแล และตองทําการรังวัดใหม คาใชจายใน
การรังวัดจะตองเสียเงินเปนจํานวนมาก 
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(6) ดานอื่น 
 การที่จะใหมีโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนตอไปนั้น ควรเนนดานคุณภาพของ
เจาหนาที่และคุณภาพของงาน โดยไมกําหนดเปาหมายของผลสําเร็จใหสูงเกินไปเปนสาเหตุทําให
งานไมมีคุณภาพเปนปญหาที่ตองมาดําเนินการแกไขในภายหลัง ทั้งนี้ควรเนนในการใหความรูใน
ระเบียบขอกฎหมายและขอบังคับในการออกโฉนดที่ดินตอเจาหนาที่ทุกระดับชั้น และควรสราง
ขวัญกําลังใจและแรงจูงใจใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพราะสิ่งที่เปนปญหาที่สุดของขาราชการที่
รับผิดชอบงานในสวนนี้ คือ การถูกออกไปเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 
 ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นเกิดจากความไมชัดเจนตางๆมากมาย ตัวอยางเชน  เกี่ยวกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการรังวัดออกโฉนดที่ดินคือ ไมใหความรวมมือหรือเรงรัดติดตามงานที่
กรมที่ดินเขาไปดําเนินการใหราษฎร เชน เจาหนาที่ปาไม อางวาไมมีกําลังและงบประมาณ 
เกี่ยวกับการขีดเขตและรับรองเขตในระวางแผนที่ บางกรณีอางวาไมมีพาหนะออกไปตรวจแนวเขต
ที่ดิน  ความไมชัดเจนในเรื่องของพื้นที่ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงานที่ดูแลโดยไม
ทราบวาพื้นที่ในความรับผิดชอบของหนวยงานของตนมีขอบเขตเพียงใด ทําใหราษฎรไดรับความ
เดือดรอนไมสามารถออกโฉนดที่ดินได เชน ที่สาธารณะประโยชน ที่ปาไม ที่ ส.ป.ก. ที่ราชพัสดุ 
เปนตน 
 ในการแปลงสินทรัพยเปนทุนตามนโยบายของรัฐ มิใชเปนกฎหมายที่ออกจากสภา แต
เปนเพียงสวนหนึ่งของการประชาสัมพันธของทางรัฐบาลซึ่งเปนพรรคการเมืองเขามาบริหาร
ประเทศ สวนการออกโฉนดที่ดินตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง ระเบียบ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดกําหนดระยะเวลาไวชัดเจนแลว ในขณะเดียวกันเจาหนาทีท่ีด่าํเนนิการ
ตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนมีงานเดินสํารวจซึ่งปฏิบัติตามกฎหมายที่ดิน ทําใหเกิดงาน
ซํ้าซอนกัน จึงมิไดเกิดผลดีตอรัฐและชาวบานซึ่งจะเนนวาในโครงการนี้เปนเพียงการหาเสียง
มากกวาจะใหประโยชนแกประชาชนโดยแทจริง 
 การปฏิบัติงานตามโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน
นั้น เปนการดําเนินการออกเอกสารสิทธิ โดยมีการกําหนดปริมาณงาน 120 แปลงตอสายตอเดือน 
โดยใหแลวเสร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว  ทําใหเกิดการผิดพลาดเนื่องจากเจาหนาที่บางคนยังขาด
ประสบการณและไมเขาใจระเบียบของกรมที่ดินที่มีจํานวนมาก ทั้งยกเลิก แกไข เพิ่มเติมและ
แนวทางปฏิบัติใหม ๆ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงของกรมที่ดินคือสํานักมาตรฐานการออก
หนังสือสําคัญ มีอัตรากําลังไมเพียงพอกับปริมาณงานโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ จึง
ไดมีการขอเจาหนาที่จากสํานักงานที่ดินจังหวัดตาง ๆ ใหมาชวยราชการ อีกทั้งเจาหนาที่บางคนเพิ่ง
รับราชการมาไมนานก็มาปฏิบัติตามนโยบายนี้แลว   จึงขาดความรอบคอบในการตรวจสอบเอกสาร 



 71

เพราะปริมาณงานที่ไดรับมอบหมายมีจํานวนมากเกินกวาความสามารถของเจาหนาที่แตละคนใน
ขณะที่ตองปฏิบัติตามนโยบายของกรมที่ดินที่กําหนดไวใหแลวเสร็จ จึงทําใหเกิดงานคางตอเนื่อง
จากปงบประมาณหนึ่งไปอีกงบประมาณตอมา และทําใหเจาหนาที่ที่มีคางขาดความรอบคอบ
ประกอบกับความรับผิดชอบตอหนาที่เพิ่มขึ้น 
 


