
 
บทที่  5 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุป   
ในการศึกษาเรื่องการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนในพื้นที่

จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และผลกระทบจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนดังกลาว  
ตลอดจนศึกษาปญหาในกระบวนการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนของ
ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จังหวัดเชียงใหม  โดยในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการเก็บ
ขอมูลจากประชากรและกลุมตัวอยาง 2 กลุม คือ เจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดิน    
จํานวน 24  คน และประชาชนผูที่ไดรับโฉนดที่ดินจากโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบาย
แปลงสินทรัพยเปนทุน จํานวน  150  คน  รวมทั้งหมด  174  คน  ผลการศึกษาที่ไดสามารถสรุปได
กลาวคือ  ผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินในดานเศรษฐกิจและสังคม  พบวา  การนําโฉนดไป
หลักประกันในการหาแหลงเงินกูนั้น มีผลอยางมากตอความนาเชื่อถือของเจาของที่ดินผูไปขอกูเงิน  
ทําใหมีความสะดวกในการติดตอขอกูยืมเงินมากขึ้น  และไดวงเงินเพิ่มสูงขึ้น  ในสวนของการใช
เงินกูนั้น ผูตอบแบบสอบถามไดนําเงินกูที่ไดไปใชเพิ่มทุนในการประกอบอาชีพมากที่สุด   นําเงินกู
ที่ไดไปใชในการปรับปรุง ซอมแซม หรือซ้ือที่อยูอาศัย  เปนลําดับตอมา และนําเงินกูที่ไดไปใชหนี้
ที่มีอยูเดิม   

นอกจากนี้ ผลการศึกษายังสรุปไดวา  ผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน ทําใหเจาของ
ที่ดินมีรายไดเพิ่มขึ้นเล็กนอย  เห็นวาเศรษฐกิจครอบครัวและเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้นแตไมมาก โดย 
ผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน ทําใหเจาของที่ดินมีเงินหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ
เพิ่มขึ้นเล็กนอย และมีโอกาสในการสรางอาชีพใหมหรือพัฒนาอาชีพที่ทําอยูเดิมใหดีขึ้นแมวาจะไม
มากก็ตาม  รวมถึงทําใหความเปนอยูโดยเฉพาะสภาพที่อยูอาศัยของเจาของที่ดินดีขึ้น และมีส่ิง
อํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้นดวย   

ในดานความสัมพันธภายในครอบครัวของเจาของที่ดินที่ไดรับโฉนดดีขึ้นเล็กนอย คือ  
เจาของที่ดินมีเวลาดูแลครอบครัวเพิ่มขึ้นแมจะไมมาก แตภายในครอบครัว มีการรับฟงความคิดเหน็
กันและกันมากขึ้น  และความขัดแยงภายในครอบครัวลดลงมาก   
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สําหรับผลกระทบที่เจาของที่ดินไดรับจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลง
สินทรัพยเปนทุน  พบวา การเกิดอาชญากรรมและปญหายาเสพติดในชุมชนลดลงแตไมมาก  คนใน
ชุมชนมีการนําเอาภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการประกอบอาชีพมากขึ้น  และคนในชุมชนเกิด
ความรูสึกหวงแหนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  รวมไปถึงชุมชนมีการจางงานเพิ่มขึ้น
เล็กนอย  

อยางไรก็ตามในการดําเนินการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปน
ทุนปญหาที่พบ ไดแก  ปญหาดานระเบียบและขอกฎหมายในการออกโฉนดที่ดิน  ปญหาดานการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  ปญหาความลาชาในการดําเนินการ  ปญหาดานความชัดเจนใน
การกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ   ปญหาดานคาใชจายและคาธรรมเนียมในการออกโฉนดที่ดิน  
เปนตน 

 
5.2 อภิปรายผล   

การศึกษาเรื่องการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินสามารถสรุปได  กลาวคือ  ผล
ทางดานเศรษฐกิจและผลกระทบทางการเมือง โดยผลทางดานเศรษฐกิจ จะทําใหเจาของที่ดิน
สามารถใชโฉนดที่ดินไปค้ําประกันเพื่อสรางความนาเชื่อถือแกแหลงเงินกูนั้น ทําใหสะดวกในการ
ติดตอขอกูยืมเงินและไดวงเงินเพิ่มมากขึ้น สวนใหญเงินกูที่ไดผูกูจะนําไปใชเพิ่มทุนในการ
ประกอบอาชีพ ใชในการปรับปรุง ซอมแซม ซ้ือที่อยูอาศัยใหม  หรือนําเงินกูที่ไดไปใชหนี้เดิม จึง
ทําใหสภาพทางเศรษฐกิจตางก็ดีขึ้น มีเงินหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ เจาของที่ดินมีรายได
เพิ่มขึ้นเล็กนอย  เศรษฐกิจครอบครัวและเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้นแตไมมาก  มีส่ิงอํานวยความสะดวก
เพิ่มขึ้น และสภาพที่อยูอาศัยดีขึ้นเล็กนอย ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ ดุสิต บริสุทธิ์ (2535) ที่
ไดศึกษาโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดออกโฉนดที่ดิน: ผล ปญหา และอุปสรรค แลวพบวา 
ประโยชนที่สําคัญของโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดออกโฉนดที่ดิน คือ การเพิ่มรายไดใหกับ
เจาของที่ดินในชนบท เนื่องจากเจาของที่ดินมีความมั่นคงในการถือครองในโฉนดที่ดินที่ออกโดย
กรมที่ดินแลว ยังเปนการสรางความเชื่อมั่นแกตัวเจาของที่ดินในการที่จะพัฒนาที่ดินและเพิ่ม
ผลผลิตของตนเอง ธนาคารและสถาบันการเงินมีความเชื่อถือและใหการยอมรับมากขึ้น ซ่ึงทําให
กูยืมเงินมาลงทุนไดงายขึ้น และนอกจากนี้ ราคาที่ดินที่มีโฉนดก็จะมีราคาสูงขึ้น  และความสําคัญ
ของการไดเงินทุนจากธนาคารสามารถทําใหเจาของที่ดินมีเงินทุนไปประกอบกิจการ  และการนํา
เงินไปใชหนี้นอกระบบทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น สงผลใหเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศดีขึ้น ซ่ึงถือเปนการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับการศึกษาของ 
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วารินทร วงศหาญเชาว (2544) ที่ไดศึกษาการถือครองและการใชประโยชนที่ดินและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรและกฎหมายเพื่อใหการใชประโยชนที่ดินเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงพบวา เจาของที่ดิน
ตองสูญเสียที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดิน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตเพื่อออกขาย  จึง
จําเปนตองพึ่งพาเงินทุนเพิ่มขึ้น  ทําใหมีการกูยืมเงินทั้งจากแหลงเงินทุนทั้งในและนอกระบบ
เกิดขึ้น  ในขณะที่การกูยืมซึ่งมีดอกเบี้ยเปนตนทุนของการผลิตที่มีราคาสูง  และผลผลิตที่ไดมีราคา
ต่ําจนไมสามารถทํากําไรได   

ผลทางดานสังคมที่เกิดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน พบวา มีผลกระทบอยางมาก  คือ  
คนในชุมชนมีรูสึกรักและหวงแหนที่ดินทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น มีการใหความสนใจและนําเอา
ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ ดุสิต บริสุทธิ์ (2535) ที่วาเจาของ
ที่ดินรูสึกเห็นคุณคาของโฉนดที่ดิน และมีความหวงแหนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติของตนวาจะ
นําไปใชประโยชนเต็มที่  ซ่ึงในปจจุบันถือวาทุนมีความสําคัญอยางมากในการประกอบอาชีพ  การ
มีทุนหรือสามารถเขาถึงแหลงทุนไดในอัตราดอกเบี้ยที่ไมสูงเมื่อเทียบกับเงินกูนอกระบบ จะทําให
ประชาชนมีความสามารถในการประกอบอาชีพมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของชัยวัฒน 
เหลืองเมฆา (2545) ที่ไดศึกษาปญหาการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินใหเปนทุน พบวา 
สถาบันการเงินในฐานะเปนแหลงเงินทุนที่สําคัญจะตองใหความชวยเหลือประชาชน เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตของเกษตรกรจากเดิมเพื่อการบริโภค การยังชีพ มาเปนการผลิตหรือ
การแปรรูปเพื่อขาย  จะตองอาศัยเครื่องมือ อุปกรณ หรือเทคโนโลยีเขาชวย โดยการแปลงสินทรัพย
ใหเปนทุนจะชวยใหเกษตรกรหลุดพนภาระดอกเบี้ยที่สูงจากการกูหนี้ยืมสินจากแหลงเงินทุนนอก
ระบบชวยสรางโอกาสใหเขาถึงแหลงเงินทุน จึงจะแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรเพื่อ
นําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีกวาเดิมได 

ประเด็นความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน ภายหลังจากมีการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน 
พบวา สามารถลดภาระและบรรเทาทุกขไดมากขึ้น  ทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีในครอบครัว มีการ 
รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ยังชวยลดความขัดแยงในชุมชนได โดยเฉพาะเรื่อง 
เกี่ยวกับการพิพาททางดานที่ดิน เชน ปญหาแนวเขตที่ดินทับซอน ปญหาการระบุกรรมสิทธิใ์นทีด่นิ  
เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของดุสิต บริสุทธิ์ (2535) ในประเด็นที่วาเจาของที่ดินมีความ
กระตือรือรนในการรับโฉนดที่ดินและใหความสําคัญกับคุณคาของโฉนดที่ดิน โดยเห็นวาการมี
โฉนดที่ดินชวยลดกรณีพิพาทเกี่ยวกับที่ดินได และผลการศึกษาของกาญจนา  อินทรกําแหง (2540)  
ไดทําการศึกษาการสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่: กรณีมีการโตแยงสิทธิในการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินผลการศึกษาพบวา ในการสอบสวนกรณีมี
การโตแยงสิทธิในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินไมมีกฎหมาย 
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ระเบียบ  ขอบังคับใดที่ระบุไวอยางชัดเจน แตจะใหอํานาจนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
กิ่งอําเภอ เปนผูมีอํานาจทําการสอบสวน แตในปจจุบัน มีการยกเลิกอํานาจนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2543)  

ดังนั้นในเรื่องการสอบสวนจึงมีแนวทางตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 60 ที่กําหนด
หลักเกณฑไวกวาง ๆ ไมมีรายละเอียดและวิธีการดําเนินการที่ใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติเปนแนวทางที่
ชัดเจน ทําใหในการแกปญหาไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ปญหาในการเรงรัดออกโฉนดที่ดินในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ปญหาดานกฎระเบียบ  
ปญหาดานเจาหนาที่  ปญหาความลาชา  และปญหาดานคาใชจาย  กลาวคือ  ปญหาดานกฎระเบียบ
ที่เกิดขึ้นมาก  คือ  ไมมีกฎระเบียบการออกโฉนดที่ดินที่ชัดเจนแนนอน  หนวยงานที่เกี่ยวของไม
สามารถใหคําตอบได ดังนั้นจึงจําเปนตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา
ของของกาญจนา อินทรกําแหง (2540) ที่กลาวมาแลวขางตนนอกจากนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนเปนนโยบายประชานิยมที่เรงดวน  ซ่ึงเปนเพียงการหาเสียง  ทําใหการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน
ในบางกรณีเปนการหมิ่นเหมที่จะผิดกฎหมาย  เชน  ที่ดินที่มีการบุกรุกปาสงวน  แตเจาหนาที่รัฐไม
สามารถหลีกเลี่ยงการปฏิบัติงานได  เพราะตามวัตถุประสงคที่สําคัญของการแปลงสินทรัพยเปนทุน
ที่สําคัญประการหนึ่ง  คือ  ใหเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ  สัญญา  หนังสือ การอนุญาติตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับสินทรัพยที่จะนํามาแปลงเปนทุน รวมทั้งตรวจสอบรับรองความถูกตองของเอกสารตาง ๆ 
ดังกลาวดวย  และในสวนปญหาดานคาใชจาย  แมวาเจาของที่ดินผูเขาโครงการไมตองเสียคาใชจาย  
แตอาจเปนการนําภาษีของประชาชนไปใชอยางไมคุมคาเทาที่ควร โดยเฉพาะเมื่อตรวจสอบแลว
พบวาเปนการดําเนินการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย  จําเปนตองเพิกถอนในที่สุด  เปน
ตน  

อยางไรก็ตาม การศึกษาในครั้งนี้สามารถกลาวโดยสรุปไดวาโครงการเรงรัดออกโฉนด 
ที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนโดยภาพรวมเปนโครงการที่ดี ประชาชนที่เขารวม
โครงการมีความรูสึกพอใจและเห็นวามีประโยชนตอเจาของที่ดินอยางมาก ทั้งทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม แตหากจะใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จอยางแทจริงในระยะยาว  จําเปนตองมีการ
ทํางานอยางตอเนื่อง  และการจัดโครงสรางในการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทั้งในดาน
อัตรากําลังเจาหนาที่  ขั้นตอนการทํางานที่ชัดเจน  ช้ีแจงใหประชาชนรับทราบ ตลอดจนการวาง
แนวทางตาง ๆ ใหเปนในทิศทางเดียวกัน 
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5.3 ขอเสนอแนะ 
จากสภาพปญหาดังกลาวทั้งหมด  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการทํางาน  

โดยขอเสนอแนะนี้ผูวิจัยไดรวบรวมจากทฤษฎีและแนวความคิดที่ไดทําการศึกษาประกอบกับ
ขอมูลที่ไดจากการวิ เคราะหและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและสอบถามความคิดเห็น  
ขอเสนอแนะในแตละเรื่องมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงดานระบบการออกเอกสารสิทธิ 
งานการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน เปนงานที่ตองใชดุลพินิจและการตัดสินใจของบุคคล  

เปนเครื่องมือในการชี้ขาดผลการตัดสินวินิจฉัย โดยอางอิงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ  ดังนั้น จึงควร
ใหการตัดสินใจมีความยืดหยุนสูง  (Flexibility) และสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับ
สถานการณแวดลอม (Adaptability)  

ขอเสนอแนะในการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
ควรมีการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดิน ไมวาจะเปน

ทางหลวงชนบท  คลองชลประทาน สํานักงานการขนสงทางน้ํา  แขวงการทาง อําเภอที่เกี่ยวกับการ
ระวังชี้แนวเขตที่สาธารณะ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ใหมีแนวคิดในการดําเนินงานที่
เปนในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหการออกโฉนดที่ดินเปนไปอยางถูกตองตามสิทธิที่ควรจะเปน   

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับเปล่ียนดานบุคลากร 
ควรมีการทบทวนระเบียบปฏิบัติสําหรับการดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหมีความ

สอดคลองกับสภาพพื้นที่และความเปนจริง   เนื่องจากงานของกรมที่ดินเปนงานบริการที่ซับซอน 
หลายขั้นตอน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองปฏิบัติงานภายใตเงื่อนไขของสถานการณแวดลอมจาก
ปจจัยภายนอก อันไดแก  ประชาชนผูมาติดตอขอใชบริการ  หนวยงานภายนอก  ปจจัยภายใน อัน
ไดแก   กฎหมาย  คําสั่ง  ขอบังคับ  หนังสือเวียน  และอ่ืน  ๆ  เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานจึงตองมี
ความสามารถในการใชดุลยพินิจและตัดสินใจ  มีความฉับไวตอสถานการณ  ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง มีทัศนคติและจิตสํานึกที่ดีในงานใหบริการตอประชาชน  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานควร
ศึกษาหาความรู พัฒนาทักษะ  ใหสอดคลองกับเงื่อนไขของสภาพแวดลอมและระบบงาน เพื่อสราง
วัฒนธรรมใหมในองคการ  โดยใชเทคนิคการฝกอบรมเขามาแกไข  ควรเรียนรูในเรื่องการทํางาน
เปนทีม เพื่อปรึกษาหรือแลกเปลี่ยนความรูและทักษะในการทํางานซึ่งกันและกัน สามารถ
มอบหมายใหผูอ่ืนปฏิบัติงานแทนได 
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ขอเสนอแนะเพื่อการปรับเปล่ียนดานคุณภาพ 
ปจจัยที่มีสวนสําคัญในการกําหนดความตองการดานการใหบริการ การออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินของประชาชนผูใชบริการ  มีความแตกตางหลากหลายและผันแปรไปตาม
สภาวการณ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอมอื่น ดังนั้น  ความเรงดวน (Speed) 
และความสมบูรณถูกตอง (Comprehension) จึงเปนองคประกอบสําคัญของคุณภาพ ผลผลิต 
กรรมวิธีการผลิต (Methodology) ที่รวดเร็วและเนื้อหาสาระ (Content) ที่สําเร็จรูปและมีความพรอม 
สามารถใชประโยชนไดทันที (Quick Use)  จึงจําเปนตอเงื่อนไขตอการใหบริการ และจะไดรับการ
เรียกรองจากผูใชบริการมากยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับเปล่ียนดานการประชาสัมพันธ 
กรมที่ดินและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกคนควรตระหนักวา การประชาสัมพันธเปน

กระบวนการทางการบริหาร เปนเรื่องที่ทุกคนตองชวยกันสรางความเขาใจใหเกิดขึ้นกับประชาชน 
โดยการประชาสัมพันธเร่ืองราว ขาวสาร ขอมูล และผลการปฏิบัติงาน ลําดับขั้นตอน ความรูอ่ืน ๆ 
ใหประชาชนไดทราบอยางตอเนื่องเปนระยะ  ๆ  โดยใช ส่ือในการดําเนินการที่ เหมาะสม 
ประสานงานและขอความรวมมือกับศูนยขอมูล เพื่อการประชาสัมพันธของจังหวัด องคกรสวน
ทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน และอื่น ๆ 

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับเปล่ียนดานการประยุกตใชเคร่ืองมือจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
ชั้นสูง 

กรมที่ดินจะเปนหนวยงานที่ทันสมัยได  ตองพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยีที่ใชในการ
ปฏิบัติงานใหทันสมัย เชน การสนับสนุนใหมีการใชเครื่องคอมพิวเตอร การใชกลองสองดาวเทียม 
พรอมกับการฝกอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหมีความสามารถในการใชงานเครื่องมือและอุปกรณ
ที่ทันสมัยดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนแนวทางที่ถูกตองในการใหบริการประชาชน
ภายใตสภาวะการจํากัดอัตรากําลังของบุคลากร  ตามนโยบายลดอัตรากําลังคนและนโยบายที่มุงจะ
ใหนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในการปฏิบัติงาน แทนการเพิ่มอัตรากําลังคนของภาครัฐ 
 
 
 


