
 
บทที่  5 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุป   
ในการศึกษาเรื่องการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนในพื้นที่

จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และผลกระทบจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนดังกลาว  
ตลอดจนศึกษาปญหาในกระบวนการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนของ
ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จังหวัดเชียงใหม  โดยในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการเก็บ
ขอมูลจากประชากรและกลุมตัวอยาง 2 กลุม คือ เจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดิน    
จํานวน 24  คน และประชาชนผูที่ไดรับโฉนดที่ดินจากโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบาย
แปลงสินทรัพยเปนทุน จํานวน  150  คน  รวมทั้งหมด  174  คน  ผลการศึกษาที่ไดสามารถสรุปได
กลาวคือ  ผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินในดานเศรษฐกิจและสังคม  พบวา  การนําโฉนดไป
หลักประกันในการหาแหลงเงินกูนั้น มีผลอยางมากตอความนาเชื่อถือของเจาของที่ดินผูไปขอกูเงิน  
ทําใหมีความสะดวกในการติดตอขอกูยืมเงินมากขึ้น  และไดวงเงินเพิ่มสูงขึ้น  ในสวนของการใช
เงินกูนั้น ผูตอบแบบสอบถามไดนําเงินกูที่ไดไปใชเพิ่มทุนในการประกอบอาชีพมากที่สุด   นําเงินกู
ที่ไดไปใชในการปรับปรุง ซอมแซม หรือซ้ือที่อยูอาศัย  เปนลําดับตอมา และนําเงินกูที่ไดไปใชหนี้
ที่มีอยูเดิม   

นอกจากนี้ ผลการศึกษายังสรุปไดวา  ผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน ทําใหเจาของ
ที่ดินมีรายไดเพิ่มขึ้นเล็กนอย  เห็นวาเศรษฐกิจครอบครัวและเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้นแตไมมาก โดย 
ผลที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน ทําใหเจาของที่ดินมีเงินหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ
เพิ่มขึ้นเล็กนอย และมีโอกาสในการสรางอาชีพใหมหรือพัฒนาอาชีพที่ทําอยูเดิมใหดีขึ้นแมวาจะไม
มากก็ตาม  รวมถึงทําใหความเปนอยูโดยเฉพาะสภาพที่อยูอาศัยของเจาของที่ดินดีขึ้น และมีส่ิง
อํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้นดวย   

ในดานความสัมพันธภายในครอบครัวของเจาของที่ดินที่ไดรับโฉนดดีขึ้นเล็กนอย คือ  
เจาของที่ดินมีเวลาดูแลครอบครัวเพิ่มขึ้นแมจะไมมาก แตภายในครอบครัว มีการรับฟงความคิดเหน็
กันและกันมากขึ้น  และความขัดแยงภายในครอบครัวลดลงมาก   
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สําหรับผลกระทบที่เจาของที่ดินไดรับจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลง
สินทรัพยเปนทุน  พบวา การเกิดอาชญากรรมและปญหายาเสพติดในชุมชนลดลงแตไมมาก  คนใน
ชุมชนมีการนําเอาภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการประกอบอาชีพมากขึ้น  และคนในชุมชนเกิด
ความรูสึกหวงแหนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  รวมไปถึงชุมชนมีการจางงานเพิ่มขึ้น
เล็กนอย  

อยางไรก็ตามในการดําเนินการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปน
ทุนปญหาที่พบ ไดแก  ปญหาดานระเบียบและขอกฎหมายในการออกโฉนดที่ดิน  ปญหาดานการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  ปญหาความลาชาในการดําเนินการ  ปญหาดานความชัดเจนใน
การกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ   ปญหาดานคาใชจายและคาธรรมเนียมในการออกโฉนดที่ดิน  
เปนตน 

 
5.2 อภิปรายผล   

การศึกษาเรื่องการเรงรัดออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาที่ไดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดินสามารถสรุปได  กลาวคือ  ผล
ทางดานเศรษฐกิจและผลกระทบทางการเมือง โดยผลทางดานเศรษฐกิจ จะทําใหเจาของที่ดิน
สามารถใชโฉนดที่ดินไปค้ําประกันเพื่อสรางความนาเชื่อถือแกแหลงเงินกูนั้น ทําใหสะดวกในการ
ติดตอขอกูยืมเงินและไดวงเงินเพิ่มมากขึ้น สวนใหญเงินกูที่ไดผูกูจะนําไปใชเพิ่มทุนในการ
ประกอบอาชีพ ใชในการปรับปรุง ซอมแซม ซ้ือที่อยูอาศัยใหม  หรือนําเงินกูที่ไดไปใชหนี้เดิม จึง
ทําใหสภาพทางเศรษฐกิจตางก็ดีขึ้น มีเงินหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ เจาของที่ดินมีรายได
เพิ่มขึ้นเล็กนอย  เศรษฐกิจครอบครัวและเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้นแตไมมาก  มีส่ิงอํานวยความสะดวก
เพิ่มขึ้น และสภาพที่อยูอาศัยดีขึ้นเล็กนอย ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ ดุสิต บริสุทธิ์ (2535) ที่
ไดศึกษาโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดออกโฉนดที่ดิน: ผล ปญหา และอุปสรรค แลวพบวา 
ประโยชนที่สําคัญของโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดออกโฉนดที่ดิน คือ การเพิ่มรายไดใหกับ
เจาของที่ดินในชนบท เนื่องจากเจาของที่ดินมีความมั่นคงในการถือครองในโฉนดที่ดินที่ออกโดย
กรมที่ดินแลว ยังเปนการสรางความเชื่อมั่นแกตัวเจาของที่ดินในการที่จะพัฒนาที่ดินและเพิ่ม
ผลผลิตของตนเอง ธนาคารและสถาบันการเงินมีความเชื่อถือและใหการยอมรับมากขึ้น ซ่ึงทําให
กูยืมเงินมาลงทุนไดงายขึ้น และนอกจากนี้ ราคาที่ดินที่มีโฉนดก็จะมีราคาสูงขึ้น  และความสําคัญ
ของการไดเงินทุนจากธนาคารสามารถทําใหเจาของที่ดินมีเงินทุนไปประกอบกิจการ  และการนํา
เงินไปใชหนี้นอกระบบทําใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น สงผลใหเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศดีขึ้น ซ่ึงถือเปนการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับการศึกษาของ 
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วารินทร วงศหาญเชาว (2544) ที่ไดศึกษาการถือครองและการใชประโยชนที่ดินและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรและกฎหมายเพื่อใหการใชประโยชนที่ดินเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงพบวา เจาของที่ดิน
ตองสูญเสียที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดิน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตเพื่อออกขาย  จึง
จําเปนตองพึ่งพาเงินทุนเพิ่มขึ้น  ทําใหมีการกูยืมเงินทั้งจากแหลงเงินทุนทั้งในและนอกระบบ
เกิดขึ้น  ในขณะที่การกูยืมซึ่งมีดอกเบี้ยเปนตนทุนของการผลิตที่มีราคาสูง  และผลผลิตที่ไดมีราคา
ต่ําจนไมสามารถทํากําไรได   

ผลทางดานสังคมที่เกิดจากการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน พบวา มีผลกระทบอยางมาก  คือ  
คนในชุมชนมีรูสึกรักและหวงแหนที่ดินทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น มีการใหความสนใจและนําเอา
ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ ดุสิต บริสุทธิ์ (2535) ที่วาเจาของ
ที่ดินรูสึกเห็นคุณคาของโฉนดที่ดิน และมีความหวงแหนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติของตนวาจะ
นําไปใชประโยชนเต็มที่  ซ่ึงในปจจุบันถือวาทุนมีความสําคัญอยางมากในการประกอบอาชีพ  การ
มีทุนหรือสามารถเขาถึงแหลงทุนไดในอัตราดอกเบี้ยที่ไมสูงเมื่อเทียบกับเงินกูนอกระบบ จะทําให
ประชาชนมีความสามารถในการประกอบอาชีพมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของชัยวัฒน 
เหลืองเมฆา (2545) ที่ไดศึกษาปญหาการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินใหเปนทุน พบวา 
สถาบันการเงินในฐานะเปนแหลงเงินทุนที่สําคัญจะตองใหความชวยเหลือประชาชน เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตของเกษตรกรจากเดิมเพื่อการบริโภค การยังชีพ มาเปนการผลิตหรือ
การแปรรูปเพื่อขาย  จะตองอาศัยเครื่องมือ อุปกรณ หรือเทคโนโลยีเขาชวย โดยการแปลงสินทรัพย
ใหเปนทุนจะชวยใหเกษตรกรหลุดพนภาระดอกเบี้ยที่สูงจากการกูหนี้ยืมสินจากแหลงเงินทุนนอก
ระบบชวยสรางโอกาสใหเขาถึงแหลงเงินทุน จึงจะแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรเพื่อ
นําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีกวาเดิมได 

ประเด็นความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน ภายหลังจากมีการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน 
พบวา สามารถลดภาระและบรรเทาทุกขไดมากขึ้น  ทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีในครอบครัว มีการ 
รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ยังชวยลดความขัดแยงในชุมชนได โดยเฉพาะเรื่อง 
เกี่ยวกับการพิพาททางดานที่ดิน เชน ปญหาแนวเขตที่ดินทับซอน ปญหาการระบุกรรมสิทธิใ์นทีด่นิ  
เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของดุสิต บริสุทธิ์ (2535) ในประเด็นที่วาเจาของที่ดินมีความ
กระตือรือรนในการรับโฉนดที่ดินและใหความสําคัญกับคุณคาของโฉนดที่ดิน โดยเห็นวาการมี
โฉนดที่ดินชวยลดกรณีพิพาทเกี่ยวกับที่ดินได และผลการศึกษาของกาญจนา  อินทรกําแหง (2540)  
ไดทําการศึกษาการสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่: กรณีมีการโตแยงสิทธิในการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินผลการศึกษาพบวา ในการสอบสวนกรณีมี
การโตแยงสิทธิในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินไมมีกฎหมาย 
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ระเบียบ  ขอบังคับใดที่ระบุไวอยางชัดเจน แตจะใหอํานาจนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
กิ่งอําเภอ เปนผูมีอํานาจทําการสอบสวน แตในปจจุบัน มีการยกเลิกอํานาจนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2543)  

ดังนั้นในเรื่องการสอบสวนจึงมีแนวทางตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 60 ที่กําหนด
หลักเกณฑไวกวาง ๆ ไมมีรายละเอียดและวิธีการดําเนินการที่ใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติเปนแนวทางที่
ชัดเจน ทําใหในการแกปญหาไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ปญหาในการเรงรัดออกโฉนดที่ดินในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ปญหาดานกฎระเบียบ  
ปญหาดานเจาหนาที่  ปญหาความลาชา  และปญหาดานคาใชจาย  กลาวคือ  ปญหาดานกฎระเบียบ
ที่เกิดขึ้นมาก  คือ  ไมมีกฎระเบียบการออกโฉนดที่ดินที่ชัดเจนแนนอน  หนวยงานที่เกี่ยวของไม
สามารถใหคําตอบได ดังนั้นจึงจําเปนตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา
ของของกาญจนา อินทรกําแหง (2540) ที่กลาวมาแลวขางตนนอกจากนี้ตามโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนเปนนโยบายประชานิยมที่เรงดวน  ซ่ึงเปนเพียงการหาเสียง  ทําใหการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน
ในบางกรณีเปนการหมิ่นเหมที่จะผิดกฎหมาย  เชน  ที่ดินที่มีการบุกรุกปาสงวน  แตเจาหนาที่รัฐไม
สามารถหลีกเลี่ยงการปฏิบัติงานได  เพราะตามวัตถุประสงคที่สําคัญของการแปลงสินทรัพยเปนทุน
ที่สําคัญประการหนึ่ง  คือ  ใหเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ  สัญญา  หนังสือ การอนุญาติตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับสินทรัพยที่จะนํามาแปลงเปนทุน รวมทั้งตรวจสอบรับรองความถูกตองของเอกสารตาง ๆ 
ดังกลาวดวย  และในสวนปญหาดานคาใชจาย  แมวาเจาของที่ดินผูเขาโครงการไมตองเสียคาใชจาย  
แตอาจเปนการนําภาษีของประชาชนไปใชอยางไมคุมคาเทาที่ควร โดยเฉพาะเมื่อตรวจสอบแลว
พบวาเปนการดําเนินการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย  จําเปนตองเพิกถอนในที่สุด  เปน
ตน  

อยางไรก็ตาม การศึกษาในครั้งนี้สามารถกลาวโดยสรุปไดวาโครงการเรงรัดออกโฉนด 
ที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนโดยภาพรวมเปนโครงการที่ดี ประชาชนที่เขารวม
โครงการมีความรูสึกพอใจและเห็นวามีประโยชนตอเจาของที่ดินอยางมาก ทั้งทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม แตหากจะใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จอยางแทจริงในระยะยาว  จําเปนตองมีการ
ทํางานอยางตอเนื่อง  และการจัดโครงสรางในการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทั้งในดาน
อัตรากําลังเจาหนาที่  ขั้นตอนการทํางานที่ชัดเจน  ช้ีแจงใหประชาชนรับทราบ ตลอดจนการวาง
แนวทางตาง ๆ ใหเปนในทิศทางเดียวกัน 

 



 76

5.3 ขอเสนอแนะ 
จากสภาพปญหาดังกลาวทั้งหมด  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการทํางาน  

โดยขอเสนอแนะนี้ผูวิจัยไดรวบรวมจากทฤษฎีและแนวความคิดที่ไดทําการศึกษาประกอบกับ
ขอมูลที่ไดจากการวิ เคราะหและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและสอบถามความคิดเห็น  
ขอเสนอแนะในแตละเรื่องมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงดานระบบการออกเอกสารสิทธิ 
งานการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน เปนงานที่ตองใชดุลพินิจและการตัดสินใจของบุคคล  

เปนเครื่องมือในการชี้ขาดผลการตัดสินวินิจฉัย โดยอางอิงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ  ดังนั้น จึงควร
ใหการตัดสินใจมีความยืดหยุนสูง  (Flexibility) และสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับ
สถานการณแวดลอม (Adaptability)  

ขอเสนอแนะในการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
ควรมีการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดิน ไมวาจะเปน

ทางหลวงชนบท  คลองชลประทาน สํานักงานการขนสงทางน้ํา  แขวงการทาง อําเภอที่เกี่ยวกับการ
ระวังชี้แนวเขตที่สาธารณะ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ใหมีแนวคิดในการดําเนินงานที่
เปนในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหการออกโฉนดที่ดินเปนไปอยางถูกตองตามสิทธิที่ควรจะเปน   

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับเปล่ียนดานบุคลากร 
ควรมีการทบทวนระเบียบปฏิบัติสําหรับการดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหมีความ

สอดคลองกับสภาพพื้นที่และความเปนจริง   เนื่องจากงานของกรมที่ดินเปนงานบริการที่ซับซอน 
หลายขั้นตอน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองปฏิบัติงานภายใตเงื่อนไขของสถานการณแวดลอมจาก
ปจจัยภายนอก อันไดแก  ประชาชนผูมาติดตอขอใชบริการ  หนวยงานภายนอก  ปจจัยภายใน อัน
ไดแก   กฎหมาย  คําสั่ง  ขอบังคับ  หนังสือเวียน  และอ่ืน  ๆ  เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานจึงตองมี
ความสามารถในการใชดุลยพินิจและตัดสินใจ  มีความฉับไวตอสถานการณ  ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง มีทัศนคติและจิตสํานึกที่ดีในงานใหบริการตอประชาชน  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานควร
ศึกษาหาความรู พัฒนาทักษะ  ใหสอดคลองกับเงื่อนไขของสภาพแวดลอมและระบบงาน เพื่อสราง
วัฒนธรรมใหมในองคการ  โดยใชเทคนิคการฝกอบรมเขามาแกไข  ควรเรียนรูในเรื่องการทํางาน
เปนทีม เพื่อปรึกษาหรือแลกเปลี่ยนความรูและทักษะในการทํางานซึ่งกันและกัน สามารถ
มอบหมายใหผูอ่ืนปฏิบัติงานแทนได 
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ขอเสนอแนะเพื่อการปรับเปล่ียนดานคุณภาพ 
ปจจัยที่มีสวนสําคัญในการกําหนดความตองการดานการใหบริการ การออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินของประชาชนผูใชบริการ  มีความแตกตางหลากหลายและผันแปรไปตาม
สภาวการณ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอมอื่น ดังนั้น  ความเรงดวน (Speed) 
และความสมบูรณถูกตอง (Comprehension) จึงเปนองคประกอบสําคัญของคุณภาพ ผลผลิต 
กรรมวิธีการผลิต (Methodology) ที่รวดเร็วและเนื้อหาสาระ (Content) ที่สําเร็จรูปและมีความพรอม 
สามารถใชประโยชนไดทันที (Quick Use)  จึงจําเปนตอเงื่อนไขตอการใหบริการ และจะไดรับการ
เรียกรองจากผูใชบริการมากยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับเปล่ียนดานการประชาสัมพันธ 
กรมที่ดินและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกคนควรตระหนักวา การประชาสัมพันธเปน

กระบวนการทางการบริหาร เปนเรื่องที่ทุกคนตองชวยกันสรางความเขาใจใหเกิดขึ้นกับประชาชน 
โดยการประชาสัมพันธเร่ืองราว ขาวสาร ขอมูล และผลการปฏิบัติงาน ลําดับขั้นตอน ความรูอ่ืน ๆ 
ใหประชาชนไดทราบอยางตอเนื่องเปนระยะ  ๆ  โดยใช ส่ือในการดําเนินการที่ เหมาะสม 
ประสานงานและขอความรวมมือกับศูนยขอมูล เพื่อการประชาสัมพันธของจังหวัด องคกรสวน
ทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน และอื่น ๆ 

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับเปล่ียนดานการประยุกตใชเคร่ืองมือจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
ชั้นสูง 

กรมที่ดินจะเปนหนวยงานที่ทันสมัยได  ตองพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยีที่ใชในการ
ปฏิบัติงานใหทันสมัย เชน การสนับสนุนใหมีการใชเครื่องคอมพิวเตอร การใชกลองสองดาวเทียม 
พรอมกับการฝกอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหมีความสามารถในการใชงานเครื่องมือและอุปกรณ
ที่ทันสมัยดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนแนวทางที่ถูกตองในการใหบริการประชาชน
ภายใตสภาวะการจํากัดอัตรากําลังของบุคลากร  ตามนโยบายลดอัตรากําลังคนและนโยบายที่มุงจะ
ใหนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในการปฏิบัติงาน แทนการเพิ่มอัตรากําลังคนของภาครัฐ 
 
 
 


