
 
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของภาคประชาชนในระบบการบริหารงานกิจการ

สาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน ผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวของมาใชประกอบการศึกษา ดังนี้ 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

ในโครงการพัฒนาใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ภายใตความรับผิดชอบโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐ การเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมถือวาเปนหลักการ และ/หรือกุศโลบายท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะทําใหโครงการนั้น ๆ ประสบ
ผลสําเร็จไดงายข้ึน  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมิใชเพียงเพื่อลดกระแสการตอตานหรือ
การคัดคานการดําเนินโครงการเทานั้น แตส่ิงท่ีเปนผลพลอยไดตามมาเสมอคือ การรวมแรงรวมใจ  
รวมความคิด  และอาจรวมไปถึงการรวมทุนทรัพยสําหรับโครงการพัฒนานั้นดวย ท่ีสําคัญยิ่งอีก
ประการหนึ่งนอกเหนือไปจากท่ีกลาวแลวคือ  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทยัง
เทากับเปนการใหเกียรติกันในฐานะท่ีเขาเปนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) หรือในฐานะท่ีเขา
เปนเจาของทรัพยากร และนี้เองท่ีถือวาเปนกุศโลบายของผูบริหารโครงการท่ีจะทําใหการพัฒนา
ประสบผลไดงายข้ึนเชนเดียวกัน (มนัส สุวรรณ, เอกกมล สายจันทร, ไพสิฐ พาณิชยกุล, 2546: 39 – 
40) 

หากพิจารณายอนกลับไปในอดีต  โดยเฉพาะอยางยิ่งกอนท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) จะมีผลบังคับใช ไมมีการกําหนดไวอยางชัดเจนในขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการสาธารณะของรัฐ แมแตการติดตาม
ตรวจสอบ  ในสวนของประชาชนเองก็ทํานองเดียวกัน ยังไมมีความรูความเขาใจในอํานาจหนาท่ี
ของตนดีพอในการบริหารและดําเนินกิจการดังกลาว ประชาชนสวนใหญยังมีความคิดวาการ
บริหารจัดการสาธารณูปโภคสาธารณูปการใด ๆ เปนหนาท่ีของหนวยงานหรือองคกรของรัฐ 
โดยตรงประชาชนไมตองมีหนาท่ีรับผิดชอบใด ๆ นอกเหนือจากการเสียภาษี ดวยเหตุดังกลาวการมี
สวนรวมของประชาชนในกิจการหรือโครงการพัฒนาใด ๆ ของรัฐจึงถูกกําหนดเปนแนวคิดหรือ
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กรณีของประเทศไทย บริบทของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะท่ี
ผานมา  พบวามีคอนขางนอยมาก เหตุผลสําคัญคือความคิดและความรูสึกของประชาชนเองท่ีวา  
มิใชบทบาทหนาท่ีท่ีบัญญัติไวเปนขอกฎหมายที่เขาตองกระทํา ดังนั้นการมีสวนรวมท่ีมีอยูบางจึง
เปนการมีสวนรวมดวยความสมัครใจ  ซ่ึงอาจเกิดจากความรูสึกรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม และ/หรือ
ส่ิงแวดลอม  หรืออาจเกิดเพราะกิจการดังกลาวมีผลได-ผลเสียกับเขา โดยตรงเหตุผลท่ีอาจเปนไป
ไดอีกประการหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชนคือ ถูกบังคับหรือขอรอง ซ่ึงพบเห็นเสมอ ๆ 
ในสังคมไทยท่ียังคงมีความเปนสังคมอุปถัมภกันอยู 

อยางไรก็ตาม  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดและหลักการในการมีสวนรวมของประชาชน มี
นักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศเปนจํานวนมากท่ีไดแสดงและเสนอเอาไวท่ีจะไดกลาว
ตอไปน้ีเปนผลจากการทบทวนหลักการและแนวคิดดังกลาวสวนหนึ่งท่ีเห็นวานาจะเปนประโยชน
หรือเปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการเสนอรูปแบบขององคกรภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
การบริหารและดําเนินกิจการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

1) ความหมายของการมีสวนรวม 
ไพรัตน เดชะรินทร (2527: 2) ใหความหมายของ “การมีสวนรวม” ไววา หมายถึง

กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนทั้งสวนบุคคล กลุมชน 
ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครเขามามีบทบาทในการดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหน่ึง
หรือหลาย ๆ เร่ืองแลวแตกรณี   

ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526: 42) ใหความหมายของ “การมีสวนรวม” เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ือง
ตางๆ อันมีผลกระทบถึงตน  

2) ขั้นตอนการมีสวนรวม 
Cohen and Unhoff (1977: 111-112) กลาววา การใหประชาชนมีบทบาทในการมีสวนรวม

นั้นตองเปดโอกาสใหมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอนดังนี้ คือ 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงรวมถึงการริเร่ิมตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ  

และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารและ

ประสานความชวยเหลือ 
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3. การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ  

ประโยชนทางดานสังคม  หรือประโยชนสวนบุคคล 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการ 
ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2527: 17) ไดกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการใด ๆ ก็

ตาม โดยหลักการแลวควรเปดโอกาสใหมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตนจนเสร็จส้ินโครงการ กลาวคือ 
ประชาชนควรมีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 

1. การรวมคิด และแสวงหาปญหา 
2. รวมวิเคราะหปญหา สาเหตุ ผลกระทบ รวมตลอดจนจัดเรียงลําดับความสําคัญ 
3. รวมในข้ันตอนปฏิบัติหรือดําเนินงาน 
4. รวมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 
3) ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม  
 แมหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมมีเปาหมายในการใหประชาชนในฐานะผู

มีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอ
สวนรวมมากท่ีสุดก็ตาม  แตกรณีของประเทศไทยเทาท่ีผานมายังถือวาประชาชนยังมีบทบาทนอย
มาก  การดําเนินการตาง ๆ มักกระทําโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐแตเพียงลําพัง ขอสังเกตท่ี
ประจักษชัดคือ เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) ซ่ึงใหสิทธิแก
ประชาชนมากข้ึนในหลาย ๆ ดาน เปดโอกาสใหประชาชนเรียนรูและใหสิทธิของตนเองตาม
กฎหมายมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การรวมพลังของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนิน กิจการ
สาธารณะขององคกรของรัฐมากข้ึน 

หากวิเคราะหถึงสภาพการณการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการสาธารณะ
ของประเทศไทย  ซ่ึงจัดวายังมีปญหาและอุปสรรค และทําใหการดําเนินโครงการหลายประเภท
เปนไปอยางไมโปรงใส อาจกลาวไดวาเกิดข้ึนจากเหตุปจจัยท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ (เจิมศักดิ์       
ปนทอง, 2537: 11-12)   

1.   ประชาชนเองยังขาดความตระหนัก ซ่ึงหมายถึง ความรู ความเขาใจท่ีแทจริงในสิทธิ 
และบทบาทหนาท่ีของตนเอง และจิตสํานึก ซ่ึงหมายถึงความรูสึกรับผิดชอบตอสวนรวมและ
ส่ิงแวดลอม 

2. ระบบราชการแบบเดิมท่ีไมเอ้ือตอการมีสวนรวม 
- ระบบอุปถัมภ เปนอุปสรรคสําคัญท่ีขัดขวางการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนา  ความเกรงใจและความยากจนที่ทําใหชาวชนบทตองดิ้นรนหาท่ีพึ่ง ความไมม่ันใจใน
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- ระบบราชการที่ยังไมมีการกระจายอํานาจใหแกประชาชนอยางแทจริง ทําให
ประชาชนไมตองการมีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินการใด ๆ เพราะถือวาเปนหนาท่ีของรัฐ 

- ความคิดของเจาหนาท่ีหรือขาราชการท่ีรับผิดชอบท่ีวาตนเองเปนผูมีหนาท่ีแตเพียง
ลําพังในการบริหารกิจการสาธารณะ ประชาชนเปนเพียงผูท่ีคอยรับผลประโยชน การใหประชาชน   
เขามามีสวนรวมอาจทําใหการทํางานลาชา  รุงรัง  และไมทันการ 

4) รูปแบบในการมีสวนรวมของประชาชน 
ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543: 101 – 102) ไดสรุป การมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารจัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐ ออกเปน 5 รูปแบบ ดังนี้ 
1. การรับรูขาวสาร (Public information) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ ประชาชนในพ้ืนท่ี

โครงการและผูจะไดรับผลกระทบ จะตองไดรับแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะ
ดําเนินการ และผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ท้ังนี้การไดรับขาวสารดังกลาวตองไดรับกอนการ
ตัดสินใจดําเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมในลักษณะของ
การปรึกษาหารือระหวางผูดําเนินโครงการกับประชาชนท่ีมีสวนได – เสียโดยตรง ท้ังนี้เพื่อเปนการ
รับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังเปนการสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
โครงการใหประชาชนไดทราบ และรับขอเสนอแนะ เพื่อประกอบการ ตัดสินใจ 

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public meeting) เปนรูปแบบการมีสวนรวมท่ีผูดําเนิน
โครงการกับประชาชน ผูมีสวนได – เสีย จะไดทําความเขาใจรวมกันดวยเหตุผล ซ่ึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในรูปแบบนี้สามารถทําไดใน 2 ลักษณะ คือ 

(1) การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) ซ่ึงจัดประชุมในชุมชนท่ีจะ
ไดรับผลกระทบจากโครงการโดยผูดําเนินการจะสงผูแทนเขารวมประชุม  

(2) การประชุมรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการ (Public hearing) การประชุมลักษณะ
นี้จําเปนสําหรับโครงการขนาดใหญท่ีมีเร่ืองของเทคนิค และวิชาการท่ีเกี่ยวของ การประชมุลักษณะ
นี้ตองเปดกวางสําหรับสาธารณะ 

4. การรวมในการตัดสินใจ (Decision making) การมีสวนรวมในรูปแบบน้ี ถือเปน
เปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน ในทางปฏิบัติจริง การดําเนินโครงการซ่ึงมัก
ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการจะตองมีตัวแทนของประชาชนรวมเปนคณะกรรมการดวย 
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5. การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ แมจะไมใชรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน

โดยตรง แตเปนลักษณะของการเรียกรองสิทธิหรือการใชสิทธิของประชาชนเม่ือเห็นวาเกิดความไม
โปรงใสหรือความไมเปนธรรมเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการ 

 

2.2  แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะของทองถ่ิน  
ถามองพัฒนาการของชุมชนมนุษยยอนกลับไปในอดีตกอนท่ีจะผันแปรมาสูรูปแบบ

รัฐสมัยใหมท่ีรูจักกันในรูปแบบรัฐชาติ (Nation state) อยางท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้ (ซ่ึงเนน 4        
องคประกอบหลัก คือ การมีขอบเขตดินแดนท่ีแนนอน มีประชากรท่ีมีสัญชาติเปนส่ิงแสดงความ
เปนพลเมืองของรัฐ มีรัฐบาลท่ีเมืองหลวงมีแตเพียงรัฐบาลเดียวรับผิดชอบ และมีอํานาจอธิปไตย
เหนือดินแดนและประชากรของตนและเปนอิสระจากรัฐอ่ืน ๆ นั้น) กิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินชีวิตของผูคนในชุมชนมักจะดําเนินการโดยสมาชิกในชุมชนเองท่ีรวมกันสรางสรรครูปแบบ
และวิธีการดําเนินการท่ีเปนไปตามบริบทและเง่ือนไขทางนิเวศวิทยา พัฒนาการทางประวัติศาสตร
ระบบความเชื่อหรือวัฒนธรรมและปจจัยอ่ืน ๆ อีกหลายดานของแตละพื้นท่ี แตละชุมชนแตกตาง
กันไป  และเราจะเห็นถึงความหลากหลายในกิจกรรมท่ีเปนเร่ืองของสาธารณะหรือสวนรวมใน
เร่ืองเดียวกันแตมีความแตกตางกันในระหวางชุมชนตาง ๆ เชน การจัดการเร่ืองน้ําซ่ึงเปนทรัพยากร
หรือปจจัยท่ีสําคัญยิ่งในสังคมเกษตรกรรมสมัยกอนจะมีความแตกตางในรูปแบบการจัดการ
ระหวางภาคเหนือกับภาคอีสานหรือในเร่ืองสถานฌาปนกิจศพหรือสถานท่ีเผาศพ ในขณะท่ีภาค
อีสานจะจัดการภายในวัด  แตภาคเหนือจะมีพื้นท่ีแยกไปตางหากจากวัด เปนตน (โกวิทย พวงงาม, 
2544: 62 -63) 

อยางไรก็ดี  จุดประสงคหลักของการกลาวถึงเร่ืองขางตนก็เพื่อช้ีใหเห็นวาแตเดิมมานั้น
ส่ิงท่ีปจจุบันเรียกวา บริการสาธารณะไมวาจะเกี่ยวของกับเร่ืองสุขภาพ การศึกษา การคมนาคม
ขนสง การสันทนาการ และอ่ืน ๆ ท้ังหลาย ชุมชนดั้งเดิมเปนผูดําเนินการมากอนท้ังส้ิน หรือถาจะ
พูดในภาษาวิชาการสมัยท่ีกําลังเปนท่ีนิยมกันอาจพูดไดวา สังคมกอนการปรากฏของรัฐชาตินั้นมี
ความเปน “ประชาสังคม” (Civil society) สูงยิ่งแตอาจมีความดอยในเร่ืองเทคโนโลยี  อยางไรก็ดี เม่ือ
รัฐชาติเร่ิมกอตัวข้ึนในสวนตาง ๆ ของโลก เร่ิมจากยุโรปในประมาณศตวรรษท่ี 15-16 เร่ือยมาจนถึง
รัฐอิสระใหมในกลุมประเทศอาณานิคมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 นั้น บรรดารัฐชาติตาง ๆ เหลานี้
ตองการแสดงถึงอํานาจในการควบคุมเหนือดินแดนและประชากรของตนจึงคอยๆ สยายปกสรางแขน
ขาตางๆ หรือท่ีตอมาเรียกวา ระบบราชการ (Bureaucracy) เปนกลไกท่ีแทรกซอน (Penetration) เขา
ไปดําเนินการและรับผิดชอบในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนและสังคมมากข้ึนเร่ือย ๆ ประกอบกับ
แนวคิดในเร่ืองความเปนเอกภาพ (Unity) ก็ดี ความมีมาตรฐาน (Standardization) ก็ดี รวมท้ังความ
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แมกระนั้นก็ดีการท่ีรัฐชาติมีขนาดคอนขางใหญ รัฐบาลกลางท่ีเมืองหลวงซ่ึงถึงแมจะมี
ระบบราชการท่ีเปนตัวแทนสวนกลางเปนกําลังสําคัญแตก็ไมสามารถดูแลและรับผิดชอบไดท่ัวถึง   
เพราะส่ิงท่ีจําเปนตองตอบสนองตอคนในชุมชนทองถ่ินของรัฐสมัยใหมก็มีมากข้ึนกวาเดิมดวยเชนกัน 
นอกจากในแงทางการเมืองโดยเฉพาะในแงจิตวิทยาการเมืองรัฐบาลท่ีเมืองหลวงก็เกรงปฎิกิริยาจาก
ชุมชนอิสระด้ังเดิมท้ังหลายท่ีรูสึกวาตนเองสูญเสียอํานาจ  จึงตองหารูปแบบท่ีทําใหชุมชนทองถ่ินรูสึก
วาตนเองยังมีบทบาทในกิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเองในระดับหนึ่ง และจะทําใหชุมชนทองถ่ินพอใจ
ในความสัมพันธแบบใหม  ดวยเหตุนี้จึงเกิดแนวคิดวานอกจากมีรัฐบาลกลางท่ีเมืองหลวงแลวยังมี
หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมีอิสระ (Autonomy) ในการบริหารและจัดบริการสาธารณะแก ชุมชน
ของตนเองข้ึนในรัฐชาติสมัยใหม 

อยางไรก็ดี อะไรคือกิจกรรมหรือบริการสาธารณะท่ีชุมชนทองถ่ิน (Local community) 
โดยเฉพาะหนวยการปกครองทองถ่ิน (Local government) หรือในความหมายท่ีคอนขางแคบคือ  
การบริหารทองถ่ิน (Local administration) โดยองคกรของรัฐจะกระทําไดและพึงกระทํานั้นก็ข้ึนอยู
กับท้ังพัฒนาการทางประวัติศาสตรและรูปแบบของรัฐชาติ แตละรัฐหรือแตละประเทศตัวอยางท่ี
เห็นชัดเจนท่ีอาจกลาวไดวาเปนกรณีสุดข้ัวของความเปนอิสระของทองถ่ินหรืออาจเปนกรณียกเวน  
คือ กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจุดกําเนิดหรือการกอเกิดมาจาก 13 มลรัฐท่ีประกาศเอกราช
เปนอิสระจากสหราชอาณาจักรหรืออังกฤษ แลวเขามาทําความตกลงรวมกันเปนรูปแบบสหพันธรัฐ 
(Federation states) เพราะฉะน้ันอํานาจของรัฐบาลสหพันธรัฐหรือรัฐบาลกลางท่ีเมืองหลวงวอชิงตัน
จึงถูกกําหนดโดยหนวยการปกครองสวนยอยท่ีตอมารูจักกันในนามมลรัฐ โดยกําหนดวารัฐบาลกลาง
มีอํานาจรับผิดชอบเฉพาะการปองกันประเทศ การดําเนินความสัมพันธระหวางการจัดระบบ
เงินตรา และระบบภาษีหลัก สวนนอกน้ีแลวหนวยการปกครองทองถ่ินระดับตาง ๆ มีอิสระทําได
ท้ังส้ิน เราจึงไดยินและเห็นหนวยการปกครองทองถ่ินดําเนินการบริการสาธารณะตาง ๆ มากมาย 
รวมท้ังการท่ีสหรัฐเนนบทบาทปจเจกบุคคลจึงทําใหเห็นบทบาทเอกชนคอนขางสูงมากในหลาย ๆ 
กิจกรรม 

ในขณะท่ีรัฐชาติอ่ืน ๆ โดยท่ัวไปโดยเฉพาะรัฐเดี่ยว (Unitary state) รัฐบาลกลางท่ีเมือง
หลวงจะเปนผูกําหนดขอบเขตอํานาจและหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินวาจะใหมีมากนอย
เพียงใด เชนกิจการตํารวจในการดูแลรักษาความสงบทองถ่ิน และกระบวนการยุติธรรมในอังกฤษ  
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 1) หลักสากลในการจัดบริการสาธารณะ 
 การศึกษาถึงหลักเกณฑการแบงการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับทองถ่ิน พบวา
แนวคิดพื้นฐานท่ัวไปซ่ึงเปนสากลในการแบงแยกการจัดกิจการสาธารณะระหวางรัฐบาลกลางและ
ทองถ่ิน ไดแก (วุฒิสาร ตันไชย, 2549: ระบบออนไลน) 

1.   หลักผลประโยชนมหาชน ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก 
1.1 ประโยชนมหาชนของรัฐ ไดแก ประโยชนท่ีเปนสวนไดสวนเสียโดยตรงของ

พลเมืองกลุมใหญท่ีสุดของรัฐ เปนความตองการสวนรวมของประชาชนทั่วท้ังประเทศที่มีลักษณะ
เหมือน ๆ กันและมีความสําคัญตอความเปนเอกภาพของรัฐ ดังนั้นจึงตองอาศัยองคกรกลางเปนผู
ปฏิบัติหนาท่ี หรือหากรัฐมอบใหทองถ่ินดําเนินการ รัฐก็จะตองเปนผูควบคุมนโยบายใหทองถ่ิน
ดําเนินการตามนโยบายเพื่อผลประโยชนของรัฐหรือความเปนเอกภาพของรัฐ เชน การปองกัน
ประเทศ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และความสัมพันธกับตางประเทศ เปนตน 

1.2 ประโยชนมหาชนของทองถ่ิน ไดแก ประโยชนซ่ึงเปนสวนไดสวนเสียโดยตรง
ของพลเมืองท่ีอาศัยอยูในทองถ่ินหนึ่งโดยเฉพาะ 

2. ประสิทธิภาพในการจัดการเปนการพิจารณาในเร่ืองของคุณภาพของบริการ
สาธารณะท่ีจัดทําข้ึน กลาวคือ การจัดทําบริการสาธารณะอยางหน่ึงควรจะตองกอใหเกิดประโยชน
แกประชาชนไดมากท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องจากภารกิจในการจัดบริการสาธารณะบางอยางจําเปนตองใช
เทคโนโลยีระดับสูง เปนกิจการขนาดใหญหรือเปนกิจการที่จําเปนตองมีการประสานงานระหวาง
องคกรตาง ๆ หลายหนวยงาน แตภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะบางอยางเปนกิจการท่ีไม
สลับซับซอน หรือมีเทคนิคมากนัก จึงตองมีองคกรท่ีมีความเหมาะสมท้ังทางดานการเงิน บุคลากร 
และความสามารถดานอ่ืน ๆ ท่ีจะจัดทําบริการสาธารณะใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
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3. หลักความรับผิดชอบในการจัดบริการ กิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการของหนวย

ชุมชนระดับใด ควรมอบใหหนวยการปกครองระดับนั้นเปนเจาของและเปนผูดําเนินการ ท้ังนี้
เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ สนองตอบความตองการของประชาชนในชุมชนไดดีท่ีสุด อยู
ภายใตการควบคุมตรวจสอบของชุมชนน้ันๆ แตหากเปนกิจกรรมท่ีตองสนองตอบความตองการ
ของหนวยชุมชนที่สูงข้ึนไปหรือเปนกิจกรรมที่มุงสนองตอบปญหาความตองการของผูคนท้ัง
ประเทศหรือปญหาของชาติโดยรวม ก็ควรมอบใหเปนหนาท่ีของรัฐบาลระดับท่ีสูงข้ึนไปตามความ
เหมาะสม 

4. หลักความสามารถของทองถ่ิน เกิดจากพื้นฐานแนวคิดวาการดําเนินกิจกรรม
สาธารณะท้ังมวลเปนหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินในระดับลางสุดเสมอ หนวยการปกรอง
ทองถ่ินในระดับสูงข้ึนไปจะเลือกดําเนินกิจกรรมสาธารณะใด ๆ ก็ตอเม่ือทองถ่ินระดับลางไมมี
ศักยภาพที่จะดําเนินการได หรือหากดําเนินการไดก็อาจเกิดปญหากระทบกับทองถ่ินอ่ืน ๆ หรือเปน
ผลเสียหายตอประเทศชาติโดยรวม 

5. หลักการกําหนดระดับของหนวยจัดบริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด หนวย
จัดบริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุดในท่ีนี้ หมายถึง หนวยจัดบริการในระดับ ใด ๆ ก็ตามท่ีมี
คุณสมบัติ 2 ประการ ดังตอไปนี้ ประกอบกันมากท่ีสุด 

5.1 เปนหนวยจัดบริการระดับลางสุดมีความใกลชิดกับผูใชบริการมากท่ีสุดท่ีมี
ความสามารถในการวางแผน จัดการผลิต และหารายไดมาใชจายในการจัดบริการไดอยางสมบูรณ 

5.2 เปนหนวยจัดบริการท่ีมีพื้นท่ีการใหบริการครอบคลุมประชากร หรือพื้นท่ีท่ี
ไดรับประโยชน และผลกระทบจากการใหบริการโดยสมบูรณ และประชาชนผูมีสวนไดรับ
ผลประโยชนและผลกระทบจากการจัดบริการสาธารณะท้ังหมดสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
วางแผนการผลิต และควบคุมตรวจสอบผลการดําเนินงานของหนวยจัดบริการนั้น ๆ ไดโดยตรง
มากท่ีสุด 

หลักการกําหนดขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ขนาดของการจัดบริการ
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในท่ีนี้หมายถึง ขนาดของชุมชน (จํานวนประชากรในชุมชน) ในระดับใด ๆ 
ก็ตาม ท่ีเอ้ืออํานวยใหสามารถจัดบริการประเภทนั้น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด หรืออีกนัย
หนึ่งเปนจํานวนประชากรที่เอ้ืออํานาจใหมีตนทุนการจัดบริการท่ีต่ําท่ีสุดนั่นเอง โดยการกําหนด
หนวยจัดบริการโดยคํานึงถึงขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดนี้มาจากหลัก
ประสิทธิภาพ ในการจัดบริการสาธารณะท่ีวา การจัดบริการสาธารณะใด ๆ ควรตองประหยัด ถา
สามารถใชเงินจํานวนนอยท่ีสุดเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูคนจํานวนมากไดก็นับวาเปนทางเลือกท่ีดี
ท่ีสุด 
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หลักการจําแนกหนวยกําหนดนโยบายและหนวยจัดบริการออกจากกัน เปนการนํา

หลักเกณฑหลักการกําหนดระดับของหนวยจัดบริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด และหลักการ
กําหนดขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด มาพิจารณารวมกันวิเคราะหบริการ
สาธารณะแตละประเภทและจัดสรรบริการลงไปในชุมชนระดับตาง ๆ ซ่ึงอาจเกิดกรณีท่ีหนวย
จัดบริการท่ีนาจะมีความสามารถและมีความรับผิดชอบตอผูท่ีไดรับประโยชนสูงสุด ไมสามารถ
จัดบริการใหมีตนทุนตํ่าท่ีสุด (หรือมีประสิทธิภาพท่ีสุด) ท้ังนี้เนื่องจากหนวยจัดบริการหรือหนวย
การปกครองท่ีใกลชิดกับผูใชบริการมากท่ีสุดและสามารถหารายไดมาใชจายในการจัดบริการได
นั้น มักจะมีจํานวนประชากรนอยเกินไป โดยจํานวนท่ีจะสามารถจัดบริการใหมีตนทุนตํ่าท่ีสุดก็
อาจเปนประชากรของหลาย ๆ ตําบล หรือหลาย ๆ อําเภอ ประกอบกัน ซ่ึงทางเลือกท่ีนาจะ
เหมาะสม คือ การใหมีหนวยกําหนดนโยบายและจัดบริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด และใหหนวย
จัดบริการที่มีตนทุนตํ่าท่ีสุด โดยหนวยงานทั้ง 2 อาจเปนหนวยงานเดียวกัน หรือคนละหนวยงานก็
ได 

หลักการกําหนดหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะตามขนาดของกิจการบริการสาธารณะ 
สามารถ แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. บริการสาธารณะท่ีเปนกิจการขนาดใหญ หมายถึงกิจการท่ีตองใชเทคโนโลยี เงินทุน 
และบุคลากรท่ีมีความสามารถระดับสูง ดังน้ันผูจะมีอํานาจตัดสินใจจัดทํากิจการดังกลาวจึงตองเปน
องคกรขนาดใหญ ท่ีมีขีดความสามารถพรอมท่ีจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การศึกษา
ระดับสูง การคมนาคมทางอากาศ การชลประทานหลวง การขุดเจาะน้ํามันเช้ือเพลิง และ
ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาวิจัย การวิเคราะหประเมินผล เปนตน  

2. บริการสาธารณะท่ีเปนกิจการท่ีไมสลับซับซอนเปนกิจกรรมท่ีไมสลับซับซอน หรือ
มีเทคนิคมากนัก และมักเปนกิจการท่ีเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชน ซ่ึงหากไดพนักงาน
ทองถ่ินท่ีรูถึงสภาพทองถ่ินนั้น ๆ เปนผูจัดทํา จึงจะมีประสิทธิภาพมากกวาใหรัฐซ่ึงเปนผูวาง
นโยบายดําเนินการในวงกวางเปนผูจัดทํา นอกจากน้ีการจัดทําบริการประเภทน้ียังเปนการ
ดําเนินการท่ีใชงบประมาณไมมากนัก เชน การใหมีสุสาน และฌาปนสถาน การปรับปรุงแหลง
ชุมชนแออัด การขนสงสาธารณะในเขตทองถ่ิน การใหมีสถานสินเช่ือทองถ่ิน การดูแลชายหาดใน
เขตทองถ่ิน การจัดใหมีโคมไฟตามถนนหนทาง เปนตน 

หลักการแบงตามประเภทขององคการในการเปนผูใหบริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจ
ของรัฐ เปนบริการที่มีความสําคัญตอความเปนเอกภาพของรัฐซ่ึงตองพิจารณาถึงลักษณะสําคัญ 2 
ประการ ไดแก 
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1. เปนภารกิจที่ประชาชนท้ังประเทศมีสวนไดสวนเสียเหมือน ๆ กัน จึงตองอาศัย

องคกรกลางเปนผูปฏิบัติหนาท่ีใหสอดคลองกันท่ัวประเทศ  
2. เปนภารกิจท่ีรัฐสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาดังไดกลาวไปแลวจึง

พอท่ีจะสรุปภารกิจข้ันพื้นฐานของรัฐ ไดเปน 4 ประเภท คือ 
2.1 หนาท่ีดานการปองกันประเทศ 
2.2 หนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน 
2.3 หนาท่ีในการรักษาความม่ันคง หรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ 
2.4 หนาท่ีของรัฐในการเปนตัวแทนในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

บริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจขององคกรปกครองทองถ่ิน เปนกิจการท่ีเกี่ยวกับทองถ่ิน
โดยเฉพาะ และเปนไปเพื่อสนองความตองการของคนในทองถ่ิน โดยมีลักษณะ คือ  

• เปนกิจการท่ีเปนไปเพื่อสนองความตองการของคนในทองถ่ินนั้น ท่ีสามารถแยกออก 
หรือมีลักษณะที่แตกตางจากทองถ่ินอ่ืนได  

• เปนกิจการท่ีใกลชิดกับคนในทองถ่ินเกี่ยวกับชีวิตประจําวันของคนในทองถ่ิน ดังได
กลาวไปแลว จึงพอจะจําแนกประเภทของบริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจของทองถ่ิน ไดเปน 

1. เร่ืองท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการของคนในทองถ่ินโดยตรง  
2. เปนเร่ืองท่ีเกีย่วของกับสภาพแวดลอม และการอํานวยความสะดวกในการ

ดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน  
การจัดทําบริการสาธารณะทองถ่ินในรูปองคกรรวม ในการจัดทําบริการสาธารณะ

ทองถ่ินนั้น ทองถ่ินอาจโอนอํานาจหนาท่ีบางอยางของตนใหแกองคกรรวมดําเนินการได เชน การ
จัดใหมีสหการ หรือการจัดต้ังบริษัทจํากัดของทองถ่ินตาง ๆ เปนตน การโอนอํานาจหนาท่ีบางอยาง
เชนนี้ ทําใหทองถ่ินท่ีเขารวมในองคการรวมนั้นสามารถตัดทอนภาระหนาท่ีโอนไปใหแกองคกร
รวมรับผิดชอบได 

บริการสาธารณะท่ีรัฐและทองถ่ินรวมกันดูแล เนื่องจากมีบริการสาธารณะบางประเภท
เปนเร่ืองท่ีกระทบตอผลประโยชนสวนรวมท้ังระดับชาติ และระดับทองถ่ิน โดยไมอาจแยก
ประโยชนของมหาชนท้ังสองใหออกจากกันไดอยางเด็ดขาด การจัดทําบริการสาธารณะท่ีรัฐและ
ทองถ่ินรวมกันดูแลนี้อาจแบงแยกไดเปนลําดับช้ันของกิจการ โดยอาศัยหลักเกณฑเชนเดียวกันกับ
การแบงแยกการจัดทําบริการสาธารณะระหวางรัฐกับทองถ่ิน โดยอาศัยหลักท่ัวไป คือ หลัก
ประโยชนมหาชน และหลักประสิทธิภาพซ่ึงบริการเหลานี้เปนภารกิจลําดับรองท่ีท้ังรัฐและทองถ่ิน
ตองแบงหนาท่ีกันรับผิดชอบดําเนินการ เชน การจัดการศึกษา ความตองการบริการทางดาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนความตองการของสวนรวมของคนท้ังประเทศ โดยกําหนดนโยบายและ
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 2) หลักสําคัญในการจัดบริการสาธารณะตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

จากหลักการสากลดังกลาวขางตน พบวาภายใตแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีสาระสําคัญ เกี่ยวกับการถายโอนภารกิจหนาท่ีท่ีรัฐดําเนินการอยูใน
ปจจุบันใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหลักสําคัญซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอํานวย
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชเปนหลักการสําคัญในการประกอบการพิจารณาเพื่อการถาย
โอนภารกิจหนาท่ีประกอบดวย 4 หลักการสําคัญ ไดแก (คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2546: 7 – 13) 

1. หลักผลประโยชนมหาชนของรัฐ (Public interest) โดยหลักความรับผิดชอบของ
ทองถ่ินแตละระดับกับรัฐบาลกลางนี้จะสะทอนใหเห็นวามีภารกิจบางประเภท หรือบางอยางท่ีรัฐ
ยังคงตองสงวนไวสําหรับดูแล รับผิดชอบและปฏิบัติเอง ท้ังนี้เพื่อประโยชนแกคนสวนรวม และ
เพ่ือเสถียรภาพและความม่ันคงของประเทศ อาทิ (1) ภารกิจดานการปองกันประเทศ เชน กิจการ
ทหาร (2) ภาระหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน เชน กิจการตํารวจ (3) ภารกิจดานการ
รักษาความม่ันคง หรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ (4) ภารกิจดานการเปนตัวแทนในดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ เชน กิจการทางการทูต ภารกิจดังกลาวขางตนถือเปนภารกิจรวมของ
ชาติ ซ่ึงรัฐบาลสวนกลางยังคงตองดําเนินการตอไป สวนภารกิจท่ีถือวานาจะเปนความรับผิดชอบ
โดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล หรือ
องคการบริหารสวนตําบล ก็ควรจะเปนภารกิจท่ีเกี่ยวของกับทองถ่ินนั้นโดยเฉพาะ และเปนไปเพื่อ
สนองตอบความตองการของคนในทองถ่ิน โดยมีลักษณะ คือ เปนกิจการท่ีเปนไปเพ่ือสนองความ
ตองการของคนในทองถ่ินนั้น ที่สามารถแยกออก หรือมีลักษณะท่ีแตกตางจากทองถ่ินอ่ืนได เชน 
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2. หลักความรับผิดชอบของทองถ่ินในการจัดบริการ (Local accountability)
หลักการทั่วไปที่จะทําใหสามารถแบงภารกิจระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทใน
สังคม จะมีความรับผิดชอบแตกตางกันอยางไร หลักการท่ัวไปประการหน่ึงท่ีจะช้ีใหเห็นวาภารกิจ
ใดจะสงมอบใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใด จะตองพิจารณาหลักสําคัญ ซ่ึงไดแก ผล
ท่ีเกิดข้ึนหรือผูไดรับผลประโยชนจากบริการสาธารณะน้ันต้ังอยูในถ่ินฐานอยูในเขตพื้นท่ีใด 
ยกตัวอยางเชน ถาบริการสาธารณะใดสงผลตอคนในเขตพ้ืนท่ีทองถ่ินนั้นโดยเฉพาะ ก็ควรจะมีการ
ถายโอนการใหบริการสาธารณะดังกลาวใหโดยตรง เชน โอนไปใหองคการบริหารสวนตําบล หรือ 
เทศบาล แตภารกิจใดที่เปนภารกิจท่ีตองมีผลกระทบตอคนจํานวนมาก มากกวาเขตพื้นท่ีทองถ่ิน ก็
ควรจะสงมอบภารกิจนั้น ๆ ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนตน 

3. ความสามารถของทองถ่ิน (Local capability) หลักความสามารถของทองถ่ิน เปน
หลักการท่ีกลาวถึงเร่ืองความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วาการจัดสรรกิจกรรม หรือ
ภารกิจใดก็ตามไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทนั้น ตองคํานึงถึงความพรอมของ
แตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย และแมวาความพรอมของทองถ่ินไมไดเปนเง่ือนไขของการ
มอบภารกิจนั้น ๆ ไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากแตเปนเง่ือนไขในการกําหนดเง่ือน
เวลาและความพยายามที่จะเพิ่มขีดความสามารถใหกับทองถ่ินในการจัดการ ฉะนั้น ถาบอกวา
ทองถ่ินยังไมพรอมในการจัดการ ก็มีความจําเปนท่ีสวนราชการจะตองมีแผนพัฒนาความพรอม
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อรองรับบริการสาธารณะ เพื่อใหสามารถจัดการบริการ
สาธารณะเหลานั้นได ฉะนั้น ความพรอมจะไมใชมูลเหตุของการท่ีบอกวากิจการนั้น ๆ จะไม
สามารถถายโอนไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินได นอกจากนั้นในเร่ืองของหลักความสามารถ
แลว การจัดโครงสรางเพ่ือรองรับการบริหารงานใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาพใน
อนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนทิศทางในอนาคต โครงสรางตาง ๆ หรือการจัดองคกร
ตาง ๆ ของทองถ่ินตองเปล่ียนแปลงไป เพราะภารกิจจํานวนหน่ึงไดสงมอบ เพื่อรองรับการกระจาย
อํานาจ และภารกิจใหมไปดวย แตอยางไรก็ตามโครงสรางท่ีจะรองรับขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีจะรองรับภารกิจอันใหมนั้น จะตองจัดโครงสรางเทาท่ีจําเปน ซ่ึงอาจจะไมจําเปนท่ีจะตอง
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงสรางขนาดใหญมากเกินไปที่จะไปทําใหการทํางานเกิดความ
ทับซอน หรือกลายเปนปญหาภาระคาใชจายดานบุคลากร ฉะนั้นโครงสรางท่ีจะเกิดข้ึนใหมจะเปน
โครงสรางเทาท่ีจําเปนท่ีถือวาเปนงานหลัก หรือเปนงานพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แตหากทองถ่ินใดมีความตองการที่จะจัดงานบางเร่ืองท่ีอาจเปนงานเฉพาะ เชน งานทองเท่ียว 
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4. หลักประสิทธิภาพในการจัดบริการ (Management efficiency) หลักประสิทธิภาพ
ในการจัดบริการ (Management efficiency) เปนหลักท่ีใหความสําคัญกับการประหยัด ขนาดของ
การลงทุน หรือการคํานึงถึงตนทุนในการใหบริการ การจัดบริการสาธารณะ เม่ือถายโอนใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อดําเนินการแทนรัฐบาล หรือหนวยงานราชการแลวนั้น ตองคํานึง
และพิจารณาดวยกวาจะทําใหตนทุนแพงข้ึนมากนอยขนาดไหน หากเปนตนทุนท่ีแพงข้ึนมาก ๆ 
แนวทางก็คือ จําเปนตองมีการรวมกันมากข้ึนระหวางทองถ่ินอ่ืน ไมวาจะเปนทองถ่ินรูปแบบ
เดียวกัน หรือรูปแบบอ่ืน ๆ กิจกรรมบางอยาง หรืองานบางอยางท่ีมีการถายโอน หรือจะมีการสง
มอบใหกับทองถ่ินแลว ทองถ่ินอาจมีความจําเปนท่ีตองหายุทธศาสตรในการทํางานรวมกันใหมาก
ข้ึน เพื่อใหขนาดของการลงทุนถูกลง  

นอกจากนั้นในเร่ืองของหลักประสิทธิภาพเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยรวมยังคง
ตองพิจารณาถึงการสรางหลักประกันดานคุณภาพในการจัดบริการสาธารณะ กลาวคือ เม่ือราชการ
สวนกลาง หรือบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาคยุติการใหบริการสาธารณะบางอยางลง และสง
มอบบริการสาธารณะใหกับทองถ่ินเพื่อดําเนินการ ส่ิงสําคัญท่ีเปนหลักการท่ัวไป คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการจัดบริการสาธารณะนั้นใหมีคุณภาพไมนอยกวาส่ิงท่ีราชการ
สวนกลางเคยทํา ฉะนั้น หลักประกันดานคุณภาพการจัดบริการจึงเปนเร่ืองจําเปนท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองยึดถือไว หลักเกณฑมาตรฐานซ่ึงถือวาเปนมาตรฐานในสวนของราชการ หรือ
เปนมาตรฐานทางวิชาการก็ยังมีความสําคัญในการท่ีจะไปกําหนดวาทองถ่ินจําเปนตองทําใหถึงข้ัน
ต่ําของมาตรฐานน้ันอยางไร  

ดังกลาวแลวขางตนหลักการในการจัดแบงกิจกรรมการบริการสาธารณะ และเม่ือ
แผนปฏิบัติการการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีผลบังคับใช จะเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองปรับปรุง เปล่ียนแปลง บทบาทและภารกิจของตน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
ตาง ๆ จะตองดําเนินภารกิจเพิ่มข้ึนกวาเดิมเนื่องจากมีภารกิจจํานวนหน่ึงซ่ึงราชการสวนกลาง และ
ราชการสวนภูมิภาคไดถายโอน หรือมอบหมายใหดําเนินการ ถาพิจารณาจากกฎหมายจัดต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด      
พ.ศ. 2541 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 11)      
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1. ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
2. จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
3. สนับสนุนตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
4. ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวน

ทองถ่ินอ่ืน 
5. แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
6. อํานาจหนาท่ีของจังหวดัตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวดั 

พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  บํารุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี ของทองถ่ิน 
8. จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต

องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจกรรมนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกนั
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจดัทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

9. จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน กําหนดให
เปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจงัหวัด 

และนอกจากน้ียังมีการกําหนดวามีกิจกรรมบางอยางซ่ึงไดมีการกําหนดวาราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืนสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัด
จัดทํา ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) อาทิ 

1. จัดใหน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2. กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
3. บําบัดน้ําเสีย 
4. บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5. วางผังเมือง เปนตน  
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ภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 หมวด 2 วาดวยการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ มาตรา 16 และมาตรา 17 และมาตรา 18 ไดกําหนดหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ท้ังองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวน
จังหวัด และกรุงเทพมหานครไว โดยกําหนดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจหนาท่ี
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองและกําหนดไว
โดยละเอียด ท้ังนี้อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ จะมีผลอยางสมบูรณ
ตอเมื่อแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีผลบังคับใช และประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการปกครอง
สวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมดานการปกครอง การบริหาร การเงิน การตัดสินใจอยาง
อิสระ และการกําหนดนโยบายของทองถ่ินตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงและอยูภายใตการ
ควบคุม กํากับ ดูแลของรัฐบาลเทาท่ีจําเปน 

3) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการถายโอนจากราชการสวนกลาง และ
ราชการสวนภมิูภาค 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการใหบริการสาธารณะออกเปน 6 ดาน ไดแก 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน  
2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวติ  
3. ดานการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  
5. ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม  
6. ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน กําหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
คณะกรรมการชุดดังกลาวพิจารณาและใหความเห็นชอบการถายโอนภารกิจท้ัง 6 ดาน รวมมีการ
ถายโอนท้ังส้ิน 244 เร่ือง มีสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ 50 กรม ใน 11 กระทรวง ดังนี้ 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงมีเนื้อหาของงานเก่ียวกับ 
1.1 การคมนาคมและการขนสง  
- ทางบก อาทิ การกอสรางและบํารุงรักษาถนนและสะพาน การดูแล จดัต้ังสถานี

ขนสง และการจัดการจราจรในเขตพืน้ท่ี  
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- ทางน้ํา เชน การบํารุงรักษาทางน้ํา การกอสรางและดูแลสถานีขนสงทางนํ้า  
1.2 สาธารณูปโภค 
- แหลงน้ํา / ระบบประปาชนบท อาทิ การดแูล รักษา พัฒนา ซอมบํารุงแหลงน้ํา 

และระบบประปาชนบท 
1.3 สาธารณูปการ 
- การจัดใหมีตลาด อาทิ การจดัใหมีและการควบคุมตลาด  
- การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง 
- การผังเมือง อาทิ การจัดทําผังเมืองรวมจังหวดั และการวางและปรับปรุงผังเมืองรวม  
- การควบคุมอาคาร อาทิ การควบคุมอาคาร และการเปรียบเทียบปรับคดีความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร  
2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชวีิต 

2.1 การสงเสริมอาชีพ อาทิ การฝกอบรม สงเสริม พัฒนากลุมอาชีพตาง ๆ  
2.2 งานสวัสดิการสังคม  
การสังคมสงเคราะหพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส อาทิ งานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก การสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ การสงเคราะหเบ้ียยังชีพคนพิการ และการ
สงเคราะหเบ้ียยังชีพผูปวยเอดส เปนตน 

2.3  นันทนาการ 
- การสงเสริมการกีฬา อาทิ การจัดหาอุปกรณกฬีา การกอสราง บํารุงรักษาสนามกฬีา 
- การจัดใหมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ อาทิ การบริหารจัดการ ดูแล บํารุง รักษา

สวนสาธารณะ 
2.4 การศึกษา 
- การจัดการศึกษาในระบบ อาทิ การจัดการศึกษากอนวยัเรียน หรือปฐมวัย การ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน และการจัดการศึกษาสงเคราะห 
- การศึกษานอกระบบ อาทิ การบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอําเภอและการ

จัดการศึกษาระดับเขต งานหองสมุดประชาชน เปนตน 
2.5 การสาธารณสุข 
- การสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล อาทิ การสงเสริมสุขภาพจิตและปองกัน

ปญหาสุขภาพจิต และการสงเสริมสุขภาพแมและเดก็ การพัฒนาอนามัยบนพ้ืนท่ีสูง  
- การปองกันและควบคุมโรคติดตอ อาทิ การควบคุมโรคติดตอ งานสนบัสนุนเงิน

อุดหนุนในการสงเคราะหผูปวยโรคเร้ือน คาสังคมสงเคราะหและคาฌาปนกิจ 
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- การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและท่ีอยูอาศัย อาทิ การแกไขปญหาชุมชนแออัด 

การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย  
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

3.1 การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน อาทิ งาน
ตรวจมาตรา ช่ัง ตวง วดั และการเผยแพรและประชาสัมพันธความรูเกีย่วกับการคุมครองผูบริโภค
แกผูบริโภค  

3.2 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน อาทิ การปองกัน
ภัยฝายพลเรือนในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

3.3 การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั อาทิ การชวยเหลือผูประสบภัยเบ้ืองตน 
3.4 การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อาทิ การ

ทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัวประชาชน และงานจดัทะเบียนสัตวพาหนะ 
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

4.1 การวางแผนพฒันาทองถ่ิน อาทิ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การประสานจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด และการจัดระบบขอมูลเพื่อการวางแผน 

4.2 การพัฒนาเทคโนโลยี อาทิ การบริการ และถายทอดเทคโนโลยีเกษตรชมุชน 
4.3 การสงเสริมการลงทุน อาทิ งานบริการขอมูลนักลงทุน และงานเผยแพรและชักจูง

การลงทุน 
4.4 การพาณิชยกรรม อาทิ งานทะเบียนพาณิชย  
4.5 การพัฒนาอุตสาหกรรม อาทิ การกํากับดแูลโรงงาน การอนุญาตใหตัง้โรงงาน 
4.6 การทองเท่ียว อาทิ การวางแผนการทองเท่ียว การปรับปรุงดูแล บํารุงรักษาสถานท่ี

ทองเท่ียว และจัดทําส่ือประชาสัมพันธ 
5. ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 

5.1 การคุมครองดูแล บํารุงรักษา ใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม อาทิ งานพัฒนาปาชุมชน การควบคุมไฟปา เปนตน 

5.2 การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ อาทิ การติดตาม ตรวจสอบเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมและมลพิษ งานสรางจิตสํานึกดานส่ิงแวดลอม งานตรวจสอบคุณภาพน้ํา งานตรวจสอบ
คุณภาพอากาศและเสียง และการบําบัดน้ําเสีย 

5.3 การดูแลรักษาที่สาธารณะ อาทิ การดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีสาธารณะ
ประโยชน 
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6. ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

1.1 การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ อาทิ การบํารุงรักษาโบราณสถาน  
1.2 การจัดการดูแลพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภบิาล 
1) ความหมายของธรรมาภิบาล 
ไดมีนักคิดและนักวิชาการใหความหมายของธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐไวหลายคน ดังนี้ 

ศจ.นพ.ประเวศ วะสี (2548: 5) ไดใหคํานิยามของธรรมรัฐไววา คือ รัฐท่ีมีความถูกตองเปนธรรม 
ซ่ึงหมายถึงความถูกตองเปนธรรมใน 3 เร่ืองใหญ ๆ คือ 

1. การเมืองและระบบราชการที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม ถูกตรวจสอบได 
2. ภาคธุรกิจท่ีโปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สามารถตรวจสอบได 
3. สังคมท่ีเขมแข็ง ความเปนประชาสังคม (Civil society) สามารถตรวจสอบภาครัฐ 

และภาคธุรกิจใหตั้งอยูในความถูกตองได 
ธรรมรัฐ เปนการยกระดับกระบวนความสัมพันธ ความรวมมือของสวนตางๆ ในสังคม

อันไดแก 
1. ภาครัฐ ภาคสังคมและภาคเอกชน 
2. สถาบันตางๆ ของประเทศ 
3. ระดับตางๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาค และระดับชาติใหมีลักษณะ

เปนรัฐธรรมท่ีมีพลัง 
สมชาย ภคภาสนวิวัฒน  (2549: 10) ใหความเห็นวา โดยทั่วไป ธรรมรัฐ หมายถึง การ

บริหารหรือการปกครองท่ีดีและมีความเปนธรรม 
ธีรยุทธ บุญมี (2549: 3) ใหความหมายของภาครัฐไววา คือ กระบวนความสัมพันธ 

(Interactive Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการที่จะทําให
การบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและ
ตรวจสอบได 

2) ความสําคญัของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล เปนหลักเกณฑการปกครองบานเมือง ตามวิถีทางธรรมาธิปไตย เปนการ

ปกครองบานเมืองท่ีมีความเปนธรรม มีกฎเกณฑท่ีดีในการบํารุงรักษาบานเมือง และสังคมใหมีการ
พัฒนาครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคม รวมท้ังมีการจัดระบบองคกรและกลไกตางๆ ในสวน
ราชการ องคการของรัฐ รัฐบาล การบริหารราชการสวนภูมิภาค และทองถ่ิน ตลอดจน องคกรอิสระ 
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ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงเปนแนวทางในการจัดระเบียบ เพื่อใหสังคมของประเทศท้ัง
ภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนของท้ังประเทศ สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และ
ตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรม 

3) หลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาล เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดี เพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหาร
ราชการของประเทศไทยใหมท้ังระบบ โดยกําหนดเจตนารมณของแผนดินข้ึนมาเพื่อทุกคนทุกฝาย
ในประเทศรวมกันคิด รวมกันทํารวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินนี้
ไปสูความมั่นคง ความสงบ-สันติสุข มีการพัฒนาท่ียั่งยืนและกาวไกลดังพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชที่วา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อ
ประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” หลักธรรมาภิบาล จึงต้ังอยูบนรากฐานของความถูกตอง ดีงาม 
ม่ันคงหรือธรรมาธิปไตย ท่ีมุงใหประชาชน สังคมระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ชุมชนตางๆ
เขามามีสวนรวมในการคิด การบริหารจัดการ การบริหารในทุกระดับ ปรับวัฒนธรรมขององคการ
ภาครัฐใหม เพราะระบบราชการที่แข็งตัวเกินไป ทําใหไมมีประสิทธิภาพและขาดความชอบธรรม 
กฎเกณฑเขมงวด ชองทางการส่ือสารขาดตอน รัฐไมสามารถสนองตอบความตองการของ
ประชาชนสวนใหญไดถูกตอง ทําใหเกิดความขัดแยง ชวงชิงอํานาจและความลมเหลวของระบบ
ราชการและรัฐบาล จึงทําใหความคิดเกี่ยวกับ Government เปล่ียนไป กลับกลายมาเปน Governance 
ท่ีทุกภาคสวนจะตองเขามามีสวนรวมกลาวคือ 

ภาครัฐ ตองมีการปฏิรูปบทบาทหนาท่ี โครงสรางและกระบวนการทํางานของหนวยงาน
กลไกการบริหาร ใหสามารถบริหารทรัพยากรของสังคมอยางโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรมมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีสมรรถนะสูงในการนําบริหารของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชน
โดยจะตองมีการเปล่ียนทัศนคติ คานิยม และวิธีการทํางานกับภาคประชาชนและภาคเอกชนได
อยางราบร่ืนเปนมิตร 

ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการปฏิรูปและกําหนดกติกาในหนวยงานของภาคธุรกิจเอกชน 
เชน บรรษัท บริษัท หางหุนสวนฯ ใหมีกติกาทํางานท่ีโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรมตอลูกคา ความ
รับผิดชอบตอผูถือหุนและตอสังคม รวมทั้งมีระบบติดตามตรวจสอบการใหบริการที่มีมาตรฐาน
เทียบเทาระดับสากล และรวมทํางานกับภาครัฐและภาคประชาชนไดอยางราบร่ืน เปนมิตรและมี
ความไววางใจซ่ึงกันและกัน 
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ภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักหรือสํานึกต้ังแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับกลุม

ประชาสังคม ในเร่ืองของสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบตอตนเองและสาธารณะท้ังในทาง
เศรษฐกิจสังคม และการเมือง เพื่อเปนพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู ความเขาใจในหลักการ
ของการสรางกลไกการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมรัฐใหเกิดข้ึนและทํานุ
บํารุงรักษาใหดียิ่งๆ ข้ึนตอไป 

4) องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาล มีองคประกอบท่ีสําคัญ 6 ประการดังนี้ 
1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับและกติกาตางๆ ใหทันสมัย

และเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือ
ปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม กลาวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต
กฎหมาย มิใชกระทํากันตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 

2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือม่ันในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพื่อ
สรางคานิยมท่ีดีงามใหผูปฏิบัติงานในองคกรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซ่ือสัตย
สุจริตความเสียสละ ความอดทนขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย เปนตน 

3. หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีเปดเผยขอมูลขางสารอยาง
ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตองไดโดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางาน
ขององคกรใหมีความโปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาขนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดสะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน และชวยใหการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชน
ปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 

4. หลักความมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมรับรู 
และรวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทาง
ในการเขามามีสวนรวม ไดแก การแจงความเห็น การไตสวน สาธารณะ การประชาพิจารณ การ
แสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ และขจัดการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะชวย
ใหเกิดความสามัคคีและความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหาร ตลอดจนคณะขาราชการ ท้ังฝายการเมืองและ
ขาราชการประจํา ตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางดียิ่ง โดยมุงใหบริการแกผูมารับบริการ 
เพื่ออํานวยความสะดวกตางๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบ
อยู และพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดทันทวงที 
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6. หลักความคุมคา ผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด ดังนั้นในการ

บริหารจัดการจําเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซ่ึงจําเปนจะตองต้ังจุดมุงหมาย
ไปท่ีผูรับบริการหรือประชาชนโดยสวนรวม 
 

2.4 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน (องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน, 

2548: 5-7) ประกอบดวย   
ฝายบริหาร  ซ่ึงมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน และรองนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดลําพูน จํานวน 2 คน (นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงต้ังเลขาหรือท่ีปรึกษา ซ่ึง
มิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดจํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน)  

ฝายนิติบัญญัติ มีประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน และรองประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน จํานวน 2 คน พรอมดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําพูน จํานวน 21 คน    

สวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน โดยมีปลัดองคการบริหารสวน
จังหวัดลําพูน รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน และผูอํานวยการแตละกองมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน ซ่ึงสวนราชการภายใน
องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน แบงออกเปน 7 กอง และ 1 หนวย  

การกําหนดโครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนและการแบง
สวนราชการภายในสวนราชการ 

ดวยองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนมีความจําเปนตองกําหนดกองพัสดุและทรัพยสิน   
ข้ึนใหม เนื่องจากภารกิจเกี่ยวกับการพัสดุและทรัพยสินมีมากขึ้น และเพ่ือใหการกําหนดอํานาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนมีความชัดเจน
ไมซํ้าซอนและอยูภายในกรอบอํานาจหนาท่ีของสวนราชการหรือกองนั้น และเพื่อใหประกาศ
กําหนดโครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนและการแบงสวนราชการใน
สวนราชการเปนปจจุบัน 

ฉะนั้น  จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 35/5 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 ยกเลิก
ประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน เร่ือง การกําหนดโครงสรางสวนราชการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดลําพูน และการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 
2545 และยกเลิกประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน เร่ือง การกําหนดโครงสรางกอง
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1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการ
ท่ัวไปขององคการบริหารสวนจังหวัดและราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของกองหรือสวน
ราชการใดในองคการบริหารสวนจังหวัดโดยเฉพาะ รวมท้ังกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ
สวน ราชการในองคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยใหมีหัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเปน     
ผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด   

2. กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
การประชุม สภาองคการบริหารสวนจังหวัด การประชุมกรรมการตาง ๆ ของสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด  การจัดทําระเบียบวาระการประชุม รายงานการประชุม การติดตามผลการปฏิบัติตาม
มติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือกรรมการตาง ๆ ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
งานเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับการประชุม การต้ังกระทูถามขอซักถามของสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด งานระเบียบการทะเบียนประวัติ และสิทธิสวัสดิการของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด และงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของและท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหมีผูอํานวยการกอง
กิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

3. กองแผนและงบประมาณ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานวิเคราะหนโยบายและ
แผน งานการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด  การประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด งานคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด  
คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป การตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ การจัดระบบขอมูลขององคการ
บริหารสวนจังหวัด และงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ และท่ีไดรับมอบหมายโดยใหมีผูอํานวยการกองแผน
และงบประมาณเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองแผนและ
งบประมาณ   
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4. กองคลัง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บ

รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือนคาจาง  
คาตอบแทน เงินบําเหน็จ-บํานาญ  เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ฐานะทางการเงิน  
การจัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การ
ควบคุมการเบิกจาย  งานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําป และงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ และท่ีไดรับ
มอบหมาย  โดยใหมีผูอํานวยการกองคลังเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ ในการปฏิบัติราชการ
ของกองคลัง   

5. กองชาง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจออกแบบ การจัดทําขอมูลทาง 
ดานวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การ
กอสราง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการกอสราง และซอม
บํารุงการควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเคร่ืองจักรกล การรวบรวม
ประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบํารุงรักษาเคร่ืองจักรกลและ
ยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุมเก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ํามัน
เช้ือเพลิง และงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของและท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหมีผูอํานวยการกองชางเปน  
ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองชาง 

6. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานการ
บริหารการศึกษาและงานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยใหมีผูอํานวยการกอง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกอง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

7. กองพัสดุและทรัพยสิน มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดทําแผนการจัดหา
พัสดุ งานจัดซ้ือ จัดจาง จัดหาพัสดุ งานซอมแซม บํารุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑทุกชนิด งานเก่ียวกับงาน
วิชาการพัสดุ งานทะเบียนคุมพัสดุ ครุภัณฑ และทรัพยสินอ่ืน งานควบคุมตรวจสอบการรับ – จาย
พัสดุ งานการอนุญาตใหหนวยงานอ่ืนใชทรัพยสินตาง ๆ งานจําหนายพัสดุครุภัณฑ งานอ่ืน ๆ  ท่ี
เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมายโดยใหมีผูอํานวยการกองพัสดุและทรัพยสินเปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองพัสดุและทรัพยสิน   

8. หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการตรวจสอบบัญชี  
เอกสารการเบิกจาย  เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี งาน
ตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพยสินและการหาประโยชนจากทรัพยสินของ
องคการบริหารสวนจังหวัด และงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของและท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหมีปลัดองคการ
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แผนภูมิโครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝายนิติบัญญัติ 

ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

รองนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดลําพูน  จํานวน  2 คน 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

ฝายบริหาร 

องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

รองประธานสภาองคการบริหารสวน 
จังหวัดลําพูน จํานวน  2 คน 

สวนราชการ อบจ.ลําพูน 

สมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดลําพูน  จํานวน  24 คน 

กองคลัง 

กองแผนและงบประมาณ 

กองกิจการสภา อบจ. 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

กองชาง 

กองพัสดุและทรัพยสิน 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

หนวยตรวจสอบภายใน 
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2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ศิริพงษ  เศรษฐสนิท (2543) ศึกษาวิจัยเร่ือง การเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ
ในระดับทองถ่ิน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสบเต้ียะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคการศึกษาเพื่อศึกษากระบวนการในการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล 
วามีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดบางท่ีมีผลตอกระบวนการดังกลาว โดยศึกษาจากขอมูลท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรอยางเปนทางการ เชน บันทึกการประชุมสภา องคการบริหารสวนตําบล รายงานการ
ใชจายงบประมาณและประมาณการประจําป แผนงานและโครงการตางๆ ท่ีไดมีการเสนอตอท่ี
ประชุม รวมท้ังการเขารวมสังเกตการณในการประชุม องคการบริหารสวนตําบล เพื่อสังเกต
พฤติกรรมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ใน
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะในระดับทองถ่ิน นอกจากน้ียังไดทําการศึกษาในสวนของ
การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะในระดับทองถ่ินและทัศนคติในเชิงอุปถัมภของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบกันไป ผลการศึกษาพบวา ในกระบวนการกําหนดนโยบาย
สาธารณะในระดับทองถ่ินของพ้ืนท่ีกรณีศึกษามีลักษณะเปนความรวมมือกันท้ัง 2 ฝาย คือ
ประชาชนและกลุมผูนําหนาท่ีทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย โดยท่ีกลุมผูทําหนาท่ีในการกําหนด
นโยบายจะเปนผูคิดและเสนอทางเลือกใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ การเขาไปมีสวนรวมของ
ประชาชนจะกระทําโดยผานตัวแทนท่ีเปนกรรมการหมูบานซ่ึงจะทําหนาท่ีรวบรวมผลประโยชน
หรือความตองการของประชาชนเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบาย แตดวยวัฒนธรรมแบบถอยที
ถอยอาศัยและหลีกเล่ียงความขัดแยงทําใหมีแนวโนมท่ีจะถูกช้ีนําจากกลุมชนช้ันนําในทองถ่ินอยูสูง 

สรุปไดวาในการกําหนดนโยบายสาธารณะในระดับทองถ่ินมีแนวโนมที่จะเปนการช้ีนํา
หรือตอรองทางการเมืองระหวางชนช้ันนําและกลุมผูมีอิทธิพลในสังคมทองถ่ิน แตมิไดมีลักษณะ
การชี้นําอยางเปนเบ็ดเสร็จแตอยูภายใตกรอบความเห็นชอบของประชาชน 

จิรศักดิ์   สีใจเจริญ (2543)  ศึกษาวิจัยเ ร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในแงของกิจกรรม รูปแบบ ระดับและสาเหตุของการมีสวนรวม 
ผลการศึกษาพบวา 

1. โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด ไดแก โครงสรางพื้นฐาน 
รองลงมาเปนการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยท่ีสุด ไดแก ประเภทอ่ืนๆ โดยจะเขา
ไปมีสวนรวมในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะมากท่ีสุด รองลงมาเปนการไดรับ
ประโยชนจากโครงการหรือกิจกรรม 
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2. การเขาไปมีสวนรวมจะเขารวมโดยสมัครใจมากกวาถูกผูอ่ืนชักชวน สวนรูปแบบ

ของการมีสวนรวมนั้นจะเขารวมโดยผานตัวแทน คือ สมาชิกสภา อบต. ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากราษฎร
ในหมูบาน รองลงมาเปนการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตางๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูบาน 

3. ประชาชนมีความพึงพอใจตอการเปดโอกาสของ อบต. ใหเขาไปมีสวนรวมมีอยูใน
ระดับปานกลางคอนขางสูง 

4. สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวม ไดแก การที่จะมีโอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถ่ิน
ของตนเอง ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําใหการบริหารงานของ อบต. มี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังเปนวิธีหนึ่งในการควบคุมการทํางานของ อบต. 

สําหรับสาเหตุของการไมเขาไปมีสวนรวมนั้น เพราะมีตัวแทนอยูแลว นอกจากนี้ คือ ไม
เขาใจข้ันตอนการดําเนินงาน รวมถึงปจจัยดานรายไดของ อบต. ท่ีมีนอย ไมเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุง
ทองถ่ินตามความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึง 

พวงทอง  โยธาใหญ (2545) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือ
อธิบายกระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาทองถ่ิน และศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม สวนใหญไดมีความ
พยายามท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 แตมีองคการบริหารสวนตําบลบางสวนยังปฏิบัติไมครบกระบวนการตามท่ี
ระเบียบกําหนด โดยเฉพาะเร่ืองการจัดทําแนวทางพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป และการนําเสนอรางแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล องคการภาคเอกชน ผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ิน เพื่อรับฟงขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะกอนจะมีการประกาศใช ท้ังนี้ อาจเนื่องมาจากเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานยังไมมีความ
เขาใจในเร่ืองของระเบียบเทาท่ีควร 

สําหรับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ประจําป 2545 ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม การศึกษาคร้ังนี้พบวายังอยูใน
ระดับนอย ทําใหเห็นวาประชาชนยังไมคอยจะใหความสนใจในกิจกรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลเทาท่ีควร เชน ในเร่ืองการเขารวมประชุมเพ่ือเสนอปญหาความตองการของทองถ่ินและการ
เขารวมตรวจสอบความโปรงใสในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงอาจสงผลให
การแกไขปญหาของทองถ่ินไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนไม
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ดังนั้น หนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลจะตองใหความสําคัญและสงเสริมสนับสนุนดาน
ความรู ความเขาใจแกเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ณิสรา บุญเฉลิม (2546) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลมะขามหวาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชานในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษา
ระดับความรูความเขาใจทางการเมืองของประชาชนท่ีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ผล
การศึกษาพบวา ประชาชนมีระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลอยูใน
ระดับสูง และปจจัยดานภูมิหลังทางสังคม ไดแก อายุและอาชีพ มีความสัมพันธกับความรูความ
เขาใจ ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับคอนขางสูง 
และปจจัยดานภูมิหลังทางสังคม ไดแก เพศ อายุและอาชีพ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม และมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมใน
การบริหารงาน 

อดิศรา เกิดทอง (2546) ศึกษาวิจัยเร่ือง ความมีประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะ
ของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ มีวัตถุประสงคเพื่อจะศึกษาถึง 1)รูปแบบ แนวทาง และวิธีการดําเนินงาน
ในการจัดใหบริการสาธารณะตอประชาชนของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ 2) วิเคราะหถึงความมี
ประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะ รวมถึงปจจัยปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอความมี
ประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะ 3) วิเคราะหความสอดคลองระหวางบริการสาธารณะท่ี
เทศบาลจัดใหกับความตองการบริการสาธารณะท่ีแทจริงของประชาชนผูใชบริการ ท้ังนี้ผูวิจัยได
ตั้งสมมติฐานวา 1) การจัดการโดยทําการจําแนกบริการสาธารณะของเทศบาลเมืองอุตรดิตถเปน
การใหบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิผล โดยทําการจําแนกบริการสาธารณะออกเปน 4 ดาน ไดแก 
ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ดานการศึกษาและ
วัฒนธรรม และดานงานใหบริการและการบริการชุมชน 2) การใหบริการสาธารณะของเทศบาล
เมืองอุตรดิตถยังไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบวา บริการ
สาธารณะท่ีเทศบาลเมืองอุตรดิตถจัดใหแกประชาชนในปจจุบันเปนการใหบริการท่ีมีประสิทธิผล 
เนื่องจากประชาชนกลุมตัวอยางอยูในเขตเทศบาลมีความพึงพอใจในบริการท้ัง 4 ดานท่ีไดรับ 

ปจจัยอุปสรรคท่ีมีผลตอความมีประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลสวน
ใหญจะเปนปจจัยภายใน เชน การขาดการประชาสัมพันธท่ีดี ความขาดแคลนบุคลากร ความ
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การจัดใหบริการสาธารณะของเทศบาลไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน
อยางแทจริง ถึงแมวาท้ังเทศบาลและประชาชนจะใหความสําคัญกับบริการสาธารณะดาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนลําดับแรกเหมือนกัน แตมีจุดเนนในการใหและความตองการ
ในการรับบริการแตกตางกัน 

ทิพยภาเวชช  ณ เชียงใหม (2547) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาคมในการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันพระเนตร อําเภอ
สันทราย จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงโครงสรางและบทบาทหนาท่ีของ
ประชาคมตําบลท่ีมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลสันพระเนตร ในการแกไขปญหาและ
พัฒนาทองถ่ิน ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรคในการทํางานของประชาคมในระดับตําบล และศึกษา
แนวทางในการทํางานของประชาคมรวมกับองคการบริหารสวนตําบลใหสมบูรณยิ่ง ข้ึน               
ผลการศึกษาพบวา สมาชิกประชาคมตําบล/หมูบานสวนใหญ เห็นวาประชาคม คือ องคกรท่ีเปน
เสมือนตัวแทนของประชาชนสวนใหญในชุมชน จึงสามารถรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสวน
ใหญโดยไมละเลยตอเสียงสวนนอยของชุมชน  อีกท้ัง เปนการดําเนินงานโดยยึดถือหลัก
ผลประโยชนสวนรวมมากกวาพวกพอง สอดคลองกับหลักการของระบอบประชาธิปไตย การ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยกระบวนการประชาคม เปนการสะทอนถึงความ
ตองการของประชาชน จึงสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดดีกวารูปแบบเดิมท่ีจัดทําโดยภาค
ราชการ ประชาคมสามารถผลักดันโครงการตางๆ ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม โดยการเสนอ
แผนงาน/โครงการของชุมชนตอองคการบริหารสวนตําบล 
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2.6 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
       ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

กระบวนการในการบริหารงานและการจัดกิจการ
สาธารณะ 
1. ดานความพรอมในบริหารงานและการจัด
กิจการสาธารณะ 
- เทคโนโลยี    -   เงินทุน  -   บุคลากร 
2. ดานประสิทธิภาพในการจัดการ 
- มีการประสานงานระหวางองคกรตางๆ  
- มีความเหมาะสมทั้งทางดานการเงิน บุคลากร 
และความรู ความสามารถดานอื่นๆ  

- ทันสมัย เปนธรรม และเปนที่ยอมรับของ
ประชาชน 

- มีการเปดเผยขอมูลขาวสารตรงไปตรงมา และ
ตรวจสอบได 

- กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
3. ดานหลักความรับผิดชอบ 
- มีการมอบหมายใหหนวยงานตางๆ เปน
เจาภาพในการดําเนินงาน 

- มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาที่
การงานที่รับผิดชอบอยู และพรอมที่จะ
ปรับปรุงแกไขใหทันทวงที 

4. 
- 
ดานการมีสวนรวมของประชาชน 
เปดโอกาสใหประชาชนไดแจงความคิดเห็น 
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การ
แสดงมติหรืออื่นๆ 
ประชาชนมีสวนรับรู และรวมเสนอความคิด
ในการตัดสินใจ 

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในระบบการ
บริหารงานและกิจการสาธารณะ 
- มีสวนรวมในการตัดสินใจ 
- มีสวนรวมในการปฏิบัติหรือดําเนินงาน 
- มีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 
- มีสวนรวมในการประเมินผล ติดตาม        
การควบคุม และตรวจสอบการดําเนินการ 

การบริหารและการจัดกิจการสาธารณะของ 
อบจ. 
- สอดคลองกับหลักกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ 

- ยึดถือและเช่ือมั่นในความถูกตอง 
- มีความโปรงใส  และเช่ือถือได 
- ประชาชนมีสวนรวมในการรับรู และรวม
เสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจ 

- ผูบริหาร ตลอดจนเจาหนาที่ พนักงานที่
เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่อยางดี มุงมั่น
ใหบริการ และมีความรับผิดชอบตอความ
บกพรอง 

อุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช 
ความอิสระในการดําเนินงาน 

งบประมาณ 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานและการ
จัดกิจการสาธารณะของ อบจ. 

โครงสรางหนวยงาน 
บุคลากร 

- 
- 
- 
- 
- 
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