
 
บทท่ี 2 

   แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบขอกฎหมาย และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

                ในการศึกษาบทบาท ของหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน ในการรวมจัดการขยะกับ
ประชาชน ในเขตองคการบริหารสวนตําบลเหมืองงา จังหวดัลําพูน คร้ังนี้มีทฤษฎีและแนวคิดท่ี
เกี่ยวของดังนี ้  
2.1 นโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดการกําจัดขยะมูลฝอย 

   พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 สวนท่ี 3 มาตรา 50 ไดกาํหนดหนาท่ีของเทศบาลไว
วาเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร มีหนาท่ีท่ีตองทําในเขตเทศบาลหลายประการ
โดยเฉพาะตามมาตรา 50 (3) กําหนดหนาท่ีไววาตองรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และ
ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
                การกําจัดขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลในเขตเทศบาลจึงเปนหนาท่ีตามกฎหมายท่ีบังคับให
เทศบาลทุกเทศบาลพึงปฏิบัติ แตเนื่องจากการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลนั้น เปนรูปแบบการ
ปกครองราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงมอบอํานาจใหคณะผูบริหารราชการสวนทองถ่ิน อันไดแก นายก 
เทศมนตรี และเทศมนตรีของแตละเทศบาล ไดมีอํานาจอิสระพอสมควรท่ีจะบริหารกิจการเทศบาล
ใหเปนไปตามนโยบายทางการเมืองท่ีใหไวตอประชาชนภายในทองถ่ิน และบริหารกิจการตาง ๆ 
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ โดยหนวยการบริหารราชการสวนกลางจะมีหนาท่ี
เพียงควบคุมดแูลการดําเนนิกิจการเทศบาล ใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายขอบังคับท่ีวางไวเทานั้น 
ท้ังในดานนโยบายการบริหาร ดานระเบียบการคลัง ดานการบริหารงานบุคคล เปนตน 
                    สําหรับในเร่ืองการกําจัดขยะมูลฝอยนั้น สวนกลางหรือกระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ี
เพียงแตคอยควบคุมใหเทศบาล ไดปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายบังคับไวคือ การกําจัดมูลฝอย และส่ิง
ปฏิกูลรวมท้ังควบคุมดูแลผลกระทบตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนแกประชาชน  อันเนื่องมาจากการกําจัดมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล เชนกองมูลฝอยสงกล่ินเหม็นรบกวนประชาชน เปนตน ก็อาจจะส่ังการให
เทศบาลรีบดําเนินการแกไขใหถูกสุขลักษณะตอไป นอกจากนัน้ ก็อาจจะแนะนาํดานวิชาการที่
เหมาะสมใหกบัเทศบาล เพือ่เปนแนวทางปฏิบัติดวยสําหรับวิธีการกําจัด การบริหารงานกําจัดมูล
ฝอย และงบ ประมาณอัตรากาํลังเจาหนาท่ีตาง ๆ เหลานี้ เปนเร่ืองท่ีเทศบาลแตละแหงมีอํานาจอิสระ
พอสมควรท่ีจะบริการกิจการในดานนี้ ตามท่ีไมขัดตอระเบียบกฎหมาย และขอบังคับ สถาบันวิจยั
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีแหงประเทศไทย ทําการศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอย แบบครบวงจร 
จากผลการศึกษา พบวาองคประกอบขยะมูลฝอย สวนใหญประกอบดวย  เศษอาหาร และเศษพืช
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รอยละ 65 เศษวัสดุท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนรอยละ 30 ขยะอ่ืน ๆ รอยละ 5 ผูศึกษาได
กําหนด ใหมีการจัดระบบการจัดการขยะมูลฝอยเปนแบบครบวงจร โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการ
เปน 2 รูปแบบ คือ (1) ศูนยรีไซเคิลในบริเวณสถานีเกษตรหลวงอางขาง และระบบกําจัดมูลฝอยแต
ละหมูบาน โดยศูนยรีไซเคิลจะมีระบบกําจัดขยะมูลฝอย 3 ระบบ ต้ังอยูในบริเวณศนูยฯ คือ ระบบ
หมักทําปุย ระบบแยกวัสดุรีไซเคิลและระบบฝงกลบ ซ่ึงศูนยดังกลาวสามารถรองรับปริมาณขยะมูล
ฝอยจากสถานเีกษตรหลวงอางขางและหมูบานขางเคียง ไดแก บานคุมและบานปางมา ซ่ึงมี
ประมาณ 1 ตันตอวัน (2) สวนระบบกําจดัมูลฝอยแตละหมูบาน ไดแก บานขอบดง บานนอแล และ
บานหลวง จะดําเนินการกําจดัในแตละหมูบาน เนื่องจากตั้งอยูไกลสถานีเกษตรฯ 
                โดยระบบท่ีใชจะเปนรูปแบบขนาดเล็ก ไดแกบอหมักปุยขนาดเล็กกลองใสวัสดุรีไซเคิล 
และบอฝงกลบขนาดเล็ก ซ่ึงมีการออกแบบใหสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยของแตละหมูบาน
(รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคเหนือตอนบนป 2544, สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 10,
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2544: 5-11) 
 

2.2 พระราชบญัญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   กฎหมายนี้ยกเลิก พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ.2484 และพ.ร.บ. ควบคุมการใชอุจจาระและปุย 
พ.ศ.2480 โดยขยายขอบเขตการดูแลกจิการตาง ๆ ท่ีเกีย่วของกับการสาธารณสุขใหกวางขวางมาก
ข้ึนรวมท้ังกําหนดมาตรการกํากับดแูล และปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอมใหเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน กฎหมายบัญญัติใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีอยางกวางขวางในการ
ดูแลในเร่ืองสุขลักษณะของอาคาร การหามกอ “เหตุรําคาญ” รวมท้ังการดูแลและบํารุงรักษา ทางน้าํ 
ทางบก ทางระบายน้าํ คูคลอง และสถานท่ีตาง ๆ ใหปราศจากเหตุรําคาญ การควบคุมการเล้ียงหรือ
ปลอยสัตว การควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ การอนุญาตและกํากับดแูลการต้ังตลาด 
สถานท่ีจําหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร การควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน
ใชสอยของประชาชนท่ัวไปรวมท้ังการหามหรืออนุญาตใหผูใดจําหนายสินคาในท่ีทางสาธารณะ 
                ในดานการกําจดัขยะและส่ิงปฏิกูล ราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดหามการ
ถายเทท้ิงส่ิงปฏิกูลในท่ีหรือทางสาธารณะ การจัดใหมีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือขยะ กาํหนดวิธีการเก็บ
ขนและกําจัดส่ิงปฏิกูลรวมท้ังใหเจาของ หรือผูครอบครองอาคารปฏิบัติ ใหถูกตองตามสุขลักษณะ 
และกําหนดคาธรรมเนียมในการใหบริการเก็บหรือขนส่ิงปฏิกูลหรือขยะ เปนตน ในสวนของการ
ดูแลเร่ืองสุขลักษณะของอาคาร เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารท่ีมีสภาพชํารุดทรุดโทรม หรือปลอยใหมีสภาพรกรุงรัง จนอาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพของผูอยูอาศัยหรือไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนท่ีอยูอาศัย จัดการแกไขเปล่ียน 
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แปลงร้ือถอนอาคารหรือจัดการอยางอ่ืน เพื่อใหถูกตองตามสุขลักษณะ สําหรับอาคารท่ีมีสินคา
เคร่ืองเรือน หรือสัมภาระสะสมไวมากเกินควร จนเปนเหตุเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวท่ีใหโทษหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ  ก็มีอํานาจในการออกคําส่ังเปนหนังสือใหผูเกีย่วของทําการแกไข    เชนกนั 
                มาตรา 25 และ 26 ซ่ึงวาดวยเหตุรําคาญและการจัดการเหตุรําคาญก็ถือเปนบทบัญญัติ
สําคัญในการจดัการส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน “เหตุรําคาญ” อาจประกอบดวย (1) แหลงน้ํา ทาง
ระบายนํ้า ท่ีอาบน้ํา สวม หรือท่ีใสมูลหรือเถา หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก
มีการสะสมหรือหมักหมม ส่ิงของมีการเทท้ิงส่ิงใดจนเปนเหตุใหมีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปน
พิษ หรืออาจเปนท่ีเพราะพันธุพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความเส่ือม หรืออาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ (2) อาคารอันเปนท่ีอยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการที่ไมมีการระบาย
อากาศ การระบายนํ้า การกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษ หรือมีแตไมมีการควบคุมให
ปราศจากกล่ินเหม็น หรือละอองสารพิษอยางพอเพยีงจนเปนเหตุใหเส่ือม หรืออาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ (3) การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความ
ส่ันสะเทือน ฝุนละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใดจนเปนเหตุใหเส่ือมหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ 
(4) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดกฎหมายใหเจาพนักงานทองถ่ิน (นายกเทศมนตรีในเขต
เทศบาล ประธานกรรมการสุขาภิบาลในเขตสุขาภิบาล ผูวาราชการจังหวดัในเขตองคการบริหาร
สวนจังหวัด ผูวา กทม.ในเขตกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยาในเขตเมืองพัทยา หัวหนาผูบริหาร
ทองถ่ินขององคการปกครองทองถ่ินอ่ืน  ซ่ึงในปจจบัุนรวมถึงประธานองคการบริหารสวนตําบลใน
เขต อบต.) มีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญดังท่ีกลาวมา ตลอดท้ังดูแลบํารุงรักษาถนน 
ทางน้ํา ทางบก รางระบายน้าํ คูคลอง และสถานท่ีตาง ๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ออก
คําส่ัง เปนหนงัสือใหบุคคลท่ีเปนตนเหตุระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร หากไม
ปฏิบัติตามเจาพนักงานทองถ่ิน ก็มีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นเอง หรือจัดการตามความจําเปนโดย
บุคคลท่ีเปนตนเหตุตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนัน้ 
                สําหรับการควบคุมการจัดต้ังตลาดหรือสถานท่ีจําหนายอาหารนั้น กฎหมายบัญญัติใหการ
จัดต้ังตลาดตองไดรับอนุญาต จากเจาพนักงานทองถ่ิน นอกจากนี้เจาพนักงานทองถ่ินยังมีอํานาจ
ออกขอกําหนดของทองถ่ินเกี่ยวกับการกําหนดที่ต้ัง เนือ้ท่ี แผนผัง และหลักเกณฑเกี่ยวกับส่ิงปลูก
สรางและสุขลักษณะ  การจดัสถานท่ี การวางส่ิงของ กําหนดเวลาเปด และปดตลาด แลวปฏิบัติแก
ผูรับใบอนุญาตในการดแูลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกตองตามสุขลักษณะ และ
อนามัย เชนเดียวกัน การจดัต้ังสถานท่ีจําหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารในอาคารหรือพื้นท่ี
ใดซ่ึงมีพื้นท่ีเกนิ 200 ตารางเมตร และมิใชการขายของในตลาด การจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง
สาธารณะ ไมวาจะโดยวิธีการจัดวางสินคาหรือเรขาย ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน
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เสียกอน แตถาเปนการจดัต้ังสถานท่ีจําหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารซ่ึงมีพื้นท่ีไมเกนิ 200 
ตารางเมตร ผูจัดต้ังมีหนาเพยีงแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจงเทานัน้ 
                 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายสาธารณสุขนี้ เจาพนกังานทองถ่ิน และเจาพนักงาน
สาธารณสุข (เจาพนักงานซ่ึงไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. นี้) มีอํานาจออกหนังสือเรียกบุคคล
ใด ๆ มาใหถอยคําช้ีแจง หรือสงเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ เจาไปในอาคารหรือสถานท่ีใด
เพื่อตรวจสอบ หรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดแนะนํา ใหผูไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือ
รับรองการแจงใหปฏิบัติตามเง่ือนไขในใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง หรือขอกําหนด และเก็บ
หรือนําสินคาหรือส่ิงของใด ๆ เปนปริมาณตามสมควรเพื่อเปนตัวอยางในการตรวจสอบตามความ 
จําเปนได และในกรณีท่ีผูดาํเนินกจิการใด ๆ ปฏิบัติไมถูกตองตาม พ.ร.บ. นี้เจาพนักงานทองถ่ินมี
อํานาจส่ังใหไข หรือปรับปรุงใหถูกตองภายในกําหนดระยะเวลาตามสมควรไดตลอดจนอาจส่ังให
หยุดดําเนนิกิจการนั้นทันที เปนการช่ัวคราวจนกวาจะเปนท่ีพอใจแกเจาพนักงานทองถ่ิน นอกจากนี้
ในกรณีท่ีตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทําผิดตาม พ.ร.บ. นีห้รือขอกาํหนดของทองถ่ิน เจา
พนักงานสาธารณสุขสามารถแจงใหเจาพนักงานทองถ่ิน เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปโดย
มิชักชา หรือในกรณีท่ีเปนวาจะมีผลกระทบตอประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอ
สุขภาพของประชาชน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําส่ังใหผูเกีย่วของทําการแกไขหรือ
ระงับเหตุนั้นไดตามสมควร แลวคอยแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบตอไป 
                ดวยบทบัญญัติท่ีครอบคลุมกวางขวาง ในดานสาธารณสุข และอนามัยส่ิงแวดลอมตลอด 
จนอํานาจหนาท่ีมากมายท่ีใหแกเจาพนักงานสาธารณสุขและเจาพนักงานทองถ่ินพ.ร.บ. สาธารณสุข 
ถือไดวาเปนกฎหมายฉบับหนึ่งท่ีมีความสําคัญมากตอการจัดการปญหามลพิษ อยางไรก็ตาม เทาท่ี
ผานมากฎหมายน้ียังไมมีการบังคับใชมากเทาท่ีควร อีกท้ังโทษท่ีกฎหมายกําหนดกตํ่็าเกินไป โทษ
สูงสุดตามกฎหมายน้ีคือจําคุกไมเกนิ 6 เดือนหรือปรับไมเกิน 10,000 บาท และการฝาฝนกฎหมาย
สวนใหญมีโทษตํ่ากวานั้น เชน การไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนกังานในการระงับเหตุ มีเพียงโทษ
จําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําและปรับ หรือการฝาฝนเง่ือนไขท่ี
กําหนดในใบอนุญาตมีโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท  เม่ือประกอบกับสภาพการณท่ีราชการสวน
ทองถ่ินมีภารกิจอ่ืน ๆ มากมายและมีกําลังคนนอย จงึปรากฏวามีการละเลยกฎหมายสาธารณสุข
โดยท่ัวไป เวนแตในกรณีท่ีประชาชน ไดรับความเดือดรอน และรองเรียนกับเจาพนักงานเทานัน้ 
(สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, 2545: 268-269) 
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2.3 นโยบายและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย 
      2.3.1 นโยบายการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย 
    1) ดานนโยบาย 
          เพื่อใหการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย โดยกําหนดรูปแบบการกําจัด
มูลฝอยแบบศูนยกําจัดมูลฝอย ท่ีไดรับการศึกษาออกแบบ และกอสรางดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมี
ระบบ และมาตรการปองกันปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และประชาชน และยังสามารถรองรับ
ปริมาณมูลฝอย จากชุมชนหลาย ๆ แหลงรวมกันซ่ึงจะชวยลดปญหา การบริหารจัดการ ระบบแยก
มูลฝอยแตละชุมชนไมเกดิข้ึนอีกตอไปในอนาคต 

• ควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชาชน 

• สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแกทองถ่ิน เพื่อใหมีการ
จัดการมูลฝอยแบบครบวงจร ต้ังแตการเกบ็ขน ขนสง และการกําจัดท่ี
ถูกตองตามหลักวิชาการ 

• สงเสริมและสนับสนุน ใหมีหนวยงานราชการสวนทองถ่ินมีความรวมมือ
ในการจดัการมูลฝอย โดนมุงเนนรูปแบบศูนยกําจัดมูลฝอยชุมชนรวม 

• สนับสนุนใหมีกฎระเบียบ และเกณฑการจัดการมูลฝอยท่ีเหมาะสม เพื่อให
มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของถือปฏิบัติ 

• สงเสริม และสนับสนุนใหองคกรเอกชน และประชาชนท่ีสวนรวมในการ
แกปญหามูลฝอยมากข้ึน 

2)  เปาหมาย 

• ใหมีอัตราการผลิตมูลฝอย ไมเกิน 1 กิโลกรัม ตอคน ตอวัน ภายใน ปพ.ศ. 
2544 

• การใชประโยชนจากมูลฝอยไมนอยกวารอยละ 10 และ15 ภายใน ป พ.ศ. 
2544  และ พ.ศ.2549  ตามลําดับ 

• ปริมาณมูลฝอยตกคางในเขตเทศบาลไมเกินรอยละ 10 และ 15 ภายในป 
พ.ศ.2544 และพ.ศ. 2549 ตามลําดับ 

• ทุกจังหวัด   มีแผนงานในการจัดการมูลฝอย  ในรูปแบบศูนยกําจัดมูลฝอย 
สวนกลางท่ีทองถ่ินตาง ๆ สามารถใชรวมกันได โดยจดัใหมีศูนยกําจดัมูล
ฝอยไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนจังหวัดท้ังหมดในป พ.ศ.2549 (หรือ 
39 จังหวดั ) 
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                 3) มาตรการหลัก 

• ใหมีการจดัต้ังศูนยกําจัดมูลฝอยใชรวมกันหลายชุมชน 

• สงเสริมการลงทุนรวมจากภาคเอกชนในการกําจัดมูลฝอย และการนาํมูล
ฝอยมาใชประโยชน 

• สนับสนุน ภาคเอกชน  ดําเนินธุรกิจการจัดการมูลฝอย    หรือติดตาม
ตรวจสอบ   

         4)  ใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
   5) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ของบังคับ ท่ีเกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียม 
   6)  ฝกอบรมเพิ่มพนูความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชน 

2.3.2  แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 
  โดยท่ัวไปการจัดการมูลฝอยมีข้ันตอนตางๆดังนี้ 
    1) การเก็บขนขยะมูลฝอยในประเทศไทยมีอยู 2 วิธี 

-  วิธีเก็บโดยตรง คือ การขนสงรถ และเจาหนาท่ีออกไปเก็บมูลฝอยยังท่ีอยูอาศัยและ   
   สถานท่ีตาง ๆ ท่ีรถยนตเกบ็ขนขยะสามารถเขาถึงหรือใหเจาของมูลฝอยนํามูลฝอย    
   จากท่ีอยูอาศัยของตน   มาใสยังรถยนตเกบ็ขนขยะท่ีแลนเขาไปรับเอง  แลวนําขยะ  
  ไปกําจัดตามวิธีการ 
- วิธีเก็บโดยออม หนวยงานท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีจะนําถังรองรับมูลฝอยไปต้ังไวตาม  
   ถนนสายตาง ๆ และบริการท่ีมีมูลฝอยเปนจํานวนมาก เชนตลาดสดศูนยการคาและ   
   ยานชุมชนตาง ๆ เปนตน  เพื่อใหประชาชนท่ีผานไปมาหรืออยูใกลเคียงนํามูลฝอย 
   มาใสในถังรองรับซ่ึงมีขนาดตาง ๆ  กันเม่ือถังรองรับมูลฝอยเต็ม  ก็จะมาเก็บไปทํา  
   การจัดการ   

    2)  การกําจดัมูลฝอย แตเดมินั้นมีดวยกัน 7 วิธี  
           -  การยอยสลายตามกระบวนการธรรมชาติหรือการหมักปุย 
           -  การสรางโรงงานเผามูลฝอย 
           -  การนาํไปเปนอาหารสัตว 
           -  การนาํกลับมาใชใหม 
           -  การนาํมูลฝอยท้ิงไวตามธรรมชาติ 
           -  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
           -  การนาํไปท้ิงทะเล 
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                 แตแนวโนมของการกําจัดมูลฝอยในอนาคตจะเปนการหลีกเล่ียง หรือลดปริมาณมูลฝอย
ท่ีจะเกิดข้ึน นัน่เอง การกอใหเกิดมูลฝอยนอยลงและลดการเส่ียงภัยจากมลภาวะท่ีเกิดจากมูลฝอยอัน
เปนลักษณะของการปองกัน และการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ ซ่ึงนาจะเหมาะสมและถูกตองกวาการ
ดําเนินท่ีผานมาในอดีต 
                 ดังนั้น การบริหารการจัดการมูลฝอยจะตองเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  คือ  จะตองเนนการ
ลดปริมาณมูลฝอยเปนหลักตามแนวคิดสมัยใหม โดยมี 5 ข้ันตอน ในกระบวนการจัดการมูลฝอย
เปนลําดับ  
                ขั้นตอนท่ี 1 การลดการเกิดมูลฝอย  หรือ การลดมูลฝอยจากแหลงท่ีเกิด มีแนวความคิดวา
เม่ือมูลฝอยไมเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนนอยกไ็มตองกําจัด หรือกําจัดนอยเปนการปองกันในเบ้ืองตน
ไมใหมีมูลฝอยเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนในจํานวนท่ีนอยท่ีสุด นับวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุด การ
เปล่ียนแปลงของผูผลิตดวยการออกแบบผลิตภณัฑกระบวนการผลิตหรือการใชวัตถุดบิทดแทนเสีย
ใหมใหเหมาะสม เปนการลดทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานท่ีใชตลอดจนลดปริมาณมูลฝอย ซ่ึง
ประหยดังบประมาณในการกําจัดมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนไดในสวนหนึ่ง 
                ขั้นตอนท่ี 2 การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า คือ การนําเอาวัสดุเดมิท่ีมีอยูมาใชซํ้าอีกคร้ังหนึ่งใน
รูปแบบเดิม หรืออาจนํามาซอมแซมหรือนาํมาใชประโยชนอ่ืน ๆ แกบุคคลอ่ืนอาจดําเนินการไดใน 
2 ชวง  
  - ชวงการผลิต  เพื่อใหเหลือเศษ หรือของเสียจากวัสดุนอยท่ีสุด  หากหลีกเล่ียง
ไมไดก็อาจนําเศษ หรือของเสียจากวัสดุนัน้กลับเขาเปนวัตถุดิบสูการผลิตใหม ซ่ึงงายไดวัตถุดิบท่ี
ปราศจาก ส่ิงปนเปอนและประหยัดงบประมาณการผลิต 
  - ชวงการนํากลับมาใชซํ้า เพื่อยืดอายุการใชงาน หรือใชประโยชนสูงสุดกอนท้ิง 
เชน นําเอาขวดแกว หรือขวดพลาสติกมาบรรจุภัณฑใหม หรือการนํากระดาษมาใชสองหนาเปนตน
เปนการประหยัดทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานในการผลิตและลดการกอเกิดมูลฝอยลงบางสวน 
                ขั้นตอนท่ี 3 การหมุนเวียนกลับมาใชใหม  ตองแยกวัสดุท่ีไมสามารถนํากลับมาใชซํ้า ตาม 
ข้ันตอนท่ีสอง ไดออกจากมูลฝอยแลวรวบรวมหรือยอยสลายวัสดุนัน้มาใชเปนวัตถุดิบในการผลิต
ใหมตอไป คลายกับการนํากลับมาใชซํ้า แตตองนําวัสดนุั้นไปผานกระบวนการยอยสลายวัสดุผสม
กับวัตถุดิบ แลวผานกระบวนการผลิตออกเปนผลิตภณัฑช้ินใหม เชน นําขวดหรือเศษแกว มาหลอม
และผานเคร่ืองตามกระบวนการผลิตออกมาเปนขวดแกว ในลักษณะหรือรูปแบบใหมเปนตน เปน
การหมุนเวียนกลับมาผลิตใหมในลักษณะของการยอยสลายตามกระบวนการธรรมชาติ 
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             ขั้นตอนท่ี 4 การฟนฟูประโยชนจากขยะมูลฝอย   เปนการดึงเอาพลังงานจากมูลฝอยมาใช
ประโยชน โดยใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาจากเตาเผามูลฝอย และเอากาซท่ีเกิดข้ึนจากการ
หมักหมม ของมูลฝอยในหลุม เชน กาซมีเทน เปนตน มาใชประโยชน การเผามูลฝอยนี้จะกอใหเกดิ
มลภาวะทางอากาศได และการสรางเตาเผาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงนั้นตองใชงบประมาณ
สูงมากและไมสามารถทําใหมลภาวะหมดสิ้นไปได 
                ขั้นตอนท่ี 5 การกาํจัดมูลฝอย ข้ันตอนสุดทายเพราะมูลฝอยท่ีเหลือจากการผานข้ันตอนท้ัง
ส่ีแลว จะตองถูกกําจัดอยางถูกวิธีใหหมดส้ินไป โดยท่ัวไปจะใชวธีิฝงกลบ ซ่ึงตองเปนไปตาม
หลักการ และถูกสุขลักษณะ เพื่อปองกนัการแพรกระจายของสารพิษ หรือสารปนเปอนมิใหไปสู
ส่ิงแวดลอม   
      
2.4 มาตรการในการแกปญหามูลฝอย 

  จากการศึกษาการแกปญหาของเทศบาลในประเทศไทยทําใหทราบวาเทศบาล แตละแหง
จะมีปญหาไมเหมือนกนัซ่ึงมาตรการในการแกปญหาของเทศบาลประกอบไปดวยมาตรการ 4 ดาน
ดังนี้ (สํานกังานอนามัยและส่ิงแวดลอม, 2544: 68-69)  

 2.4.1  ดานการจัดการ 
       2.4.1.1 ควรจัดใหมี การทําแผนหลัก และแผนปฏิบัติการจัดการมูลฝอย ใหเหมาะแก
เทศบาล ของตนเอง ท้ังนี้ควรจัดทําแผนท่ีมีการคาดการณไปสูอนาคตดวย 
       2.4.1.2 ควรกําหนดมาตรฐาน และเกณฑปฏิบัติในการจัดการมูลฝอยท่ีเหมาะสม ต้ังแต 
การเก็บขน การขนสงและการกําจัด เพื่อใชเปนแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน 
       2.4.1.3 ตองมีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินสภาพปญหาท่ีเกดิจากการจดัการมูลฝอย
จากชุมชนและแหลงผลิตตาง ๆ อยางตอเนือ่ง 
       2.4.1.4  การจัดเตรียมท่ีดนิท่ีเหมาะสมสําหรับการใชกําจัดมูลฝอยในระยะยาว 
       2.4.1.5 เทศบาลตองจัดทํา  และพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการมูลฝอยใหเปนพื้นฐานเดียวกนั และสามารถเปรียบเทียบหรือปรับใหทันสมัยไดตลอด เวลา 
       2.4.1.6  เทศบาลควรกําหนดองคกร และหนาท่ีในการควบคุม  กาํกับ  ดแูลการจัดการ
มูลฝอยของหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนมิใหดําเนนิการแลวเกิดผลกระทบตอประชาชน 
และส่ิงแวดลอม 
       2.4.1.7 เทศบาลควรสนับสนุน ใหมีการคัดแยกมูลฝอยท่ีแหลงผลิตในชุมชน ซ่ึงไดแก 
ท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ สถานท่ีราชการ โรงงาน โดยมุงเนนท่ีจะใหมีการนํามูลฝอยบาง
ประเภทท่ียังมีประโยชนกลับไปใชโดยใชกลยุทธของการคัดแยกมูลฝอยออกเปนประเภทตาง ๆ ซ่ึง
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จะตองสอดคลองกับวิธีการเก็บรวบรวมและขนสง รวมท้ังวิธีการกําจัดท่ีมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
       2.4.1.8 เทศบาล ควรตรวจสุขภาพของพนักงาน ท่ีทําหนาท่ีเกีย่วของกับการจัดการมูล
ฝอย ทุกข้ันตอนเพ่ือสุขภาพท่ีดีและประสิทธิภาพในการทํางาน 

2.4.2  ดานการลงทุน 
       2.4.2.1 เทศบาล ควรจัดหาวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตอการจัดการมูลฝอยไวใหพยีงพอและ
เหมาะสมเชน ภาชนะรองรับมูลฝอยแตละประเภท รถเก็บขนมูลฝอยหลาย ๆ ขนาดท่ีเหมาะแกการ
เก็บขนมูลฝอยตามสถานท่ีตาง ๆ ได 
       2.4.2.2  การจัดหาสถานที่ กําจัดมูลฝอยท่ีถูกหลักสุขาภิบาล และจัดหาเคร่ืองจักรกล ท่ี
เหมาะสมกับลักษณะการใชงานในพ้ืนท่ีท้ังนี้อาจดําเนินการ โดยรวมทุนกับภาคเอกชนหรือการ
สัมปทานใหเอกชนเปนผูดําเนินการ 
       2.4.2.3 เทศบาลควรปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนท่ีกําจัดมูลฝอยเดิมท่ีมีการดําเนนิการอยูแลว
ใหสามารถดําเนินการในแบบท่ีถูกตองมากข้ึนแทนท่ี จะตองจัดหาพื้นท่ีกําจัดมูลฝอยแหงใหมซ่ึง
อาจจะตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากและบางคร้ังกไ็มเหมาะสมท่ีจะนําใชกําจดัมูลฝอย 
       2.4.2.4 หากเทศบาลไมมีงบประมาณ หรือไมพรอมท่ี จะดําเนนิการเพียงเทศบาลเดียว
ไดเทศบาลควรพิจารณา ในการรวมมือกบัเทศบาลหรือทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูใกลเคียง เพื่อรวมกันกําจัด
มูลฝอยรวมท้ังมีการนําระบบการจัดการมูลฝอยชุมชนแบบผสมผสานมาประยุกตใช 
       2.4.2.5  ควรสงเสริม ใหเอกชนท่ีดําเนนิธุรกิจ  เกี่ยวกับการกําจดัมูลฝอย  รวมท้ังธุรกิจ
เกี่ยว กบันํามูลฝอยมาใชประโยชน และไมกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม รวมท้ังการจัดใหมีศูนย
ประสานขอมูลการนํามูลฝอยมาใชประโยชน 
       2.4.2.6 การสนับสนุน งบประมาณส่ิงจูงใจความชวยเหลือ ดานวิชาการรวมท้ัง การ
อํานวยความสะดวกตาง ๆ แกภาคเอกชนท่ีเขามาดําเนินธุรกิจดานมูลฝอย หรือองคกรดานสาธารณะ
ประโยชนท่ีทํางานชวยเหลือในการแกปญหามูลฝอย 

2.4.3   ดาน กฎหมาย 
       2.4.3.1 การปรับปรุงกฎหมาย หรือออกเทศบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการปฏิบัติท่ี
เกี่ยวกับการจดัการมูลฝอยในทุกข้ันตอนและทุกหนวยในชุมชนใหปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
       2.4.3.2 การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยใหสอด 
คลองกับภาวการณในปจจุบัน 
       2.4.3.3 การกําหนดระเบียบ ขอบังคับ  มาตรฐาน  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ กับการใช
ประโยชนจากมูลฝอยและลดปริมาณมูลฝอย 
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       2.4.3.4 การปรับปรุงกฎหมายระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับคาอัตราคาธรรมเนียม การ
ลด และใชประโยชนจากมูลฝอย โดยกาํหนดอัตราคาธรรมเนียมในอัตราท่ีสูง สําหรับผูผลิตสินคาท่ี
กอใหเกิดมูลฝอยปริมาณหรือยากตอการเกบ็รวบรวม  การขนสง  การบําบัด การกําจัด และการ
นําไปใชประโยชน 
       2.4.3.5 การกําหนด ออกระเบียบปฏิบัติแกสถานท่ีตาง ๆ ใหมีวิธีการจัดการมูลฝอยแต
ละสถานท่ีใหเหมาะสม 
       2.4.3.6 การกําหนดใหมีระบบการติดตามตรวจสอบบันทึกและเกบ็ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดการมูลฝอยในทุกระดับเพื่อใชประโยชนในการวางแผนระบบการจัดการมูลฝอยใหเหมาะสม
ในอนาคต 

2.4.4  ดานการสนับสนุน 
       2.4.4.1 ควรสนับสนุน ใหเอกชนเขามาดําเนินธุรกจิการบริการเกบ็ขน ขนสง และกําจัด
มูลฝอยในรูปของการวาจาง การรวมทุน การใหสัมปทาน  หรือรับจางดําเนินการระบบการจดัการ
มูลฝอย แลวแตความพรอมของเอกชนวาสามารถจะดําเนินการไดในข้ันตอนใด 
       2.4.4.2 การสนับสนุนใหกิจกรรม เพื่อปลูกฝงทัศนคติ ปลูกจิตสํานกึ สรางคานิยมใหแก
เยาวชนและประชาชนท่ัวไปในการมีสวนชวยดูแล รักษา ตรวจสอบ เฝาระวังการดําเนินการจัดการ
มูลฝอยใหถูกตอง 
       2.4.4.3 ควรจัดใหมีการฝกอบรม เพิ่มพนูความรูและประสบการณดานวิชาการ และการ
บริหารจัดการแกเจาหนาท่ีของเทศบาล และภาคเอกชน ท่ีเกี่ยวของกบัการจัดการมูลฝอยใหเขาใจ
ขบวน การจดัการมูลฝอยอยางถูกตอง และปลอดภัย 
       2.4.4.4 การสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจยั และพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาใช
แกปญหาและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยในอนาคต 
 
2.5  การคัดแยกขยะมูลฝอย 
       ความหมายของการคดัแยกขยะมูลฝอย 
    การคัดแยกขยะมูลฝอย  หมายถึง การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดของขยะ
มูลฝอยนั้น ๆ หรือการคัดแยกประเภทขยะจําพวก ขวด แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ ฯลฯ ท่ียังใช 
ไดออกกอน เพื่อนําไปขายหรือจะท้ิงแยกในแตละถังตามชนดิ และประเภทขยะแตละชนิด (บุญสง  
ปนพานิช, 2537: 219)  
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       รูปแบบการคัดแยกขยะมูลฝอย 
                ในปจจุบันยังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน  สวนใหญจะมีการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย เปน
ทอด ๆ โดยเร่ิมจากแหลงกําเนิดของขยะมูลฝอย ไปจนถึงระบบกําจัดขยะมูลฝอยเปนคร้ังสุดทาย
อยางไรก็ตามการคัดแยกขยะ ณ แหลงกาํเนิดขยะมูลฝอย จะชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยเปนอยางดี
แทนท่ีจะเนนการคัดแยกขยะ ณ แหลงกําจัดขยะซ่ึงตองใชตนทุนสูงมาก ในดานการคัดแยกส้ิน 
เปลืองพลังงาน เวลา และประสิทธิภาพการทํางานลดลง (บุญสง ปนพานิช, 2537: 219) 
              การคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิดขยะ วัสดตุาง ๆ ท่ีถูกคัดแยกจะถูกขายใหกับพอคาคนกลาง 
ซ่ึงจะนําไปขายใหกับผูรับซ้ือของเกาเปนชวง ๆ จนถึงโรงงานอุตสาหกรรม เปนการคัดแยกประเภท
ขยะมูลฝอย ชนิดท่ีไมเปนทางการหรือเรียกวาระบบแอบแฝง ซ่ึงเปนสภาพความเปนจริงในปจจบัุน 
(ฉันทนา ล้ิมนรัินดรกุล, 2540: 48) จึงจดัรูปแบบการคัดแยกขยะมูลฝอยไดดังนี ้
 1. การคัดแยกขยะมูลฝอย ตามลักษณะของขยะชนิดท่ีเผาไหมได กับชนิดท่ีเผาไหมไมไดมี
รายละเอียด ดงันี้ 
       1.1 ประเภทเผาไหมไดนาํไปกําจัดดังนี ้
              1.1.1 จําแนกเศษอาหาร กระดาษ ไม อ่ืน ๆ นาํเผาในเตาเผาขยะ ข้ีเถาท่ีเหลือจาก
การเผาไปกลบฝง 
  1.1.2 จําพวกขยะเปยก เศษอาหาร จะนําไปหมักใหยอยสลาย เม่ือมูลฝอยยอยสลาย
แลวจึงนําไปทําปุยใสตนไม หรือปลูกพืชตาง ๆ ได 
  1.1.3  จําพวกพลาสติกจะนาํไปบดเปนแทงแลวจึงนาํไปกลบฝง 
       1.2 ประเภทเผาไหมไมได นําไปกําจัดดังนี ้
  1.2.1 ขวดแกวกระปองโลหะ นําไปบดอัด แลวนํากลับมาใชประโยชนไดใหมอีก 
  1.2.2  ดินทราย และอ่ืน ๆ นําไปกลบฝง 

2. การคัดแยกขยะโดยอาศัยลักษณะการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยเปนเกณฑ แบงไดเปน 
5 ลักษณะคือ 
       2.1 การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย โดยเจาของเคหะสถานคัดแยกมาใชประโยชน 
ไดแก ขวดแกว กระดาษหนังสือพิมพ ภาชนะพลาสตกิชํารุด เศษโลหะ ยางรถยนต เปนตน โดย
เจาของเคหะสถานจะขายขยะมูลฝอยใหแกพอคารับซ้ือของเการายยอย (ซาเลง) ซ่ึงจะรับซ้ือขยะมูล
ฝอยดังกลาวและนําไปขายตอเปนทอด ๆ จนถึงโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงนําขยะมูลฝอยมาเปนวัตถุ 
ดิบในการผลิตสินคาตอไป 
       2.2 การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย โดยรานอาหารหรือภัตตาคาร ลักษณะขยะมูลฝอย
จะเปนขยะมูลฝอยสด เชน เศษอาหาร ผัก เปลือกผลไม และขวด แกว โดยเจาของรานอาหารหรือ
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ภัตตาคารจะขายหรือใหเปลาขยะมูลฝอยสดแกผูประกอบการคาเศษอาหาร ซ่ึงจะนําไปขายแกผูเล้ียง
สัตว หรือขายใหแกโรงงานผลิตอาหารสําเร็จรูปตอไป สวนขวดแกวนัน้ เจาของรานอาหารหรือ
ภัตตาคารจะขายใหแกรานของเกา ซ่ึงจะถูกขายตอไปจนถึงโรงงานผลิตแกวและกระจกตอไป 

      2.3   การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย    โดยเจาหนาท่ีท่ีเก็บขนขยะมูลฝอย ลักษณะขยะ 
มูลฝอยท่ีเจาหนาท่ีเก็บขยะมูลฝอยนํามาใชประโยชน ไดแก ขวด แกว พลาสติก โลหะ เปนตน 
เจาหนาท่ีจะทําการคัดแยกขยะมูลฝอย ในระหวางท่ีทําการเก็บขยะมูลฝอยจากเคหะสถานเพื่อนําไป
กําจัดยังสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย และเจาหนาท่ีจะขายขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกไวแกรานรับซ้ือของเกา 
และจะถูกขายตอ ๆ ไปจนถึงโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชประโยชนท่ีเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา 
       2.4  การใชประโยชนจากขยะมูลฝอยโดยขุดคุยขยะมูลฝอย ลักษณะของขยะมูลฝอยท่ีผู
ขุดคุยขยะมูลฝอยนํามาใชประโยชน ไดแก ขวด แกว กระดาษ พลาสติก หนังยาง ฯลฯ ผูขุดคุยสวน
ใหญจะทําการขุดคุยขยะมูลฝอย ณ สถานท่ีท้ิงขยะ หลังจากนั้นจะนําไปขายใหแกรานรับซ้ือของเกา
และขายตอกันเปนทอดจนถึงโรงงานอุตสาหกรรม 
       2.5 การใชประโยชนจากขยะมูลฝอยโดยโรงงานหมักทําปุย ลักษณะขยะมูลฝอยท่ี
โรงงานหมักทําปุยนํามาใชประโยชน คือ ขยะมูลฝอยบางสวน  เชน ขวด  แกว พลาสติก โลหะ ฯลฯ 
ท่ีหมักทําปุยไมไดจะถูกคัดแยกออกไปจากกระบวนการหมัก 

3. การคัดแยกมูลฝอยเปน 3 ประเภท ตามลักษณะของขยะ ไดแก 
       3.1 ขยะเปยก  เปนขยะท่ีมีความชืน้มาก และยอยสลายไดงายไดแก เศษอาหาร ผัก 
ผลไม และใบไม ใหท้ิงลงในถังขยะเปยก แลวนําไปกําจดัโดยการหมักปุย 
       3.2   ขยะแหง  เปนขยะท่ีมีความช้ืนนอย ประเภทเศษกระดาษ  แกว  พลาสติก  โลหะ  
เศษผา เศษหนัง และยาง เปนตน ควรแยกทิ้งจากขยะเปยกใหท้ิงลงในถังแหงเพื่องายแกการนําไป
กําจัด โดยวิธีกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และกําจดัโดยใชเตาเผาขยะ รวมท้ังบางสวนยังนําไปสู
กระบวนการใชใหม 
       3.3 ขยะหมุนเวียน  เปนขยะท่ีหมุนเวยีนนํากลับมาใชประโยชนใหม โดยนําเขาสู
กระบวน การแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหม ไดแก 
    3.3.1 กระดาษ  กระดาษจากสํานักงาน กระดาษกลอง และกระดาษหนังสือพิมพ
เก็บรวบรวมไวในสภาพท่ีสะอาดเรียบรอย 
    3.3.2 แกว ขวดแกวท่ีใสผลิตภัณฑเคร่ืองดื่ม อาหาร  เคร่ืองปรุงและเคร่ืองสําอาง 
เปนตน ใหนาํฝาขวดออก และรินน้ําหรือส่ิงท่ีเหลือคางในขวดออกใหหมด กอนเก็บรวบรวมใน
ภาชนะรองรับ 
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    3.3.3  พลาสติก  ขวดพลาสติก  และภาชนะบรรจุพลาสติก แยกฝาออกถามีและ
นําของเหลือคางออกใหหมด  เก็บรวบรวมไว 
    3.3.4  โลหะ  กระปองบรรจุเคร่ืองดื่ม ใหแยกเอาของเหลวภายในออกใหหมดเก็บ
รวบรวมในภาชนะรองรับ 
 นอกจากการคัดแยกขยะมูลฝอยในรูปแบบตาง ๆ เพื่อการจัดการขยะอยางเหมาะสมและ
ประสิทธิภาพแลวไดมีการเผยแพร หลักการ 5 R เพื่อรณรงคใหลดปริมาณขยะ  ณ แหลงกําเนิดขยะ
ในชุมชน (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, 2540 หนา 103-105) 
 
2.6 การดําเนินงานโดยใชแนวคิด 5 R 

    การใชแนวคิด 5R มารณรงค ใชเพื่อทําใหปริมาณมูลฝอยท่ีเกดิข้ึนในชุมชนลดลงท้ังนี้มี
รายละเอียดในแนวคิด ดังนี ้
           2.6.1  การลดจํานวน ( Reduc ) เปนการลดปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนใหนอยลง เชน การนาํ
หรือ ใชถุงผาไปจายตลาด ทําใหไมตองใชถุงพลาสติก จึงสามารถลดมูลฝอยท่ีเปนพวกพลาสติกลง
ไดสวนหน่ึง หรือการเลือกซ้ือสินคาท่ีมีอายุการใชงานนาน ๆ หรือการเลือกใชสินคาท่ีบรรจุใน
ปริมาณมากแทนสินคาท่ีบรรจุในปริมาณที่นอยกวา เพื่อลดภาชนะบรรจุท่ีตองท้ิงเปนมูลฝอย 
         2.6.2  การใชซํ้า (Reuse ) เปนการนําส่ิงของ บางประเภทมาใชใหม หรือใชซํ้าหลายๆ
คร้ังกอนท่ีจะท้ิงเปนมูลฝอย  เชน  การนําขวดกาแฟมาใสน้ําตาลหรือเกลือ นําขวดน้าํหวานมาใสน้าํ
ดื่ม เปนตน 
         2.6.3 การซอมแซม เพื่อใชใหม (Repair ) เปนการนําวัสดุอุปกรณ ท่ีชํารุดมาซอมแซม
ใหใชงานไดตอไป แทนการท้ิงเปนมูลฝอย เชน การนาํเส้ือผาท่ีใสไมไดแลวมาแกใหม แลวใชตอ 
หรือการซอมแซม โตะ เกาอ้ี เพื่อใชไดตอไป 
         2.6.4 การแปรรูปกลับมาใชใหม (Recycle) มูลฝอยหลายประเภท ท่ีสามารถสงโรงงาน
เพื่อแปรรูปเปนสินคาใหมได เชน เศษกระดาษ พลาสติก โลหะ แกว ฯลฯ วัสดุเหลานี้ควรรณรงคให
ประชาชนแยกเก็บไวเพื่อจําหนายใหผูท่ีมารับซ้ือ ซ่ึงจะสงตอใหโรงงานอีกตอหนึ่ง การกระทํา
เชนนี้ นอกจากจะทําใหปริมาณมูลฝอยในชุมชนลดนอยลงแลวยังทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมี
คุณคาและประชาชนยังมีรายไดอีกสวนหนึ่งกลับมาอีกดวย 
         2.6.5 การหลีกเล่ียง ( Reject) เปนการหลีกเล่ียงการใชมูลฝอย หรือของเสียอันตราย 
รวมท้ังหลีกเล่ียงการใชของที่ใชแลวผิดวัตถุประสงค  เชน  กระปองหรือขวดใสสารกําจัดแมลงตอง
หลีกเล่ียงการนํามาใชเปนภาชนะใสอาหารหรือน้ําดื่ม  
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2.7   แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวของกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
   ทินพันธ  นาคะตะ   กลาววา ประชาธิปไตยเปนรูปแบบของการปกครองอยางหนึ่งท่ียึด
หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน เปนการปกครองโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนโดยถือวา 
อํานาจหนาท่ีอันชอบธรรมในการปกครองประเทศ จะตองมาจากประชาชน หรือไดรับความยินยอม
จากประชาชน เพื่อใหบรรลุหลักการดังกลาว จึงกําหนดใหประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นโดยตรง
หรือโดยวิธีออม ยิ่งกวานั้นประชาธิปไตย ยังมีความมุงหมายในการปกครอง เพื่อประโยชนของ
ประชาชนสวนรวมมิใช เพื่อผูมีอํานาจกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ กลาวโดยยอการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย มีหลักการ วิธีการ และความมุงหมายท่ีผูกพันอยูกับประชาชนเสมอ 
               การปกครองแบบประชาธิปไตย ถือหลักวา ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดย
ประชาชนจะเปนผูใชอํานาจในการออกกฎหมายโดยผานสภานิติบัญญัติ ใชอํานาจบริหารโดยผาน
ทางฝายบริหาร และใชอํานาจตุลาการโดยผานทางศาล อาจกลาวไดวา การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  อํานาจในการออกกฎหมาย อํานาจในการปฏิบัติตามกฎหมาย และอํานาจในการ
ตีความหมายจะตองไดมาจากความยนิยอมของประชาชน เจาหนาท่ีของรัฐผูใชอํานาจเหลานี้จะตอง
รับผิดชอบตอประชาชน และเปนผูใหบริการประชาชน ( ทินพันธ  นาคะตะ 2543: 185-186 ) 
        2.7.1  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
     มีนักวิชาการหลาย ๆ ทานไดใหคําจํากัดความของ คําวา “การปกครองสวนทองถ่ิน”
หลากหลายทัศนะ  เชน 
     ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539: 12) ใหคํานยิามความหมายของ “การปกครองสวนทองถ่ิน” 
โดยอาศัยคํานยิามจากนักวิชาการท้ังในประเทศและตางประเทศ สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้
         1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานี้อาจมีความแตกตาง ในดานความเจริญ 
จํานวนประชากร หรือขนาดพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ของไทยจัดเปน 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา 
เปนตน 
         2. หนวยการปกครองสวนทองถ่ินตองมีอิสระ  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามความ
เหมาะสมกลาวคือ  อํานาจของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินตองมีอิสระและมีขอบเขตพอสมควร 
เพื่อใหเกิดประโยชน  ตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางแทจริง โดยในแตละทองถ่ินจะมีขอบเขตแตกตาง
กันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมท้ัง
นโยบายของรัฐในการพจิารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองระดับใดจึงจะเหมาะสม 
         3. หนวยการปกครองสวนทองถ่ิน จะตองมีสิทธิตามกฎหมาย ท่ีจะดําเนินการปกครอง
ตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท  คือ 
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  3.1 มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับตางๆ เพื่อประโยชนในการ
บริหารงานตามหนาท่ีหรือขอบังคับใหกับประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติหรือขอบัญญัติ 
  3.2 สิทธิท่ีจะกําหนดหลัก ในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการ
กําหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของทองถ่ินนั้น ๆ 
         4. มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหาร และการปกครองตนเองโดยจัดแบงเปนสองฝาย คือ 
องคกรฝายนิติบัญญัติ และองคกรฝายบริหาร เชน องคกรแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝาย
บริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
         5. ประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวคิดท่ีวาประชาชน
ในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหา และวิธีการแกปญหาของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครอง
ทองถ่ิน จึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหาร เพือ่ใหสมเจตนารมณ และความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน และเปนการฝกประชาชนใหเขาใจในระบบ และกลไกของประชาธิปไตย
อยางแทจริง 
 

2.8 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจดานส่ิงแวดลอม 
    บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2544: 43) ไดปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาเร่ือง “ธรรมาภิบาล การ
มีสวนรวมของประชาชน และกระบวนการดานส่ิงแวดลอม” วาการจัดการเร่ืองส่ิงแวดลอมของ
ชุมชนประชาชน จะตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ โดยเฉพาะในสวนท่ีเกีย่วของกบั
สังคมไทย มีเทคนิคและวิธีการที่เหมาะสมตองพิจารณา แบงออกไดเปน 3 ประเดน็ คือ 
    1. ประเด็นหลักการของธรรมาภบิาล อาจารยชัยอนนัต สมุทวาณิช ไดใหความเห็น
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับ 2534 และเปล่ียนแปลงแกไข วามีความพยายามเปล่ียนสังคมและการ
บริหารสังคมไทย จากการเมือง โดยมีผูแทนไปสูการเมืองของพลเมือง และอาจารยบวรศักดิ์ อุวรรณ
โณ ไดใหขอสังเกตวา ถาพูดถึงส่ิงแวดลอมธรรมาภิบาลและการมสีวนรวมของประชาชนแลว รัฐ
ธรรมฉบับนี้ ไดมีการวางรากฐานไมเพียงแตประชาธิปไตยท่ีตองการใหมีความสุจริต มีเสถียรภาพ
และมีประสิทธิภาพเทานัน้แตไดวางโครงสราง และกระบวนการของธรรมาภิบาลภาครัฐเอาไวอยาง
ครบถวน ดังนี ้
           1.1 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีเปาหมายท่ีชัดแจงวาตองการใหเกิดความผาสุกของทุกภาค 
ทุกกลุมในสังคม ประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และรวมถึงภาคครอบครัว
และบุคคลดวย โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนีไ้ดสะทอนใหเห็นถึง การจัดสรรสิทธิประโยชน
ใหแกกลุมคนตาง ๆ ในสังคมไดอยางครบถวน 
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           1.2  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดโครงสราง และกระบวนการท่ีทุกภาคไมวา
จะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคครอบครัวและบุคคลใหสามารถเขาไปมีสวน
รวมในกระบวนการบริหารจดัการสังคมได นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ ไดกําหนดโครงสราง
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) ซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนธรรมท่ี
ทุกภาคยอมรับและนํามาซ่ึงการพัฒนาท่ีเปนธรรม (Equitable Development) และผลสุดทายยอม
นํามาสูความยัง่ยืน (Sustainability) ในท่ีสุด 
           1.3 ถือไดวารัฐธรรมนูญของไทยฉบับนี้ เปนฉบับท่ีมีสีเขียวท่ีสุดในโลกก็วาได
เนื่องจากมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวอยางชัดเจนอยางนอยท่ีสุด 7 
มาตรา 
    2. ประเดน็ทางเทคนิคและทางเลือก การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจดานการ
คุมครองส่ิงแวดลอม ในปจจุบันมีปญหาอยูท่ีวิธีการมีสวนรวมและอยูท่ีการคิดเคร่ืองมือเทคนิคท่ี
เหมาะสมสําหรับการมีสวนรวม รวมไปถึงรูปแบบของการมีสวนท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
    3. ประเดน็ทางวัฒนธรรมในการตัดสินใจ เกี่ยวกบัการใชทรัพยากร ธรรมชาติความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการรักษาส่ิงแวดลอมนั้น ใชวาจะเปนในระดับของการออกกฎการวาง
แผนการมีโครงการไปจนถึงการดําเนนิการตามโครงการ เปนการตัดสินใจ จัดสรรสิทธิประโยชน ท่ี
มีเงินทองเขามาเกี่ยวของ ทําใหมีผูไดผลประโยชนมาก มีผูไดผลประโยชนนอย และมีผูท่ีเสีย
ผลประโยชนมาก เสียผลประโยชนนอย จุดนี้เองท่ีจะนํามาซ่ึงความขัดแยงในกระบวนการเลือก
จัดสรรทรัพยากร ซ่ึงถาไมมีกระบวนการทางวัฒนธรรมท่ีดี ความขัดแยงนั้นแทนท่ีจะหาฉันทามติก็
จะนําไปสูความรุนแรงแตกหักในทายท่ีสุดได สังคมไทยมีลักษณะทางวัฒนธรรมท่ีสวนทางกับการ
มีสวนรวมแบบตะวนัตกจะสรุปได คือ 
         3.1 ประเทศไทยเปนสังคมอํานาจนยิม ซ่ึงมีผูมีอํานาจไมนยิมการมีสวนรวม ของ
ประชาชน ผูมีอํานาจมักคิด วาคนเปนผูปกครองมองประชาชนวาเปนราษฎรผูอยูใตการปกครอง 
ไมไดมองราษฎรวา เปนพลเมือง เปนกําลังสําคัญของเมือง จะตองมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจท้ังหมด เราจึงเหน็ไดตลอดวาในกระบวนการของการมีสวนรวมหลายๆแหง มักเปนการ
ตัดสินใจเสร็จเกิดขาดแลวจึงเอามาทําส่ิงท่ีเรียกกันวา ประชาพิจารณ (Public Hearing) แบบไทย ๆ 
แลวเอามาทําการประชาสัมพันธใหประชาชนยอมรับท่ีเปนเชนนี้ เนื่องจากวัฒนธรรมไทยไมไดเช่ือ
ในความเสมอภาค เชน คนไทยบอกวาคนที่เกิดมารวย ช่ัว รวยมีอํานาจข้ึนอยูกับเวรกรรม คนไมเทา
เทียมกนั คนท่ีเปนผูนําก็ตองนํา คนท่ีเปนผูตามก็ตองตาม คนไทยเรายังไมเช่ือเชิงวัฒนธรรมกวา
สิทธิภาพเปนสําคัญ ความแตกตางเชิงวฒันธรรมสะทอนออกในหลายเร่ือง การจัดทําโครงการใหญ 
ๆ เปนการสรางเข่ือน คนไทยเราจะมีวิธีคิด ท่ีตางจากตะวนัตกโดยส้ินเชิงในขณะท่ีตะวันตกเช่ือวา 
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ความเสมอภาคนั้นไมไดหมายถึงเสมอภาคในสิทธิแตเพียงอยางเดียว แตหมายถึงความเสมอภาค ใน
ภาระดวยการท่ีคนกลุมหนึ่งถูกไลออกจากบริเวณเข่ือนท่ีจะสรางเพื่อเอาไฟฟาเพื่อเอาไฟฟา และเอา
น้ํามาใชในระบบชลประทาน โดยคนสวนใหญไดรับประโยชน นั้นชาว ตะวนัตกเช่ือวาคนท่ีถูกไล
ท่ี นั้นเปนส่ิงท่ีเกินแกภาระท่ีเขาจะไดรับ เขาควรจะไดรับการดูแลรัฐบาลและสังคมตองเขาไปอุมชู
ดูแล แตในสังคมไทยคิดในทางตรงกันขาม คือ เห็นวาคนท่ีถูไลเปนคนสวนนอย ควรเสียสละใหคน
สวนใหญ มิฉะนั้นจะถูกกลาวหาวาขัดขวาง ความเจริญของบานเมือง ควรจะตองเสียสละ เราจึงตอง
เห็นสภาพท่ีไมควรจะไดเหน็ คือ คนเหลานี้ตองไปอยูในท่ีซ่ึงไมสามารถเพาะปลูกอะไรไดเลย 
          3.2 สังคมไทยยังเปนสังคมระบบอุปถัมภ ในระบบการผลิตแบบเกษตร ท่ีกําหนด
ความ สัมพันธ ระหวาง นายผูใหอุปถัมภกับบาวผูอยูในอุปถัมภท่ีตองพึ่งพา การพึง่พาหรือการพงึ
พิงนี้เองทําใหเกิดความสัมพนัธสวนตัวตองตอบแทนกนั และเม่ือตอบแทนกันความสัมพันธสวนตัว
จึงอยูเหนือหลักการ เหตุผลและกฎหมาย 
         3.3 สังคมไทยมีการซอนเรนความขัดแยง ทางวาจาและความคิดเอาไวเบ้ืองหลัง และ
แฝงความรุนแรงไวดานหลังดวย เพราะฉะนั้นจึงเกดิการซ้ือคนท่ีกําลังจะคัดคาน ถาซ้ือไมไดก็จะ
เกิดการฆากัน กระบวนการประชาพิจารณ ซ่ึงเปนกระบวนการแบบตะวนัตก แบบท่ีเอาขอขัดแยง 
มาวางไวบนโตะแลวเจรจาแบบเผชิญหนา (Confrontational) จึงสวนทางกับวัฒนธรรมไทยโดย
ส้ินเชิง 
          3.4 สังคมไทยใหความสําคัญกับขอมูลและเหตุผลนอยกวาความรูสึก เชน ถาเราบอก
วาเร่ืองนี้เปนความลับอยาไปพูดนะและขาวจะไปเร็วท่ีสุด และคนก็จะเช่ือทันที ซ่ึงเร่ืองเหลานี้เปน
ขอเดินทางวัฒนธรรม เม่ือนํามารวมลงในการเมืองแบบมีสวนรวมของพลเมือง ก็อาจจะทําให
กระบวนการมสีวนรวมนัน้เอง นําไปสูเร่ืองท่ีเราคาดไมถึงก็เปนได เพราะฉะนั้นประเดน็การ
พิจารณา เร่ืองรูปแบบและเทคนิคและวิธีการนี้เหมาะสม กับประเดน็เชิงวัฒนธรรมจึงตองไปควบคู
กัน 
    ปาริชาต  ศิวะรักษ (2544: 143) มีทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วาในปจจุบันนีห้ลายฝาย (ท้ังภาครัฐ เอกชน และ NGO) ได
ตระหนกัถึงปญหาสําคัญประการหนึ่งของกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมคือ การขาด
การมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง และไดมีความพยายามแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนซ่ึง
สวนใหญมักจะเปนการพยายามแกไขปญหาเฉพาะหนา แกไขปญหาท่ีปลายเหตุ แกไขชาเกนิไป
นอยเกนิไป ผิดวัตถุประสงค ผิดหลักการ ผิดรูปแบบแนวทางและมักจะไรผล ทําใหเกิดความเขาใจ
ผิดและทอถอยวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนเร่ืองท่ีเปนไปไมได ไมมีประโยชน ฉะนั้นทุก
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ฝายจะตองสรางความเขาใจรวมกันถึงวตัถุประสงค รูปแบบและแนวทาง ประโยชน ตลอดจน
ขอจํากัดของการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมและสรางสรรค 
                อุทัย หิรัญโต (2523: 2) ใหความหมายวาการปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐมอบ
อํานาจใหประชาชน ในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครอง และดําเนินกจิการบางอยาง โดย
ดําเนินกิจการกันเอง เพื่อบําบัดความตองการของตนเอง การบริหารทองถ่ินมีการจดัเปนองคการมี
เจาหนาท่ีท่ีประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวน หรือท้ังนีมี้ความอิสระในการบริหารงาน
แต รัฐยังคงตองควบคุมตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการ
ปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีทําใหเกิดข้ึน 
 

2.9  ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
         จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของพบวา มีผูวจิัยเกีย่วกับปญหาการกําจดัขยะดังนี ้
               สุวรรณา เตียรสุวรรณ (2535) ไดกลาวถึง พฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชนสวน
ใหญ ในกรุงเทพมหานคร กลาวถึงปญหาการจัดการขยะมูลฝอย โดยสรุปวา การทิง้ขยะเปนแบบถัง
เดียวไมมีการคัดแยกขยะ ขาดความรวมมือจากประชาชนในการรักษาความสะอาดไมมีการนําขยะ
มาใชประโยชน การทิ้งขยะท่ีไมถูกตอง และขาดวนิัยในการท้ิงขยะทําใหมีขยะอยู ท่ัวไปใน
กรุงเทพฯ ทําใหรัฐบาลตองส้ินเปลืองงบประมาณเปนจํานวนมากเพ่ือใหกรุงเทพฯ เปนเมืองสะอาด 
 

   ชาลี อองฬะ (2537) ไดศึกษาปญหาการจดัเก็บขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผู
ศึกษาไดรวบรวมขอมูลเชิงเอกสาร ออกแบบสอบถามและการสัมภาษณกําหนดกลุมตัวอยางโดยใช
วิธีสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยทําการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม
สําเร็จรูป  เพื่อหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
                ผลการศึกษาพบวาปญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอย มีการจดัเก็บโดยเฉล่ียประมาณวนัละ 2-3 
เท่ียวตอรถ 1 คัน เท่ียวแรกเร่ิมเวลา 04:00 น และส้ินสุดการทํางาน 15:00 น ในการจัดเก็บพนักงาน
จะมีการแยกประเภทขยะบางสวน เฉพาะที่นําไปขายเทานั้น สําหรับขยะท่ีนําไปท้ิงยังสถานท่ีกําจัด
ขยะจะท้ิงรวมกันท้ังหมดและมีการกําจัดขยะโดยวิธีขุด กลบ ฝง สวนอุปกรณท่ีใชในการจัดเก็บขยะ
เทศบาลมีจํานวนเพียงพอ สภาพรถเก็บขยะก็ยงัอยูในสภาพดี ปญหาสําคัญในขณะนีคื้อ ประชาชน
ยังไมใหความรวมมือในการแยกแยะขยะ เพื่อใหเกดิความสะดวกตอการจัดเก็บขยะของเจาหนาท่ี 
และปญหาสําคัญท่ีสุดก็คือปญหาการไมมีท่ีท้ิงขยะอยางถาวร แตนําขยะไปท้ิงในอําเภอใกลเคียงซ่ึง
ถูกชาวบานท่ีมีบานเรือนอยูใกลเคียงตอตานมาโดยตลอด 
                วิภาเพ็ญ เจียสกุล (2537) ไดศึกษาเร่ือง “พฤติกรรมการกําจดัมูลฝอยของประชาชนในเขต
พื้นท่ีช้ันกลาง กรุงเทพมหานคร” จํานวน 200 ครัวเรือน พบวา กลุมตัวอยางมีพฤตกิรรมการกําจดั
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ขยะท่ีพึงประสงค รอยละ 44.00 โดยมีการท้ิงขยะประเภทเปนขยะเปยก ขยะแหง รอยละ 39.5 ของ
ท้ังหมด กลุมตัวอยางท่ีมีความรูเกี่ยวกับขยะแตกตางกัน มีนัยสําคัญทางสถิติ   และเม่ือแยกพิจารณา
เฉพาะพฤติกรรม การทิ้งขยะพบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาสูงจะมพีฤติกรรมในการท้ิงขยะดีกวา
ประชาชนท่ีมีการศึกษาตํ่ากวา อยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนประชาชนท่ีมีรายได 
ลักษณะท่ีอยูอาศัย อาชีพ ความรูเกีย่วกับขยะ  การรับรูสถานการณปญหาขยะท่ีแตกตางกัน จะมี
พฤติกรรมในการกําจัดขยะ ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                สุรศักดิ์  สุนทรลาภ  (2538) ไดศึกษาเร่ือง ความรูและการปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัดมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูลภายในครัวเรือน ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม จํานวน 405 ครัวเรือน 
พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีความรูในการกําจัดขยะมูลฝอยในระดบั “ปานกลาง” รอยละ 67.2 มี
การกําจัดเกีย่วกับขยะมูลฝอยในครัวเรือนท่ีถูกตองในระดับ “ตํ่า”  รอยละ 61.0 และในกลุมเพศหญิง
มีความรูในการปฏิบัติเกี่ยวกบัการกําจัดขยะไดดีกวาเพศชาย อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 
อาจเนื่องจาก เพศหญิงมีหนาท่ีรับผิดชอบ เกี่ยวกับการเตรียมอาหาร  สํารวจเคร่ืองใชอุปกรณและ
บริโภคอยูตลอด เม่ือมีขยะเหลือใชภายในครัวเรือน มักเปนหนาท่ีของแมบานจดัการขยะมูลฝอยจึง
มีประสบการณมากกวาเพศชาย 
                พชรวรรณ ศรีวาลัย (2539) ไดศึกษาเร่ือง  ความรู ความคิดเห็น และการปฏิบัติเกี่ยวกบั
การกําจัดขยะของประชาชนอําเภอบางพลี จังหวัดนครนายก จํานวน 507 ครัวเรือน พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญ มีความรูในการกําจัดขยะในระดับ “ปานกลาง”  มีความรูในการทําลายขยะท่ี
เหมาะสม รอยละ 37.9 และลดขยะภายในบาน รอยละ 51.1 นอกนัน้มีความรูในเรื่องการกําจัดขยะ
ถูกตองมากกวารอยละ 63 ข้ึนไป สําหรับระดับความคิดเห็นเกีย่วกับการกําจัดขยะ มีความคิดเหน็ใน
ระดับ “ปานกลาง”  สวนใหญมีความคิดเหน็ทางบวก ในระดับท่ี  “เห็นดวย”  เชน ในหมูบานควรมี
ถังขยะรวมวางไวตามจดุตางๆท่ีมีบานอยูรวมกันมาก ๆ รอยละ 85.0 และสวนใหญทีมีความคิดเห็น
ในทางลบนั้น ในระดับท่ี “ไมแนใจ” เชนการนําภาชนะท่ีใสปุย หรือใสสารกําจัดแมลงท่ีใชหมด 
แลวนํากลับมาใชใหม และ การท่ีทุกบานไมจําเปนตองมีถังประจําบาน 
                การจัดการขยะมูลฝอยใหไดผลดี และเกิดประโยชนสูงสุดตองอาศัยองคประกอบหลาย ๆ
ดานการคัดแยกวัสดุจากขยะมูลฝอย   หรือแยกประเภทของขยะมูลฝอย กอนนําไปกาํจัดข้ันสุดทาย 
เปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการกาํจัดขยะมูลฝอยชวยลดคาใชจายในการกําจดัและยังเปนการสรางรายได 
ท่ีเกิดจากการจาํหนายพัสดุท่ีคัดแยกออกมา วิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีดีท่ีสุด  ก็คือ การคัดแยกจาก
แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยนั้นเอง เพราะทําไดงายและ ส้ินเปลืองคาใชจาย เพียงใหแตละบานจดั
ใหมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแยกกนัไวแตละสวน 
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                ดังนัน้ ผูศึกษาจึงสนใจวาพฤติกรรมในการกําจดัขยะ ของประชาชนตามกระแสส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ รวมถึงปญหา และอุปสรรคในการกาํจัดขยะอยางไรบางและวิธีในการแกปญหา
เพื่อเปนหมูบานตัวอยาง ในการแกไขในหมูบานอ่ืน ๆ เพื่อความเปนระเบียบในอนาคตตอไป 

                วิชัย ลักษณรุจิ (2541) ไดศึกษาเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวมของครัวเรือน:
กรณีชุมชนบานหลวย เทศบาลเมืองลําพูน การดําเนินการวิจยัไดใชรูปแบบในการวิจัยเชิงปริมาณ
และพรรณนา โดยไดทําการสํารวจวิจยัประชาชน และสัมภาษณผูนาํชุมชน และศึกษาขอมูลจาก
เอกสารโดยกําหนดประชากรในการศึกษาเปน 2 กลุม กลุมท่ี 1 เปนกลุมตัวอยางท่ีใชวิธีการสุมอยาง
งายและใชเคร่ืองมือในการวจิัยโดยใชแบบสอบถาม กลุมท่ี 2 กลุมผูนาํ กําหนดกลุมตัวอยางโดยใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
               ผลการศึกษา พบวาประชาชนสวนใหญในชุมชน มีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
ตามประเภทของขยะมูลฝอยท่ีแตกตางกัน สามารถใชวิธีการจัดการไดดี และเหมาะสมกับสภาพ
ความเปนอยูของประชาชน ไมทําใหเกิดปญหาขยะภายในชุมชน เทศบาลสามารถเก็บขยะได
สะดวกเรียบรอย ประชาชนสวนใหญเคยมีสวนรวมในการจัดการขยะของชุมชน โดยไดรับการสง 
เสริมสนับสนุน จากผูนําชุมชนในการดําเนินการอยางตอเนื่อง และยังมีความตระหนักตอปญหาขยะ
ของชุมชนจึงทําให การมสีวนรวมระหวางประชาชนในชุมชนกับผูนําชุมชนในการจัดการขยะมูล
ฝอย และกจิกรรมอ่ืน ๆ ประชาชนสวนใหญในชุมชนมีทัศนคติความคิดเห็นท่ีดีตอผูนํา และเหน็วา
ผูนํามีบทบาทสําคัญ ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ผูนําไดรับการยอมรับจากประชาชนใน
ชุมชนเปนสวนใหญ ผูนาํไดใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน
ในทุกข้ันตอน จึงทําใหเกดิเปนความสามัคคี และรวมมือกันในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน
ดวยด ี
                     
                การุณ ผลประเสริฐ (2544) ไดทําการศึกษา โครงการการจัดเก็บขยะชุมชน อยางมี
ประสิทธิภาพ: รูปแบบและมาตรการทางสังคม เศรษฐศาสตร การจัดการและกฎหมายเพ่ือแกไข
ปญหาขยะชุมชน โดยทําการศึกษาหมูบานพักอาศัย 4 หมูบาน ไดแก หมูบานรัตนโกสินทร  200ป 
หมูบานเสนาวลิลา และหมูบานฟาครามนคร ในเทศบาลตําบลประชาธิปตย  อําเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี    และชุมชนซอยวิเชียร และซอยประยูร ในเทศบาลตูคต อําเภอลําลูกกา  จงัหวัดปทุมธานี 
                การเก็บขอมูลปริมาณขยะเปนเวลา 2 สัปดาหในเดือนกันยายน 2540 จากทั้ง 4 หมูบาน 
เก็บขอมูลปริมาณขยะโดยการช่ังน้ําหนักขยะท่ีมีมูลคาประเภทตาง ๆ คือ แกว  กระดาษ พลาสติก 
และโลหะ ท่ีคัดแยกออกจากขยะท้ิงของหมูบานในแตละวันโดยรถสามลอ พนักงานเก็บขนขยะ 
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และผูคุยเข่ียขยะ และคํานวณจํานวนเงินท่ีไดจากการจาํหนายขยะท่ีคัดแยกไดในแตละประเภทของ
แตละวนั โดยใชฐานราคาท่ีเปนจริงในทองถ่ิน 
                จากการศึกษารูปแบบ การจัดการขยะในพ้ืนท่ีศึกษา พบวาขยะท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนสามารถ
แบงไดเปน 3 สวนคือ ขยะนํากลับมาใชใหม ขยะขายได ขยะท้ิง ขยะขายไดท่ีคัดแยกเพ่ือนําไปขาย
ตอ ไดแก ขยะประเภทโลหะ แกว กระดาษ และพลาสติก  ซ่ึงขยะประเภทท่ีสามารถคัดแยกเพื่อ
จําหนายไดมากท่ีสุด คือ แกว สวนกระดาษคัดแยกไดในสัดสวนรองลงมา และโลหะซ่ึงรวมท้ัง
กระปองน้ําอัดลมดวยนั้นมีปริมาณท่ีถูกแยกไดนอยท่ีสุด 
                เม่ือนําเสนอในรูปจํานวนเงินท่ีเปนรายไดจากการขายวัสดุท่ีคัดแยกได เม่ือทราบราคาซ้ือ
ขายของเศษวสัดุดังกลาว ในทองตลาดของพื้นท่ีนั้น ๆ รายไดท่ีเกดิข้ึนนั้นข้ึนอยูกบัท้ังปริมาณและ
ราคาของวัสดุท่ีคัดแยกได ซ่ึงพบวาราคาจําหนายขยะทีคั่ดแยกในแตละหมูบานไมเทากัน แกวซ่ึง
เปนขยะท่ีมีการคัดแยก ไดในปริมาณมากท่ีสุด โดยพนกังานเก็บขนขยะนัน้ไมไดทํารายไดใหสูงสุด 
ในขณะท่ีโลหะ และพลาสติกเปนขยะท่ีทํารายไดไดด ี เนื่องจากมีราคาสูงและเปนท่ีตองการของ
ตลาดมากกวา อยางไรก็ตามสําหรับขยะคัดแยกโดยสามลอนั้นในภาพรวมของท้ัง 4 หมูบาน ท่ีศึกษา
จะเปนรายไดท่ีพอจะจูงใจ ใหมีการพัฒนาการคัดแยกขยะ ในเชิงการคาตอไปได 
                สวนขยะท่ีเหลือท้ิง ท่ีผานการคัดแลวนัน้ จะถูกนาํไปกําจัดท่ีสถานท่ีกําจดัขยะของ
เทศบาลเมืองลําลูกกา ซ่ึงพบวาสวนใหญเปนขยะประเภทอาหาร และยังคงมีขยะท่ีนํากลับมาใชใหม
ได เชน กระดาษ และพลาสติก 
                จะเห็นไดวา ในขยะท่ีท้ิงเพื่อกาํจัด ยังคงมีองคประกอบของขยะบางสวนท่ีสามารถนํา
กลับมาใชใหมหรือขายได แตมีศักยภาพในการคัดแยกออกมาไดตํ่ามาก เนื่องจากไมมีการคัดแยก ณ 
แหลงกําเนิดจงึทําใหวัสดุตาง ๆ สกปรกเสียหายกอน จะมีการคัดแยก ทําใหสูญเสียคุณคาหากมี
นโยบายผลักดนัใหมีการคัดแยกขยะ ณ  แหลงกําเนิดสามารถเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพในการ
คัดแยกขยะเพือ่นํากลับไปใชใหมของขยะดังกลาว และจะชวยลดปญหาเหลานี้ไดเปนอยางมากขยะ
ในบานเรือนหนึ่งควรถูกแยกออกเปนกลุมใหญ ๆ คือ กลุมขยะอันตราย กลุมขยะอินทรียท่ียอยสลาย
งาย ขยะท่ีมีมูลคาและขยะที่เหลือซ่ึงเปนขยะท่ีเผาไหมได และท่ีเผาไหมไมได ท้ังนี้เพราะวิธีการ
กําจัดขยะของแตละกลุมยอมแตกตางกัน ขยะท่ียอยสลายไดงายอาจนํามาฝงกลบ หรือทําปุยหมัก 
ขยะท่ีเผาไหมไดสามารถนําไปเผาไหมไดดี สวนขยะท่ีเผาไหมไมไดนําไปฝงกลบหรือนําไปใชเปน
วัสดุถมพื้นท่ีไดตอไป (สํานกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 2544: 62) 
                 ดังนั้น ในการจัดการขยะท่ีถูกตองควร เร่ิมจากการคัดแยกขยะท่ีดี แลวจึงเลือกเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม ในการเลือกเทคโนโลยีเพื่อกําจัดขยะในกลุมเดยีวกันจะทําไดงาย สะดวก และมี
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ประสิทธิภาพมากกวา ซ่ึงทําใหเกดิการกระตุน และเกดิความคุมคาทางเศรษฐกิจไดในท่ีสุด 
นอกจาก นี้การใชเทคโนโลยีในการกําจดัขยะเพยีงอยางเดียวอาจไมใชทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเสมอไป 
 
2.10  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
            พฤติกรรมในการกําจัดขยะมูลฝอยในหมูบานศรีบุญยืนใชกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี ้
 
                       ตัวแปรอิสระ                         ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 - อาชีพหลักของครอบครัว 
- รายไดเฉล่ียรวมของทุกคนในครัวเรือน 
- การเรียนรูจากคําแนะนําขององคการบริหาร  
    สวนทองถ่ิน 

 

พฤติกรรมการจัดการขยะที่ เก่ียวกับความ
รับผิดชอบตอการกําจัด และการแยกประเภท
ขยะ ฯลฯของประชาชนในหมูบานศรีบุญยืน 

แนวทางการแกไขปรับปรุง 
(จากผลการศึกษา) 


