
 
บทท่ี 2 

   แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบขอกฎหมาย และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

                ในการศึกษาบทบาท ของหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน ในการรวมจัดการขยะกับ
ประชาชน ในเขตองคการบริหารสวนตําบลเหมืองงา จังหวดัลําพูน คร้ังนี้มีทฤษฎีและแนวคิดท่ี
เกี่ยวของดังนี ้  
2.1 นโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดการกําจัดขยะมูลฝอย 

   พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 สวนท่ี 3 มาตรา 50 ไดกาํหนดหนาท่ีของเทศบาลไว
วาเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร มีหนาท่ีท่ีตองทําในเขตเทศบาลหลายประการ
โดยเฉพาะตามมาตรา 50 (3) กําหนดหนาท่ีไววาตองรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และ
ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
                การกําจัดขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลในเขตเทศบาลจึงเปนหนาท่ีตามกฎหมายท่ีบังคับให
เทศบาลทุกเทศบาลพึงปฏิบัติ แตเนื่องจากการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลนั้น เปนรูปแบบการ
ปกครองราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงมอบอํานาจใหคณะผูบริหารราชการสวนทองถ่ิน อันไดแก นายก 
เทศมนตรี และเทศมนตรีของแตละเทศบาล ไดมีอํานาจอิสระพอสมควรท่ีจะบริหารกิจการเทศบาล
ใหเปนไปตามนโยบายทางการเมืองท่ีใหไวตอประชาชนภายในทองถ่ิน และบริหารกิจการตาง ๆ 
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ โดยหนวยการบริหารราชการสวนกลางจะมีหนาท่ี
เพียงควบคุมดแูลการดําเนนิกิจการเทศบาล ใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายขอบังคับท่ีวางไวเทานั้น 
ท้ังในดานนโยบายการบริหาร ดานระเบียบการคลัง ดานการบริหารงานบุคคล เปนตน 
                    สําหรับในเร่ืองการกําจัดขยะมูลฝอยนั้น สวนกลางหรือกระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ี
เพียงแตคอยควบคุมใหเทศบาล ไดปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายบังคับไวคือ การกําจัดมูลฝอย และส่ิง
ปฏิกูลรวมท้ังควบคุมดูแลผลกระทบตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนแกประชาชน  อันเนื่องมาจากการกําจัดมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล เชนกองมูลฝอยสงกล่ินเหม็นรบกวนประชาชน เปนตน ก็อาจจะส่ังการให
เทศบาลรีบดําเนินการแกไขใหถูกสุขลักษณะตอไป นอกจากนัน้ ก็อาจจะแนะนาํดานวิชาการที่
เหมาะสมใหกบัเทศบาล เพือ่เปนแนวทางปฏิบัติดวยสําหรับวิธีการกําจัด การบริหารงานกําจัดมูล
ฝอย และงบ ประมาณอัตรากาํลังเจาหนาท่ีตาง ๆ เหลานี้ เปนเร่ืองท่ีเทศบาลแตละแหงมีอํานาจอิสระ
พอสมควรท่ีจะบริการกิจการในดานนี้ ตามท่ีไมขัดตอระเบียบกฎหมาย และขอบังคับ สถาบันวิจยั
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีแหงประเทศไทย ทําการศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอย แบบครบวงจร 
จากผลการศึกษา พบวาองคประกอบขยะมูลฝอย สวนใหญประกอบดวย  เศษอาหาร และเศษพืช
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รอยละ 65 เศษวัสดุท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนรอยละ 30 ขยะอ่ืน ๆ รอยละ 5 ผูศึกษาได
กําหนด ใหมีการจัดระบบการจัดการขยะมูลฝอยเปนแบบครบวงจร โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการ
เปน 2 รูปแบบ คือ (1) ศูนยรีไซเคิลในบริเวณสถานีเกษตรหลวงอางขาง และระบบกําจัดมูลฝอยแต
ละหมูบาน โดยศูนยรีไซเคิลจะมีระบบกําจัดขยะมูลฝอย 3 ระบบ ต้ังอยูในบริเวณศนูยฯ คือ ระบบ
หมักทําปุย ระบบแยกวัสดุรีไซเคิลและระบบฝงกลบ ซ่ึงศูนยดังกลาวสามารถรองรับปริมาณขยะมูล
ฝอยจากสถานเีกษตรหลวงอางขางและหมูบานขางเคียง ไดแก บานคุมและบานปางมา ซ่ึงมี
ประมาณ 1 ตันตอวัน (2) สวนระบบกําจดัมูลฝอยแตละหมูบาน ไดแก บานขอบดง บานนอแล และ
บานหลวง จะดําเนินการกําจดัในแตละหมูบาน เนื่องจากตั้งอยูไกลสถานีเกษตรฯ 
                โดยระบบท่ีใชจะเปนรูปแบบขนาดเล็ก ไดแกบอหมักปุยขนาดเล็กกลองใสวัสดุรีไซเคิล 
และบอฝงกลบขนาดเล็ก ซ่ึงมีการออกแบบใหสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยของแตละหมูบาน
(รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคเหนือตอนบนป 2544, สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 10,
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2544: 5-11) 
 

2.2 พระราชบญัญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   กฎหมายนี้ยกเลิก พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ.2484 และพ.ร.บ. ควบคุมการใชอุจจาระและปุย 
พ.ศ.2480 โดยขยายขอบเขตการดูแลกจิการตาง ๆ ท่ีเกีย่วของกับการสาธารณสุขใหกวางขวางมาก
ข้ึนรวมท้ังกําหนดมาตรการกํากับดแูล และปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอมใหเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน กฎหมายบัญญัติใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีอยางกวางขวางในการ
ดูแลในเร่ืองสุขลักษณะของอาคาร การหามกอ “เหตุรําคาญ” รวมท้ังการดูแลและบํารุงรักษา ทางน้าํ 
ทางบก ทางระบายน้าํ คูคลอง และสถานท่ีตาง ๆ ใหปราศจากเหตุรําคาญ การควบคุมการเล้ียงหรือ
ปลอยสัตว การควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ การอนุญาตและกํากับดแูลการต้ังตลาด 
สถานท่ีจําหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร การควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน
ใชสอยของประชาชนท่ัวไปรวมท้ังการหามหรืออนุญาตใหผูใดจําหนายสินคาในท่ีทางสาธารณะ 
                ในดานการกําจดัขยะและส่ิงปฏิกูล ราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดหามการ
ถายเทท้ิงส่ิงปฏิกูลในท่ีหรือทางสาธารณะ การจัดใหมีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือขยะ กาํหนดวิธีการเก็บ
ขนและกําจัดส่ิงปฏิกูลรวมท้ังใหเจาของ หรือผูครอบครองอาคารปฏิบัติ ใหถูกตองตามสุขลักษณะ 
และกําหนดคาธรรมเนียมในการใหบริการเก็บหรือขนส่ิงปฏิกูลหรือขยะ เปนตน ในสวนของการ
ดูแลเร่ืองสุขลักษณะของอาคาร เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารท่ีมีสภาพชํารุดทรุดโทรม หรือปลอยใหมีสภาพรกรุงรัง จนอาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพของผูอยูอาศัยหรือไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนท่ีอยูอาศัย จัดการแกไขเปล่ียน 
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แปลงร้ือถอนอาคารหรือจัดการอยางอ่ืน เพื่อใหถูกตองตามสุขลักษณะ สําหรับอาคารท่ีมีสินคา
เคร่ืองเรือน หรือสัมภาระสะสมไวมากเกินควร จนเปนเหตุเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวท่ีใหโทษหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ  ก็มีอํานาจในการออกคําส่ังเปนหนังสือใหผูเกีย่วของทําการแกไข    เชนกนั 
                มาตรา 25 และ 26 ซ่ึงวาดวยเหตุรําคาญและการจัดการเหตุรําคาญก็ถือเปนบทบัญญัติ
สําคัญในการจดัการส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน “เหตุรําคาญ” อาจประกอบดวย (1) แหลงน้ํา ทาง
ระบายนํ้า ท่ีอาบน้ํา สวม หรือท่ีใสมูลหรือเถา หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก
มีการสะสมหรือหมักหมม ส่ิงของมีการเทท้ิงส่ิงใดจนเปนเหตุใหมีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปน
พิษ หรืออาจเปนท่ีเพราะพันธุพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความเส่ือม หรืออาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ (2) อาคารอันเปนท่ีอยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการที่ไมมีการระบาย
อากาศ การระบายนํ้า การกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษ หรือมีแตไมมีการควบคุมให
ปราศจากกล่ินเหม็น หรือละอองสารพิษอยางพอเพยีงจนเปนเหตุใหเส่ือม หรืออาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ (3) การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความ
ส่ันสะเทือน ฝุนละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใดจนเปนเหตุใหเส่ือมหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ 
(4) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดกฎหมายใหเจาพนักงานทองถ่ิน (นายกเทศมนตรีในเขต
เทศบาล ประธานกรรมการสุขาภิบาลในเขตสุขาภิบาล ผูวาราชการจังหวดัในเขตองคการบริหาร
สวนจังหวัด ผูวา กทม.ในเขตกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยาในเขตเมืองพัทยา หัวหนาผูบริหาร
ทองถ่ินขององคการปกครองทองถ่ินอ่ืน  ซ่ึงในปจจบัุนรวมถึงประธานองคการบริหารสวนตําบลใน
เขต อบต.) มีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญดังท่ีกลาวมา ตลอดท้ังดูแลบํารุงรักษาถนน 
ทางน้ํา ทางบก รางระบายน้าํ คูคลอง และสถานท่ีตาง ๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ออก
คําส่ัง เปนหนงัสือใหบุคคลท่ีเปนตนเหตุระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร หากไม
ปฏิบัติตามเจาพนักงานทองถ่ิน ก็มีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นเอง หรือจัดการตามความจําเปนโดย
บุคคลท่ีเปนตนเหตุตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนัน้ 
                สําหรับการควบคุมการจัดต้ังตลาดหรือสถานท่ีจําหนายอาหารนั้น กฎหมายบัญญัติใหการ
จัดต้ังตลาดตองไดรับอนุญาต จากเจาพนักงานทองถ่ิน นอกจากนี้เจาพนักงานทองถ่ินยังมีอํานาจ
ออกขอกําหนดของทองถ่ินเกี่ยวกับการกําหนดที่ต้ัง เนือ้ท่ี แผนผัง และหลักเกณฑเกี่ยวกับส่ิงปลูก
สรางและสุขลักษณะ  การจดัสถานท่ี การวางส่ิงของ กําหนดเวลาเปด และปดตลาด แลวปฏิบัติแก
ผูรับใบอนุญาตในการดแูลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกตองตามสุขลักษณะ และ
อนามัย เชนเดียวกัน การจดัต้ังสถานท่ีจําหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารในอาคารหรือพื้นท่ี
ใดซ่ึงมีพื้นท่ีเกนิ 200 ตารางเมตร และมิใชการขายของในตลาด การจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง
สาธารณะ ไมวาจะโดยวิธีการจัดวางสินคาหรือเรขาย ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน
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เสียกอน แตถาเปนการจดัต้ังสถานท่ีจําหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารซ่ึงมีพื้นท่ีไมเกนิ 200 
ตารางเมตร ผูจัดต้ังมีหนาเพยีงแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจงเทานัน้ 
                 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายสาธารณสุขนี้ เจาพนกังานทองถ่ิน และเจาพนักงาน
สาธารณสุข (เจาพนักงานซ่ึงไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. นี้) มีอํานาจออกหนังสือเรียกบุคคล
ใด ๆ มาใหถอยคําช้ีแจง หรือสงเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบ เจาไปในอาคารหรือสถานท่ีใด
เพื่อตรวจสอบ หรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดแนะนํา ใหผูไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือ
รับรองการแจงใหปฏิบัติตามเง่ือนไขในใบอนุญาต หนงัสือรับรองการแจง หรือขอกําหนด และเก็บ
หรือนําสินคาหรือส่ิงของใด ๆ เปนปริมาณตามสมควรเพื่อเปนตัวอยางในการตรวจสอบตามความ 
จําเปนได และในกรณีท่ีผูดาํเนินกจิการใด ๆ ปฏิบัติไมถูกตองตาม พ.ร.บ. นี้เจาพนักงานทองถ่ินมี
อํานาจส่ังใหไข หรือปรับปรุงใหถูกตองภายในกําหนดระยะเวลาตามสมควรไดตลอดจนอาจส่ังให
หยุดดําเนนิกิจการนั้นทันที เปนการช่ัวคราวจนกวาจะเปนท่ีพอใจแกเจาพนักงานทองถ่ิน นอกจากนี้
ในกรณีท่ีตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทําผิดตาม พ.ร.บ. นีห้รือขอกาํหนดของทองถ่ิน เจา
พนักงานสาธารณสุขสามารถแจงใหเจาพนักงานทองถ่ิน เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปโดย
มิชักชา หรือในกรณีท่ีเปนวาจะมีผลกระทบตอประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอ
สุขภาพของประชาชน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําส่ังใหผูเกีย่วของทําการแกไขหรือ
ระงับเหตุนั้นไดตามสมควร แลวคอยแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบตอไป 
                ดวยบทบัญญัติท่ีครอบคลุมกวางขวาง ในดานสาธารณสุข และอนามัยส่ิงแวดลอมตลอด 
จนอํานาจหนาท่ีมากมายท่ีใหแกเจาพนักงานสาธารณสุขและเจาพนักงานทองถ่ินพ.ร.บ. สาธารณสุข 
ถือไดวาเปนกฎหมายฉบับหนึ่งท่ีมีความสําคัญมากตอการจัดการปญหามลพิษ อยางไรก็ตาม เทาท่ี
ผานมากฎหมายน้ียังไมมีการบังคับใชมากเทาท่ีควร อีกท้ังโทษท่ีกฎหมายกําหนดกตํ่็าเกินไป โทษ
สูงสุดตามกฎหมายน้ีคือจําคุกไมเกนิ 6 เดือนหรือปรับไมเกิน 10,000 บาท และการฝาฝนกฎหมาย
สวนใหญมีโทษตํ่ากวานั้น เชน การไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนกังานในการระงับเหตุ มีเพียงโทษ
จําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําและปรับ หรือการฝาฝนเง่ือนไขท่ี
กําหนดในใบอนุญาตมีโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท  เม่ือประกอบกับสภาพการณท่ีราชการสวน
ทองถ่ินมีภารกิจอ่ืน ๆ มากมายและมีกําลังคนนอย จงึปรากฏวามีการละเลยกฎหมายสาธารณสุข
โดยท่ัวไป เวนแตในกรณีท่ีประชาชน ไดรับความเดือดรอน และรองเรียนกับเจาพนักงานเทานัน้ 
(สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, 2545: 268-269) 
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2.3 นโยบายและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย 
      2.3.1 นโยบายการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย 
    1) ดานนโยบาย 
          เพื่อใหการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย โดยกําหนดรูปแบบการกําจัด
มูลฝอยแบบศูนยกําจัดมูลฝอย ท่ีไดรับการศึกษาออกแบบ และกอสรางดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมี
ระบบ และมาตรการปองกันปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และประชาชน และยังสามารถรองรับ
ปริมาณมูลฝอย จากชุมชนหลาย ๆ แหลงรวมกันซ่ึงจะชวยลดปญหา การบริหารจัดการ ระบบแยก
มูลฝอยแตละชุมชนไมเกดิข้ึนอีกตอไปในอนาคต 

• ควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชาชน 

• สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแกทองถ่ิน เพื่อใหมีการ
จัดการมูลฝอยแบบครบวงจร ต้ังแตการเกบ็ขน ขนสง และการกําจัดท่ี
ถูกตองตามหลักวิชาการ 

• สงเสริมและสนับสนุน ใหมีหนวยงานราชการสวนทองถ่ินมีความรวมมือ
ในการจดัการมูลฝอย โดนมุงเนนรูปแบบศูนยกําจัดมูลฝอยชุมชนรวม 

• สนับสนุนใหมีกฎระเบียบ และเกณฑการจัดการมูลฝอยท่ีเหมาะสม เพื่อให
มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของถือปฏิบัติ 

• สงเสริม และสนับสนุนใหองคกรเอกชน และประชาชนท่ีสวนรวมในการ
แกปญหามูลฝอยมากข้ึน 

2)  เปาหมาย 

• ใหมีอัตราการผลิตมูลฝอย ไมเกิน 1 กิโลกรัม ตอคน ตอวัน ภายใน ปพ.ศ. 
2544 

• การใชประโยชนจากมูลฝอยไมนอยกวารอยละ 10 และ15 ภายใน ป พ.ศ. 
2544  และ พ.ศ.2549  ตามลําดับ 

• ปริมาณมูลฝอยตกคางในเขตเทศบาลไมเกินรอยละ 10 และ 15 ภายในป 
พ.ศ.2544 และพ.ศ. 2549 ตามลําดับ 

• ทุกจังหวัด   มีแผนงานในการจัดการมูลฝอย  ในรูปแบบศูนยกําจัดมูลฝอย 
สวนกลางท่ีทองถ่ินตาง ๆ สามารถใชรวมกันได โดยจดัใหมีศูนยกําจดัมูล
ฝอยไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนจังหวัดท้ังหมดในป พ.ศ.2549 (หรือ 
39 จังหวดั ) 
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                 3) มาตรการหลัก 

• ใหมีการจดัต้ังศูนยกําจัดมูลฝอยใชรวมกันหลายชุมชน 

• สงเสริมการลงทุนรวมจากภาคเอกชนในการกําจัดมูลฝอย และการนาํมูล
ฝอยมาใชประโยชน 

• สนับสนุน ภาคเอกชน  ดําเนินธุรกิจการจัดการมูลฝอย    หรือติดตาม
ตรวจสอบ   

         4)  ใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
   5) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ของบังคับ ท่ีเกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียม 
   6)  ฝกอบรมเพิ่มพนูความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชน 

2.3.2  แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 
  โดยท่ัวไปการจัดการมูลฝอยมีข้ันตอนตางๆดังนี้ 
    1) การเก็บขนขยะมูลฝอยในประเทศไทยมีอยู 2 วิธี 

-  วิธีเก็บโดยตรง คือ การขนสงรถ และเจาหนาท่ีออกไปเก็บมูลฝอยยังท่ีอยูอาศัยและ   
   สถานท่ีตาง ๆ ท่ีรถยนตเกบ็ขนขยะสามารถเขาถึงหรือใหเจาของมูลฝอยนํามูลฝอย    
   จากท่ีอยูอาศัยของตน   มาใสยังรถยนตเกบ็ขนขยะท่ีแลนเขาไปรับเอง  แลวนําขยะ  
  ไปกําจัดตามวิธีการ 
- วิธีเก็บโดยออม หนวยงานท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีจะนําถังรองรับมูลฝอยไปต้ังไวตาม  
   ถนนสายตาง ๆ และบริการท่ีมีมูลฝอยเปนจํานวนมาก เชนตลาดสดศูนยการคาและ   
   ยานชุมชนตาง ๆ เปนตน  เพื่อใหประชาชนท่ีผานไปมาหรืออยูใกลเคียงนํามูลฝอย 
   มาใสในถังรองรับซ่ึงมีขนาดตาง ๆ  กันเม่ือถังรองรับมูลฝอยเต็ม  ก็จะมาเก็บไปทํา  
   การจัดการ   

    2)  การกําจดัมูลฝอย แตเดมินั้นมีดวยกัน 7 วิธี  
           -  การยอยสลายตามกระบวนการธรรมชาติหรือการหมักปุย 
           -  การสรางโรงงานเผามูลฝอย 
           -  การนาํไปเปนอาหารสัตว 
           -  การนาํกลับมาใชใหม 
           -  การนาํมูลฝอยท้ิงไวตามธรรมชาติ 
           -  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
           -  การนาํไปท้ิงทะเล 
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                 แตแนวโนมของการกําจัดมูลฝอยในอนาคตจะเปนการหลีกเล่ียง หรือลดปริมาณมูลฝอย
ท่ีจะเกิดข้ึน นัน่เอง การกอใหเกิดมูลฝอยนอยลงและลดการเส่ียงภัยจากมลภาวะท่ีเกิดจากมูลฝอยอัน
เปนลักษณะของการปองกัน และการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ ซ่ึงนาจะเหมาะสมและถูกตองกวาการ
ดําเนินท่ีผานมาในอดีต 
                 ดังนั้น การบริหารการจัดการมูลฝอยจะตองเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  คือ  จะตองเนนการ
ลดปริมาณมูลฝอยเปนหลักตามแนวคิดสมัยใหม โดยมี 5 ข้ันตอน ในกระบวนการจัดการมูลฝอย
เปนลําดับ  
                ขั้นตอนท่ี 1 การลดการเกิดมูลฝอย  หรือ การลดมูลฝอยจากแหลงท่ีเกิด มีแนวความคิดวา
เม่ือมูลฝอยไมเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนนอยกไ็มตองกําจัด หรือกําจัดนอยเปนการปองกันในเบ้ืองตน
ไมใหมีมูลฝอยเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนในจํานวนท่ีนอยท่ีสุด นับวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุด การ
เปล่ียนแปลงของผูผลิตดวยการออกแบบผลิตภณัฑกระบวนการผลิตหรือการใชวัตถุดบิทดแทนเสีย
ใหมใหเหมาะสม เปนการลดทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานท่ีใชตลอดจนลดปริมาณมูลฝอย ซ่ึง
ประหยดังบประมาณในการกําจัดมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนไดในสวนหนึ่ง 
                ขั้นตอนท่ี 2 การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า คือ การนําเอาวัสดุเดมิท่ีมีอยูมาใชซํ้าอีกคร้ังหนึ่งใน
รูปแบบเดิม หรืออาจนํามาซอมแซมหรือนาํมาใชประโยชนอ่ืน ๆ แกบุคคลอ่ืนอาจดําเนินการไดใน 
2 ชวง  
  - ชวงการผลิต  เพื่อใหเหลือเศษ หรือของเสียจากวัสดุนอยท่ีสุด  หากหลีกเล่ียง
ไมไดก็อาจนําเศษ หรือของเสียจากวัสดุนัน้กลับเขาเปนวัตถุดิบสูการผลิตใหม ซ่ึงงายไดวัตถุดิบท่ี
ปราศจาก ส่ิงปนเปอนและประหยัดงบประมาณการผลิต 
  - ชวงการนํากลับมาใชซํ้า เพื่อยืดอายุการใชงาน หรือใชประโยชนสูงสุดกอนท้ิง 
เชน นําเอาขวดแกว หรือขวดพลาสติกมาบรรจุภัณฑใหม หรือการนํากระดาษมาใชสองหนาเปนตน
เปนการประหยัดทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานในการผลิตและลดการกอเกิดมูลฝอยลงบางสวน 
                ขั้นตอนท่ี 3 การหมุนเวียนกลับมาใชใหม  ตองแยกวัสดุท่ีไมสามารถนํากลับมาใชซํ้า ตาม 
ข้ันตอนท่ีสอง ไดออกจากมูลฝอยแลวรวบรวมหรือยอยสลายวัสดุนัน้มาใชเปนวัตถุดิบในการผลิต
ใหมตอไป คลายกับการนํากลับมาใชซํ้า แตตองนําวัสดนุั้นไปผานกระบวนการยอยสลายวัสดุผสม
กับวัตถุดิบ แลวผานกระบวนการผลิตออกเปนผลิตภณัฑช้ินใหม เชน นําขวดหรือเศษแกว มาหลอม
และผานเคร่ืองตามกระบวนการผลิตออกมาเปนขวดแกว ในลักษณะหรือรูปแบบใหมเปนตน เปน
การหมุนเวียนกลับมาผลิตใหมในลักษณะของการยอยสลายตามกระบวนการธรรมชาติ 
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             ขั้นตอนท่ี 4 การฟนฟูประโยชนจากขยะมูลฝอย   เปนการดึงเอาพลังงานจากมูลฝอยมาใช
ประโยชน โดยใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาจากเตาเผามูลฝอย และเอากาซท่ีเกิดข้ึนจากการ
หมักหมม ของมูลฝอยในหลุม เชน กาซมีเทน เปนตน มาใชประโยชน การเผามูลฝอยนี้จะกอใหเกดิ
มลภาวะทางอากาศได และการสรางเตาเผาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงนั้นตองใชงบประมาณ
สูงมากและไมสามารถทําใหมลภาวะหมดสิ้นไปได 
                ขั้นตอนท่ี 5 การกาํจัดมูลฝอย ข้ันตอนสุดทายเพราะมูลฝอยท่ีเหลือจากการผานข้ันตอนท้ัง
ส่ีแลว จะตองถูกกําจัดอยางถูกวิธีใหหมดส้ินไป โดยท่ัวไปจะใชวธีิฝงกลบ ซ่ึงตองเปนไปตาม
หลักการ และถูกสุขลักษณะ เพื่อปองกนัการแพรกระจายของสารพิษ หรือสารปนเปอนมิใหไปสู
ส่ิงแวดลอม   
      
2.4 มาตรการในการแกปญหามูลฝอย 

  จากการศึกษาการแกปญหาของเทศบาลในประเทศไทยทําใหทราบวาเทศบาล แตละแหง
จะมีปญหาไมเหมือนกนัซ่ึงมาตรการในการแกปญหาของเทศบาลประกอบไปดวยมาตรการ 4 ดาน
ดังนี้ (สํานกังานอนามัยและส่ิงแวดลอม, 2544: 68-69)  

 2.4.1  ดานการจัดการ 
       2.4.1.1 ควรจัดใหมี การทําแผนหลัก และแผนปฏิบัติการจัดการมูลฝอย ใหเหมาะแก
เทศบาล ของตนเอง ท้ังนี้ควรจัดทําแผนท่ีมีการคาดการณไปสูอนาคตดวย 
       2.4.1.2 ควรกําหนดมาตรฐาน และเกณฑปฏิบัติในการจัดการมูลฝอยท่ีเหมาะสม ต้ังแต 
การเก็บขน การขนสงและการกําจัด เพื่อใชเปนแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน 
       2.4.1.3 ตองมีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินสภาพปญหาท่ีเกดิจากการจดัการมูลฝอย
จากชุมชนและแหลงผลิตตาง ๆ อยางตอเนือ่ง 
       2.4.1.4  การจัดเตรียมท่ีดนิท่ีเหมาะสมสําหรับการใชกําจัดมูลฝอยในระยะยาว 
       2.4.1.5 เทศบาลตองจัดทํา  และพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการมูลฝอยใหเปนพื้นฐานเดียวกนั และสามารถเปรียบเทียบหรือปรับใหทันสมัยไดตลอด เวลา 
       2.4.1.6  เทศบาลควรกําหนดองคกร และหนาท่ีในการควบคุม  กาํกับ  ดแูลการจัดการ
มูลฝอยของหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนมิใหดําเนนิการแลวเกิดผลกระทบตอประชาชน 
และส่ิงแวดลอม 
       2.4.1.7 เทศบาลควรสนับสนุน ใหมีการคัดแยกมูลฝอยท่ีแหลงผลิตในชุมชน ซ่ึงไดแก 
ท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ สถานท่ีราชการ โรงงาน โดยมุงเนนท่ีจะใหมีการนํามูลฝอยบาง
ประเภทท่ียังมีประโยชนกลับไปใชโดยใชกลยุทธของการคัดแยกมูลฝอยออกเปนประเภทตาง ๆ ซ่ึง
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จะตองสอดคลองกับวิธีการเก็บรวบรวมและขนสง รวมท้ังวิธีการกําจัดท่ีมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
       2.4.1.8 เทศบาล ควรตรวจสุขภาพของพนักงาน ท่ีทําหนาท่ีเกีย่วของกับการจัดการมูล
ฝอย ทุกข้ันตอนเพ่ือสุขภาพท่ีดีและประสิทธิภาพในการทํางาน 

2.4.2  ดานการลงทุน 
       2.4.2.1 เทศบาล ควรจัดหาวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตอการจัดการมูลฝอยไวใหพยีงพอและ
เหมาะสมเชน ภาชนะรองรับมูลฝอยแตละประเภท รถเก็บขนมูลฝอยหลาย ๆ ขนาดท่ีเหมาะแกการ
เก็บขนมูลฝอยตามสถานท่ีตาง ๆ ได 
       2.4.2.2  การจัดหาสถานที่ กําจัดมูลฝอยท่ีถูกหลักสุขาภิบาล และจัดหาเคร่ืองจักรกล ท่ี
เหมาะสมกับลักษณะการใชงานในพ้ืนท่ีท้ังนี้อาจดําเนินการ โดยรวมทุนกับภาคเอกชนหรือการ
สัมปทานใหเอกชนเปนผูดําเนินการ 
       2.4.2.3 เทศบาลควรปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนท่ีกําจัดมูลฝอยเดิมท่ีมีการดําเนนิการอยูแลว
ใหสามารถดําเนินการในแบบท่ีถูกตองมากข้ึนแทนท่ี จะตองจัดหาพื้นท่ีกําจัดมูลฝอยแหงใหมซ่ึง
อาจจะตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากและบางคร้ังกไ็มเหมาะสมท่ีจะนําใชกําจดัมูลฝอย 
       2.4.2.4 หากเทศบาลไมมีงบประมาณ หรือไมพรอมท่ี จะดําเนนิการเพียงเทศบาลเดียว
ไดเทศบาลควรพิจารณา ในการรวมมือกบัเทศบาลหรือทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูใกลเคียง เพื่อรวมกันกําจัด
มูลฝอยรวมท้ังมีการนําระบบการจัดการมูลฝอยชุมชนแบบผสมผสานมาประยุกตใช 
       2.4.2.5  ควรสงเสริม ใหเอกชนท่ีดําเนนิธุรกิจ  เกี่ยวกับการกําจดัมูลฝอย  รวมท้ังธุรกิจ
เกี่ยว กบันํามูลฝอยมาใชประโยชน และไมกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม รวมท้ังการจัดใหมีศูนย
ประสานขอมูลการนํามูลฝอยมาใชประโยชน 
       2.4.2.6 การสนับสนุน งบประมาณส่ิงจูงใจความชวยเหลือ ดานวิชาการรวมท้ัง การ
อํานวยความสะดวกตาง ๆ แกภาคเอกชนท่ีเขามาดําเนินธุรกิจดานมูลฝอย หรือองคกรดานสาธารณะ
ประโยชนท่ีทํางานชวยเหลือในการแกปญหามูลฝอย 

2.4.3   ดาน กฎหมาย 
       2.4.3.1 การปรับปรุงกฎหมาย หรือออกเทศบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการปฏิบัติท่ี
เกี่ยวกับการจดัการมูลฝอยในทุกข้ันตอนและทุกหนวยในชุมชนใหปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
       2.4.3.2 การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยใหสอด 
คลองกับภาวการณในปจจุบัน 
       2.4.3.3 การกําหนดระเบียบ ขอบังคับ  มาตรฐาน  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ กับการใช
ประโยชนจากมูลฝอยและลดปริมาณมูลฝอย 
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       2.4.3.4 การปรับปรุงกฎหมายระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับคาอัตราคาธรรมเนียม การ
ลด และใชประโยชนจากมูลฝอย โดยกาํหนดอัตราคาธรรมเนียมในอัตราท่ีสูง สําหรับผูผลิตสินคาท่ี
กอใหเกิดมูลฝอยปริมาณหรือยากตอการเกบ็รวบรวม  การขนสง  การบําบัด การกําจัด และการ
นําไปใชประโยชน 
       2.4.3.5 การกําหนด ออกระเบียบปฏิบัติแกสถานท่ีตาง ๆ ใหมีวิธีการจัดการมูลฝอยแต
ละสถานท่ีใหเหมาะสม 
       2.4.3.6 การกําหนดใหมีระบบการติดตามตรวจสอบบันทึกและเกบ็ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดการมูลฝอยในทุกระดับเพื่อใชประโยชนในการวางแผนระบบการจัดการมูลฝอยใหเหมาะสม
ในอนาคต 

2.4.4  ดานการสนับสนุน 
       2.4.4.1 ควรสนับสนุน ใหเอกชนเขามาดําเนินธุรกจิการบริการเกบ็ขน ขนสง และกําจัด
มูลฝอยในรูปของการวาจาง การรวมทุน การใหสัมปทาน  หรือรับจางดําเนินการระบบการจดัการ
มูลฝอย แลวแตความพรอมของเอกชนวาสามารถจะดําเนินการไดในข้ันตอนใด 
       2.4.4.2 การสนับสนุนใหกิจกรรม เพื่อปลูกฝงทัศนคติ ปลูกจิตสํานกึ สรางคานิยมใหแก
เยาวชนและประชาชนท่ัวไปในการมีสวนชวยดูแล รักษา ตรวจสอบ เฝาระวังการดําเนินการจัดการ
มูลฝอยใหถูกตอง 
       2.4.4.3 ควรจัดใหมีการฝกอบรม เพิ่มพนูความรูและประสบการณดานวิชาการ และการ
บริหารจัดการแกเจาหนาท่ีของเทศบาล และภาคเอกชน ท่ีเกี่ยวของกบัการจัดการมูลฝอยใหเขาใจ
ขบวน การจดัการมูลฝอยอยางถูกตอง และปลอดภัย 
       2.4.4.4 การสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจยั และพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาใช
แกปญหาและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยในอนาคต 
 
2.5  การคัดแยกขยะมูลฝอย 
       ความหมายของการคดัแยกขยะมูลฝอย 
    การคัดแยกขยะมูลฝอย  หมายถึง การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดของขยะ
มูลฝอยนั้น ๆ หรือการคัดแยกประเภทขยะจําพวก ขวด แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ ฯลฯ ท่ียังใช 
ไดออกกอน เพื่อนําไปขายหรือจะท้ิงแยกในแตละถังตามชนดิ และประเภทขยะแตละชนิด (บุญสง  
ปนพานิช, 2537: 219)  
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       รูปแบบการคัดแยกขยะมูลฝอย 
                ในปจจุบันยังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน  สวนใหญจะมีการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย เปน
ทอด ๆ โดยเร่ิมจากแหลงกําเนิดของขยะมูลฝอย ไปจนถึงระบบกําจัดขยะมูลฝอยเปนคร้ังสุดทาย
อยางไรก็ตามการคัดแยกขยะ ณ แหลงกาํเนิดขยะมูลฝอย จะชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยเปนอยางดี
แทนท่ีจะเนนการคัดแยกขยะ ณ แหลงกําจัดขยะซ่ึงตองใชตนทุนสูงมาก ในดานการคัดแยกส้ิน 
เปลืองพลังงาน เวลา และประสิทธิภาพการทํางานลดลง (บุญสง ปนพานิช, 2537: 219) 
              การคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิดขยะ วัสดตุาง ๆ ท่ีถูกคัดแยกจะถูกขายใหกับพอคาคนกลาง 
ซ่ึงจะนําไปขายใหกับผูรับซ้ือของเกาเปนชวง ๆ จนถึงโรงงานอุตสาหกรรม เปนการคัดแยกประเภท
ขยะมูลฝอย ชนิดท่ีไมเปนทางการหรือเรียกวาระบบแอบแฝง ซ่ึงเปนสภาพความเปนจริงในปจจบัุน 
(ฉันทนา ล้ิมนรัินดรกุล, 2540: 48) จึงจดัรูปแบบการคัดแยกขยะมูลฝอยไดดังนี ้
 1. การคัดแยกขยะมูลฝอย ตามลักษณะของขยะชนิดท่ีเผาไหมได กับชนิดท่ีเผาไหมไมไดมี
รายละเอียด ดงันี้ 
       1.1 ประเภทเผาไหมไดนาํไปกําจัดดังนี ้
              1.1.1 จําแนกเศษอาหาร กระดาษ ไม อ่ืน ๆ นาํเผาในเตาเผาขยะ ข้ีเถาท่ีเหลือจาก
การเผาไปกลบฝง 
  1.1.2 จําพวกขยะเปยก เศษอาหาร จะนําไปหมักใหยอยสลาย เม่ือมูลฝอยยอยสลาย
แลวจึงนําไปทําปุยใสตนไม หรือปลูกพืชตาง ๆ ได 
  1.1.3  จําพวกพลาสติกจะนาํไปบดเปนแทงแลวจึงนาํไปกลบฝง 
       1.2 ประเภทเผาไหมไมได นําไปกําจัดดังนี ้
  1.2.1 ขวดแกวกระปองโลหะ นําไปบดอัด แลวนํากลับมาใชประโยชนไดใหมอีก 
  1.2.2  ดินทราย และอ่ืน ๆ นําไปกลบฝง 

2. การคัดแยกขยะโดยอาศัยลักษณะการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยเปนเกณฑ แบงไดเปน 
5 ลักษณะคือ 
       2.1 การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย โดยเจาของเคหะสถานคัดแยกมาใชประโยชน 
ไดแก ขวดแกว กระดาษหนังสือพิมพ ภาชนะพลาสตกิชํารุด เศษโลหะ ยางรถยนต เปนตน โดย
เจาของเคหะสถานจะขายขยะมูลฝอยใหแกพอคารับซ้ือของเการายยอย (ซาเลง) ซ่ึงจะรับซ้ือขยะมูล
ฝอยดังกลาวและนําไปขายตอเปนทอด ๆ จนถึงโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงนําขยะมูลฝอยมาเปนวัตถุ 
ดิบในการผลิตสินคาตอไป 
       2.2 การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย โดยรานอาหารหรือภัตตาคาร ลักษณะขยะมูลฝอย
จะเปนขยะมูลฝอยสด เชน เศษอาหาร ผัก เปลือกผลไม และขวด แกว โดยเจาของรานอาหารหรือ



 20 

ภัตตาคารจะขายหรือใหเปลาขยะมูลฝอยสดแกผูประกอบการคาเศษอาหาร ซ่ึงจะนําไปขายแกผูเล้ียง
สัตว หรือขายใหแกโรงงานผลิตอาหารสําเร็จรูปตอไป สวนขวดแกวนัน้ เจาของรานอาหารหรือ
ภัตตาคารจะขายใหแกรานของเกา ซ่ึงจะถูกขายตอไปจนถึงโรงงานผลิตแกวและกระจกตอไป 

      2.3   การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย    โดยเจาหนาท่ีท่ีเก็บขนขยะมูลฝอย ลักษณะขยะ 
มูลฝอยท่ีเจาหนาท่ีเก็บขยะมูลฝอยนํามาใชประโยชน ไดแก ขวด แกว พลาสติก โลหะ เปนตน 
เจาหนาท่ีจะทําการคัดแยกขยะมูลฝอย ในระหวางท่ีทําการเก็บขยะมูลฝอยจากเคหะสถานเพื่อนําไป
กําจัดยังสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย และเจาหนาท่ีจะขายขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกไวแกรานรับซ้ือของเกา 
และจะถูกขายตอ ๆ ไปจนถึงโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชประโยชนท่ีเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา 
       2.4  การใชประโยชนจากขยะมูลฝอยโดยขุดคุยขยะมูลฝอย ลักษณะของขยะมูลฝอยท่ีผู
ขุดคุยขยะมูลฝอยนํามาใชประโยชน ไดแก ขวด แกว กระดาษ พลาสติก หนังยาง ฯลฯ ผูขุดคุยสวน
ใหญจะทําการขุดคุยขยะมูลฝอย ณ สถานท่ีท้ิงขยะ หลังจากนั้นจะนําไปขายใหแกรานรับซ้ือของเกา
และขายตอกันเปนทอดจนถึงโรงงานอุตสาหกรรม 
       2.5 การใชประโยชนจากขยะมูลฝอยโดยโรงงานหมักทําปุย ลักษณะขยะมูลฝอยท่ี
โรงงานหมักทําปุยนํามาใชประโยชน คือ ขยะมูลฝอยบางสวน  เชน ขวด  แกว พลาสติก โลหะ ฯลฯ 
ท่ีหมักทําปุยไมไดจะถูกคัดแยกออกไปจากกระบวนการหมัก 

3. การคัดแยกมูลฝอยเปน 3 ประเภท ตามลักษณะของขยะ ไดแก 
       3.1 ขยะเปยก  เปนขยะท่ีมีความชืน้มาก และยอยสลายไดงายไดแก เศษอาหาร ผัก 
ผลไม และใบไม ใหท้ิงลงในถังขยะเปยก แลวนําไปกําจดัโดยการหมักปุย 
       3.2   ขยะแหง  เปนขยะท่ีมีความช้ืนนอย ประเภทเศษกระดาษ  แกว  พลาสติก  โลหะ  
เศษผา เศษหนัง และยาง เปนตน ควรแยกทิ้งจากขยะเปยกใหท้ิงลงในถังแหงเพื่องายแกการนําไป
กําจัด โดยวิธีกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และกําจดัโดยใชเตาเผาขยะ รวมท้ังบางสวนยังนําไปสู
กระบวนการใชใหม 
       3.3 ขยะหมุนเวียน  เปนขยะท่ีหมุนเวยีนนํากลับมาใชประโยชนใหม โดยนําเขาสู
กระบวน การแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหม ไดแก 
    3.3.1 กระดาษ  กระดาษจากสํานักงาน กระดาษกลอง และกระดาษหนังสือพิมพ
เก็บรวบรวมไวในสภาพท่ีสะอาดเรียบรอย 
    3.3.2 แกว ขวดแกวท่ีใสผลิตภัณฑเคร่ืองดื่ม อาหาร  เคร่ืองปรุงและเคร่ืองสําอาง 
เปนตน ใหนาํฝาขวดออก และรินน้ําหรือส่ิงท่ีเหลือคางในขวดออกใหหมด กอนเก็บรวบรวมใน
ภาชนะรองรับ 
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    3.3.3  พลาสติก  ขวดพลาสติก  และภาชนะบรรจุพลาสติก แยกฝาออกถามีและ
นําของเหลือคางออกใหหมด  เก็บรวบรวมไว 
    3.3.4  โลหะ  กระปองบรรจุเคร่ืองดื่ม ใหแยกเอาของเหลวภายในออกใหหมดเก็บ
รวบรวมในภาชนะรองรับ 
 นอกจากการคัดแยกขยะมูลฝอยในรูปแบบตาง ๆ เพื่อการจัดการขยะอยางเหมาะสมและ
ประสิทธิภาพแลวไดมีการเผยแพร หลักการ 5 R เพื่อรณรงคใหลดปริมาณขยะ  ณ แหลงกําเนิดขยะ
ในชุมชน (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, 2540 หนา 103-105) 
 
2.6 การดําเนินงานโดยใชแนวคิด 5 R 

    การใชแนวคิด 5R มารณรงค ใชเพื่อทําใหปริมาณมูลฝอยท่ีเกดิข้ึนในชุมชนลดลงท้ังนี้มี
รายละเอียดในแนวคิด ดังนี ้
           2.6.1  การลดจํานวน ( Reduc ) เปนการลดปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนใหนอยลง เชน การนาํ
หรือ ใชถุงผาไปจายตลาด ทําใหไมตองใชถุงพลาสติก จึงสามารถลดมูลฝอยท่ีเปนพวกพลาสติกลง
ไดสวนหน่ึง หรือการเลือกซ้ือสินคาท่ีมีอายุการใชงานนาน ๆ หรือการเลือกใชสินคาท่ีบรรจุใน
ปริมาณมากแทนสินคาท่ีบรรจุในปริมาณที่นอยกวา เพื่อลดภาชนะบรรจุท่ีตองท้ิงเปนมูลฝอย 
         2.6.2  การใชซํ้า (Reuse ) เปนการนําส่ิงของ บางประเภทมาใชใหม หรือใชซํ้าหลายๆ
คร้ังกอนท่ีจะท้ิงเปนมูลฝอย  เชน  การนําขวดกาแฟมาใสน้ําตาลหรือเกลือ นําขวดน้าํหวานมาใสน้าํ
ดื่ม เปนตน 
         2.6.3 การซอมแซม เพื่อใชใหม (Repair ) เปนการนําวัสดุอุปกรณ ท่ีชํารุดมาซอมแซม
ใหใชงานไดตอไป แทนการท้ิงเปนมูลฝอย เชน การนาํเส้ือผาท่ีใสไมไดแลวมาแกใหม แลวใชตอ 
หรือการซอมแซม โตะ เกาอ้ี เพื่อใชไดตอไป 
         2.6.4 การแปรรูปกลับมาใชใหม (Recycle) มูลฝอยหลายประเภท ท่ีสามารถสงโรงงาน
เพื่อแปรรูปเปนสินคาใหมได เชน เศษกระดาษ พลาสติก โลหะ แกว ฯลฯ วัสดุเหลานี้ควรรณรงคให
ประชาชนแยกเก็บไวเพื่อจําหนายใหผูท่ีมารับซ้ือ ซ่ึงจะสงตอใหโรงงานอีกตอหนึ่ง การกระทํา
เชนนี้ นอกจากจะทําใหปริมาณมูลฝอยในชุมชนลดนอยลงแลวยังทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมี
คุณคาและประชาชนยังมีรายไดอีกสวนหนึ่งกลับมาอีกดวย 
         2.6.5 การหลีกเล่ียง ( Reject) เปนการหลีกเล่ียงการใชมูลฝอย หรือของเสียอันตราย 
รวมท้ังหลีกเล่ียงการใชของที่ใชแลวผิดวัตถุประสงค  เชน  กระปองหรือขวดใสสารกําจัดแมลงตอง
หลีกเล่ียงการนํามาใชเปนภาชนะใสอาหารหรือน้ําดื่ม  
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2.7   แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวของกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
   ทินพันธ  นาคะตะ   กลาววา ประชาธิปไตยเปนรูปแบบของการปกครองอยางหนึ่งท่ียึด
หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน เปนการปกครองโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนโดยถือวา 
อํานาจหนาท่ีอันชอบธรรมในการปกครองประเทศ จะตองมาจากประชาชน หรือไดรับความยินยอม
จากประชาชน เพื่อใหบรรลุหลักการดังกลาว จึงกําหนดใหประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นโดยตรง
หรือโดยวิธีออม ยิ่งกวานั้นประชาธิปไตย ยังมีความมุงหมายในการปกครอง เพื่อประโยชนของ
ประชาชนสวนรวมมิใช เพื่อผูมีอํานาจกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ กลาวโดยยอการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย มีหลักการ วิธีการ และความมุงหมายท่ีผูกพันอยูกับประชาชนเสมอ 
               การปกครองแบบประชาธิปไตย ถือหลักวา ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดย
ประชาชนจะเปนผูใชอํานาจในการออกกฎหมายโดยผานสภานิติบัญญัติ ใชอํานาจบริหารโดยผาน
ทางฝายบริหาร และใชอํานาจตุลาการโดยผานทางศาล อาจกลาวไดวา การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  อํานาจในการออกกฎหมาย อํานาจในการปฏิบัติตามกฎหมาย และอํานาจในการ
ตีความหมายจะตองไดมาจากความยนิยอมของประชาชน เจาหนาท่ีของรัฐผูใชอํานาจเหลานี้จะตอง
รับผิดชอบตอประชาชน และเปนผูใหบริการประชาชน ( ทินพันธ  นาคะตะ 2543: 185-186 ) 
        2.7.1  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
     มีนักวิชาการหลาย ๆ ทานไดใหคําจํากัดความของ คําวา “การปกครองสวนทองถ่ิน”
หลากหลายทัศนะ  เชน 
     ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539: 12) ใหคํานยิามความหมายของ “การปกครองสวนทองถ่ิน” 
โดยอาศัยคํานยิามจากนักวิชาการท้ังในประเทศและตางประเทศ สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้
         1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานี้อาจมีความแตกตาง ในดานความเจริญ 
จํานวนประชากร หรือขนาดพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ของไทยจัดเปน 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา 
เปนตน 
         2. หนวยการปกครองสวนทองถ่ินตองมีอิสระ  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามความ
เหมาะสมกลาวคือ  อํานาจของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินตองมีอิสระและมีขอบเขตพอสมควร 
เพื่อใหเกิดประโยชน  ตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางแทจริง โดยในแตละทองถ่ินจะมีขอบเขตแตกตาง
กันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมท้ัง
นโยบายของรัฐในการพจิารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองระดับใดจึงจะเหมาะสม 
         3. หนวยการปกครองสวนทองถ่ิน จะตองมีสิทธิตามกฎหมาย ท่ีจะดําเนินการปกครอง
ตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท  คือ 
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  3.1 มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับตางๆ เพื่อประโยชนในการ
บริหารงานตามหนาท่ีหรือขอบังคับใหกับประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติหรือขอบัญญัติ 
  3.2 สิทธิท่ีจะกําหนดหลัก ในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการ
กําหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของทองถ่ินนั้น ๆ 
         4. มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหาร และการปกครองตนเองโดยจัดแบงเปนสองฝาย คือ 
องคกรฝายนิติบัญญัติ และองคกรฝายบริหาร เชน องคกรแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝาย
บริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
         5. ประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวคิดท่ีวาประชาชน
ในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหา และวิธีการแกปญหาของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครอง
ทองถ่ิน จึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหาร เพือ่ใหสมเจตนารมณ และความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน และเปนการฝกประชาชนใหเขาใจในระบบ และกลไกของประชาธิปไตย
อยางแทจริง 
 

2.8 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจดานส่ิงแวดลอม 
    บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2544: 43) ไดปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาเร่ือง “ธรรมาภิบาล การ
มีสวนรวมของประชาชน และกระบวนการดานส่ิงแวดลอม” วาการจัดการเร่ืองส่ิงแวดลอมของ
ชุมชนประชาชน จะตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ โดยเฉพาะในสวนท่ีเกีย่วของกบั
สังคมไทย มีเทคนิคและวิธีการที่เหมาะสมตองพิจารณา แบงออกไดเปน 3 ประเดน็ คือ 
    1. ประเด็นหลักการของธรรมาภบิาล อาจารยชัยอนนัต สมุทวาณิช ไดใหความเห็น
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับ 2534 และเปล่ียนแปลงแกไข วามีความพยายามเปล่ียนสังคมและการ
บริหารสังคมไทย จากการเมือง โดยมีผูแทนไปสูการเมืองของพลเมือง และอาจารยบวรศักดิ์ อุวรรณ
โณ ไดใหขอสังเกตวา ถาพูดถึงส่ิงแวดลอมธรรมาภิบาลและการมสีวนรวมของประชาชนแลว รัฐ
ธรรมฉบับนี้ ไดมีการวางรากฐานไมเพียงแตประชาธิปไตยท่ีตองการใหมีความสุจริต มีเสถียรภาพ
และมีประสิทธิภาพเทานัน้แตไดวางโครงสราง และกระบวนการของธรรมาภิบาลภาครัฐเอาไวอยาง
ครบถวน ดังนี ้
           1.1 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีเปาหมายท่ีชัดแจงวาตองการใหเกิดความผาสุกของทุกภาค 
ทุกกลุมในสังคม ประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และรวมถึงภาคครอบครัว
และบุคคลดวย โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนีไ้ดสะทอนใหเห็นถึง การจัดสรรสิทธิประโยชน
ใหแกกลุมคนตาง ๆ ในสังคมไดอยางครบถวน 



 24 

           1.2  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดโครงสราง และกระบวนการท่ีทุกภาคไมวา
จะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคครอบครัวและบุคคลใหสามารถเขาไปมีสวน
รวมในกระบวนการบริหารจดัการสังคมได นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ ไดกําหนดโครงสราง
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) ซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนธรรมท่ี
ทุกภาคยอมรับและนํามาซ่ึงการพัฒนาท่ีเปนธรรม (Equitable Development) และผลสุดทายยอม
นํามาสูความยัง่ยืน (Sustainability) ในท่ีสุด 
           1.3 ถือไดวารัฐธรรมนูญของไทยฉบับนี้ เปนฉบับท่ีมีสีเขียวท่ีสุดในโลกก็วาได
เนื่องจากมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวอยางชัดเจนอยางนอยท่ีสุด 7 
มาตรา 
    2. ประเดน็ทางเทคนิคและทางเลือก การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจดานการ
คุมครองส่ิงแวดลอม ในปจจุบันมีปญหาอยูท่ีวิธีการมีสวนรวมและอยูท่ีการคิดเคร่ืองมือเทคนิคท่ี
เหมาะสมสําหรับการมีสวนรวม รวมไปถึงรูปแบบของการมีสวนท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
    3. ประเดน็ทางวัฒนธรรมในการตัดสินใจ เกี่ยวกบัการใชทรัพยากร ธรรมชาติความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการรักษาส่ิงแวดลอมนั้น ใชวาจะเปนในระดับของการออกกฎการวาง
แผนการมีโครงการไปจนถึงการดําเนนิการตามโครงการ เปนการตัดสินใจ จัดสรรสิทธิประโยชน ท่ี
มีเงินทองเขามาเกี่ยวของ ทําใหมีผูไดผลประโยชนมาก มีผูไดผลประโยชนนอย และมีผูท่ีเสีย
ผลประโยชนมาก เสียผลประโยชนนอย จุดนี้เองท่ีจะนํามาซ่ึงความขัดแยงในกระบวนการเลือก
จัดสรรทรัพยากร ซ่ึงถาไมมีกระบวนการทางวัฒนธรรมท่ีดี ความขัดแยงนั้นแทนท่ีจะหาฉันทามติก็
จะนําไปสูความรุนแรงแตกหักในทายท่ีสุดได สังคมไทยมีลักษณะทางวัฒนธรรมท่ีสวนทางกับการ
มีสวนรวมแบบตะวนัตกจะสรุปได คือ 
         3.1 ประเทศไทยเปนสังคมอํานาจนยิม ซ่ึงมีผูมีอํานาจไมนยิมการมีสวนรวม ของ
ประชาชน ผูมีอํานาจมักคิด วาคนเปนผูปกครองมองประชาชนวาเปนราษฎรผูอยูใตการปกครอง 
ไมไดมองราษฎรวา เปนพลเมือง เปนกําลังสําคัญของเมือง จะตองมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจท้ังหมด เราจึงเหน็ไดตลอดวาในกระบวนการของการมีสวนรวมหลายๆแหง มักเปนการ
ตัดสินใจเสร็จเกิดขาดแลวจึงเอามาทําส่ิงท่ีเรียกกันวา ประชาพิจารณ (Public Hearing) แบบไทย ๆ 
แลวเอามาทําการประชาสัมพันธใหประชาชนยอมรับท่ีเปนเชนนี้ เนื่องจากวัฒนธรรมไทยไมไดเช่ือ
ในความเสมอภาค เชน คนไทยบอกวาคนที่เกิดมารวย ช่ัว รวยมีอํานาจข้ึนอยูกับเวรกรรม คนไมเทา
เทียมกนั คนท่ีเปนผูนําก็ตองนํา คนท่ีเปนผูตามก็ตองตาม คนไทยเรายังไมเช่ือเชิงวัฒนธรรมกวา
สิทธิภาพเปนสําคัญ ความแตกตางเชิงวฒันธรรมสะทอนออกในหลายเร่ือง การจัดทําโครงการใหญ 
ๆ เปนการสรางเข่ือน คนไทยเราจะมีวิธีคิด ท่ีตางจากตะวนัตกโดยส้ินเชิงในขณะท่ีตะวันตกเช่ือวา 
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ความเสมอภาคนั้นไมไดหมายถึงเสมอภาคในสิทธิแตเพียงอยางเดียว แตหมายถึงความเสมอภาค ใน
ภาระดวยการท่ีคนกลุมหนึ่งถูกไลออกจากบริเวณเข่ือนท่ีจะสรางเพื่อเอาไฟฟาเพื่อเอาไฟฟา และเอา
น้ํามาใชในระบบชลประทาน โดยคนสวนใหญไดรับประโยชน นั้นชาว ตะวนัตกเช่ือวาคนท่ีถูกไล
ท่ี นั้นเปนส่ิงท่ีเกินแกภาระท่ีเขาจะไดรับ เขาควรจะไดรับการดูแลรัฐบาลและสังคมตองเขาไปอุมชู
ดูแล แตในสังคมไทยคิดในทางตรงกันขาม คือ เห็นวาคนท่ีถูไลเปนคนสวนนอย ควรเสียสละใหคน
สวนใหญ มิฉะนั้นจะถูกกลาวหาวาขัดขวาง ความเจริญของบานเมือง ควรจะตองเสียสละ เราจึงตอง
เห็นสภาพท่ีไมควรจะไดเหน็ คือ คนเหลานี้ตองไปอยูในท่ีซ่ึงไมสามารถเพาะปลูกอะไรไดเลย 
          3.2 สังคมไทยยังเปนสังคมระบบอุปถัมภ ในระบบการผลิตแบบเกษตร ท่ีกําหนด
ความ สัมพันธ ระหวาง นายผูใหอุปถัมภกับบาวผูอยูในอุปถัมภท่ีตองพึ่งพา การพึง่พาหรือการพงึ
พิงนี้เองทําใหเกิดความสัมพนัธสวนตัวตองตอบแทนกนั และเม่ือตอบแทนกันความสัมพันธสวนตัว
จึงอยูเหนือหลักการ เหตุผลและกฎหมาย 
         3.3 สังคมไทยมีการซอนเรนความขัดแยง ทางวาจาและความคิดเอาไวเบ้ืองหลัง และ
แฝงความรุนแรงไวดานหลังดวย เพราะฉะนั้นจึงเกดิการซ้ือคนท่ีกําลังจะคัดคาน ถาซ้ือไมไดก็จะ
เกิดการฆากัน กระบวนการประชาพิจารณ ซ่ึงเปนกระบวนการแบบตะวนัตก แบบท่ีเอาขอขัดแยง 
มาวางไวบนโตะแลวเจรจาแบบเผชิญหนา (Confrontational) จึงสวนทางกับวัฒนธรรมไทยโดย
ส้ินเชิง 
          3.4 สังคมไทยใหความสําคัญกับขอมูลและเหตุผลนอยกวาความรูสึก เชน ถาเราบอก
วาเร่ืองนี้เปนความลับอยาไปพูดนะและขาวจะไปเร็วท่ีสุด และคนก็จะเช่ือทันที ซ่ึงเร่ืองเหลานี้เปน
ขอเดินทางวัฒนธรรม เม่ือนํามารวมลงในการเมืองแบบมีสวนรวมของพลเมือง ก็อาจจะทําให
กระบวนการมสีวนรวมนัน้เอง นําไปสูเร่ืองท่ีเราคาดไมถึงก็เปนได เพราะฉะนั้นประเดน็การ
พิจารณา เร่ืองรูปแบบและเทคนิคและวิธีการนี้เหมาะสม กับประเดน็เชิงวัฒนธรรมจึงตองไปควบคู
กัน 
    ปาริชาต  ศิวะรักษ (2544: 143) มีทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วาในปจจุบันนีห้ลายฝาย (ท้ังภาครัฐ เอกชน และ NGO) ได
ตระหนกัถึงปญหาสําคัญประการหนึ่งของกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมคือ การขาด
การมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง และไดมีความพยายามแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนซ่ึง
สวนใหญมักจะเปนการพยายามแกไขปญหาเฉพาะหนา แกไขปญหาท่ีปลายเหตุ แกไขชาเกนิไป
นอยเกนิไป ผิดวัตถุประสงค ผิดหลักการ ผิดรูปแบบแนวทางและมักจะไรผล ทําใหเกิดความเขาใจ
ผิดและทอถอยวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนเร่ืองท่ีเปนไปไมได ไมมีประโยชน ฉะนั้นทุก
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ฝายจะตองสรางความเขาใจรวมกันถึงวตัถุประสงค รูปแบบและแนวทาง ประโยชน ตลอดจน
ขอจํากัดของการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมและสรางสรรค 
                อุทัย หิรัญโต (2523: 2) ใหความหมายวาการปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐมอบ
อํานาจใหประชาชน ในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครอง และดําเนินกจิการบางอยาง โดย
ดําเนินกิจการกันเอง เพื่อบําบัดความตองการของตนเอง การบริหารทองถ่ินมีการจดัเปนองคการมี
เจาหนาท่ีท่ีประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวน หรือท้ังนีมี้ความอิสระในการบริหารงาน
แต รัฐยังคงตองควบคุมตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการ
ปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีทําใหเกิดข้ึน 
 

2.9  ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
         จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของพบวา มีผูวจิัยเกีย่วกับปญหาการกําจดัขยะดังนี ้
               สุวรรณา เตียรสุวรรณ (2535) ไดกลาวถึง พฤติกรรมการจัดการขยะของประชาชนสวน
ใหญ ในกรุงเทพมหานคร กลาวถึงปญหาการจัดการขยะมูลฝอย โดยสรุปวา การทิง้ขยะเปนแบบถัง
เดียวไมมีการคัดแยกขยะ ขาดความรวมมือจากประชาชนในการรักษาความสะอาดไมมีการนําขยะ
มาใชประโยชน การทิ้งขยะท่ีไมถูกตอง และขาดวนิัยในการท้ิงขยะทําใหมีขยะอยู ท่ัวไปใน
กรุงเทพฯ ทําใหรัฐบาลตองส้ินเปลืองงบประมาณเปนจํานวนมากเพ่ือใหกรุงเทพฯ เปนเมืองสะอาด 
 

   ชาลี อองฬะ (2537) ไดศึกษาปญหาการจดัเก็บขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผู
ศึกษาไดรวบรวมขอมูลเชิงเอกสาร ออกแบบสอบถามและการสัมภาษณกําหนดกลุมตัวอยางโดยใช
วิธีสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยทําการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม
สําเร็จรูป  เพื่อหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
                ผลการศึกษาพบวาปญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอย มีการจดัเก็บโดยเฉล่ียประมาณวนัละ 2-3 
เท่ียวตอรถ 1 คัน เท่ียวแรกเร่ิมเวลา 04:00 น และส้ินสุดการทํางาน 15:00 น ในการจัดเก็บพนักงาน
จะมีการแยกประเภทขยะบางสวน เฉพาะที่นําไปขายเทานั้น สําหรับขยะท่ีนําไปท้ิงยังสถานท่ีกําจัด
ขยะจะท้ิงรวมกันท้ังหมดและมีการกําจัดขยะโดยวิธีขุด กลบ ฝง สวนอุปกรณท่ีใชในการจัดเก็บขยะ
เทศบาลมีจํานวนเพียงพอ สภาพรถเก็บขยะก็ยงัอยูในสภาพดี ปญหาสําคัญในขณะนีคื้อ ประชาชน
ยังไมใหความรวมมือในการแยกแยะขยะ เพื่อใหเกดิความสะดวกตอการจัดเก็บขยะของเจาหนาท่ี 
และปญหาสําคัญท่ีสุดก็คือปญหาการไมมีท่ีท้ิงขยะอยางถาวร แตนําขยะไปท้ิงในอําเภอใกลเคียงซ่ึง
ถูกชาวบานท่ีมีบานเรือนอยูใกลเคียงตอตานมาโดยตลอด 
                วิภาเพ็ญ เจียสกุล (2537) ไดศึกษาเร่ือง “พฤติกรรมการกําจดัมูลฝอยของประชาชนในเขต
พื้นท่ีช้ันกลาง กรุงเทพมหานคร” จํานวน 200 ครัวเรือน พบวา กลุมตัวอยางมีพฤตกิรรมการกําจดั
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ขยะท่ีพึงประสงค รอยละ 44.00 โดยมีการท้ิงขยะประเภทเปนขยะเปยก ขยะแหง รอยละ 39.5 ของ
ท้ังหมด กลุมตัวอยางท่ีมีความรูเกี่ยวกับขยะแตกตางกัน มีนัยสําคัญทางสถิติ   และเม่ือแยกพิจารณา
เฉพาะพฤติกรรม การทิ้งขยะพบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาสูงจะมพีฤติกรรมในการท้ิงขยะดีกวา
ประชาชนท่ีมีการศึกษาตํ่ากวา อยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนประชาชนท่ีมีรายได 
ลักษณะท่ีอยูอาศัย อาชีพ ความรูเกีย่วกับขยะ  การรับรูสถานการณปญหาขยะท่ีแตกตางกัน จะมี
พฤติกรรมในการกําจัดขยะ ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                สุรศักดิ์  สุนทรลาภ  (2538) ไดศึกษาเร่ือง ความรูและการปฏิบัติเกี่ยวกับการกําจัดมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูลภายในครัวเรือน ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม จํานวน 405 ครัวเรือน 
พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีความรูในการกําจัดขยะมูลฝอยในระดบั “ปานกลาง” รอยละ 67.2 มี
การกําจัดเกีย่วกับขยะมูลฝอยในครัวเรือนท่ีถูกตองในระดับ “ตํ่า”  รอยละ 61.0 และในกลุมเพศหญิง
มีความรูในการปฏิบัติเกี่ยวกบัการกําจัดขยะไดดีกวาเพศชาย อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 
อาจเนื่องจาก เพศหญิงมีหนาท่ีรับผิดชอบ เกี่ยวกับการเตรียมอาหาร  สํารวจเคร่ืองใชอุปกรณและ
บริโภคอยูตลอด เม่ือมีขยะเหลือใชภายในครัวเรือน มักเปนหนาท่ีของแมบานจดัการขยะมูลฝอยจึง
มีประสบการณมากกวาเพศชาย 
                พชรวรรณ ศรีวาลัย (2539) ไดศึกษาเร่ือง  ความรู ความคิดเห็น และการปฏิบัติเกี่ยวกบั
การกําจัดขยะของประชาชนอําเภอบางพลี จังหวัดนครนายก จํานวน 507 ครัวเรือน พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญ มีความรูในการกําจัดขยะในระดับ “ปานกลาง”  มีความรูในการทําลายขยะท่ี
เหมาะสม รอยละ 37.9 และลดขยะภายในบาน รอยละ 51.1 นอกนัน้มีความรูในเรื่องการกําจัดขยะ
ถูกตองมากกวารอยละ 63 ข้ึนไป สําหรับระดับความคิดเห็นเกีย่วกับการกําจัดขยะ มีความคิดเหน็ใน
ระดับ “ปานกลาง”  สวนใหญมีความคิดเหน็ทางบวก ในระดับท่ี  “เห็นดวย”  เชน ในหมูบานควรมี
ถังขยะรวมวางไวตามจดุตางๆท่ีมีบานอยูรวมกันมาก ๆ รอยละ 85.0 และสวนใหญทีมีความคิดเห็น
ในทางลบนั้น ในระดับท่ี “ไมแนใจ” เชนการนําภาชนะท่ีใสปุย หรือใสสารกําจัดแมลงท่ีใชหมด 
แลวนํากลับมาใชใหม และ การท่ีทุกบานไมจําเปนตองมีถังประจําบาน 
                การจัดการขยะมูลฝอยใหไดผลดี และเกิดประโยชนสูงสุดตองอาศัยองคประกอบหลาย ๆ
ดานการคัดแยกวัสดุจากขยะมูลฝอย   หรือแยกประเภทของขยะมูลฝอย กอนนําไปกาํจัดข้ันสุดทาย 
เปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการกาํจัดขยะมูลฝอยชวยลดคาใชจายในการกําจดัและยังเปนการสรางรายได 
ท่ีเกิดจากการจาํหนายพัสดุท่ีคัดแยกออกมา วิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีดีท่ีสุด  ก็คือ การคัดแยกจาก
แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยนั้นเอง เพราะทําไดงายและ ส้ินเปลืองคาใชจาย เพียงใหแตละบานจดั
ใหมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแยกกนัไวแตละสวน 
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                ดังนัน้ ผูศึกษาจึงสนใจวาพฤติกรรมในการกําจดัขยะ ของประชาชนตามกระแสส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ รวมถึงปญหา และอุปสรรคในการกาํจัดขยะอยางไรบางและวิธีในการแกปญหา
เพื่อเปนหมูบานตัวอยาง ในการแกไขในหมูบานอ่ืน ๆ เพื่อความเปนระเบียบในอนาคตตอไป 

                วิชัย ลักษณรุจิ (2541) ไดศึกษาเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวมของครัวเรือน:
กรณีชุมชนบานหลวย เทศบาลเมืองลําพูน การดําเนินการวิจยัไดใชรูปแบบในการวิจัยเชิงปริมาณ
และพรรณนา โดยไดทําการสํารวจวิจยัประชาชน และสัมภาษณผูนาํชุมชน และศึกษาขอมูลจาก
เอกสารโดยกําหนดประชากรในการศึกษาเปน 2 กลุม กลุมท่ี 1 เปนกลุมตัวอยางท่ีใชวิธีการสุมอยาง
งายและใชเคร่ืองมือในการวจิัยโดยใชแบบสอบถาม กลุมท่ี 2 กลุมผูนาํ กําหนดกลุมตัวอยางโดยใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
               ผลการศึกษา พบวาประชาชนสวนใหญในชุมชน มีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
ตามประเภทของขยะมูลฝอยท่ีแตกตางกัน สามารถใชวิธีการจัดการไดดี และเหมาะสมกับสภาพ
ความเปนอยูของประชาชน ไมทําใหเกิดปญหาขยะภายในชุมชน เทศบาลสามารถเก็บขยะได
สะดวกเรียบรอย ประชาชนสวนใหญเคยมีสวนรวมในการจัดการขยะของชุมชน โดยไดรับการสง 
เสริมสนับสนุน จากผูนําชุมชนในการดําเนินการอยางตอเนื่อง และยังมีความตระหนักตอปญหาขยะ
ของชุมชนจึงทําให การมสีวนรวมระหวางประชาชนในชุมชนกับผูนําชุมชนในการจัดการขยะมูล
ฝอย และกจิกรรมอ่ืน ๆ ประชาชนสวนใหญในชุมชนมีทัศนคติความคิดเห็นท่ีดีตอผูนํา และเหน็วา
ผูนํามีบทบาทสําคัญ ในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ผูนําไดรับการยอมรับจากประชาชนใน
ชุมชนเปนสวนใหญ ผูนาํไดใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน
ในทุกข้ันตอน จึงทําใหเกดิเปนความสามัคคี และรวมมือกันในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน
ดวยด ี
                     
                การุณ ผลประเสริฐ (2544) ไดทําการศึกษา โครงการการจัดเก็บขยะชุมชน อยางมี
ประสิทธิภาพ: รูปแบบและมาตรการทางสังคม เศรษฐศาสตร การจัดการและกฎหมายเพ่ือแกไข
ปญหาขยะชุมชน โดยทําการศึกษาหมูบานพักอาศัย 4 หมูบาน ไดแก หมูบานรัตนโกสินทร  200ป 
หมูบานเสนาวลิลา และหมูบานฟาครามนคร ในเทศบาลตําบลประชาธิปตย  อําเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี    และชุมชนซอยวิเชียร และซอยประยูร ในเทศบาลตูคต อําเภอลําลูกกา  จงัหวัดปทุมธานี 
                การเก็บขอมูลปริมาณขยะเปนเวลา 2 สัปดาหในเดือนกันยายน 2540 จากทั้ง 4 หมูบาน 
เก็บขอมูลปริมาณขยะโดยการช่ังน้ําหนักขยะท่ีมีมูลคาประเภทตาง ๆ คือ แกว  กระดาษ พลาสติก 
และโลหะ ท่ีคัดแยกออกจากขยะท้ิงของหมูบานในแตละวันโดยรถสามลอ พนักงานเก็บขนขยะ 
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และผูคุยเข่ียขยะ และคํานวณจํานวนเงินท่ีไดจากการจาํหนายขยะท่ีคัดแยกไดในแตละประเภทของ
แตละวนั โดยใชฐานราคาท่ีเปนจริงในทองถ่ิน 
                จากการศึกษารูปแบบ การจัดการขยะในพ้ืนท่ีศึกษา พบวาขยะท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนสามารถ
แบงไดเปน 3 สวนคือ ขยะนํากลับมาใชใหม ขยะขายได ขยะท้ิง ขยะขายไดท่ีคัดแยกเพ่ือนําไปขาย
ตอ ไดแก ขยะประเภทโลหะ แกว กระดาษ และพลาสติก  ซ่ึงขยะประเภทท่ีสามารถคัดแยกเพื่อ
จําหนายไดมากท่ีสุด คือ แกว สวนกระดาษคัดแยกไดในสัดสวนรองลงมา และโลหะซ่ึงรวมท้ัง
กระปองน้ําอัดลมดวยนั้นมีปริมาณท่ีถูกแยกไดนอยท่ีสุด 
                เม่ือนําเสนอในรูปจํานวนเงินท่ีเปนรายไดจากการขายวัสดุท่ีคัดแยกได เม่ือทราบราคาซ้ือ
ขายของเศษวสัดุดังกลาว ในทองตลาดของพื้นท่ีนั้น ๆ รายไดท่ีเกดิข้ึนนั้นข้ึนอยูกบัท้ังปริมาณและ
ราคาของวัสดุท่ีคัดแยกได ซ่ึงพบวาราคาจําหนายขยะทีคั่ดแยกในแตละหมูบานไมเทากัน แกวซ่ึง
เปนขยะท่ีมีการคัดแยก ไดในปริมาณมากท่ีสุด โดยพนกังานเก็บขนขยะนัน้ไมไดทํารายไดใหสูงสุด 
ในขณะท่ีโลหะ และพลาสติกเปนขยะท่ีทํารายไดไดด ี เนื่องจากมีราคาสูงและเปนท่ีตองการของ
ตลาดมากกวา อยางไรก็ตามสําหรับขยะคัดแยกโดยสามลอนั้นในภาพรวมของท้ัง 4 หมูบาน ท่ีศึกษา
จะเปนรายไดท่ีพอจะจูงใจ ใหมีการพัฒนาการคัดแยกขยะ ในเชิงการคาตอไปได 
                สวนขยะท่ีเหลือท้ิง ท่ีผานการคัดแลวนัน้ จะถูกนาํไปกําจัดท่ีสถานท่ีกําจดัขยะของ
เทศบาลเมืองลําลูกกา ซ่ึงพบวาสวนใหญเปนขยะประเภทอาหาร และยังคงมีขยะท่ีนํากลับมาใชใหม
ได เชน กระดาษ และพลาสติก 
                จะเห็นไดวา ในขยะท่ีท้ิงเพื่อกาํจัด ยังคงมีองคประกอบของขยะบางสวนท่ีสามารถนํา
กลับมาใชใหมหรือขายได แตมีศักยภาพในการคัดแยกออกมาไดตํ่ามาก เนื่องจากไมมีการคัดแยก ณ 
แหลงกําเนิดจงึทําใหวัสดุตาง ๆ สกปรกเสียหายกอน จะมีการคัดแยก ทําใหสูญเสียคุณคาหากมี
นโยบายผลักดนัใหมีการคัดแยกขยะ ณ  แหลงกําเนิดสามารถเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพในการ
คัดแยกขยะเพือ่นํากลับไปใชใหมของขยะดังกลาว และจะชวยลดปญหาเหลานี้ไดเปนอยางมากขยะ
ในบานเรือนหนึ่งควรถูกแยกออกเปนกลุมใหญ ๆ คือ กลุมขยะอันตราย กลุมขยะอินทรียท่ียอยสลาย
งาย ขยะท่ีมีมูลคาและขยะที่เหลือซ่ึงเปนขยะท่ีเผาไหมได และท่ีเผาไหมไมได ท้ังนี้เพราะวิธีการ
กําจัดขยะของแตละกลุมยอมแตกตางกัน ขยะท่ียอยสลายไดงายอาจนํามาฝงกลบ หรือทําปุยหมัก 
ขยะท่ีเผาไหมไดสามารถนําไปเผาไหมไดดี สวนขยะท่ีเผาไหมไมไดนําไปฝงกลบหรือนําไปใชเปน
วัสดุถมพื้นท่ีไดตอไป (สํานกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 2544: 62) 
                 ดังนั้น ในการจัดการขยะท่ีถูกตองควร เร่ิมจากการคัดแยกขยะท่ีดี แลวจึงเลือกเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม ในการเลือกเทคโนโลยีเพื่อกําจัดขยะในกลุมเดยีวกันจะทําไดงาย สะดวก และมี
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ประสิทธิภาพมากกวา ซ่ึงทําใหเกดิการกระตุน และเกดิความคุมคาทางเศรษฐกิจไดในท่ีสุด 
นอกจาก นี้การใชเทคโนโลยีในการกําจดัขยะเพยีงอยางเดียวอาจไมใชทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเสมอไป 
 
2.10  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
            พฤติกรรมในการกําจัดขยะมูลฝอยในหมูบานศรีบุญยืนใชกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี ้
 
                       ตัวแปรอิสระ                         ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 - อาชีพหลักของครอบครัว 
- รายไดเฉล่ียรวมของทุกคนในครัวเรือน 
- การเรียนรูจากคําแนะนําขององคการบริหาร  
    สวนทองถ่ิน 

 

พฤติกรรมการจัดการขยะที่ เก่ียวกับความ
รับผิดชอบตอการกําจัด และการแยกประเภท
ขยะ ฯลฯของประชาชนในหมูบานศรีบุญยืน 

แนวทางการแกไขปรับปรุง 
(จากผลการศึกษา) 


