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1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในสภาวการณปจจุบันขณะท่ีประเทศไทยกําลังพัฒนาอยางรวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจโลกก็
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เชนกัน เม่ือเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจก็สงผลใหมีความเปล่ียนแปลง
เกิดข้ึนในหลายๆ ดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีตางๆ ซ่ึงความเปล่ียนแปลง 
ดังกลาวนี้ แมจะกอใหเกิดความเจริญกาวหนาข้ึนอยางมากมายก็ตาม แตก็มีผลกระทบทําใหเกิด
ปญหาสังคมตางๆ ตามมาหลายประการเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยใน
ชีวิต และทรัพยสินตางๆ อันเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญ สําหรับประชาชนในการมีชีวิตความเปนอยู
อยางปกติสุขในสังคม ซ่ึงปญหาดังกลาวนี้ ลวนแตมีแนวโนมท่ีจะมีปริมาณและทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งข้ึน การแกปญหาดังกลาวเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตองดําเนินการและเปนบริการท่ีรัฐบาล
จะตองใหกับประชาชน โดยไมคิดมูลคาหรือไมจําเปนตองเก็บคาบริการเพิ่มเติมอีก ซ่ึงรัฐบาลก็ได
มอบหมายภารกิจดังกลาวนี้  ใหเปนหนาท่ีรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ กลาวคือ ใหมี
หนาท่ีโดยตรงในการปองกันและปราบปราม อาชญากรรม ตลอดจนใหความชวยเหลือประชาชน
ในการขจัดหรือบรรเทาปญหาสังคมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของโดยในอดีตท่ีผานมานั้น สํานักงานตํารวจ
แหงชาติไดพยายามแกไขปญหาอาชญากรรม และปญหาอ่ืนๆ โดยใชยุทธวิธีมุงเนนมาตรการ ใน
การปราบปรามเปนหลัก สวนมาตรการปองกัน เชน การจัดสายตรวจหรือการต้ังตูยาม ก็จัดข้ึนตาม
ความจําเปนเฉพาะทองถ่ินเทานั้น ดวยเหตุนี้เองสรรพกําลังและทรัพยากรตางๆ จึงถูกทุมเทไปใน
ดานการปฏิบัติการสืบสวนหาขาว และติดตามจับกุมหลังเกิดเหตุเปนหลัก เพื่อปราบปรามให
คนรายหรือเหลามิจฉาชีพท่ีกออาชญากรรมท้ังหลายหมดสิ้นไปโดยเร็ว แตก็ปรากฏวาความ
พยายามดังกลาว ไดผลเพียงในระดับหนึ่งเทานั้น เนื่องจากยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ โดยเฉพาะ
ขอมูลขาวสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวคนราย นอกจากนั้น ยังถือไดวามาตรการดังกลาว เนนการต้ังรับ
มากกวาการรุกและอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดท่ีวา “อาชญากรรมเปนปญหาของตํารวจท่ี
จะตองแกไขแตเพียงหนวยเดียว” จึงทําใหความพยายามดังกลาว เปนหนาท่ีท่ีสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ จะตองรับภาระแตเพียงฝายเดียว ประชาชนสวนใหญยังมีรูสึกหางเหินจากตํารวจ พากัน
เพิกเฉยไมใหความรวมมือ และไมสนับสนุนกิจการของตํารวจเทาท่ีควร โดยถือวาไมใชธุระหรือ
ไมใชหนาท่ีนอกเสียจากวาอาชญากรรมหรือปญหาตางๆ จะเกิดข้ึนกับตนหรือคนที่ตนรูจักเทานั้น 
ดวยเหตุนี้การขาวหรือขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับท่ีหลบซอนหรือแหลงม่ัวสุม ตลอดจนแผนการกอ
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อาชญากรรมหรือปญหาตางๆ เกี่ยวกับท่ีหลบซอนหรือแหลงม่ัวสุม ตลอดจนแผนการกอ
อาชญากรรมของคนราย ยังไมเพียงพอท่ีจะทําใหการสืบสวนจับกุม หรือการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม  ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร จึงสงผลใหการ
ปองกันแกไขปญหาอาชญากรรมตามภารกิจและความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติไม
สามารถจะลดลง จนถึงระดับท่ีสังคมยอมรับได นอกจากนั้นแลว มาตรการที่ใชในการปราบปราม
ดังกลาว ยังเปนเพียงการแกไขท่ีปลายเหตุ เปนวิธีการท่ีนํามาใชหลังจากมีเหตุเกิดข้ึนแลว ฉะนั้น 
เม่ืออาชญากรรมเกิดข้ึนแลวแมจะสามารถจับกุมไดในภายหลังก็ไมอาจกลาวไดวา เกิดความสุขใน
สังคมหรือมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินไดอยางแทจริง 

ในสังคมหนึ่งๆ นั้น จะประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ 2 ประการ กลาวคือ คนและ
ส่ิงแวดลอมทางสังคม ซ่ึงส่ิงแวดลอมทางสังคมน้ีหมายถึง ดิน ฟา อากาศ ภูมิประเทศ ถนนหนทาง 
อาคารบานเรือน ความเจริญทางสังคม และทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูรอบๆ ตัวเรา ส่ิงแวดลอมมีความ
เกี่ยวของกับคนและมีผลตอความเจริญหรือเส่ือมของสังคมนั้นๆ ส่ิงแวดลอมท่ีดีจะมีผลอยางมาก
ตอสมาชิกของสังคม และในทางตรงกันขาม ส่ิงแวดลอมท่ีไมดีจะสงผลใหเกิดปญหาสังคมกระทบ
ตอความเปนอยูของสมาชิกในสังคมนั้นๆ  

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ถือเปนหนวยงานสําคัญหนวยงานหนึ่งของประเทศในการ    
แกไขปญหาอาชญากรรม ประกอบกับเปนองคกรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมท่ีตระหนักถึงปญหา
ดังกลาว จึงไดแสวงหามาตรการตางๆ จากทุกวิถีทาง เพื่อนํามาใชในการแกไขปญหาอาชญากรรม
ใหกับประชาชน ซ่ึงมาตรการตางๆ ท่ีนํามาใชมีหลายรูปแบบ ท้ังมาตรการท่ีรุนแรงโดยการ
ปราบปรามอยางจริงจังเด็ดขาด และรวมถึงมาตรการการปองกันกอนเกิดเหตุ ซ่ึงตัวอยางสําคัญของ
การใชมาตรการนี้ ไดแก การจัดโครงการโรงพักเพื่อประชาชน โครงการฝากบานไวกับตํารวจ และ
โครงการตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ เปนตน 

จากโครงการและนโยบายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาสํานักงานตํารวจแหงชาติให
ความสําคัญตอการแกไขปญหาอาชญากรรม และมุงเนนการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนใน
พื้นท่ี เนื่องจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดเล็งเห็นวา  ปจจุบันสภาพสังคมมีความเจริญทางวัตถุ  
ในอัตราคอนขางสูง แตความสัมพันธของคนในสังคมกลับมีแนวโนมลดนอยลง การดําเนินชีวิตใน
สังคม ลดการพึ่งพาอาศัยกันมากข้ึน เพื่อนบานไมมีความใสใจสนใจชวยเหลือกัน ดวยเหตุนี้ทําให
เจาหนาท่ีตํารวจในฐานะของผูมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ตองรับภาระหนักข้ึนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม อีกท้ังภาระงบประมาณของรัฐบาลท่ีตองสูญเสียไปใชใน
การเรงรัดพัฒนาหรือฟนฟูเศรษฐกิจ และสังคมในดานตาง ๆ ในการพัฒนาประเทศ ทําใหการ
ปฏิบัติการในดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ของเจาหนาท่ีตํารวจและหนวยงานท่ี
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เกี่ยวของ ยังคงมีขอท่ีจะตองปรับปรุงแกไขอยูอีกมาก ไมวาจะเปนจํานวนปริมาณของเจาหนาท่ี
ตํารวจ ความดอยประสิทธิภาพของการทํางาน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองคนหาแนวทางท่ี
แปลกใหม  เพื่อจะไดนํามาทดลอง หรือปรับใชในระบบ การปองกันและปราบปรามท่ีเหมาะสมกับ
สภาวการณในปจจุบัน และเขากันไดดีกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนหาไมแลวสภาพของการ
เกิดอาชญากรรมก็ยังคงเกิดข้ึนและทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภัยของอาชญากรรมอันมีสาเหตุมาจาก
ยาเสพติด 

1.2.2 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
ปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา  

การศึกษาคร้ังนี้ กําหนดขอบเขตเน้ือหาของอาชญากรรมเฉพาะดานยาเสพติด โดยได
ทําการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีตํารวจมีโครงการรณรงคให
ประชาชนมีสวนรวมในการดูแลปองกันอาชญากรรมจากยาเสพติด 

 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ทําใหไดทราบถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลปองกัน
การแพรระบาดของยาเสพติด  

1.4.2 เปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐในการกําหนดนโยบายการดูแลปองกันการ
แพรระบาดของยาเสพติด โดยอาศัยความรวมมือของประชาชนตอไป 

1.4.3 เปนตัวอยางชุมชนอ่ืน ๆ ในการวางแผนการดูแลปองกันการแพรระบาดของ
ยาเสพติด 
 
1.5 นิยามศัพท 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนท่ีพักอาศัยอยูในเขต
อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย ในการปองกันอาชญากรรม ไดแก การแจงเบาะแส การแจงขาว 

การรวมวางแผน หมายถึง การใหความรวมมือในการติดตามคนราย การเปนพยานชี้ตัว
ผูกระทํา และการติดตามผล 
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อาชญากรรม หมายถึง การกระทําผิดของบุคคลหรือองคกร ซ่ึงการกระทํานั้น ๆ ซ่ึงถือ

เปนความผิดท่ีกฎหมายไดบัญญัติเปนขอหาม เม่ือบุคคลกระทําความผิดหรือละเมิดแลวจะตองรับ
การลงโทษ  สําหรับการศึกษาคร้ังนี้อาชญากรรม หมายถึง การกระทําความผิดในคดียาเสพติด 

การปองกันอาชญากรรม หมายถึง การปองกันมิใหมีการเกิดอาชญากรรมในเขตอําเภอ
พาน จังหวัดเชียงราย ดวยการมีสวนรวมของประชาชนโดยวิธีการตาง ๆ เชน การแจงขาวสารการ
เดินทางไปดวยตนเองที่สถานีตํารวจ การแจงขาวสารโดยการโทรศัพทไปท่ีสถานีตํารวจ การแจง
ขาวสารโดยผานอินเตอรเน็ต การใหความรวมมือในการติดตามคนราย การเปนพยานช้ีตัวผูกระทํา
ผิด ฯลฯ 

ยาเสพติด หมายถึง ส่ิงเสพติดทุกชนิดท่ีระบาดในชุมชนเขตอําเภอพานจังหวัดเชียงราย 
เชน เฮโรอีน ยาบา ฯลฯ 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 


