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1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในสภาวการณปจจุบันขณะท่ีประเทศไทยกําลังพัฒนาอยางรวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจโลกก็
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เชนกัน เม่ือเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจก็สงผลใหมีความเปล่ียนแปลง
เกิดข้ึนในหลายๆ ดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีตางๆ ซ่ึงความเปล่ียนแปลง 
ดังกลาวนี้ แมจะกอใหเกิดความเจริญกาวหนาข้ึนอยางมากมายก็ตาม แตก็มีผลกระทบทําใหเกิด
ปญหาสังคมตางๆ ตามมาหลายประการเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยใน
ชีวิต และทรัพยสินตางๆ อันเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญ สําหรับประชาชนในการมีชีวิตความเปนอยู
อยางปกติสุขในสังคม ซ่ึงปญหาดังกลาวนี้ ลวนแตมีแนวโนมท่ีจะมีปริมาณและทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งข้ึน การแกปญหาดังกลาวเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตองดําเนินการและเปนบริการท่ีรัฐบาล
จะตองใหกับประชาชน โดยไมคิดมูลคาหรือไมจําเปนตองเก็บคาบริการเพิ่มเติมอีก ซ่ึงรัฐบาลก็ได
มอบหมายภารกิจดังกลาวนี้  ใหเปนหนาท่ีรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ กลาวคือ ใหมี
หนาท่ีโดยตรงในการปองกันและปราบปราม อาชญากรรม ตลอดจนใหความชวยเหลือประชาชน
ในการขจัดหรือบรรเทาปญหาสังคมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของโดยในอดีตท่ีผานมานั้น สํานักงานตํารวจ
แหงชาติไดพยายามแกไขปญหาอาชญากรรม และปญหาอ่ืนๆ โดยใชยุทธวิธีมุงเนนมาตรการ ใน
การปราบปรามเปนหลัก สวนมาตรการปองกัน เชน การจัดสายตรวจหรือการต้ังตูยาม ก็จัดข้ึนตาม
ความจําเปนเฉพาะทองถ่ินเทานั้น ดวยเหตุนี้เองสรรพกําลังและทรัพยากรตางๆ จึงถูกทุมเทไปใน
ดานการปฏิบัติการสืบสวนหาขาว และติดตามจับกุมหลังเกิดเหตุเปนหลัก เพื่อปราบปรามให
คนรายหรือเหลามิจฉาชีพท่ีกออาชญากรรมท้ังหลายหมดสิ้นไปโดยเร็ว แตก็ปรากฏวาความ
พยายามดังกลาว ไดผลเพียงในระดับหนึ่งเทานั้น เนื่องจากยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ โดยเฉพาะ
ขอมูลขาวสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวคนราย นอกจากนั้น ยังถือไดวามาตรการดังกลาว เนนการต้ังรับ
มากกวาการรุกและอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดท่ีวา “อาชญากรรมเปนปญหาของตํารวจท่ี
จะตองแกไขแตเพียงหนวยเดียว” จึงทําใหความพยายามดังกลาว เปนหนาท่ีท่ีสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ จะตองรับภาระแตเพียงฝายเดียว ประชาชนสวนใหญยังมีรูสึกหางเหินจากตํารวจ พากัน
เพิกเฉยไมใหความรวมมือ และไมสนับสนุนกิจการของตํารวจเทาท่ีควร โดยถือวาไมใชธุระหรือ
ไมใชหนาท่ีนอกเสียจากวาอาชญากรรมหรือปญหาตางๆ จะเกิดข้ึนกับตนหรือคนที่ตนรูจักเทานั้น 
ดวยเหตุนี้การขาวหรือขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับท่ีหลบซอนหรือแหลงม่ัวสุม ตลอดจนแผนการกอ
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อาชญากรรมหรือปญหาตางๆ เกี่ยวกับท่ีหลบซอนหรือแหลงม่ัวสุม ตลอดจนแผนการกอ
อาชญากรรมของคนราย ยังไมเพียงพอท่ีจะทําใหการสืบสวนจับกุม หรือการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม  ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร จึงสงผลใหการ
ปองกันแกไขปญหาอาชญากรรมตามภารกิจและความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติไม
สามารถจะลดลง จนถึงระดับท่ีสังคมยอมรับได นอกจากนั้นแลว มาตรการที่ใชในการปราบปราม
ดังกลาว ยังเปนเพียงการแกไขท่ีปลายเหตุ เปนวิธีการท่ีนํามาใชหลังจากมีเหตุเกิดข้ึนแลว ฉะนั้น 
เม่ืออาชญากรรมเกิดข้ึนแลวแมจะสามารถจับกุมไดในภายหลังก็ไมอาจกลาวไดวา เกิดความสุขใน
สังคมหรือมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินไดอยางแทจริง 

ในสังคมหนึ่งๆ นั้น จะประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ 2 ประการ กลาวคือ คนและ
ส่ิงแวดลอมทางสังคม ซ่ึงส่ิงแวดลอมทางสังคมน้ีหมายถึง ดิน ฟา อากาศ ภูมิประเทศ ถนนหนทาง 
อาคารบานเรือน ความเจริญทางสังคม และทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูรอบๆ ตัวเรา ส่ิงแวดลอมมีความ
เกี่ยวของกับคนและมีผลตอความเจริญหรือเส่ือมของสังคมนั้นๆ ส่ิงแวดลอมท่ีดีจะมีผลอยางมาก
ตอสมาชิกของสังคม และในทางตรงกันขาม ส่ิงแวดลอมท่ีไมดีจะสงผลใหเกิดปญหาสังคมกระทบ
ตอความเปนอยูของสมาชิกในสังคมนั้นๆ  

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ถือเปนหนวยงานสําคัญหนวยงานหนึ่งของประเทศในการ    
แกไขปญหาอาชญากรรม ประกอบกับเปนองคกรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมท่ีตระหนักถึงปญหา
ดังกลาว จึงไดแสวงหามาตรการตางๆ จากทุกวิถีทาง เพื่อนํามาใชในการแกไขปญหาอาชญากรรม
ใหกับประชาชน ซ่ึงมาตรการตางๆ ท่ีนํามาใชมีหลายรูปแบบ ท้ังมาตรการท่ีรุนแรงโดยการ
ปราบปรามอยางจริงจังเด็ดขาด และรวมถึงมาตรการการปองกันกอนเกิดเหตุ ซ่ึงตัวอยางสําคัญของ
การใชมาตรการนี้ ไดแก การจัดโครงการโรงพักเพื่อประชาชน โครงการฝากบานไวกับตํารวจ และ
โครงการตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ เปนตน 

จากโครงการและนโยบายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาสํานักงานตํารวจแหงชาติให
ความสําคัญตอการแกไขปญหาอาชญากรรม และมุงเนนการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนใน
พื้นท่ี เนื่องจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดเล็งเห็นวา  ปจจุบันสภาพสังคมมีความเจริญทางวัตถุ  
ในอัตราคอนขางสูง แตความสัมพันธของคนในสังคมกลับมีแนวโนมลดนอยลง การดําเนินชีวิตใน
สังคม ลดการพึ่งพาอาศัยกันมากข้ึน เพื่อนบานไมมีความใสใจสนใจชวยเหลือกัน ดวยเหตุนี้ทําให
เจาหนาท่ีตํารวจในฐานะของผูมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ตองรับภาระหนักข้ึนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม อีกท้ังภาระงบประมาณของรัฐบาลท่ีตองสูญเสียไปใชใน
การเรงรัดพัฒนาหรือฟนฟูเศรษฐกิจ และสังคมในดานตาง ๆ ในการพัฒนาประเทศ ทําใหการ
ปฏิบัติการในดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ของเจาหนาท่ีตํารวจและหนวยงานท่ี
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เกี่ยวของ ยังคงมีขอท่ีจะตองปรับปรุงแกไขอยูอีกมาก ไมวาจะเปนจํานวนปริมาณของเจาหนาท่ี
ตํารวจ ความดอยประสิทธิภาพของการทํางาน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองคนหาแนวทางท่ี
แปลกใหม  เพื่อจะไดนํามาทดลอง หรือปรับใชในระบบ การปองกันและปราบปรามท่ีเหมาะสมกับ
สภาวการณในปจจุบัน และเขากันไดดีกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนหาไมแลวสภาพของการ
เกิดอาชญากรรมก็ยังคงเกิดข้ึนและทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภัยของอาชญากรรมอันมีสาเหตุมาจาก
ยาเสพติด 

1.2.2 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล
ปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา  

การศึกษาคร้ังนี้ กําหนดขอบเขตเน้ือหาของอาชญากรรมเฉพาะดานยาเสพติด โดยได
ทําการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีตํารวจมีโครงการรณรงคให
ประชาชนมีสวนรวมในการดูแลปองกันอาชญากรรมจากยาเสพติด 

 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ทําใหไดทราบถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลปองกัน
การแพรระบาดของยาเสพติด  

1.4.2 เปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐในการกําหนดนโยบายการดูแลปองกันการ
แพรระบาดของยาเสพติด โดยอาศัยความรวมมือของประชาชนตอไป 

1.4.3 เปนตัวอยางชุมชนอ่ืน ๆ ในการวางแผนการดูแลปองกันการแพรระบาดของ
ยาเสพติด 
 
1.5 นิยามศัพท 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนท่ีพักอาศัยอยูในเขต
อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย ในการปองกันอาชญากรรม ไดแก การแจงเบาะแส การแจงขาว 

การรวมวางแผน หมายถึง การใหความรวมมือในการติดตามคนราย การเปนพยานชี้ตัว
ผูกระทํา และการติดตามผล 
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อาชญากรรม หมายถึง การกระทําผิดของบุคคลหรือองคกร ซ่ึงการกระทํานั้น ๆ ซ่ึงถือ

เปนความผิดท่ีกฎหมายไดบัญญัติเปนขอหาม เม่ือบุคคลกระทําความผิดหรือละเมิดแลวจะตองรับ
การลงโทษ  สําหรับการศึกษาคร้ังนี้อาชญากรรม หมายถึง การกระทําความผิดในคดียาเสพติด 

การปองกันอาชญากรรม หมายถึง การปองกันมิใหมีการเกิดอาชญากรรมในเขตอําเภอ
พาน จังหวัดเชียงราย ดวยการมีสวนรวมของประชาชนโดยวิธีการตาง ๆ เชน การแจงขาวสารการ
เดินทางไปดวยตนเองที่สถานีตํารวจ การแจงขาวสารโดยการโทรศัพทไปท่ีสถานีตํารวจ การแจง
ขาวสารโดยผานอินเตอรเน็ต การใหความรวมมือในการติดตามคนราย การเปนพยานช้ีตัวผูกระทํา
ผิด ฯลฯ 

ยาเสพติด หมายถึง ส่ิงเสพติดทุกชนิดท่ีระบาดในชุมชนเขตอําเภอพานจังหวัดเชียงราย 
เชน เฮโรอีน ยาบา ฯลฯ 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 


