
 
 

บทท่ี  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมดานยาเสพติดใน

อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ผูศึกษาไดทํานําแนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมา
ประกอบในการศึกษา ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกีย่วกบัอาชญากรรม และการควบคุมอาชญากรรม 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีการควบคุมยาเสพติด 
2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการมีสวนรวมของชุมชน 
2.4 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.5 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับอาชญากรรม และการควบคุมอาชญากรรม 

แนวคิดและทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
แนวคิดของ Shah (1972:  148) ไดประยุกตระดับของการปองกันของงานสาธารณสุขมา

ใชกับการปองกันอาชญากรรม โดยไดแบงระดับการปองกันออกเปน 3 ระดับ 
ระดับแรก การปองกันโรคติดตอ โดยเนนดานสุขภาพอนามัย เปรียบไดกับการปรับปรุง

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม 
ระดับท่ี 2 เกี่ยวกับการคัดเลือกผูเร่ิมมีอาการปวยออกจากผูอ่ืน ซ่ึงในทางอาชญาวิทยา 

เทียบไดกับ การแยกเด็กหรือผูใหญท่ีมีแนวโนมท่ีจะกระทําผิด หรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนที่ไม
รายแรง เพื่อใหการเอาใจใสโดยเฉพาะ 

ระดับท่ี 3 การบําบัดรักษาผูปวย ซ่ึงในอาชญาวิทยาเนนในเร่ืองการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
เพื่อมิใหกระทําผิดซํ้าอีก 

แนวคิดของ Jeffery (อางในวุฒิ เหลาสุนทร, 2536) แบงการปองกันอาชญากรรมพื้นฐาน
ในแงของการปองกันท่ีสภาพแวดลอม หรือท่ีตัวอาชญากร หรือในแงของการปองกันกอนที่จะเกิด
อาชญากรรม และหลังจากเกิดอาชญากรรมแลวนอกจากนี้ยังไดแบงในแงการปองกันทางตรงกับ
การปองกันทางออม การปองกันทางตรงเก่ียวของกับการลดชองโอกาส ในการกระทําผิดจาก
สภาพแวดลอม ในขณะท่ีการปองกันทางออมเนนในดานอ่ืน เชน การฝกอาชีพ การศึกษา การ
จับกุมปราบปรามของตํารวจ การคุมประพฤติ และการจําคุก เปนตน 



 
 

6 

 
   แนวคิดจาก คณะกรรมาธิการของประธานาธิบดีอเมริกัน ดานการบังคับใชกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรม (อางถึงในวุฒิ เหลาสุนทร, 2536: 47) ไดระบุวา “การปองกันอาชญากรรม
ครอบคลุมถึงกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับการขจัดเง่ือนไขทางสังคมท่ีมีสวนสัมพันธกับอาชญากรรม 
การปรับปรุง ความสามารถของกระบวนการยุติธรรมท่ีจะสืบสวน จับกุม ตัดสิน ลงโทษ และฟนฟู
ผูกระทําผิดใหกลับเขาสูสังคม รวมท้ังการลดสภาพการณท่ีอาชญากรรมมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนได
งาย” จากแนวคิดดังกลาว จะเห็นไดวามีการแบงแนวทางการปองกันอาชญากรรมพื้นฐานไว 3 
แนวทางดวยกัน คือ 

แนวทางประการแรก คือ การปองกันโดยการขจัดเง่ือนไขทางสังคมที่สัมพันธกับ
อาชญากรรมพื้นฐานนั้น จะเปนการปองกันมิใหเกิด  “ตัวอาชญากร” โดยแนวทางนี้ถือวาพฤติกรรม
อาชญากรเปนผลมาจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนสภาพจิตใจของมนุษยแต
ละคนท่ีไดรับการบีบค้ันหรือกดดันใหหันไปสูพฤติกรรมอาชญากร ดังนั้น แนวทางนี้จึงมุงศึกษาถึง
ปจจัยดังกลาวท่ีอาจกอใหเกิดการกระทําผิด และพยายามท่ีจะขจัดปจจัยเหลานั้นกอนท่ีจะมี
ผลกระทบตอบุคคล ปจจัยดังกลาวนี้ ท่ีมีการกลาวอางถึงอยูเสมอก็คือ โครงสรางทางเศรษฐกิจ การ
คบหาสมาคม การขาดโอกาสทางสังคม ความบีบค้ันจากการไมสามารถบรรลุเปาหมายของสังคม
โดยวิธีการที่ถูกตองตามกฎระเบียบทางสังคม นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงพยายาม
อธิบายถึงปจจัยท่ีเกี่ยวกับครอบครัว อบายมุข การมีงานทํา และปจจัยอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

แนวทางประการท่ี 2 การปองกันอาชญากรรมท่ีเนนในดานการลงโทษ มาจากความเช่ือ
ท่ีวา บุคคลกระทําผิดเพราะไมเกรงกลัวการลงโทษหรือกฎหมาย เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายท่ี
ไมแนนอน 

แนวทางประการท่ี 3 คือ แนวทางการปองกันอาชญากรรม โดยตัดชองโอกาสในการ
กระทําผิด แนวทางนี้มิไดเนนการปองกันมิใหเกิด “อาชญากร” ไมสนใจวามีปจจัยอะไรในสังคม
บางทีทําใหบุคคลกระทําความผิด แตความสนใจอยูท่ีวา ทําอยางไรจึงจะสามารถหลีกเล่ียงการเปน
เหยื่ออาชญากรรมได หรือทําอยางไรจะทําใหอาชญากรประทุษรายเหยื่อไดยากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ โดยใช
วิธีการสรางส่ิงปองกันภัย เพื่อยับยั้งการกระทําความผิดท้ังในลักษณะท่ีเปนกายภาพ เชน การติดต้ัง
ประตู หนาตาง ลูกกรง สัญญาเตือนภัย และการใชอุปกรณเคร่ืองมือ เปนตน และในลักษณะท่ีเปน
นามธรรม คือ ใชความสัมพันธในชุมชนท่ีจะรวมตัวกันตอตานอาชญากรรมพ้ืนฐาน กลาวอีกนัย
หนึ่งแนวทางนี้ไมไดมองอาชญากรรมพ้ืนฐานในลักษณะท่ีเปนผลของปจจัยทางเศรษฐกิจสังคมท่ี
จําเปนตองแกไขแตมองอาชญากรรมในลักษณะของพฤติกรรมท่ีจะตองปองกันและวิธีปองกันก็
โดยใชสภาพแวดลอมท้ังรูปธรรม และนามธรรม เขายับยั้งพฤติกรรมอาชญากร 
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ความหมายและประเภทของอาชญากรรม 
ในสังคมปจจุบัน การขัดแยงหรือฝาฝนระเบียบของสังคมหมายถึง ความประพฤติท่ีผิด   

ศีลธรรม หรือขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงการกระทําผิดตอกฎหมาย วาดวยการกระทําผิด
กฎหมายอาญา เราเรียกวา อาชญากรรม (Crime) แตในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนเด็กหรือเยาวชน เราไม
เรียกการกระทํานั้นวาเปนอาชญากรรม แตเรียกวาเปนการกระทําผิด (Delinquency) อาชญากรรม
หรือการกระทําผิดนั้นถือวาเปนความผิดตอสังคม เจาหนาท่ีท่ีดําเนินคดีแกผูกระทําผิดถือวาเปน
ผูแทนของสังคม ผูเสียหาย นอกจากจะเปนผูถูกทํารายแลว ยังถือวาสังคมสวนรวมอยูในฐานะ
ผูเสียหายดวย (ประเทือง ธนิยผล และสุวิทย  นิ่มนอย, 2533:  9) 

ดังนั้นอาชญากรรม จึงหมายถึง การกระทําผิดทางอาญาโดยท่ัวๆ ไป ซ่ึงกฎหมายได
บัญญัติวาเปนความผิด และกําหนดโทษไวชัดแจง เชน ความผิดฐานลักทรัพย ยักยอกทรัพย ปลน
ทรัพย ซ่ึงการพิจารณาวาการกระทําอยางใดจะเรียกวาเปนอาชญากรรมนั้น แลวแตการพิจารณาของ
สังคมวา ในขณะนั้นมีกฎหมายกําหนดไวชัดเจนวาการกระทําเชนนี้เปนความผิดทางอาญา และ
ผูกระทําผิดจะตองถูกลงโทษทางกฎหมายหรือไม (ประเทือง ธนิยผล และสุวิทย  นิ่มนอย, 2533:  9) 

นักอาชญาวิทยา  ไดแยกประเภทของอาชญากรรมตามหลักจริยธรรมหรือศีลธรรมไว 2 
ประเภท ดวยกันคือ (ประเทือง ธนิยผล และสุวิทย  นิ่มนอย, 2533:  13) 

1. อาชญากรรมท่ีมีความผิดในตัวของมันเอง หรือมีความผิดทางศีลธรรม ซ่ึงนักอาชญา
วิทยา เรียกวา “Mala in se” อันไดแก ฆาตกรรม ปลน จี้ ชิงทรัพย การทําแทง การฆาตัวตาย การคา
อาวุธปนเถ่ือน การลักลอบตัดไมทําลายปา ฯลฯ 

2. อาชญากรรมท่ีไมมีความผิดในตัวของมันเอง แตถือเปนความผิดตามท่ีกฎหมาย
กําหนดหามไว เรียกวา “Mala Prohibita” เชน การละเมิดกฎหมายแรงงาน การละเมิดลิขสิทธ์ิ การ
ลอกเลียนแบบสินคา การขายของหนีภาษี การขับรถยนตโดยไมมีใบอนุญาตขับข่ี ฯลฯ   

แตในปจจุบันนิยมแบงอาชญากรรมออกเปน 5 ประเภท ตามลักษณะพฤติกรรม ดังนี้
(ประเทือง ธนิยผล และสุวิทย  นิ่มนอย, 2533:  13-15) 

ประเภทท่ีหนึ่ง อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย หมายความถึงอาชญากรรมซ่ึงเกี่ยวของ
กับการละเมิดศีลธรรมจรรยาของบุคคล และการท่ีเรียกวาอาชญากรรมปราศจากผูเสียหายก็เพราะ
ผูกระทําความผิด และผูเสียหายก็คือ บุคคลเดียวกัน ตัวอยางของอาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย 
ไดแก ความผิดเกี่ยวกับการพนัน การคาประเวณี การทําแทง การมีและใชส่ิงลามกอนาจาร เปนตน 
ตามหลักวิชาอาชญาวิทยา อาชญากรรมปราศจากผูเสียหายเปนอาชญากรรม ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
อาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ แลว จัดวาเปนภัยอันตรายตอสังคมในระดับตํ่า 
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ประเภทที่สอง อาชญากรรมพื้นฐานหมายความถึง อาชญากรรมซ่ึงเกี่ยวกับการ

ประทุษรายตอทรัพย รางกาย และ/หรือชีวิตของบุคคลอ่ืน ตัวอยาง อาชญากรรมพ้ืนฐาน เชน        
ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ทํารายรางกายและฆาผูอ่ืน เปนตน นอกจากนี้อาชญากรรมพ้ืนฐาน ยังอาจ
แยกพิจารณาไดเปนสองชนิด คือ อาชญากรรมพื้นฐานท่ีไมใชกําลังรุนแรง และอาชญากรรม
พื้นฐานท่ีใชกําลังรุนแรง กลาวไดวาอาชญากรรมพื้นฐานเกิดข้ึนมาพรอม ๆ กับมนุษยชาติและเปน
อาชญากรรมท่ีปรากฏอยูท่ัวไปในทุกสังคม โดยอาจแตกตางกันก็เพียงความถ่ีและความรุนแรงเปน
ประการสําคัญ สวนอาชญากรผูประกอบอาชญากรรมพ้ืนฐานก็มัก ปรากฏทั้งกลุมท่ีเปนมืออาชีพ 
และกลุมท่ีไมใชมืออาชีพ 

ประเภทท่ีสาม อาชญากรรมองคกร หรือ อาชญากรรมรวมกันกระทําผิด หมายความถึง 
อาชญากรรมซ่ึงอาชญากรรมไดรวมตัวเขาดวยกันตามสายการบังคับบัญชาในรูปขององคการ โดย
จัดการวางแผนและการดําเนินงานเพ่ือประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทตาง ๆ อยางมีระบบ เปน
ขบวนการบางคร้ังถาจําเปนก็จะใชวิธีการรุนแรง ซ่ึงสวนใหญจะมีอิทธิพลทางการเงิน เศรษฐกิจ
และการเมืองหนุนหลังหรือใหความรวมมือ ทําใหสามารถประกอบการทุจริตตางๆ ไดสะดวก 
ตัวอยางของอาชญากรรมองคการ ๆ ไดแก การคายาเสพติด การคาผูหญิง การคาอาวุธสงคราม 
สินคาหนีภาษี เจามือสลากกินรวบ เปนตน ผูบริหารระดับสูงของอาชญากรรมประเภทนี้ มักถูก
เรียกวา “มาเฟย” (Mafia) หรือ เจาพอ 

ประเภทที่ส่ี อาชญากรรมคอปกขาว หมายความถึง อาชญากรรมซ่ึงผูกระทําความผิดเปน
บุคคลท่ีอยูในตําแหนงหนาท่ีการงานไมวาในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน และไดใช
ตําแหนงหนาท่ีดังกลาวในทางไมชอบเพื่อการแสวงหาประโยชนสวนตน 

ประเภทท่ีหา อาชญากรรมพิเศษ หมายความรวมถึง อาชญากรรมซ่ึงมีลักษณะแตกตาง
ไปจากอาชญากรรม 4 ประเภทแรกท่ีกลาวมาแลว แตอาชญากรรมเหลานี้มีความสําคัญและ
จําเปนตองไดรับความสนใจเปนกรณีพิเศษ ตัวอยางเชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชย 
อาชญากรรมกอการราย และอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร เปนตน อาชญากรรมเหลานี้มีความ
ละเอียด และสลับซับซอน ซ่ึงยากแกการศึกษา และควบคุมในทํานองเดียวกับอาชญากรรมองคการ 
และอาชญากรรมคอปกขาว กลาวไดวา ในการควบคุมอาชญากรรมพิเศษเหลานี้ กระบวนการ
ยุติธรรมมักไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง  แตมักจําเปนตองอาศัยความรวมมือ และ
ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของอาจท้ังภายในและหรือระหวางประเทศ  

 
 
 



 
 

9 

 
ผลกระทบของปญหาอาชญากรรม ไดแก 
1) ผลกระทบตอประชาชนโดยตรง  ในฐานะเปนผู เ สียหายหรือเปนเหยื่อของ

อาชญากรรม ท้ังในแงชีวิต และทรัพยสิน รวมตลอดถึงกระทบตอครอบครัวหรือญาติพี่นองของ
ผูเสียหายดวย 

2) ผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล ในกรณีท่ีรัฐไมสามารถควบคุมใหความ
คุมครองและใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได รัฐบาลนั้นก็คงจะตองอยูใน
ตําแหนงตอไปไมได 

3) ผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ท้ังในทางเศรษฐกิจ และสังคม คือ ขัดขวางและบ่ัน
ทอนการพัฒนาประเทศทําใหการพัฒนาประเทศไมบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว และทําใหใชทรัพยากรที่
มีอยูในการพัฒนาประเทศไดไมเต็มท่ีและในทางกลับกันเม่ือการพัฒนาประเทศไมไดผลตาม
เปาหมายแลวก็จะมีผลในทางเพิ่ม ปญหาอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน 
 

สาเหตุของอาชญากรรม 
1. สภาวะหรือเง่ือนไขทางสังคม (Social Condition)  ซ่ึงไดแก 

1) สภาวะทางสังคม เชน ระบบการศึกษาไมเหมาะสม การจัดท่ีอยูอาศัยไมพอเพียง 
การระบาดของอบายมุขตาง ๆ เชน การพนัน ยาเสพติดใหโทษ และการคาประเวณี 

2) สภาวะทางเศรษฐกิจ  เชน ปญหาการวางงาน ความยากจน การกระจายรายได ไม
ท่ัวถึง และไมเปนธรรม การผูกขาดทางเศรษฐกิจ เปนตน 

3) สภาวะทางสาธารณสุข เชน การปลอมปนอาหาร และเครื่องดื่ม และการใชยา
ในทางท่ีผิด เปนตน 

4) สภาวะทางการเมือง เชน ความขัดแยงและตอสูกับทางการเมือง การแยงชิง
ผลประโยชนสวนตัวและพรรคพวกโดยอาศัยวิถีทางการเมือง เปนตน 

5) สภาวะทางครอบครัว เชน สภาพบานแตก บิดามารดาไมมีการเอาใจใส อบรมดูแล
บุตรธิดา บิดามารดามีลูกมากเกินควร และความขัดแยงภายในครอบครัว เปนตน 

2. สภาวะหรือเง่ือนไขทางจิตใจ (Mental and Psychological) คือ จิตใจไมปกติหรือ
วิปริต อาจโดยกรรมพันธุหรือถูกกดดันโดยสภาวะหรือเง่ือนไขทางสังคมดังกลาวขางตน 

3. สภาวะทางส่ิงแวดลอม (Environmental Conditions) คือ สภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย
ตอการประกอบอาชญากรรม เชน การสรางท่ีประกอบธุรกิจการคาโดยมีซอกมุมลับตา การสรางท่ี
อยูอาศัย โดยไมคํานึงถึงการปองกันอาชญากรรม การไมจัดใหมีแสงสวางเพียงพอในถนนหนทาง 
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การไมจัดคนเฝาหรือจัดอุปกรณปองกันอาชญากรรมอยางเพียงพอ ท้ัง 3 อยางนี้ อยางใดอยางหนึ่ง
หรือรวมกันอาจกอใหเกิดอาชญากรรมได 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับยาเสพตดิ และการควบคุมยาเสพตดิ 

ความหมายและประเภทของยาเสพติด 
ยาเสพติดตามความหมายของพระราชบัญญัติยาเสพติด พ.ศ. 2522 ซ่ึงปรากฏในมาตรา 5 

กําหนดไวดังนี้ 
1. ยาเสพติด (Narcotic Drugs) หมายความวา สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพ

เขาสูรางกาย ไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือประการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกาย 
และจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน 

1) ตองการขนาดการเสพเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  
2) มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา 
3) มีความตองการเสพท้ังรางกาย และจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา 
4) สุขภาพโดยท่ัวไปจะทรุดโทรมลง 

หรือ ยาเสพติด อาจหมายถึง สารใดก็ตามเม่ือรับเขาสูรางกายแลว โดยการกินฉีดสูบ หรือ
ดม จะทําใหมีผลตอจิตใจ และรางกายของผูใชสารนี้โดยเฉพาะลักษณะตอไปนี้ 

1) ยาเสพติดออกฤทธ์ิกระตุนประสาท (Stimulant) ไดแก ใบกระทอม โคเคอีน 
แอมเฟตามีน เปนตน 

2) ยาเสพติดออกฤทธ์ิหลอนจิตประสาท (Hallucinogen) ไดแก กัญชา แอล.เอส.ดี 
(L.S.D. = Lysergic Acid Diethylamide) ดี.เอ็ม.ที. (D.M.T.=Dimwethyl Trytamine) เปนตน 

3) สารเสพติดออกฤทธ์ิผสมผสาน (Mixed) ไดแก กัญชา ถาเสพจํานวนนอยจะกด
ประสาทอยูช่ัวระยะหนึ่ง ตอเม่ือเสพเพ่ิมเขาไปมากจะกลายเปนพิษหลอนประสาทได 

2. ประเภทของยาเสพติด แบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พุทธศักราช 2522 
แบงประเภทยาเสพติดใหโทษเปน 5 ประเภท คือ 

ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง เชน เฮโรอีน (Heroin) 
ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษท่ัวไป เชน มอรฟน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน 

(Codeine) ฝนยา (Medicinal Opium) 
ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษท่ีมีลักษณะเปนตนตํารับยา และมียาเสพติดใหโทษใน 

ประเภท 2 ผสมอยูดวย ตามหลักเกณฑรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ประเภท 4 สารเคมีท่ีใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1 หรือประเภท 2 เชน อาเซ

ติคแอนไฮไดรด (Acetic Anhydride)  อาเซดิลคลอไรด (Acetyl Chloride)   
ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษท่ีมิไดเขาไปอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เชน กัญชา พืช

กระทอม (สํานักงาน ป.ป.ส., 2535:  18) 
3.  องคประกอบของปญหายาเสพติด 

1) ตัวบุคคล โดยการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร พบวา “พฤติกรรมของบุคคล”  มี
ความสัมพันธกับการใชยาเสพติด กลาวคือ ผูใชยาเสพติดจํานวนไมนอยจะมีพฤติกรรมกอนหนา
การใชยาลักษณะท่ีเบ่ียงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมไมมากก็นอย 

2) ตัวยา โดยตัวของมันเองแลวไมไดกอใหเกิดปญหาใดๆ ถาหากบุคคลมิไดไป
หยิบใช แตเมื่อบุคคลไปใชยา ปฏิกิริยา ปฏิกิริยาท่ีเกิดข้ึนในแตละบุคคลจะแตกตางกันไปข้ึนอยูกับ
ตัวบุคคลท่ีใชยา ฤทธ์ิของยา และขนาดของตัวยาที่ใช ตลอดจนวิธีใช 

3) ส่ิงแวดลอม  เนื่องจากบุคคลจําเปนตองอยูรวมกับบุคคลอ่ืน จึงตองปฏิบัติตนให
เปนไปตามกฎเกณฑของสังคม แตถาบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมสามารถท่ีจะปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมของสังคมท่ีบุคคลนั้นอาศัยอยูได ก็จะแสดงพฤติกรรมเบ่ียงเบนตาง ๆ ไปจากสังคม 
ซ่ึงอาจหันไปใชยาเสพติดได ดังนั้น ส่ิงแวดลอมจึงเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งในการท่ีจะ
ผลักดันหรือชักจูงใหบุคคลหันไปใชยาเสพติด 
 

การปองกันควบคุมยาเสพตดิ   
การปองกันยาเสพติดเปนการดําเนินงาน เพื่อลดความตองการในการใชยาเสพติดของ

ประชาชน ในทางทฤษฏีการลดความตองการ ในการใชยาเสพติดจะตองแยกพิจารณาเปน 2 สวน 
ดวยกันคือ 

1.  การเปล่ียนแปลงท่ีใหความสําคัญกับตัวบุคคล 
การเปล่ียนแปลงตัวบุคคล รูปแบบของการเปล่ียนแปลงบุคคล ท่ีนิยมใชกันไดแก 
1) Socratic-Ration Model ทฤษฏีนี้เช่ือวา มนุษยทุกคนมีเหตุผล และพรอมท่ีจะ

ตอบสนองตอขาวสารใหม ๆ ท่ีเปนประโยชนเสมอ ซ่ึงจะทําใหบุคคลสรางหรือเปล่ียนแปลง
ทัศนคติ อันจะเปนผลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในท่ีสุด 

2) Social-Psychological Model  ทฤษฎีนี้เช่ือวา การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล
จะเกิดข้ึนจากอิทธิพลของบรรทัดฐานจากกลุมท่ีตนผูกพันอยู 
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2. การเปล่ียนแปลงท่ีใหความสําคัญกับระบบภาวะแวดลอม 
1) Liberal Model  เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะคอยเปนคอยไป มีหลักการ คือ ใหชุมชนมี

สวนรวมในการจัดกิจกรรม เชน การแสดงประชามติตอตานยาเสพติด 
2) Radical Model เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะฉับพลันทันที มีหลักการ คือ ใชจิตวิทยา

ชุมชน เชน การปลูกเราใหคนในชุมชนรวมมือกันแกปญหาท่ีเผชิญอยู 
เฮเลน โนวลิส (Helen Nowlis) นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมอง

ปญหายาเสพติดไว 4 แบบ โดยอาศัยประกอบ 3 อยางท่ีสัมพันธกัน คือ คน ยา และส่ิงแวดลอม ดังนี้ 
1)  รูปแบบศีลธรรม-กฎหมาย (The Legal-Moral Model)   
เนนความสําคัญท่ีตัวยา ซ่ึงถูกจําแนกออกเปนชนิดท่ีปลอดภัย และเปนอันตราย 

(ปลอดภัย หมายถึง กฎหมายหรือสังคมไมหามใช) จึงใชวิธีการออกกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับการ
ปลูกพืชเสพติด การควบคุมการจําหนาย การลงโทษผูคายา การออกคําเตือนเกี่ยวกับอันตรายของยา 
การเพิ่มราคายา ซ่ึงมีผลตอรางกาย จิตใจและสังคมอยางแรง นอกจากนี้ยังใชวิธีการเผยแพรความรู
เกี่ยวกับอันตรายของยาบางชนิดท่ีทําใหเกิดปญหา แนวคิดนี้เช่ือวาการลงโทษ และการขูวาจะ
ลงโทษจะชวยใหคนกลัว 

2)  รูปแบบสุขภาพอนามัย (The Public Health Model)  
แนวความคิดนี้มองปญหายาเสพติดวาเปนเร่ืองของสุขอนามัย หรือเปนโรคภัยไขเจ็บ 

และมองวายาที่กอผลใหคนเกิดการติดยาได เปนปญหาท่ีนาหนักใจมากกวาอันตรายของยา ความ
แตกตางประการสําคัญของการมองปญหายาเสพติดตามสองแนวความคิดนี้คือ ความแตกตาง
ประการสําคัญของการมองปญหายาเสพติดตามสองแนวความคิดนี้คือ ในแนวความคิดสุขภาพ
อนามัยไมแยกยาออกเปนยาถูกกฎหมายหรือยาผิดกฎหมาย ดังนั้น จึงมักจะรวมเอาแอลกอฮอล 
(เหลา) นิโคติน และคาเฟอีนเขาไวในพวกสารเสพติดดวย แตวาแยกแยะส่ิงเสพติดเหลานี้ออกจาก
ส่ิงอ่ืน ๆ ในแงท่ีวาเปนส่ิงท่ีสังคมยอมรับหรือไมยอมรับ หาไดงาย และคนใชกันท่ัวไปหรือไม 
ดังนั้น การเพิ่มราคาซ้ือขายยาเสพติดใหสูงข้ึน หรือการทําใหสังคมลดการยอมรับส่ิงเสพติดให
นอยลง ก็จะเปนทางหนึ่งท่ีจะลดปญหาการใชยาเสพติด จากแนวความคิดนี้ผูใชยาเสพติดจะถูกมอง
วาเปนคนออนแอ หรือไมออนแอ เปนคนท่ีจะแพรเช้ือหรือไมแพรเช้ือ แตเนื่องจากการที่จะช้ีวาผูใด
เปนคนออนแอ หรือไมออนแอ เปนเร่ืองท่ีทําไดยากก็เลยเกิดความคิดท่ีจะสรางภูมิคุมกันใหกับคน
เสียกอน โดยใชมาตรการตาง ๆ เชน โครงการการศึกษาเพื่อการปองกันปญหา ยาเสพติด ซ่ึงมักจะ
ใชวิธีใหขาวสารเร่ืองภัยท่ีเกิดจากการใชยาบางประเภท อันตรายท่ีจะเกิดกับตัวผูใช และสังคม เม่ือ
ไปติดยาเหลานี้ 
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3)  รูปแบบจิตวิทยา-สังคม (The Psycho-Social Model) 
แนวความคิดนี้ถือวา คน เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดใน 3 องคประกอบ คือ คน ยา และ

ส่ิงแวดลอม และถือวาการใชยา และผูใชยาเปนเร่ืองซับซอน และควรใหความสนใจกับเหตุผล และ
ความจําเปนท่ีบุคคลตองใชยา ถือวาการใชยาเปนพฤติกรรมหน่ึงของคนเหมือนพฤติกรรมอ่ืน ๆ จะ
ไมตําหนิหรือตอตานในเม่ือบุคคลมีความจําเปนท่ีจะตองใชยานั้น แนวความคิดนี้จะคํานึงถึงความ
แตกตางของจํานวนยาท่ีใช จํานวนคร้ังท่ีใช แบบของการใชยา ประโยชนตาง ๆ ท่ีจะไดจากการใช 
ตลอดจนผลของยาซ่ึงแตกตางกันไปตามแบบท่ีใช และแตกตางกันในระหวางบุคคลท่ีใชยาดวย 
แนวความคิดนี้จะไปเกี่ยวของกับสังคมก็ตรงท่ีวาอิทธิพลของเจตคติ และพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนท่ี
แสดงออกมาตอปญหาการใชยาเสพติดเปนอยางไร สังคมเปนปจจัยท่ีชวยใหเกิดการใช กอใหเกิด
ปญหาอันสืบเนื่องมาจากการใชยา การที่แนวคิดนี้เนนท่ีตัวคน และบทบาทขององคประกอบทาง
สังคม ดังนั้น จึงเสนอวาใหปฏิบัติตอการติดยาเหมือน ๆ กับปฏิบัติตอพฤติกรรมในดานทําลาย หรือ
พฤติกรรมเบ่ียงเบนอ่ืน ๆ และการใหขอมูลขาวสารนั้นถือวาเปนอันดับรองลงมาจากการพิจารณา
ถึงความตองการทางดานสวนตัว และสังคมของบุคคล 

4)  รูปแบบสังคม-วัฒนธรรม (The Social-Cultural Model) 
เห็นวาส่ิงแวดลอมทางสังคมมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมมากแทนท่ีจะ

แนะนําใหเขากับส่ิงแวดลอมหรือสภาวะทางสังคม วิธีนี้กลับเห็นวา บางส่ิงบางอยางของสังคมควร
จะไดรับการปรับปรุงใหเหมาะกับบุคคล และความตองการตามธรรมชาติของมนุษย โดยเฉพาะ
ทางดานการศึกษานั้น ควรลดความเครงครัด และความไมเปนกันเองลง แตมุงคํานึงถึงสถานะความ
เปนมนุษยใหมากข้ึน บริการดานอนามัยและบริการทางสังคมอ่ืน ๆ ควรจะไดคํานึงถึงผูใชบริการ
มากกวานี้ ในดานการทํางานควรใหคนทํางานดวยการไดรับคาตอบแทนที่นาพอใจแทนท่ีจะคิดถึง
เร่ืองการคากําไรอยางเดียว สําหรับดานกฎหมายท่ีจะออกเพื่อควบคุมพฤติกรรมน้ัน ถาใชกฎหมาย
แลวเกิดผลเสียยิ่งไปกวาปกติก็ควรจะยกเลิกเสีย 
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน 

ความหมายของการมีสวนรวม 
มีนักวิชาการหลายทานท่ีไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน

ไวดังนี ้
กรรณิกา ชมดี (2524:  11) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 

ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคล หรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกัน และเขารวม
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รับผิดชอบเพ่ือดําเนินการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการโดยการกระทําผานกลุม
องคกรเพ่ือใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 

อคิน  รพีพัฒน (2527:  320) ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา ใหประชาชนเปนผู
คิดคนปญหา เปนผูทําทุกอยาง ไมใชวาเรากําหนด ไปแลววาใหประชาชนเขามารวมในเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่งทุกอยางตองเปนเร่ืองของประชาชนท่ิคิดข้ึนมา 

Elwill William  (อางใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2526:  183)  ไดใหความหมาย
วา “การพัฒนาแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกไขปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยาง
เขมแข็งของประชาชน ใชความคิดสรางสรรค ความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกับการ
ใชวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติขององคกร และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

Alaster  T. White  (อางใน สุรัสวดี  หุนพยนต, 2528:  16)  ไดใหคําจํากัดความวา การมี
สวนรวมประกอบไปดวย 3 มิติดวยกัน คือ มิติท่ีหนึ่งคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควร
ทําและทําอะไร มิติท่ีสองมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจ 
และมิติท่ี 3 คือ มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงาน และยังกลาวเพิ่มเติม
อีกวา สาระสําคัญของการมีสวนรวมอีก ประการหน่ึง คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง กระบวนการท่ีใหประชาชนไมวา
ปจเจกบุคคล หรือกลุมบุคคลท่ีเห็นพองตองกันเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานโดย
รวมกันคิด รวมลงมือปฏิบัติการ รวมในการแบงปนผลประโยชนและรวมในการติดตามและ
ประเมินผล 

การมีสวนรวมของชุมชน 
นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527: 182-187) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม

ตาง ๆ เกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการ คือ 
1) ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน 
2) ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกัน 
3) การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงรวมกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึง

ปรารถนา การตัดสินรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอท่ีจะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการท่ี
สนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2527: 7-8) ไดกลาวถึงหลักการและแนวทางการพัฒนาโดยการมี
สวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

1. ตองยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปนจุดเร่ิมตนของกิจกรรม 
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2. กิจกรรมตองดําเนินการโดยลักษณะกลุม เพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบ

รวมกันสรางความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิกกลุม 
3. แนวทางการพัฒนากิจกรรมตางๆ ในชุมชนตองคํานึกถึงขีดความสามารถของ

ประชาชนท่ีรับดําเนินการตอไปไดโดยไมตองพึ่งพาภายนอก โดยเฉพาะในระยะเร่ิมแรกตองไม
ทุมเทในลักษณะการใหเปลาโดยส้ินเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรม
และตองสามารถทําตอไปไดเอง เม่ือการชวยเหลือจากภายนอกส้ินสุดลง การชวยตนเองและการ
พึ่งพาตนเองเปนหลักสําคัญท่ีตองเร่ิมต้ังแตตน 

4. กิจกรรมท่ีนําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพส่ิงแวดลอมและความพรอมรับ
ของชุมชน 

5. การเร่ิมตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน ซ่ึงหมายถึง ผูนําตามธรรมชาติท่ีชาวบาน
เคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําท่ีไดรับการเลือกต้ัง หรือแตงต้ังจากทางราชการ เพื่อเปนผูบุกเบิก
และชักนําชาวบานตอไป 

6. ข้ันตอนการดําเนินงานตาง  ๆ ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตข้ันตน 
Habitat (อางใน พรรณทิพย  เพชรมาก, 2531:  27-28)  ไดสนับสนุนการมีสวนรวมของ  

องคกรชุมชน สรุปไดวา 
1) การมีสวนรวมเปนเปาหมายอยูในตัวเอง ประชาชนมีสิทธิและหนาท่ีท่ีจะเขารวมใน

การดําเนินงาน (การวางแผน การปฏิบัติ และการจัดการ) ตามโครงการท่ีมีผลตอความเปนอยูของ
เขา 

2) การมีสวนรวมเปนแนวทางท่ีกอใหเกิดผลดีแกโครงการ 
3) การมีสวนรวมเปนกิจกรรมที่มีแรงเสริมอยูในตัว ซ่ึงกระตุนใหคนเขารวมในเร่ืองท่ี

เกี่ยวกับวิถีชีวิตของเขา การมีสวนรวมสรางการพึ่งตนเอง และจิตสํานึกการรวมกันในชุมชน 
 
 

ลักษณะของการมีสวนรวม 
กรรณิกา  ชมดี (2526:  16) ไดสรุปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 แบบ คือ 
1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออกเงิน 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
5. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
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7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิม 
9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
Cohen and Uphoff (อางใน อัญชลี รัชนกุล, 2541: 21) ไดแบงชนิดของการมีสวนรวม

ออกเปน 4 ชนิด ดังนี ้
1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 

1. ริเร่ิมตัดสินใจ 
2. ดําเนินการตัดสินใจ 
3. ตัดสินใจปฏิบัติการ 

2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
1. การสนับสนุนดานทรัพยากร 
2. การบริหาร 
3. การประสานขอความรวมมือ 

3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 
1. ผลประโยชนทางดานวัตถุ 
2. ผลประโยชนทางสังคม 
3. ผลประโยชนสวนบุคคล 

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา (2526:  16) ไดจําแนกการเขามามีสวนรวมไวเปน 5 ข้ันตอน คือ 

1. ข้ันกําหนดความตองการ 
2. ข้ันวางแผนการดําเนินงาน 
3. ข้ันตัดสินใจ 
4. ข้ันดําเนินการ 
5. ข้ันติดตามแผน 

วิมลสิทธ์ิ  หรยางกูล และคณะ (2528: 126) ไดศึกษาลักษณะในดานการรวมมือกันทํา
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนโดยแบงเปน 5 ลักษณะ ดังนี้ 

1. การเขารวมประชุม 
2. การออกความคิดเห็น 
3. การรวมแรงทํางานในชุมชน 
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4. การชวยงานบญุงานกุศล 
5. การชวยเหลือเพื่อนบาน 

อคิน   รพีพัฒน  (อางถึงใน ทวีทอง หงสวิวัฒน, 2527: 101) ไดกําหนดชวงจังหวะและ
แบงระยะการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนไว ดังนี้ 

1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา 

Agbayani, Jr. (อางใน สุจินต  ดาววีระกุล 2527: 19-20) ไดจัดลําดับข้ันของความตองการ
มีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 

1. การรวมประชุม 
2. การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
3. การตีปญหาใหกระจาง 
4. การออกเสียงสนับสนุนหรือ คานปญหา 
5. การออกเสียงสนับสนุนหรือ คานปญหา 
6. การบริจาคเงิน 
7. การบริจาควัตถุ 
8. การชวยเหลือดวยแรงงาน 
9. การใชโครงการท่ีเปนประโยชนใหถูกตอง 
10. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
11. การทํางานกับตัวนําความเปลี่ยนแปลง 

 

เงื่อนไขและปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527: 182 – 187) กลาววา มีเง่ือนไขสําคัญอยางนอย 3 ประการ 

ดังตอไปนี้ 
1. ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
2. ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
3. ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 
ความสําเร็จของการมีสวนรวมนอกเหนือจากเงื่อนไขสําคัญ 3 ประการ ดังกลาวแลว ยัง

ข้ึนอยูกับเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
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1. ประชาชนตองมีเวลาท่ีจะมีสวนรวมกอนเร่ิมกิจกรรมการมีสวนรวมไมเหมาะใน

สถานการณฉุกเฉิน 
2. ประชาชนตองไมเสียเงินเสียทอง คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาท่ีเขา

ประเมินคาตอบแทนท่ีจะไดรับ 
3. ประชาชนตองมีความสนใจท่ีสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
4. ประชาชนตองสามารถส่ือสารรูเร่ืองกันท้ังสองฝาย 
5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ีหรือสถานภาพทางสังคม 

หากจะมีสวนรวม 
วิกรณ  รักษปวงชน และคณะ (2527:  316-329) ปจจัยท่ีสงเสริมใหองคกรชุมชนใน      

ชุมชนวัดลาดบัวขาวประสบความสําเร็จ คือ ชุมชนมีพัฒนาการท่ียาวนาน คนสวนใหญเกิดใน
ชุมชนทําใหชาวชุมชนมีความรูสึกพื้นฐานรวมกันในความรักถ่ินฐานบานเกิดและมีความผูกพันทาง
สังคมอีกท้ังสภาพการดํารงชีวิตยังคงมีลักษณะของสังคมชนบทเหลืออยู มีกลุมญาติ กลุมเพื่อนบาน 
รูจักคุนเคย และชวยเหลือเกื้อกูลกัน เคยมีกิจกรรมบุญประเพณีและการแกปญหารวมกัน 

อนุภาพ ถิริลาภ (2528:   25-26) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบท พบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 

1. ความเกรงใจผูท่ีมีสถานภาพสูงกวา 
2. ความตองการเปนกลุมแรก 
3. ความเช่ือถือในตัวผูนํา 
4. ความใกลชิดกบัเจาหนาท่ีรัฐ 
5. การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน 
6. การยอมรับแบบอยาง 
7. ความไมพอใจตอสภาพแวดลอม 
8. การยอมรับในอํานาจรัฐ 
9. ฐานะทางเศรษฐกิจ 
ประภาศรี พิทักษสินสุข (2532: 66) ไดศึกษาเร่ืองการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน

โครงการพัฒนาชนบท พบวา มูลเหตุจูงใจท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดแก 
1. สมัครใจ 
2. ถูกบังคับ 
3. ไดรับรางวัลตอบแทน 
4. ไดรับการซักชวนจากบุคคลอ่ืน 
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5. ความใกลชิดกบัเจาหนาท่ีรัฐ 
6. ความไมพอใจตอสภาพแวดลอม 
7. มีความศรัทธาตอโครงการ 
8. ไดรับผลประโยชนตอบแทน 
9. ความตองการการมีเกียรติ 
10. ตําแหนงทางสังคมในหมูบาน 
Cohen and Uphoff (อางใน สุเมธ ทรายแกว, 2536:  20-21) ไดกลาวถึง ปจจยัท่ีมีสวน

เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในงานพัฒนา ไดแก 
1. อายุ และเพศ 
2. สถานภาพในครอบครัว 
3. ระดับการศึกษา 
4. สถานภาพทางสังคม เชน ช้ันทางสังคม ศาสนา 
5. อาชีพ 
6. รายได และทรัพยสิน 
7. ระยะเวลาในทองถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูในโครงการ 
8. พื้นท่ีดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 
จากแนวคิดดานปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการ

พัฒนาผูศึกษาไดนํามาประมวล และกําหนดกรอบของปจจัยใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยแบงออกเปน
ปจจัยหลักๆ   2 ปจจัย คือ 

1. ปจจัยทางดานบุคคลและทางดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย เพศ อายุ ภูมิลําเนา ระดับ
การศึกษา สถานภาพการสมรส สถานภาพในครอบครัว ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได สถานท่ี
ทํางาน ระยะเวลาในการประกอบอาชีพในชุมชน 

2. ปจจัยทางดานสังคมประกอบดวยความตองการเกียรติ เปนท่ียกยองจากบุคคลอ่ืน 
การไดรับการชักจูงจากผูนําในชุมชน การไดรับการชักจูงจากเพ่ือนบานการไดรับการชักจูงจาก
เจาหนาท่ีในโครงการฯ ความตองการการเปนกลุมพวก เคยมีกิจกรรมแกปญหาตาง ๆ รวมกันมา
กอน การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน ความสัมพันธทางสังคมท่ีดีของคนในชุมชน 
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2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการควบคุมอาชญากรรม 
อนันต สรรพกิจกําจร (2529) ไดศึกษาเร่ืองปจจัยส่ิงแวดลอมทางกายภาพกับ

อาชญากรรมประเภทคือ อาชญากรรม ในเขตสถานีตํารวจนครบาลบางเขต ผลการวิจัยพบวา ยาน
สะพานใหม ซ่ึงเปนเขตท่ีมีประชากรหนาแนน และเปนยานท่ีอยูอาศัย มีหมูบานจัดสรรอยูเปน
จํานวนมาก มีคดีอุกฉกรรจมาก 

ณรงค  บํารุงรัตน (2529) ไดศึกษาเร่ือง การจัดสายตรวจกับการปองกันอาชญากรรม: 
ศึกษาเฉพาะเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม โดยมีจุดประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิภาพของตํารวจ
สายตรวจในการปองกันและลดอาชญากรรม ผลการศึกษาพบวา เจาหนาที่สายตรวจใหความ
คุมครองดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังไมเพียงพอตอภารกิจและความรับผิดชอบ ท้ังนี้
เพราะปริมาณสายตรวจมีไมเพียงพอ  สาเหตุจากกําลังตํารวจตองไปประจําหนวยงานและการเฝา
สถานท่ีสําคัญตาง ๆ และผลการศึกษายังพบวา  ไมวาแผนการดําเนินงานของตํารวจเปนเชนไร แต
หากยังไมมีอุปสรรคเก่ียวกับการขาดแคลนกําลังพล  วัสดุอุปกรณ  และงบประมาณอยางจํากัด ก็จะ
ทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไมไดผลเทาท่ีควร นอกจากนั้นยังตองเพ่ิมการ
ฝกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจรวมดวย 

กฤษฎา  พงษร่ืน (2540) ไดศึกษาเร่ือง รูปแบบการเลนการพนันฟุตบอลของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยแหงหนึ่งในกรุงเทพมหานครและทัศนะของผูเลนการพนันผลการวิจัยพบวา นักเรียน
นักศึกษายิ่งมีอายุมากข้ึนก็ยิ่งเส่ียงโชคมากข้ึนหรือประสบการณมากข้ึนตามการเจริญวัย ยิ่งมีพี่นอง
มากเทาไรก็จะยิ่งประสบการณในดานการเลนพนันขันตอหรือการเส่ียงโชคมากยิ่งข้ึนเทานั้น และ
ความไมสมหวังในเรื่องสําคัญ ๆ ของชีวิต มีโอกาสที่จะทําใหนักเรียน และนักศึกษาหันไปหา
พฤติกรรมการพนันเพื่อเปนการชดเชยในส่ิงท่ีขาดไป 

ณัฐพงษ  อินทรลักษณ (2542)ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพ
รถจักรยานยนตรับจางในการปองกันอาชญากรรม: กรณีศึกษาสถานีตํารวจภูธรตําบลประตูน้ํา
จุฬาลงกรณ จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
นอย อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และระยะเวลาในการประกอบอาชีพ มีผลตอการมีสวน
รวมของผูประกอบอาชีพรถจักรยานยนตรับจางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการมีประสบการณ
ในการถูกจับกุม ไมมีผลตอการมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพรถจักรยานยนตรับจางในการ
ปองกันอาชญากรรม 

สรุปไดวา ปญหาอาชญากรรมจะพบมากในเขตพื้นท่ีท่ีมีประชากรอยูอาศัยหนาแนน และ
มีลักษณะเปนยานชุมชนท่ีอยูอาศัย  เชน  หมูบานจัดสรร  หรือชุมชนแออัด  ประชากรที่ มี
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ความสัมพันธใกลชิดกับเพื่อนบานมาก จะมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาผูท่ีมี
ความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย ประชากรที่เคยมีประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม จะมีสวนรวม
ในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาผูท่ีไมเคยมีประสบการณ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส เวลา
ในการประกอบอาชีพ มีผลตอการควบคุมอาชญากรรม 

พงษศักดิ์  ธรรมเขตต (2542) ไดทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจในอําเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อทราบถึงขอจํากัดตาง ๆ  ของเจาหนาท่ีตํารวจในอําเภอหางดง ในการปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม เพื่อคนหาและแกไขขอบกพรองในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจในพื้นท่ีอําเภอหางดง  และเพื่อนําขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษาวิจัย
เปนแนวทางในการวางแผนปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต                
ผลการศึกษาพบวา  ปญหาของเจาหนาท่ีตํารวจอําเภอหางดง ในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมนั้น  ไดแก 

1. การถูกจํากัดอํานาจโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญทําใหเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
2. ประชาชนในทองถ่ินยังขาดการใหความรวมมือท่ีดีกับเจาหนาท่ีตํารวจ  ทําใหการ

ดําเนินการปราบปรามอาชญากรรมทําไดยากยิ่งข้ึน 
3. การสนับสนุนดานอุปกรณ  เคร่ืองมือและงบประมาณของรัฐมีจํากัด ทําใหเจาหนาท่ี

ปฏิบัติงานไมเต็มท่ี 
 

งานวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
ไชยยศ เหมะรัชตะ  และคณะ (2526)ไดศึกษาเร่ือง สภาพความรวมมือของประชาชนใน

การควบคุมอาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา ความรวมมือของประชาชนมีนอย ไม
เพียงพอตอการแกไขปญหาอาชญากรรม สาเหตุก็นาจะเนื่องมาจาก ประการท่ีหนึ่งคือ ปญหาทาง
เศรษฐกิจ คนท่ีมีรายไดไมดีพอจะมีปญหาในการปองกันอาชญากรรม ประการท่ีสองคือ ความไม
ศรัทธาตอเจาหนาท่ีและไมศรัทธาตอระบบราชการ เนื่องมาจากความไมมีประสิทธิภาพ ความไม
สุจริตในการปฏิบัติงาน และความทารุณโหดรายของเจาหนาท่ีเอง ประการท่ีสาม ประชาชนกลัววา
จะไมปลอดภัยแกตนเองในเร่ืองการใหความรวมมือแกเจาหนาที่ ประการท่ีส่ี เปนนิสัยของคนไทย
โดยท่ัวไปที่ไมเอาเปนธุระตอความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ประการท่ีหา ซ่ึงถือเปนเร่ือง
สําคัญ คือ การขาดความรูจักมักคุนระหวางตํารวจกับประชาชน 

วิกรณ  รักษปวงชน  และคณะ  (2527) ศึกษาเร่ืองบทบาทโครงการพื้นนครในการ
สงเสริมความม่ันคงของการอยูอาศัย พบวา ปจจัยท่ีสงเสริมใหองคการชุมชน ในชุมชนวัดลาดบัว
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ขาวประสบผลสําเร็จ เนื่องจาก ชุมชนมีพัฒนาการท่ียาวนาน คนสวนใหญเกิดในชุมชนทําใหชาว
ชุมชนมีความรูสึกพื้นฐานรวมกัน ในความรักถ่ินฐานบานเกิด และมีความผูกพันทางสังคมอีกท้ัง
สภาพการดํารงชีวิตความเปนอยูยังคงมีลักษณะของสังคมชนบทเหลืออยู มีกลุมญาติ กลุมเพื่อน
บาน ท่ีรูจักคุนเคย และชวยเหลือเกื้อกูลกันเคยมีกิจกรรมบุญประเพณี และการแกปญหารวมกันอยู
เสมอ 

สุจินต  ดาววีระกุล (2527) ไดศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพัฒนาหมูบาน ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัด
ของจังหวัดนครสวรรค ประจําป พ.ศ. 2527 พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ไดแก  ตําแหนงทางสังคมในหมูบาน  การรู สึกวาตนมีความสําคัญตอหมูบาน  การมีความ
กระตือรือรนท่ีจะเขารวมในการพัฒนา ความตองการเกียรติการไดรับการชักจูงจากกรรมการ
หมูบาน เพื่อนบาน และเจาหนาท่ี 

ปรัชญา  เวสารัชช (2528)ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาชนบท พบวา ปจจัยผลักดันการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย 

1. ปจจัยสภาพแวดลอมท้ังทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
ความปลอดภัย 

2. ปจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน 
3. รางวัลตอบแทน ไดแก คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลจากสหกรณออมทรัพยหรือ

ธนาคารขาว 
4. ปจจัยภายในสวนบุคคล ไดแก ความคาดหวังในประโยชนสวนรวม ความรูสึกเกรงใจ

ไมกลาขัดของเม่ือถูกชักชวน หรือรูสึกเปนพันธะท่ีตองเขารวม ความปรารถนาใหเกิดความสามัคคี 
เปนตน 

นภาพร  เชื้อขํา (2530) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของสมาชิกในการ
สงเสริมกิจกรรมสหกรณการเกษตรเมืองมีนบุรี จํากัด พบวา การรับรูขาวสารไมวาจะเปนดานส่ือ
บุคคล หรือส่ือสารมวลชนประเภทวิทยุหรือส่ิงพิมพก็ตามในอัตราท่ีมากกวา จะมีสวนรวมใน
กิจกรรม    ตาง ๆ ท้ังของชุมชนและโครงการตาง ๆ มากกวาผูท่ีไดรับขาวสารประเภทตาง ๆ นอย
กวา  

ชื่น  ศรีสวัสดิ์ (2532) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําทองถ่ินในการพัฒนาชนบท : 
ศึกษากรณีบานดงเค็ง และบานชุมแสง อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร พบวา ผูนําทองถ่ินเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาชนบท 6 ข้ันตอน คือ การรวมคิด การรวมประชุมหารือ การรวมวางแผน การ
รวมทํา การรวมติดตามผล และการรวมคนคิดหางานใหม 
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ผลการวิจัยดังกลาว สามารถสรุปข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนไดดังนี้ 
1. รวมคิด โดยใหโอกาสผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับเขามามีสวนรวมในการเสนอขอมูล

สภาพปญหาคนควาปญหา คนควาปญหา คนหาสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
2. รวมตัดสินใจโดยใหโอกาสผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับ เขามามีสวนรวมตัดสินใจใน

ทางเลือกท่ีจะใชปฏิบัติ รวมท้ังการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
3. รวมวางแผน โดยใหโอกาสผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับ เขามามีสวนรวมตัดสินใจใน

ทางเลือกท่ีจะใชปฏิบัติ รวมท้ังการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
4. รวมปฏิบัติ โดยการใหโอกาสผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับ เขามามีสวนรวมในการ

ปฏิบัติตามกิจกรรม แผนงาน โครงการ หรือนโยบายท่ีวางแผนไว 
5. รวมติดตามและประเมินผล โดยใหโอกาสผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับ เขามามีสวนรวม

ในการควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดปฏิบัติไปแลวให
เกิดประโยชนตลอดไป 

สรุปไดวา สาเหตุท่ีประชาชนไมใหความรวมมือกับทางราชการเกิดจากการไมไววางใจ
เจาหนาท่ีราชการ การมีสวนรวมของประชาชนจะมีมากท่ีสุด เม่ือความสัมพันธโดยสวนตัว หรือมี
ประสบการณในเร่ืองนั้น ๆ โดยตรง การมีสวนรวมของชุมชนเปนไปในลักษณะการมีสวนรวมทาง
ความคิด การตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

มานิตย  จันทรจําเริญ (2535) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลหอยขวาง พบวา หัวหนา
ครัวเรือนท่ีเปนเพศชาย มีรายไดเกิด 12,000 บาท ตอเดือนและมีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนเกิน
กวา 10 ป จะมีระดับศักยภาพในการมีสวนรวมสูง ในกิจกรรมหลักท่ีเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม ไดแก โครงการเยาวชนสัมพันธ โครงการจักรยานยนตรับจาง โครงการ
สมาชิกแจงขาวอาชญากรรมแลโครงการเพื่อนบานเตือนภัย ปรากฏวาผูท่ีอาศัยในชุมชนแฟลตและ
ชุมชนตลาดท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และมีรายไดของหัวหนาครัวเรือนไม
เกิน 4,000 บาทตอเดือน จะมีสวนรวมมากกวา และพบวาประชาชนท่ีมีภาพลักษณตอตํารวจใน
ทางบวก จะมีระดับศักยภาพและมีสวนรวมในการปองกันและปรามปราบอาชยากรรมสูงกวา ท้ัง
ในกิจกรรมหลักและกิจกรรมทั่วไป ซ่ึงไดแก  การประพฤติเปนพลเมืองดี ชวยเหลือตํารวจเม่ือมี
อาชญากรรม 

ปรัชญา คงสกุล (2540) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานฝาย
กิจการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยตอการปองกันอาชญากรรมศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอ
โขงเจียม  จังหวัดอุบลราชธานี 
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ผลการศึกษาวิจัยพบวา ลักษณะพ้ืนฐานของประชากรตัวอยางสวนใหญมีอายุในชวง 20 

– 40 ป รอยละ 60.5  มีระดับการศึกษาช้ันประถมศึกษา รอยละ 90.7 มีอาชีพเกษตรกรรม รอยละ  
58.1 มีรายไดตอป ต้ังแต 10,000 บาทข้ึนไป รอยละ 57.0 ระยะเวลาการเปนกรรมการหมูบาน   
ในชวง  3 – 4 ป รอยละ  57.0   มีความเช่ือถือศรัทธาในเจาหนาท่ีตํารวจอยูในระดับพอใช รอยละ  
59.3 และมีความปลอดภัยในการใหขาวสารโดยไมเคยปองรายอยูในระดับสูง รอยละ  91.9 

สําหรับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของคณะกรรมการหมูบาน ฝาย
กิจกรรมปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยในเขตอําเภอโขงเจียมจังหวัดอุบลราชธานี ใน
ภาพรวมสวนใหญอยูในระดับนอย  รอยละ 54.7 และเม่ือแยกเปนรายดานของการมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรม มี 3 ดาน คือ   

1. ดานการรวมมือในการปองกันอาชญากรรมสวนใหญอยูในระดับนอย รอยละ   64.0    
2. ดานการเสนอปญหาสวนใหญอยูในระดับนอย  รอยละ  84.9   
3. ดานริเร่ิมสํารวจและเสนอแนะวิธีการแกปญหาสวนใหญอยูในระดับมาก รอยละ 51.2 
ลักษณะพื้นฐานของคณะกรรมการหมูบานฝายกิจการปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย ไดแก ระดับระยะเวลาการเปนกรรมการมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญา กรรมของคณะกรรมการหมูบานฝายกิจการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยจึงเปนไป
ตามสมมติฐานท่ีต้ังไว 

ลักษณะพื้นฐานของคณะกรรมการหมูบานฝายกิจการปองกันและรักษาความสงบ
เรียบรอย ไดแก ระดับการศึกษา อาชีพ รายได การติดตอกับเจาหนาท่ี การมีความเช่ือถือศรัทธา
เจาหนาท่ีตํารวจ และความปลอดภัยในการใหขาวสารไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรมของคณะกรรมการหมูบานฝายกิจการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย    
จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว 

ชูสวัสดิ์  จันทรโรจนกิจ (2540) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีเขตความรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลหอยขวาง ผลการศึกษา
พบวา 

ขอมูลพื้นฐานบุคคล โดยสวนมากเปนเพศหญิง รอยละ 51.0  อายุระหวาง 26 – 35 ป   
รอยละ 47.1 มีระดับการศึกษา อาชีวะหรืออนุปริญญา รอยละ 55.8 มีอาชีพพนักงานเอกชนท่ัวไป     
ผูประกอบกิจการ รอยละ 31.4 มีรายไดตํ่ากวา 7,000 บาทตอเดือน รอยละ 43.3 ท่ีอยูอาศัยเปน
อพารทเมนท คอนโดมิเนียม แฟลต รอยละ 31.7 และมีลักษณะเปนผูเห็นเหตุการณรอยละ 46.2 

ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตความรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลหวยขวางมีสวนรวมใน
การปองกันอาชญากรรม ระดับปานกลาง โดยมีลักษณะการปองกันตนเองในระดับมาก รอยละ   
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87.5 แตลักษณะการแจงเตือนอยูในระดับนอย รอยละ69.2 และลักษณะสนับสนุนการปราบปราม
อยูในระดับนอยรอยละ 70.2 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีเขต
รับผิดชอบ สถานีตํารวจนครบาลหอยขวาง ดานปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล ไดแก อายุระดับการศึกษา    
ลักษณะประสบการณในคดีอาชญากรรม ไดแก เปนผูไดรับความเสียหาย เปนผูเห็นเหตุการณ    
เปนผูไดรับฟงจากบุคคลรอบขาง รวมทั้งปจจัยสาเหตุการเขามามีสวนรวม  อันไดแกการให
ความสําคัญตอปญหาอาชญากรรม ความศรัทธาตอเจาหนาท่ีตํารวจ ไมมีผลตอการมีสวนรวมใน
การปองกนัอาชญากรรม ณ ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05    

ณัฐพงษ  อินทรลักษณ  (2542) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพ
รถจักรยานยนตรับจางในการปองกันอาชญากรรม: กรณีศึกษาสถานีตํารวจภูธรตําบลประตูน้ํา
จุฬาลงกรณ จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
นอย อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และระยะเวลาในการประกอบอาชีพ มีผลตอการมีสวน
รวมของผูประกอบอาชีพรถจักรยานยนตรับจางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการมีประสบการณ
ในการถูกจับกุม ไมมีผลตอการมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพรถจักรยานยนตรับจางในการ
ปองกันอาชญากรรม 

สรุปไดวา ปญหาอาชญากรรมจะพบมากในเขตพื้นท่ีท่ีมีประชากรอยูอาศัยหนาแนน และ
มีลักษณะเปนยานชุมชนท่ีอยูอาศัย  เชน  หมูบานจัดสรร  หรือชุมชนแออัด  ประชากรที่ มี
ความสัมพันธใกลชิดกับเพื่อนบานมาก จะมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาผูท่ีมี
ความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย ประชากรที่เคยมีประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม จะมีสวนรวม
ในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาผูท่ีไมเคยมีประสบการณ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส เวลา
ในการประกอบอาชีพ มีผลตอการควบคุมอาชญากรรม 
 

2.5 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงนํามา

วิเคราะหพรอมกับปรึกษากับผูทรงคุณวุฒิ สรุปไดความวา สถานภาพท่ัวไปของบุคคล ๆ ไดแก เพศ 
อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย รวมถึงความคิดเห็นในการดูแล
ปองกัน และแกไขปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดของประชาชนในพื้นท่ีอําเภอพาน  จังหวัด
เชียงรายนาจะเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะสงผลใหการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุม
อาชญากรรม แตกตางกันเนื่องจากตามทฤษฏีการมีสวนรวม ลักษณะของการมีสวนรวมมักจะมี
ลักษณะท่ีแตกตางกันไปตามสถานภาพ เชน เด็กหรือเยาวชน จะมีลักษณะการมีสวนรวมในดาน



 
 

26 

 
การดําเนินการหรือการชวยเหลือทางดานแรงงานเปนสวนมาก ตางจากผูใหญซ่ึงสามารถมีสวนรวม
ไดในหลายแนวทางไมวาการเขารวมประชุม ออกความคิดเห็น การตัดสินใจ ตลอดจนการควบคุม
การดําเนินการ ผูวิจัยจึงไดสรุปและกําหนดกรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา ดังนี้ 

1. ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพท่ัวไปของบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา รายได อาชีพ พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย ความรูความเขาใจในการปองกัน และแกไขปญหา
อาชญากรรม และยาเสพติด   

2. ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมอาชญากรรมดาน
ยาเสพติดในอําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพท่ัวไปของบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 
- สถานภาพสมรส 

- ระดับการศึกษา 
- รายได 
- อาชีพ 

- พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย 

ดานความคิดเห็น 

- ความคิดเห็นในการปองกนั แกไขปญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด 

การมีสวนรวมของประชาชนใน
การควบคุมอาชญากรรม 


