
 
 

บทท่ี  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมดานยาเสพติดใน

อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ผูศึกษาไดทํานําแนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมา
ประกอบในการศึกษา ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกีย่วกบัอาชญากรรม และการควบคุมอาชญากรรม 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีการควบคุมยาเสพติด 
2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการมีสวนรวมของชุมชน 
2.4 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.5 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับอาชญากรรม และการควบคุมอาชญากรรม 

แนวคิดและทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
แนวคิดของ Shah (1972:  148) ไดประยุกตระดับของการปองกันของงานสาธารณสุขมา

ใชกับการปองกันอาชญากรรม โดยไดแบงระดับการปองกันออกเปน 3 ระดับ 
ระดับแรก การปองกันโรคติดตอ โดยเนนดานสุขภาพอนามัย เปรียบไดกับการปรับปรุง

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม 
ระดับท่ี 2 เกี่ยวกับการคัดเลือกผูเร่ิมมีอาการปวยออกจากผูอ่ืน ซ่ึงในทางอาชญาวิทยา 

เทียบไดกับ การแยกเด็กหรือผูใหญท่ีมีแนวโนมท่ีจะกระทําผิด หรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนที่ไม
รายแรง เพื่อใหการเอาใจใสโดยเฉพาะ 

ระดับท่ี 3 การบําบัดรักษาผูปวย ซ่ึงในอาชญาวิทยาเนนในเร่ืองการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
เพื่อมิใหกระทําผิดซํ้าอีก 

แนวคิดของ Jeffery (อางในวุฒิ เหลาสุนทร, 2536) แบงการปองกันอาชญากรรมพื้นฐาน
ในแงของการปองกันท่ีสภาพแวดลอม หรือท่ีตัวอาชญากร หรือในแงของการปองกันกอนที่จะเกิด
อาชญากรรม และหลังจากเกิดอาชญากรรมแลวนอกจากนี้ยังไดแบงในแงการปองกันทางตรงกับ
การปองกันทางออม การปองกันทางตรงเก่ียวของกับการลดชองโอกาส ในการกระทําผิดจาก
สภาพแวดลอม ในขณะท่ีการปองกันทางออมเนนในดานอ่ืน เชน การฝกอาชีพ การศึกษา การ
จับกุมปราบปรามของตํารวจ การคุมประพฤติ และการจําคุก เปนตน 
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   แนวคิดจาก คณะกรรมาธิการของประธานาธิบดีอเมริกัน ดานการบังคับใชกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรม (อางถึงในวุฒิ เหลาสุนทร, 2536: 47) ไดระบุวา “การปองกันอาชญากรรม
ครอบคลุมถึงกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับการขจัดเง่ือนไขทางสังคมท่ีมีสวนสัมพันธกับอาชญากรรม 
การปรับปรุง ความสามารถของกระบวนการยุติธรรมท่ีจะสืบสวน จับกุม ตัดสิน ลงโทษ และฟนฟู
ผูกระทําผิดใหกลับเขาสูสังคม รวมท้ังการลดสภาพการณท่ีอาชญากรรมมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนได
งาย” จากแนวคิดดังกลาว จะเห็นไดวามีการแบงแนวทางการปองกันอาชญากรรมพื้นฐานไว 3 
แนวทางดวยกัน คือ 

แนวทางประการแรก คือ การปองกันโดยการขจัดเง่ือนไขทางสังคมที่สัมพันธกับ
อาชญากรรมพื้นฐานนั้น จะเปนการปองกันมิใหเกิด  “ตัวอาชญากร” โดยแนวทางนี้ถือวาพฤติกรรม
อาชญากรเปนผลมาจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนสภาพจิตใจของมนุษยแต
ละคนท่ีไดรับการบีบค้ันหรือกดดันใหหันไปสูพฤติกรรมอาชญากร ดังนั้น แนวทางนี้จึงมุงศึกษาถึง
ปจจัยดังกลาวท่ีอาจกอใหเกิดการกระทําผิด และพยายามท่ีจะขจัดปจจัยเหลานั้นกอนท่ีจะมี
ผลกระทบตอบุคคล ปจจัยดังกลาวนี้ ท่ีมีการกลาวอางถึงอยูเสมอก็คือ โครงสรางทางเศรษฐกิจ การ
คบหาสมาคม การขาดโอกาสทางสังคม ความบีบค้ันจากการไมสามารถบรรลุเปาหมายของสังคม
โดยวิธีการที่ถูกตองตามกฎระเบียบทางสังคม นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงพยายาม
อธิบายถึงปจจัยท่ีเกี่ยวกับครอบครัว อบายมุข การมีงานทํา และปจจัยอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

แนวทางประการท่ี 2 การปองกันอาชญากรรมท่ีเนนในดานการลงโทษ มาจากความเช่ือ
ท่ีวา บุคคลกระทําผิดเพราะไมเกรงกลัวการลงโทษหรือกฎหมาย เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายท่ี
ไมแนนอน 

แนวทางประการท่ี 3 คือ แนวทางการปองกันอาชญากรรม โดยตัดชองโอกาสในการ
กระทําผิด แนวทางนี้มิไดเนนการปองกันมิใหเกิด “อาชญากร” ไมสนใจวามีปจจัยอะไรในสังคม
บางทีทําใหบุคคลกระทําความผิด แตความสนใจอยูท่ีวา ทําอยางไรจึงจะสามารถหลีกเล่ียงการเปน
เหยื่ออาชญากรรมได หรือทําอยางไรจะทําใหอาชญากรประทุษรายเหยื่อไดยากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ โดยใช
วิธีการสรางส่ิงปองกันภัย เพื่อยับยั้งการกระทําความผิดท้ังในลักษณะท่ีเปนกายภาพ เชน การติดต้ัง
ประตู หนาตาง ลูกกรง สัญญาเตือนภัย และการใชอุปกรณเคร่ืองมือ เปนตน และในลักษณะท่ีเปน
นามธรรม คือ ใชความสัมพันธในชุมชนท่ีจะรวมตัวกันตอตานอาชญากรรมพ้ืนฐาน กลาวอีกนัย
หนึ่งแนวทางนี้ไมไดมองอาชญากรรมพ้ืนฐานในลักษณะท่ีเปนผลของปจจัยทางเศรษฐกิจสังคมท่ี
จําเปนตองแกไขแตมองอาชญากรรมในลักษณะของพฤติกรรมท่ีจะตองปองกันและวิธีปองกันก็
โดยใชสภาพแวดลอมท้ังรูปธรรม และนามธรรม เขายับยั้งพฤติกรรมอาชญากร 
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ความหมายและประเภทของอาชญากรรม 
ในสังคมปจจุบัน การขัดแยงหรือฝาฝนระเบียบของสังคมหมายถึง ความประพฤติท่ีผิด   

ศีลธรรม หรือขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงการกระทําผิดตอกฎหมาย วาดวยการกระทําผิด
กฎหมายอาญา เราเรียกวา อาชญากรรม (Crime) แตในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนเด็กหรือเยาวชน เราไม
เรียกการกระทํานั้นวาเปนอาชญากรรม แตเรียกวาเปนการกระทําผิด (Delinquency) อาชญากรรม
หรือการกระทําผิดนั้นถือวาเปนความผิดตอสังคม เจาหนาท่ีท่ีดําเนินคดีแกผูกระทําผิดถือวาเปน
ผูแทนของสังคม ผูเสียหาย นอกจากจะเปนผูถูกทํารายแลว ยังถือวาสังคมสวนรวมอยูในฐานะ
ผูเสียหายดวย (ประเทือง ธนิยผล และสุวิทย  นิ่มนอย, 2533:  9) 

ดังนั้นอาชญากรรม จึงหมายถึง การกระทําผิดทางอาญาโดยท่ัวๆ ไป ซ่ึงกฎหมายได
บัญญัติวาเปนความผิด และกําหนดโทษไวชัดแจง เชน ความผิดฐานลักทรัพย ยักยอกทรัพย ปลน
ทรัพย ซ่ึงการพิจารณาวาการกระทําอยางใดจะเรียกวาเปนอาชญากรรมนั้น แลวแตการพิจารณาของ
สังคมวา ในขณะนั้นมีกฎหมายกําหนดไวชัดเจนวาการกระทําเชนนี้เปนความผิดทางอาญา และ
ผูกระทําผิดจะตองถูกลงโทษทางกฎหมายหรือไม (ประเทือง ธนิยผล และสุวิทย  นิ่มนอย, 2533:  9) 

นักอาชญาวิทยา  ไดแยกประเภทของอาชญากรรมตามหลักจริยธรรมหรือศีลธรรมไว 2 
ประเภท ดวยกันคือ (ประเทือง ธนิยผล และสุวิทย  นิ่มนอย, 2533:  13) 

1. อาชญากรรมท่ีมีความผิดในตัวของมันเอง หรือมีความผิดทางศีลธรรม ซ่ึงนักอาชญา
วิทยา เรียกวา “Mala in se” อันไดแก ฆาตกรรม ปลน จี้ ชิงทรัพย การทําแทง การฆาตัวตาย การคา
อาวุธปนเถ่ือน การลักลอบตัดไมทําลายปา ฯลฯ 

2. อาชญากรรมท่ีไมมีความผิดในตัวของมันเอง แตถือเปนความผิดตามท่ีกฎหมาย
กําหนดหามไว เรียกวา “Mala Prohibita” เชน การละเมิดกฎหมายแรงงาน การละเมิดลิขสิทธ์ิ การ
ลอกเลียนแบบสินคา การขายของหนีภาษี การขับรถยนตโดยไมมีใบอนุญาตขับข่ี ฯลฯ   

แตในปจจุบันนิยมแบงอาชญากรรมออกเปน 5 ประเภท ตามลักษณะพฤติกรรม ดังนี้
(ประเทือง ธนิยผล และสุวิทย  นิ่มนอย, 2533:  13-15) 

ประเภทท่ีหนึ่ง อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย หมายความถึงอาชญากรรมซ่ึงเกี่ยวของ
กับการละเมิดศีลธรรมจรรยาของบุคคล และการท่ีเรียกวาอาชญากรรมปราศจากผูเสียหายก็เพราะ
ผูกระทําความผิด และผูเสียหายก็คือ บุคคลเดียวกัน ตัวอยางของอาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย 
ไดแก ความผิดเกี่ยวกับการพนัน การคาประเวณี การทําแทง การมีและใชส่ิงลามกอนาจาร เปนตน 
ตามหลักวิชาอาชญาวิทยา อาชญากรรมปราศจากผูเสียหายเปนอาชญากรรม ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
อาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ แลว จัดวาเปนภัยอันตรายตอสังคมในระดับตํ่า 
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ประเภทที่สอง อาชญากรรมพื้นฐานหมายความถึง อาชญากรรมซ่ึงเกี่ยวกับการ

ประทุษรายตอทรัพย รางกาย และ/หรือชีวิตของบุคคลอ่ืน ตัวอยาง อาชญากรรมพ้ืนฐาน เชน        
ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ทํารายรางกายและฆาผูอ่ืน เปนตน นอกจากนี้อาชญากรรมพ้ืนฐาน ยังอาจ
แยกพิจารณาไดเปนสองชนิด คือ อาชญากรรมพื้นฐานท่ีไมใชกําลังรุนแรง และอาชญากรรม
พื้นฐานท่ีใชกําลังรุนแรง กลาวไดวาอาชญากรรมพื้นฐานเกิดข้ึนมาพรอม ๆ กับมนุษยชาติและเปน
อาชญากรรมท่ีปรากฏอยูท่ัวไปในทุกสังคม โดยอาจแตกตางกันก็เพียงความถ่ีและความรุนแรงเปน
ประการสําคัญ สวนอาชญากรผูประกอบอาชญากรรมพ้ืนฐานก็มัก ปรากฏทั้งกลุมท่ีเปนมืออาชีพ 
และกลุมท่ีไมใชมืออาชีพ 

ประเภทท่ีสาม อาชญากรรมองคกร หรือ อาชญากรรมรวมกันกระทําผิด หมายความถึง 
อาชญากรรมซ่ึงอาชญากรรมไดรวมตัวเขาดวยกันตามสายการบังคับบัญชาในรูปขององคการ โดย
จัดการวางแผนและการดําเนินงานเพ่ือประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทตาง ๆ อยางมีระบบ เปน
ขบวนการบางคร้ังถาจําเปนก็จะใชวิธีการรุนแรง ซ่ึงสวนใหญจะมีอิทธิพลทางการเงิน เศรษฐกิจ
และการเมืองหนุนหลังหรือใหความรวมมือ ทําใหสามารถประกอบการทุจริตตางๆ ไดสะดวก 
ตัวอยางของอาชญากรรมองคการ ๆ ไดแก การคายาเสพติด การคาผูหญิง การคาอาวุธสงคราม 
สินคาหนีภาษี เจามือสลากกินรวบ เปนตน ผูบริหารระดับสูงของอาชญากรรมประเภทนี้ มักถูก
เรียกวา “มาเฟย” (Mafia) หรือ เจาพอ 

ประเภทที่ส่ี อาชญากรรมคอปกขาว หมายความถึง อาชญากรรมซ่ึงผูกระทําความผิดเปน
บุคคลท่ีอยูในตําแหนงหนาท่ีการงานไมวาในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน และไดใช
ตําแหนงหนาท่ีดังกลาวในทางไมชอบเพื่อการแสวงหาประโยชนสวนตน 

ประเภทท่ีหา อาชญากรรมพิเศษ หมายความรวมถึง อาชญากรรมซ่ึงมีลักษณะแตกตาง
ไปจากอาชญากรรม 4 ประเภทแรกท่ีกลาวมาแลว แตอาชญากรรมเหลานี้มีความสําคัญและ
จําเปนตองไดรับความสนใจเปนกรณีพิเศษ ตัวอยางเชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชย 
อาชญากรรมกอการราย และอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร เปนตน อาชญากรรมเหลานี้มีความ
ละเอียด และสลับซับซอน ซ่ึงยากแกการศึกษา และควบคุมในทํานองเดียวกับอาชญากรรมองคการ 
และอาชญากรรมคอปกขาว กลาวไดวา ในการควบคุมอาชญากรรมพิเศษเหลานี้ กระบวนการ
ยุติธรรมมักไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง  แตมักจําเปนตองอาศัยความรวมมือ และ
ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของอาจท้ังภายในและหรือระหวางประเทศ  
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ผลกระทบของปญหาอาชญากรรม ไดแก 
1) ผลกระทบตอประชาชนโดยตรง  ในฐานะเปนผู เ สียหายหรือเปนเหยื่อของ

อาชญากรรม ท้ังในแงชีวิต และทรัพยสิน รวมตลอดถึงกระทบตอครอบครัวหรือญาติพี่นองของ
ผูเสียหายดวย 

2) ผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล ในกรณีท่ีรัฐไมสามารถควบคุมใหความ
คุมครองและใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได รัฐบาลนั้นก็คงจะตองอยูใน
ตําแหนงตอไปไมได 

3) ผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ท้ังในทางเศรษฐกิจ และสังคม คือ ขัดขวางและบ่ัน
ทอนการพัฒนาประเทศทําใหการพัฒนาประเทศไมบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว และทําใหใชทรัพยากรที่
มีอยูในการพัฒนาประเทศไดไมเต็มท่ีและในทางกลับกันเม่ือการพัฒนาประเทศไมไดผลตาม
เปาหมายแลวก็จะมีผลในทางเพิ่ม ปญหาอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน 
 

สาเหตุของอาชญากรรม 
1. สภาวะหรือเง่ือนไขทางสังคม (Social Condition)  ซ่ึงไดแก 

1) สภาวะทางสังคม เชน ระบบการศึกษาไมเหมาะสม การจัดท่ีอยูอาศัยไมพอเพียง 
การระบาดของอบายมุขตาง ๆ เชน การพนัน ยาเสพติดใหโทษ และการคาประเวณี 

2) สภาวะทางเศรษฐกิจ  เชน ปญหาการวางงาน ความยากจน การกระจายรายได ไม
ท่ัวถึง และไมเปนธรรม การผูกขาดทางเศรษฐกิจ เปนตน 

3) สภาวะทางสาธารณสุข เชน การปลอมปนอาหาร และเครื่องดื่ม และการใชยา
ในทางท่ีผิด เปนตน 

4) สภาวะทางการเมือง เชน ความขัดแยงและตอสูกับทางการเมือง การแยงชิง
ผลประโยชนสวนตัวและพรรคพวกโดยอาศัยวิถีทางการเมือง เปนตน 

5) สภาวะทางครอบครัว เชน สภาพบานแตก บิดามารดาไมมีการเอาใจใส อบรมดูแล
บุตรธิดา บิดามารดามีลูกมากเกินควร และความขัดแยงภายในครอบครัว เปนตน 

2. สภาวะหรือเง่ือนไขทางจิตใจ (Mental and Psychological) คือ จิตใจไมปกติหรือ
วิปริต อาจโดยกรรมพันธุหรือถูกกดดันโดยสภาวะหรือเง่ือนไขทางสังคมดังกลาวขางตน 

3. สภาวะทางส่ิงแวดลอม (Environmental Conditions) คือ สภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย
ตอการประกอบอาชญากรรม เชน การสรางท่ีประกอบธุรกิจการคาโดยมีซอกมุมลับตา การสรางท่ี
อยูอาศัย โดยไมคํานึงถึงการปองกันอาชญากรรม การไมจัดใหมีแสงสวางเพียงพอในถนนหนทาง 
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การไมจัดคนเฝาหรือจัดอุปกรณปองกันอาชญากรรมอยางเพียงพอ ท้ัง 3 อยางนี้ อยางใดอยางหนึ่ง
หรือรวมกันอาจกอใหเกิดอาชญากรรมได 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับยาเสพตดิ และการควบคุมยาเสพตดิ 

ความหมายและประเภทของยาเสพติด 
ยาเสพติดตามความหมายของพระราชบัญญัติยาเสพติด พ.ศ. 2522 ซ่ึงปรากฏในมาตรา 5 

กําหนดไวดังนี้ 
1. ยาเสพติด (Narcotic Drugs) หมายความวา สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพ

เขาสูรางกาย ไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือประการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกาย 
และจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน 

1) ตองการขนาดการเสพเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  
2) มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา 
3) มีความตองการเสพท้ังรางกาย และจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา 
4) สุขภาพโดยท่ัวไปจะทรุดโทรมลง 

หรือ ยาเสพติด อาจหมายถึง สารใดก็ตามเม่ือรับเขาสูรางกายแลว โดยการกินฉีดสูบ หรือ
ดม จะทําใหมีผลตอจิตใจ และรางกายของผูใชสารนี้โดยเฉพาะลักษณะตอไปนี้ 

1) ยาเสพติดออกฤทธ์ิกระตุนประสาท (Stimulant) ไดแก ใบกระทอม โคเคอีน 
แอมเฟตามีน เปนตน 

2) ยาเสพติดออกฤทธ์ิหลอนจิตประสาท (Hallucinogen) ไดแก กัญชา แอล.เอส.ดี 
(L.S.D. = Lysergic Acid Diethylamide) ดี.เอ็ม.ที. (D.M.T.=Dimwethyl Trytamine) เปนตน 

3) สารเสพติดออกฤทธ์ิผสมผสาน (Mixed) ไดแก กัญชา ถาเสพจํานวนนอยจะกด
ประสาทอยูช่ัวระยะหนึ่ง ตอเม่ือเสพเพ่ิมเขาไปมากจะกลายเปนพิษหลอนประสาทได 

2. ประเภทของยาเสพติด แบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พุทธศักราช 2522 
แบงประเภทยาเสพติดใหโทษเปน 5 ประเภท คือ 

ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง เชน เฮโรอีน (Heroin) 
ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษท่ัวไป เชน มอรฟน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน 

(Codeine) ฝนยา (Medicinal Opium) 
ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษท่ีมีลักษณะเปนตนตํารับยา และมียาเสพติดใหโทษใน 

ประเภท 2 ผสมอยูดวย ตามหลักเกณฑรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ประเภท 4 สารเคมีท่ีใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1 หรือประเภท 2 เชน อาเซ

ติคแอนไฮไดรด (Acetic Anhydride)  อาเซดิลคลอไรด (Acetyl Chloride)   
ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษท่ีมิไดเขาไปอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เชน กัญชา พืช

กระทอม (สํานักงาน ป.ป.ส., 2535:  18) 
3.  องคประกอบของปญหายาเสพติด 

1) ตัวบุคคล โดยการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร พบวา “พฤติกรรมของบุคคล”  มี
ความสัมพันธกับการใชยาเสพติด กลาวคือ ผูใชยาเสพติดจํานวนไมนอยจะมีพฤติกรรมกอนหนา
การใชยาลักษณะท่ีเบ่ียงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมไมมากก็นอย 

2) ตัวยา โดยตัวของมันเองแลวไมไดกอใหเกิดปญหาใดๆ ถาหากบุคคลมิไดไป
หยิบใช แตเมื่อบุคคลไปใชยา ปฏิกิริยา ปฏิกิริยาท่ีเกิดข้ึนในแตละบุคคลจะแตกตางกันไปข้ึนอยูกับ
ตัวบุคคลท่ีใชยา ฤทธ์ิของยา และขนาดของตัวยาที่ใช ตลอดจนวิธีใช 

3) ส่ิงแวดลอม  เนื่องจากบุคคลจําเปนตองอยูรวมกับบุคคลอ่ืน จึงตองปฏิบัติตนให
เปนไปตามกฎเกณฑของสังคม แตถาบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมสามารถท่ีจะปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมของสังคมท่ีบุคคลนั้นอาศัยอยูได ก็จะแสดงพฤติกรรมเบ่ียงเบนตาง ๆ ไปจากสังคม 
ซ่ึงอาจหันไปใชยาเสพติดได ดังนั้น ส่ิงแวดลอมจึงเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งในการท่ีจะ
ผลักดันหรือชักจูงใหบุคคลหันไปใชยาเสพติด 
 

การปองกันควบคุมยาเสพตดิ   
การปองกันยาเสพติดเปนการดําเนินงาน เพื่อลดความตองการในการใชยาเสพติดของ

ประชาชน ในทางทฤษฏีการลดความตองการ ในการใชยาเสพติดจะตองแยกพิจารณาเปน 2 สวน 
ดวยกันคือ 

1.  การเปล่ียนแปลงท่ีใหความสําคัญกับตัวบุคคล 
การเปล่ียนแปลงตัวบุคคล รูปแบบของการเปล่ียนแปลงบุคคล ท่ีนิยมใชกันไดแก 
1) Socratic-Ration Model ทฤษฏีนี้เช่ือวา มนุษยทุกคนมีเหตุผล และพรอมท่ีจะ

ตอบสนองตอขาวสารใหม ๆ ท่ีเปนประโยชนเสมอ ซ่ึงจะทําใหบุคคลสรางหรือเปล่ียนแปลง
ทัศนคติ อันจะเปนผลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในท่ีสุด 

2) Social-Psychological Model  ทฤษฎีนี้เช่ือวา การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล
จะเกิดข้ึนจากอิทธิพลของบรรทัดฐานจากกลุมท่ีตนผูกพันอยู 
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2. การเปล่ียนแปลงท่ีใหความสําคัญกับระบบภาวะแวดลอม 
1) Liberal Model  เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะคอยเปนคอยไป มีหลักการ คือ ใหชุมชนมี

สวนรวมในการจัดกิจกรรม เชน การแสดงประชามติตอตานยาเสพติด 
2) Radical Model เปนรูปแบบท่ีมีลักษณะฉับพลันทันที มีหลักการ คือ ใชจิตวิทยา

ชุมชน เชน การปลูกเราใหคนในชุมชนรวมมือกันแกปญหาท่ีเผชิญอยู 
เฮเลน โนวลิส (Helen Nowlis) นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการมอง

ปญหายาเสพติดไว 4 แบบ โดยอาศัยประกอบ 3 อยางท่ีสัมพันธกัน คือ คน ยา และส่ิงแวดลอม ดังนี้ 
1)  รูปแบบศีลธรรม-กฎหมาย (The Legal-Moral Model)   
เนนความสําคัญท่ีตัวยา ซ่ึงถูกจําแนกออกเปนชนิดท่ีปลอดภัย และเปนอันตราย 

(ปลอดภัย หมายถึง กฎหมายหรือสังคมไมหามใช) จึงใชวิธีการออกกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับการ
ปลูกพืชเสพติด การควบคุมการจําหนาย การลงโทษผูคายา การออกคําเตือนเกี่ยวกับอันตรายของยา 
การเพิ่มราคายา ซ่ึงมีผลตอรางกาย จิตใจและสังคมอยางแรง นอกจากนี้ยังใชวิธีการเผยแพรความรู
เกี่ยวกับอันตรายของยาบางชนิดท่ีทําใหเกิดปญหา แนวคิดนี้เช่ือวาการลงโทษ และการขูวาจะ
ลงโทษจะชวยใหคนกลัว 

2)  รูปแบบสุขภาพอนามัย (The Public Health Model)  
แนวความคิดนี้มองปญหายาเสพติดวาเปนเร่ืองของสุขอนามัย หรือเปนโรคภัยไขเจ็บ 

และมองวายาที่กอผลใหคนเกิดการติดยาได เปนปญหาท่ีนาหนักใจมากกวาอันตรายของยา ความ
แตกตางประการสําคัญของการมองปญหายาเสพติดตามสองแนวความคิดนี้คือ ความแตกตาง
ประการสําคัญของการมองปญหายาเสพติดตามสองแนวความคิดนี้คือ ในแนวความคิดสุขภาพ
อนามัยไมแยกยาออกเปนยาถูกกฎหมายหรือยาผิดกฎหมาย ดังนั้น จึงมักจะรวมเอาแอลกอฮอล 
(เหลา) นิโคติน และคาเฟอีนเขาไวในพวกสารเสพติดดวย แตวาแยกแยะส่ิงเสพติดเหลานี้ออกจาก
ส่ิงอ่ืน ๆ ในแงท่ีวาเปนส่ิงท่ีสังคมยอมรับหรือไมยอมรับ หาไดงาย และคนใชกันท่ัวไปหรือไม 
ดังนั้น การเพิ่มราคาซ้ือขายยาเสพติดใหสูงข้ึน หรือการทําใหสังคมลดการยอมรับส่ิงเสพติดให
นอยลง ก็จะเปนทางหนึ่งท่ีจะลดปญหาการใชยาเสพติด จากแนวความคิดนี้ผูใชยาเสพติดจะถูกมอง
วาเปนคนออนแอ หรือไมออนแอ เปนคนท่ีจะแพรเช้ือหรือไมแพรเช้ือ แตเนื่องจากการที่จะช้ีวาผูใด
เปนคนออนแอ หรือไมออนแอ เปนเร่ืองท่ีทําไดยากก็เลยเกิดความคิดท่ีจะสรางภูมิคุมกันใหกับคน
เสียกอน โดยใชมาตรการตาง ๆ เชน โครงการการศึกษาเพื่อการปองกันปญหา ยาเสพติด ซ่ึงมักจะ
ใชวิธีใหขาวสารเร่ืองภัยท่ีเกิดจากการใชยาบางประเภท อันตรายท่ีจะเกิดกับตัวผูใช และสังคม เม่ือ
ไปติดยาเหลานี้ 
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3)  รูปแบบจิตวิทยา-สังคม (The Psycho-Social Model) 
แนวความคิดนี้ถือวา คน เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดใน 3 องคประกอบ คือ คน ยา และ

ส่ิงแวดลอม และถือวาการใชยา และผูใชยาเปนเร่ืองซับซอน และควรใหความสนใจกับเหตุผล และ
ความจําเปนท่ีบุคคลตองใชยา ถือวาการใชยาเปนพฤติกรรมหน่ึงของคนเหมือนพฤติกรรมอ่ืน ๆ จะ
ไมตําหนิหรือตอตานในเม่ือบุคคลมีความจําเปนท่ีจะตองใชยานั้น แนวความคิดนี้จะคํานึงถึงความ
แตกตางของจํานวนยาท่ีใช จํานวนคร้ังท่ีใช แบบของการใชยา ประโยชนตาง ๆ ท่ีจะไดจากการใช 
ตลอดจนผลของยาซ่ึงแตกตางกันไปตามแบบท่ีใช และแตกตางกันในระหวางบุคคลท่ีใชยาดวย 
แนวความคิดนี้จะไปเกี่ยวของกับสังคมก็ตรงท่ีวาอิทธิพลของเจตคติ และพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนท่ี
แสดงออกมาตอปญหาการใชยาเสพติดเปนอยางไร สังคมเปนปจจัยท่ีชวยใหเกิดการใช กอใหเกิด
ปญหาอันสืบเนื่องมาจากการใชยา การที่แนวคิดนี้เนนท่ีตัวคน และบทบาทขององคประกอบทาง
สังคม ดังนั้น จึงเสนอวาใหปฏิบัติตอการติดยาเหมือน ๆ กับปฏิบัติตอพฤติกรรมในดานทําลาย หรือ
พฤติกรรมเบ่ียงเบนอ่ืน ๆ และการใหขอมูลขาวสารนั้นถือวาเปนอันดับรองลงมาจากการพิจารณา
ถึงความตองการทางดานสวนตัว และสังคมของบุคคล 

4)  รูปแบบสังคม-วัฒนธรรม (The Social-Cultural Model) 
เห็นวาส่ิงแวดลอมทางสังคมมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมมากแทนท่ีจะ

แนะนําใหเขากับส่ิงแวดลอมหรือสภาวะทางสังคม วิธีนี้กลับเห็นวา บางส่ิงบางอยางของสังคมควร
จะไดรับการปรับปรุงใหเหมาะกับบุคคล และความตองการตามธรรมชาติของมนุษย โดยเฉพาะ
ทางดานการศึกษานั้น ควรลดความเครงครัด และความไมเปนกันเองลง แตมุงคํานึงถึงสถานะความ
เปนมนุษยใหมากข้ึน บริการดานอนามัยและบริการทางสังคมอ่ืน ๆ ควรจะไดคํานึงถึงผูใชบริการ
มากกวานี้ ในดานการทํางานควรใหคนทํางานดวยการไดรับคาตอบแทนที่นาพอใจแทนท่ีจะคิดถึง
เร่ืองการคากําไรอยางเดียว สําหรับดานกฎหมายท่ีจะออกเพื่อควบคุมพฤติกรรมน้ัน ถาใชกฎหมาย
แลวเกิดผลเสียยิ่งไปกวาปกติก็ควรจะยกเลิกเสีย 
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน 

ความหมายของการมีสวนรวม 
มีนักวิชาการหลายทานท่ีไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน

ไวดังนี ้
กรรณิกา ชมดี (2524:  11) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 

ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคล หรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกัน และเขารวม
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รับผิดชอบเพ่ือดําเนินการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการโดยการกระทําผานกลุม
องคกรเพ่ือใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 

อคิน  รพีพัฒน (2527:  320) ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา ใหประชาชนเปนผู
คิดคนปญหา เปนผูทําทุกอยาง ไมใชวาเรากําหนด ไปแลววาใหประชาชนเขามารวมในเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่งทุกอยางตองเปนเร่ืองของประชาชนท่ิคิดข้ึนมา 

Elwill William  (อางใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2526:  183)  ไดใหความหมาย
วา “การพัฒนาแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกไขปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยาง
เขมแข็งของประชาชน ใชความคิดสรางสรรค ความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกับการ
ใชวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติขององคกร และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

Alaster  T. White  (อางใน สุรัสวดี  หุนพยนต, 2528:  16)  ไดใหคําจํากัดความวา การมี
สวนรวมประกอบไปดวย 3 มิติดวยกัน คือ มิติท่ีหนึ่งคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควร
ทําและทําอะไร มิติท่ีสองมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจ 
และมิติท่ี 3 คือ มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงาน และยังกลาวเพิ่มเติม
อีกวา สาระสําคัญของการมีสวนรวมอีก ประการหน่ึง คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง กระบวนการท่ีใหประชาชนไมวา
ปจเจกบุคคล หรือกลุมบุคคลท่ีเห็นพองตองกันเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานโดย
รวมกันคิด รวมลงมือปฏิบัติการ รวมในการแบงปนผลประโยชนและรวมในการติดตามและ
ประเมินผล 

การมีสวนรวมของชุมชน 
นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527: 182-187) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม

ตาง ๆ เกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการ คือ 
1) ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน 
2) ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกัน 
3) การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงรวมกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึง

ปรารถนา การตัดสินรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอท่ีจะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการท่ี
สนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2527: 7-8) ไดกลาวถึงหลักการและแนวทางการพัฒนาโดยการมี
สวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

1. ตองยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปนจุดเร่ิมตนของกิจกรรม 



 
 

15 

 
2. กิจกรรมตองดําเนินการโดยลักษณะกลุม เพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบ

รวมกันสรางความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิกกลุม 
3. แนวทางการพัฒนากิจกรรมตางๆ ในชุมชนตองคํานึกถึงขีดความสามารถของ

ประชาชนท่ีรับดําเนินการตอไปไดโดยไมตองพึ่งพาภายนอก โดยเฉพาะในระยะเร่ิมแรกตองไม
ทุมเทในลักษณะการใหเปลาโดยส้ินเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรม
และตองสามารถทําตอไปไดเอง เม่ือการชวยเหลือจากภายนอกส้ินสุดลง การชวยตนเองและการ
พึ่งพาตนเองเปนหลักสําคัญท่ีตองเร่ิมต้ังแตตน 

4. กิจกรรมท่ีนําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพส่ิงแวดลอมและความพรอมรับ
ของชุมชน 

5. การเร่ิมตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน ซ่ึงหมายถึง ผูนําตามธรรมชาติท่ีชาวบาน
เคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําท่ีไดรับการเลือกต้ัง หรือแตงต้ังจากทางราชการ เพื่อเปนผูบุกเบิก
และชักนําชาวบานตอไป 

6. ข้ันตอนการดําเนินงานตาง  ๆ ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตข้ันตน 
Habitat (อางใน พรรณทิพย  เพชรมาก, 2531:  27-28)  ไดสนับสนุนการมีสวนรวมของ  

องคกรชุมชน สรุปไดวา 
1) การมีสวนรวมเปนเปาหมายอยูในตัวเอง ประชาชนมีสิทธิและหนาท่ีท่ีจะเขารวมใน

การดําเนินงาน (การวางแผน การปฏิบัติ และการจัดการ) ตามโครงการท่ีมีผลตอความเปนอยูของ
เขา 

2) การมีสวนรวมเปนแนวทางท่ีกอใหเกิดผลดีแกโครงการ 
3) การมีสวนรวมเปนกิจกรรมที่มีแรงเสริมอยูในตัว ซ่ึงกระตุนใหคนเขารวมในเร่ืองท่ี

เกี่ยวกับวิถีชีวิตของเขา การมีสวนรวมสรางการพึ่งตนเอง และจิตสํานึกการรวมกันในชุมชน 
 
 

ลักษณะของการมีสวนรวม 
กรรณิกา  ชมดี (2526:  16) ไดสรุปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 แบบ คือ 
1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออกเงิน 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
5. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
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7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิม 
9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
Cohen and Uphoff (อางใน อัญชลี รัชนกุล, 2541: 21) ไดแบงชนิดของการมีสวนรวม

ออกเปน 4 ชนิด ดังนี ้
1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 

1. ริเร่ิมตัดสินใจ 
2. ดําเนินการตัดสินใจ 
3. ตัดสินใจปฏิบัติการ 

2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
1. การสนับสนุนดานทรัพยากร 
2. การบริหาร 
3. การประสานขอความรวมมือ 

3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 
1. ผลประโยชนทางดานวัตถุ 
2. ผลประโยชนทางสังคม 
3. ผลประโยชนสวนบุคคล 

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา (2526:  16) ไดจําแนกการเขามามีสวนรวมไวเปน 5 ข้ันตอน คือ 

1. ข้ันกําหนดความตองการ 
2. ข้ันวางแผนการดําเนินงาน 
3. ข้ันตัดสินใจ 
4. ข้ันดําเนินการ 
5. ข้ันติดตามแผน 

วิมลสิทธ์ิ  หรยางกูล และคณะ (2528: 126) ไดศึกษาลักษณะในดานการรวมมือกันทํา
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนโดยแบงเปน 5 ลักษณะ ดังนี้ 

1. การเขารวมประชุม 
2. การออกความคิดเห็น 
3. การรวมแรงทํางานในชุมชน 
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4. การชวยงานบญุงานกุศล 
5. การชวยเหลือเพื่อนบาน 

อคิน   รพีพัฒน  (อางถึงใน ทวีทอง หงสวิวัฒน, 2527: 101) ไดกําหนดชวงจังหวะและ
แบงระยะการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนไว ดังนี้ 

1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา 

Agbayani, Jr. (อางใน สุจินต  ดาววีระกุล 2527: 19-20) ไดจัดลําดับข้ันของความตองการ
มีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 

1. การรวมประชุม 
2. การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
3. การตีปญหาใหกระจาง 
4. การออกเสียงสนับสนุนหรือ คานปญหา 
5. การออกเสียงสนับสนุนหรือ คานปญหา 
6. การบริจาคเงิน 
7. การบริจาควัตถุ 
8. การชวยเหลือดวยแรงงาน 
9. การใชโครงการท่ีเปนประโยชนใหถูกตอง 
10. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
11. การทํางานกับตัวนําความเปลี่ยนแปลง 

 

เงื่อนไขและปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527: 182 – 187) กลาววา มีเง่ือนไขสําคัญอยางนอย 3 ประการ 

ดังตอไปนี้ 
1. ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
2. ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
3. ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 
ความสําเร็จของการมีสวนรวมนอกเหนือจากเงื่อนไขสําคัญ 3 ประการ ดังกลาวแลว ยัง

ข้ึนอยูกับเง่ือนไขดังตอไปนี้ 



 
 

18 

 
1. ประชาชนตองมีเวลาท่ีจะมีสวนรวมกอนเร่ิมกิจกรรมการมีสวนรวมไมเหมาะใน

สถานการณฉุกเฉิน 
2. ประชาชนตองไมเสียเงินเสียทอง คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาท่ีเขา

ประเมินคาตอบแทนท่ีจะไดรับ 
3. ประชาชนตองมีความสนใจท่ีสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
4. ประชาชนตองสามารถส่ือสารรูเร่ืองกันท้ังสองฝาย 
5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ีหรือสถานภาพทางสังคม 

หากจะมีสวนรวม 
วิกรณ  รักษปวงชน และคณะ (2527:  316-329) ปจจัยท่ีสงเสริมใหองคกรชุมชนใน      

ชุมชนวัดลาดบัวขาวประสบความสําเร็จ คือ ชุมชนมีพัฒนาการท่ียาวนาน คนสวนใหญเกิดใน
ชุมชนทําใหชาวชุมชนมีความรูสึกพื้นฐานรวมกันในความรักถ่ินฐานบานเกิดและมีความผูกพันทาง
สังคมอีกท้ังสภาพการดํารงชีวิตยังคงมีลักษณะของสังคมชนบทเหลืออยู มีกลุมญาติ กลุมเพื่อนบาน 
รูจักคุนเคย และชวยเหลือเกื้อกูลกัน เคยมีกิจกรรมบุญประเพณีและการแกปญหารวมกัน 

อนุภาพ ถิริลาภ (2528:   25-26) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบท พบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 

1. ความเกรงใจผูท่ีมีสถานภาพสูงกวา 
2. ความตองการเปนกลุมแรก 
3. ความเช่ือถือในตัวผูนํา 
4. ความใกลชิดกบัเจาหนาท่ีรัฐ 
5. การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน 
6. การยอมรับแบบอยาง 
7. ความไมพอใจตอสภาพแวดลอม 
8. การยอมรับในอํานาจรัฐ 
9. ฐานะทางเศรษฐกิจ 
ประภาศรี พิทักษสินสุข (2532: 66) ไดศึกษาเร่ืองการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน

โครงการพัฒนาชนบท พบวา มูลเหตุจูงใจท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดแก 
1. สมัครใจ 
2. ถูกบังคับ 
3. ไดรับรางวัลตอบแทน 
4. ไดรับการซักชวนจากบุคคลอ่ืน 
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5. ความใกลชิดกบัเจาหนาท่ีรัฐ 
6. ความไมพอใจตอสภาพแวดลอม 
7. มีความศรัทธาตอโครงการ 
8. ไดรับผลประโยชนตอบแทน 
9. ความตองการการมีเกียรติ 
10. ตําแหนงทางสังคมในหมูบาน 
Cohen and Uphoff (อางใน สุเมธ ทรายแกว, 2536:  20-21) ไดกลาวถึง ปจจยัท่ีมีสวน

เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในงานพัฒนา ไดแก 
1. อายุ และเพศ 
2. สถานภาพในครอบครัว 
3. ระดับการศึกษา 
4. สถานภาพทางสังคม เชน ช้ันทางสังคม ศาสนา 
5. อาชีพ 
6. รายได และทรัพยสิน 
7. ระยะเวลาในทองถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูในโครงการ 
8. พื้นท่ีดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 
จากแนวคิดดานปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการ

พัฒนาผูศึกษาไดนํามาประมวล และกําหนดกรอบของปจจัยใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยแบงออกเปน
ปจจัยหลักๆ   2 ปจจัย คือ 

1. ปจจัยทางดานบุคคลและทางดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย เพศ อายุ ภูมิลําเนา ระดับ
การศึกษา สถานภาพการสมรส สถานภาพในครอบครัว ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได สถานท่ี
ทํางาน ระยะเวลาในการประกอบอาชีพในชุมชน 

2. ปจจัยทางดานสังคมประกอบดวยความตองการเกียรติ เปนท่ียกยองจากบุคคลอ่ืน 
การไดรับการชักจูงจากผูนําในชุมชน การไดรับการชักจูงจากเพ่ือนบานการไดรับการชักจูงจาก
เจาหนาท่ีในโครงการฯ ความตองการการเปนกลุมพวก เคยมีกิจกรรมแกปญหาตาง ๆ รวมกันมา
กอน การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน ความสัมพันธทางสังคมท่ีดีของคนในชุมชน 
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2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการควบคุมอาชญากรรม 
อนันต สรรพกิจกําจร (2529) ไดศึกษาเร่ืองปจจัยส่ิงแวดลอมทางกายภาพกับ

อาชญากรรมประเภทคือ อาชญากรรม ในเขตสถานีตํารวจนครบาลบางเขต ผลการวิจัยพบวา ยาน
สะพานใหม ซ่ึงเปนเขตท่ีมีประชากรหนาแนน และเปนยานท่ีอยูอาศัย มีหมูบานจัดสรรอยูเปน
จํานวนมาก มีคดีอุกฉกรรจมาก 

ณรงค  บํารุงรัตน (2529) ไดศึกษาเร่ือง การจัดสายตรวจกับการปองกันอาชญากรรม: 
ศึกษาเฉพาะเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม โดยมีจุดประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิภาพของตํารวจ
สายตรวจในการปองกันและลดอาชญากรรม ผลการศึกษาพบวา เจาหนาที่สายตรวจใหความ
คุมครองดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังไมเพียงพอตอภารกิจและความรับผิดชอบ ท้ังนี้
เพราะปริมาณสายตรวจมีไมเพียงพอ  สาเหตุจากกําลังตํารวจตองไปประจําหนวยงานและการเฝา
สถานท่ีสําคัญตาง ๆ และผลการศึกษายังพบวา  ไมวาแผนการดําเนินงานของตํารวจเปนเชนไร แต
หากยังไมมีอุปสรรคเก่ียวกับการขาดแคลนกําลังพล  วัสดุอุปกรณ  และงบประมาณอยางจํากัด ก็จะ
ทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไมไดผลเทาท่ีควร นอกจากนั้นยังตองเพ่ิมการ
ฝกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจรวมดวย 

กฤษฎา  พงษร่ืน (2540) ไดศึกษาเร่ือง รูปแบบการเลนการพนันฟุตบอลของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยแหงหนึ่งในกรุงเทพมหานครและทัศนะของผูเลนการพนันผลการวิจัยพบวา นักเรียน
นักศึกษายิ่งมีอายุมากข้ึนก็ยิ่งเส่ียงโชคมากข้ึนหรือประสบการณมากข้ึนตามการเจริญวัย ยิ่งมีพี่นอง
มากเทาไรก็จะยิ่งประสบการณในดานการเลนพนันขันตอหรือการเส่ียงโชคมากยิ่งข้ึนเทานั้น และ
ความไมสมหวังในเรื่องสําคัญ ๆ ของชีวิต มีโอกาสที่จะทําใหนักเรียน และนักศึกษาหันไปหา
พฤติกรรมการพนันเพื่อเปนการชดเชยในส่ิงท่ีขาดไป 

ณัฐพงษ  อินทรลักษณ (2542)ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพ
รถจักรยานยนตรับจางในการปองกันอาชญากรรม: กรณีศึกษาสถานีตํารวจภูธรตําบลประตูน้ํา
จุฬาลงกรณ จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
นอย อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และระยะเวลาในการประกอบอาชีพ มีผลตอการมีสวน
รวมของผูประกอบอาชีพรถจักรยานยนตรับจางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการมีประสบการณ
ในการถูกจับกุม ไมมีผลตอการมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพรถจักรยานยนตรับจางในการ
ปองกันอาชญากรรม 

สรุปไดวา ปญหาอาชญากรรมจะพบมากในเขตพื้นท่ีท่ีมีประชากรอยูอาศัยหนาแนน และ
มีลักษณะเปนยานชุมชนท่ีอยูอาศัย  เชน  หมูบานจัดสรร  หรือชุมชนแออัด  ประชากรที่ มี
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ความสัมพันธใกลชิดกับเพื่อนบานมาก จะมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาผูท่ีมี
ความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย ประชากรที่เคยมีประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม จะมีสวนรวม
ในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาผูท่ีไมเคยมีประสบการณ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส เวลา
ในการประกอบอาชีพ มีผลตอการควบคุมอาชญากรรม 

พงษศักดิ์  ธรรมเขตต (2542) ไดทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจในอําเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อทราบถึงขอจํากัดตาง ๆ  ของเจาหนาท่ีตํารวจในอําเภอหางดง ในการปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม เพื่อคนหาและแกไขขอบกพรองในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจในพื้นท่ีอําเภอหางดง  และเพื่อนําขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษาวิจัย
เปนแนวทางในการวางแผนปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต                
ผลการศึกษาพบวา  ปญหาของเจาหนาท่ีตํารวจอําเภอหางดง ในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมนั้น  ไดแก 

1. การถูกจํากัดอํานาจโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญทําใหเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
2. ประชาชนในทองถ่ินยังขาดการใหความรวมมือท่ีดีกับเจาหนาท่ีตํารวจ  ทําใหการ

ดําเนินการปราบปรามอาชญากรรมทําไดยากยิ่งข้ึน 
3. การสนับสนุนดานอุปกรณ  เคร่ืองมือและงบประมาณของรัฐมีจํากัด ทําใหเจาหนาท่ี

ปฏิบัติงานไมเต็มท่ี 
 

งานวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
ไชยยศ เหมะรัชตะ  และคณะ (2526)ไดศึกษาเร่ือง สภาพความรวมมือของประชาชนใน

การควบคุมอาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา ความรวมมือของประชาชนมีนอย ไม
เพียงพอตอการแกไขปญหาอาชญากรรม สาเหตุก็นาจะเนื่องมาจาก ประการท่ีหนึ่งคือ ปญหาทาง
เศรษฐกิจ คนท่ีมีรายไดไมดีพอจะมีปญหาในการปองกันอาชญากรรม ประการท่ีสองคือ ความไม
ศรัทธาตอเจาหนาท่ีและไมศรัทธาตอระบบราชการ เนื่องมาจากความไมมีประสิทธิภาพ ความไม
สุจริตในการปฏิบัติงาน และความทารุณโหดรายของเจาหนาท่ีเอง ประการท่ีสาม ประชาชนกลัววา
จะไมปลอดภัยแกตนเองในเร่ืองการใหความรวมมือแกเจาหนาที่ ประการท่ีส่ี เปนนิสัยของคนไทย
โดยท่ัวไปที่ไมเอาเปนธุระตอความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ประการท่ีหา ซ่ึงถือเปนเร่ือง
สําคัญ คือ การขาดความรูจักมักคุนระหวางตํารวจกับประชาชน 

วิกรณ  รักษปวงชน  และคณะ  (2527) ศึกษาเร่ืองบทบาทโครงการพื้นนครในการ
สงเสริมความม่ันคงของการอยูอาศัย พบวา ปจจัยท่ีสงเสริมใหองคการชุมชน ในชุมชนวัดลาดบัว
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ขาวประสบผลสําเร็จ เนื่องจาก ชุมชนมีพัฒนาการท่ียาวนาน คนสวนใหญเกิดในชุมชนทําใหชาว
ชุมชนมีความรูสึกพื้นฐานรวมกัน ในความรักถ่ินฐานบานเกิด และมีความผูกพันทางสังคมอีกท้ัง
สภาพการดํารงชีวิตความเปนอยูยังคงมีลักษณะของสังคมชนบทเหลืออยู มีกลุมญาติ กลุมเพื่อน
บาน ท่ีรูจักคุนเคย และชวยเหลือเกื้อกูลกันเคยมีกิจกรรมบุญประเพณี และการแกปญหารวมกันอยู
เสมอ 

สุจินต  ดาววีระกุล (2527) ไดศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพัฒนาหมูบาน ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัด
ของจังหวัดนครสวรรค ประจําป พ.ศ. 2527 พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ไดแก  ตําแหนงทางสังคมในหมูบาน  การรู สึกวาตนมีความสําคัญตอหมูบาน  การมีความ
กระตือรือรนท่ีจะเขารวมในการพัฒนา ความตองการเกียรติการไดรับการชักจูงจากกรรมการ
หมูบาน เพื่อนบาน และเจาหนาท่ี 

ปรัชญา  เวสารัชช (2528)ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาชนบท พบวา ปจจัยผลักดันการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย 

1. ปจจัยสภาพแวดลอมท้ังทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
ความปลอดภัย 

2. ปจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน 
3. รางวัลตอบแทน ไดแก คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลจากสหกรณออมทรัพยหรือ

ธนาคารขาว 
4. ปจจัยภายในสวนบุคคล ไดแก ความคาดหวังในประโยชนสวนรวม ความรูสึกเกรงใจ

ไมกลาขัดของเม่ือถูกชักชวน หรือรูสึกเปนพันธะท่ีตองเขารวม ความปรารถนาใหเกิดความสามัคคี 
เปนตน 

นภาพร  เชื้อขํา (2530) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของสมาชิกในการ
สงเสริมกิจกรรมสหกรณการเกษตรเมืองมีนบุรี จํากัด พบวา การรับรูขาวสารไมวาจะเปนดานส่ือ
บุคคล หรือส่ือสารมวลชนประเภทวิทยุหรือส่ิงพิมพก็ตามในอัตราท่ีมากกวา จะมีสวนรวมใน
กิจกรรม    ตาง ๆ ท้ังของชุมชนและโครงการตาง ๆ มากกวาผูท่ีไดรับขาวสารประเภทตาง ๆ นอย
กวา  

ชื่น  ศรีสวัสดิ์ (2532) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําทองถ่ินในการพัฒนาชนบท : 
ศึกษากรณีบานดงเค็ง และบานชุมแสง อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร พบวา ผูนําทองถ่ินเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาชนบท 6 ข้ันตอน คือ การรวมคิด การรวมประชุมหารือ การรวมวางแผน การ
รวมทํา การรวมติดตามผล และการรวมคนคิดหางานใหม 
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ผลการวิจัยดังกลาว สามารถสรุปข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนไดดังนี้ 
1. รวมคิด โดยใหโอกาสผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับเขามามีสวนรวมในการเสนอขอมูล

สภาพปญหาคนควาปญหา คนควาปญหา คนหาสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
2. รวมตัดสินใจโดยใหโอกาสผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับ เขามามีสวนรวมตัดสินใจใน

ทางเลือกท่ีจะใชปฏิบัติ รวมท้ังการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
3. รวมวางแผน โดยใหโอกาสผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับ เขามามีสวนรวมตัดสินใจใน

ทางเลือกท่ีจะใชปฏิบัติ รวมท้ังการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
4. รวมปฏิบัติ โดยการใหโอกาสผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับ เขามามีสวนรวมในการ

ปฏิบัติตามกิจกรรม แผนงาน โครงการ หรือนโยบายท่ีวางแผนไว 
5. รวมติดตามและประเมินผล โดยใหโอกาสผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับ เขามามีสวนรวม

ในการควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดปฏิบัติไปแลวให
เกิดประโยชนตลอดไป 

สรุปไดวา สาเหตุท่ีประชาชนไมใหความรวมมือกับทางราชการเกิดจากการไมไววางใจ
เจาหนาท่ีราชการ การมีสวนรวมของประชาชนจะมีมากท่ีสุด เม่ือความสัมพันธโดยสวนตัว หรือมี
ประสบการณในเร่ืองนั้น ๆ โดยตรง การมีสวนรวมของชุมชนเปนไปในลักษณะการมีสวนรวมทาง
ความคิด การตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

มานิตย  จันทรจําเริญ (2535) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลหอยขวาง พบวา หัวหนา
ครัวเรือนท่ีเปนเพศชาย มีรายไดเกิด 12,000 บาท ตอเดือนและมีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนเกิน
กวา 10 ป จะมีระดับศักยภาพในการมีสวนรวมสูง ในกิจกรรมหลักท่ีเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม ไดแก โครงการเยาวชนสัมพันธ โครงการจักรยานยนตรับจาง โครงการ
สมาชิกแจงขาวอาชญากรรมแลโครงการเพื่อนบานเตือนภัย ปรากฏวาผูท่ีอาศัยในชุมชนแฟลตและ
ชุมชนตลาดท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และมีรายไดของหัวหนาครัวเรือนไม
เกิน 4,000 บาทตอเดือน จะมีสวนรวมมากกวา และพบวาประชาชนท่ีมีภาพลักษณตอตํารวจใน
ทางบวก จะมีระดับศักยภาพและมีสวนรวมในการปองกันและปรามปราบอาชยากรรมสูงกวา ท้ัง
ในกิจกรรมหลักและกิจกรรมทั่วไป ซ่ึงไดแก  การประพฤติเปนพลเมืองดี ชวยเหลือตํารวจเม่ือมี
อาชญากรรม 

ปรัชญา คงสกุล (2540) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานฝาย
กิจการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยตอการปองกันอาชญากรรมศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอ
โขงเจียม  จังหวัดอุบลราชธานี 
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ผลการศึกษาวิจัยพบวา ลักษณะพ้ืนฐานของประชากรตัวอยางสวนใหญมีอายุในชวง 20 

– 40 ป รอยละ 60.5  มีระดับการศึกษาช้ันประถมศึกษา รอยละ 90.7 มีอาชีพเกษตรกรรม รอยละ  
58.1 มีรายไดตอป ต้ังแต 10,000 บาทข้ึนไป รอยละ 57.0 ระยะเวลาการเปนกรรมการหมูบาน   
ในชวง  3 – 4 ป รอยละ  57.0   มีความเช่ือถือศรัทธาในเจาหนาท่ีตํารวจอยูในระดับพอใช รอยละ  
59.3 และมีความปลอดภัยในการใหขาวสารโดยไมเคยปองรายอยูในระดับสูง รอยละ  91.9 

สําหรับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของคณะกรรมการหมูบาน ฝาย
กิจกรรมปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยในเขตอําเภอโขงเจียมจังหวัดอุบลราชธานี ใน
ภาพรวมสวนใหญอยูในระดับนอย  รอยละ 54.7 และเม่ือแยกเปนรายดานของการมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรม มี 3 ดาน คือ   

1. ดานการรวมมือในการปองกันอาชญากรรมสวนใหญอยูในระดับนอย รอยละ   64.0    
2. ดานการเสนอปญหาสวนใหญอยูในระดับนอย  รอยละ  84.9   
3. ดานริเร่ิมสํารวจและเสนอแนะวิธีการแกปญหาสวนใหญอยูในระดับมาก รอยละ 51.2 
ลักษณะพื้นฐานของคณะกรรมการหมูบานฝายกิจการปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย ไดแก ระดับระยะเวลาการเปนกรรมการมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญา กรรมของคณะกรรมการหมูบานฝายกิจการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยจึงเปนไป
ตามสมมติฐานท่ีต้ังไว 

ลักษณะพื้นฐานของคณะกรรมการหมูบานฝายกิจการปองกันและรักษาความสงบ
เรียบรอย ไดแก ระดับการศึกษา อาชีพ รายได การติดตอกับเจาหนาท่ี การมีความเช่ือถือศรัทธา
เจาหนาท่ีตํารวจ และความปลอดภัยในการใหขาวสารไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรมของคณะกรรมการหมูบานฝายกิจการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย    
จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว 

ชูสวัสดิ์  จันทรโรจนกิจ (2540) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีเขตความรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลหอยขวาง ผลการศึกษา
พบวา 

ขอมูลพื้นฐานบุคคล โดยสวนมากเปนเพศหญิง รอยละ 51.0  อายุระหวาง 26 – 35 ป   
รอยละ 47.1 มีระดับการศึกษา อาชีวะหรืออนุปริญญา รอยละ 55.8 มีอาชีพพนักงานเอกชนท่ัวไป     
ผูประกอบกิจการ รอยละ 31.4 มีรายไดตํ่ากวา 7,000 บาทตอเดือน รอยละ 43.3 ท่ีอยูอาศัยเปน
อพารทเมนท คอนโดมิเนียม แฟลต รอยละ 31.7 และมีลักษณะเปนผูเห็นเหตุการณรอยละ 46.2 

ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตความรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลหวยขวางมีสวนรวมใน
การปองกันอาชญากรรม ระดับปานกลาง โดยมีลักษณะการปองกันตนเองในระดับมาก รอยละ   
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87.5 แตลักษณะการแจงเตือนอยูในระดับนอย รอยละ69.2 และลักษณะสนับสนุนการปราบปราม
อยูในระดับนอยรอยละ 70.2 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีเขต
รับผิดชอบ สถานีตํารวจนครบาลหอยขวาง ดานปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล ไดแก อายุระดับการศึกษา    
ลักษณะประสบการณในคดีอาชญากรรม ไดแก เปนผูไดรับความเสียหาย เปนผูเห็นเหตุการณ    
เปนผูไดรับฟงจากบุคคลรอบขาง รวมทั้งปจจัยสาเหตุการเขามามีสวนรวม  อันไดแกการให
ความสําคัญตอปญหาอาชญากรรม ความศรัทธาตอเจาหนาท่ีตํารวจ ไมมีผลตอการมีสวนรวมใน
การปองกนัอาชญากรรม ณ ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05    

ณัฐพงษ  อินทรลักษณ  (2542) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพ
รถจักรยานยนตรับจางในการปองกันอาชญากรรม: กรณีศึกษาสถานีตํารวจภูธรตําบลประตูน้ํา
จุฬาลงกรณ จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
นอย อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และระยะเวลาในการประกอบอาชีพ มีผลตอการมีสวน
รวมของผูประกอบอาชีพรถจักรยานยนตรับจางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการมีประสบการณ
ในการถูกจับกุม ไมมีผลตอการมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพรถจักรยานยนตรับจางในการ
ปองกันอาชญากรรม 

สรุปไดวา ปญหาอาชญากรรมจะพบมากในเขตพื้นท่ีท่ีมีประชากรอยูอาศัยหนาแนน และ
มีลักษณะเปนยานชุมชนท่ีอยูอาศัย  เชน  หมูบานจัดสรร  หรือชุมชนแออัด  ประชากรที่ มี
ความสัมพันธใกลชิดกับเพื่อนบานมาก จะมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาผูท่ีมี
ความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย ประชากรที่เคยมีประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม จะมีสวนรวม
ในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาผูท่ีไมเคยมีประสบการณ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส เวลา
ในการประกอบอาชีพ มีผลตอการควบคุมอาชญากรรม 
 

2.5 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงนํามา

วิเคราะหพรอมกับปรึกษากับผูทรงคุณวุฒิ สรุปไดความวา สถานภาพท่ัวไปของบุคคล ๆ ไดแก เพศ 
อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย รวมถึงความคิดเห็นในการดูแล
ปองกัน และแกไขปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดของประชาชนในพื้นท่ีอําเภอพาน  จังหวัด
เชียงรายนาจะเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะสงผลใหการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุม
อาชญากรรม แตกตางกันเนื่องจากตามทฤษฏีการมีสวนรวม ลักษณะของการมีสวนรวมมักจะมี
ลักษณะท่ีแตกตางกันไปตามสถานภาพ เชน เด็กหรือเยาวชน จะมีลักษณะการมีสวนรวมในดาน
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การดําเนินการหรือการชวยเหลือทางดานแรงงานเปนสวนมาก ตางจากผูใหญซ่ึงสามารถมีสวนรวม
ไดในหลายแนวทางไมวาการเขารวมประชุม ออกความคิดเห็น การตัดสินใจ ตลอดจนการควบคุม
การดําเนินการ ผูวิจัยจึงไดสรุปและกําหนดกรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา ดังนี้ 

1. ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพท่ัวไปของบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา รายได อาชีพ พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย ความรูความเขาใจในการปองกัน และแกไขปญหา
อาชญากรรม และยาเสพติด   

2. ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมอาชญากรรมดาน
ยาเสพติดในอําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพท่ัวไปของบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 
- สถานภาพสมรส 

- ระดับการศึกษา 
- รายได 
- อาชีพ 

- พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย 

ดานความคิดเห็น 

- ความคิดเห็นในการปองกนั แกไขปญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด 

การมีสวนรวมของประชาชนใน
การควบคุมอาชญากรรม 


