
 

บทที่  2 
 

ทฤษฎี แนวคิดและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 
2.1 แนวคิด ทฤษฎี ท่ีใชในการศึกษา 

การศึกษาความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดานวิชาการ (2544-2549): กรณีศึกษาความ
รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยในภาคอีสานของไทยกับลาว ผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎีและ
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของมาใชในการศึกษา ดังตอไปนี ้
 
2.1.1 ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence Theory)  
 

ทฤษฎีนี้ ผูศึกษานํามาอธิบายลักษณะของความรวมมือระหวางไทยและลาวท่ีเปนไปแบบการ
พึ่งพาอาศัยกันในลักษณะของตางฝายตางไดประโยชนรวมกัน ดังจะอธิบายเนื้อหาและความสําคัญ
ของทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกันตอไปนี้คือ ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกันเปนทฤษฎีท่ีไดรับความสนใจ
ศึกษาคนควากันเปนอยางมาก นับต้ังแตปลายทศวรรษ 1960 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน ผูท่ีเสนอ
แนวความคิดนี้คือ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye,Jr  ในหนังสือของเขาท่ีพิมพเม่ือป ค.ศ. 
1977 ในหนังสือช่ือ Power and interdependence : World Politics in Transition (อางอิงในสุรชัย ศิริ
ไกร,2527 : 55 – 56) ผูเขียนมีความต้ังใจจะใหการพึ่งพาอาศัยกัน เปนรูปแบบอุดมคติ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูเขียนท้ังสองคนพยายามจะเปรียบเทียบและแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางรูปแบบ
ของ Interdependence กับรูปแบบของ Realism โดยสมมติฐานท่ีสําคัญ 3 ประการ ของสํานัก 
Realism ท่ีถูกโตแยงโดยสํานักนี้ไดแก  

 
-รัฐท้ังหลายไมจําเปนตองเปนหนวยท่ีเหนียวแนน (Coherent Units) และไมใชเปนตัวแสดงท่ี 
สําคัญเสมอไป 

-กําลัง (Force) โดยตัวมันเองอาจจะเปนเคร่ืองมือท่ีไมมีประสิทธิภาพของนโยบาย       
-ระบบการจัดลําดับความสําคัญของประเด็นนโยบายแบบเกาท่ีใหความสําคัญกับเร่ือง
การทหารและความม่ันคงเหนือเศรษฐกิจและสังคมนั้น ขณะน้ีเปนเร่ืองลาสมัยไปแลว 
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การพึ่งพาอาศัยกัน เปนคําท่ีใชเพื่อสะทอนใหเห็นภาพของความจริงสมัยใหม ในฐานะเปน
รูปแบบหนึ่งของการอธิบายเกี่ยวกับการเมืองโลก ท่ีเช่ือวาจะมีชองทางการติดตอหลายทางระหวาง
สังคม (Societies) ตางๆ ไมมีการจัดลําดับความสําคัญระหวางประเด็นปญหาตางๆ และเช่ือในการ
ไมใชกําลังทหารหรืออยางดีท่ีสุดก็ใชกําลังทหารใหนอยท่ีสุด       

โดยรูปแบบการพึ่งพาอาศัยกันต้ังแตอดีตถึงปจจุบันนั้นนักทฤษฎีไดจัดลําดับแบงความสําคัญ
ออกเปน 3 รูปแบบคือ 
 1) การพึ่งพาในยุคอาณานิคม (Colonial Dependence) เปนการพึ่งพาในดานการสง
สินคาออกโดยนายทุนดานการคาและดานการเงิน จะรวมมือกับรัฐลาอาณานิคมผูกขาด การคา
ระหวางยุโรปกับอาณานิคมพรอมท้ังมีการผูกขาดท่ีดิน เหมืองแร และกําลังคนในอาณานิคม นั่นคือ 
ประเทศแมท่ีเปนเจาอาณานิคมจะเปนผูกําหนดการคาการลงทุน เทคโนโลยีตางๆ ของประเทศ
บริวาร อีกท้ังประเทศเจาอาณานิคมยังรวมมือกับรัฐบาลประเทศอาณานิคมอีกดวย 
 2) การพึ่งพาดานการเงินและอุตสาหกรรม (Financial – industrial Dependence) เกิดข้ึนใน
ปลายศตวรรษท่ี 19 อุตสาหกรรมการผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑทางการเกษตรเพื่อการสงออก ใน
ระยะนี้จะถูกครอบงําโดยทุนและการลงทุนแกประเทศศูนยกลาง และโครงสรางการผลิตโดยท่ัวไป
ก็มุงตอบสนองการบริโภคในประเทศศูนยกลางเปนสําคัญ นั่นคือ ประเทศเล็กจะกูเงินจากประเทศ
ศูนยกลาง และประเทศท่ีใหกูมีสิทธ์ิกําหนดวาจะใหผลิตสินคาอะไร ใชแรงงานท่ีไหน เปนตน 
 3) การพึ่งพาดานเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม (Technological – Industrial Dependence) 
เกิดต้ังแตหลังสงครามโลกเปนตนมา ประเทศดอยพัฒนาจะพ่ึงพาบรรษัทขามชาติในดาน
เทคโนโลยีและการลงทุนดานอุตสาหกรรม ซ่ึงเนนหนักการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศ 
 การพ่ึงพาตามรูปแบบท่ี 1 และ 2 การผลิตจะมุงสูการสงออกเปนหลัก รูปแบบการผลิตจึง
ถูกกําหนดโดยอุปสงคจากประเทศศูนยกลาง โครงสรางการผลิตมีลักษณะเปนการแบงงานตาม
ความเชี่ยวชาญอยางเขมงวด การผลิตการเกษตรจะเนนการปลูกพืชชนิดเดียวกันท่ัวท้ังภูมิภาค ซ่ึง
การผลิตแบบนี้ตลาดภายในประเทศไมสามารถเจริญเติบโตได เพราะการบริโภคภายในประเทศถูก
จํากัดดวยสาเหตุตางๆ ดังนี้ 

1) รายไดของประเทศท่ีมาจากการสงออกเปนสวนใหญถูกนําไปซ้ือปจจัยการผลิตเพื่อการ 
  สงออกหรือซ้ือสินคาฟุมเฟอยจากตางประเทศสําหรับคนช้ันสูง 
2) กรรมกรมีรายไดสําหรับการบริโภคอยางจํากัด เพราะไดรับการขูดรีดแรงงานอยางหนัก 
3) การบริโภคของคนงานในบางสวนอาศัยระบบการผลิตแบบยังชีพเปนสวนเสริม รายได 
มีอยูอยางจํากัด 
4) สวนเกินท่ีสะสมไวถูกสงออกนอกประเทศในรูปของกําไรเสียเปนสวนใหญ 
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สําหรับรูปแบบท่ีสามซ่ึงเปนรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ
โลกท่ีสามมักประสบปญหาดานเงินทุนมาก เพราะการพัฒนาในลักษณะน้ีตองอาศัยเงินตรา
ตางประเทศ เพื่อซ้ือเทคโนโลยีการผลิตท้ังเคร่ืองจักรและวัตถุดิบแปรรูปท่ีผลิตเองไมได เพราะมี
อุปสรรค คือ รายไดสวนใหญมาจากการสงออกกับการผูกขาดสิทธิบัตรของบรรษัทผูกขาด  สภาพ
การพึ่งพาในดานทุนและเทคโนโลยีมีผลกระทบตอการพัฒนาหลายดาน ซ่ึงสภาพดังกลาวมี
ลักษณะดังนี้ 

-การพัฒนาอุตสาหกรรมตองพึ่งพาภาคการสงออกในดานเงินตราตางประเทศ เพื่อใชซ้ือ
ปจจัยในการผลิตท่ีตองใชในอุตสาหกรรม ผลคือ การพึ่งพาแบบนี้ทําใหภาคการสงออกที่เกาแก
ดํารงอยูได ท้ังท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาตลาดภายใน 

-การพัฒนาอุตสาหกรรมถูกวางเง่ือนไขใหเปนไปตามสภาพข้ึนๆ ลงๆ ดานดุลการชําระเงิน
ซ่ึงมักจะประสบกับปญหาการขาดดุล โดยการขาดดุลการชําระเงินมีท่ีมาจากความสัมพันธเชิงการ
พึ่งพาใน 3 ลักษณะคือ 

1) ความสัมพันธดานการคาท่ีเกิดข้ึนในตลาดโลกมีการผูกขาดอยางสูง ทําใหราคา
สินคาสงออกจําพวกวัตถุดิบตกตํ่า และราคาสินคาอุตสาหกรรมเพ่ิมสูง ซ่ึง
นําไปสูการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงินในประเทศดอยพัฒนา 

2) ทุนตางชาติซ่ึงควบคุมภาคเศรษฐกิจท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุด และสงกาํไรจํานวน
มากกลับคืนประเทศตน ทําใหเกิดขาดดุลเงินทุน 

3) ความจําเปนท่ีตองอาศัยทุนจากตางประเทศเพ่ือแกปญหาการขาดดุล หรือเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนา ทําใหตองกูเงินจากตางประเทศ 

-การพัฒนาอุตสาหกรรมถูกกําหนดใหเปนไปตามเง่ือนไขของศูนยกลาง ประเทศ   
        ดอยพัฒนาตองสงสินคาพวกเคร่ืองจักรและวัตถุดิบจากดินแดนศูนยกลางเขา 
        มาใชในการพัฒนา 

 
ผลงานของ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye,Jr  มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา

ทางเลือกและแนวคิดพหุนิยมในเร่ืองอํานาจ (Power) และความมั่นคง (Security) จากการท่ีเนน
ความสนใจไปที่การพึ่งพาอาศัยกัน และความสัมพันธขามชาติ  การพึ่งพาอาศัยกันในทางการเมือง
ระหวางประเทศจึงหมายถึง ตัวแสดงท้ังหลายท่ีมีความเก่ียวของสัมพันธหรือติดตอกันในลักษณะ
ท่ีวาเม่ือมีส่ิงใดเกิดข้ึนแกตัวแสดงตัวหนึ่งตัวใด ในโอกาสหนึ่งโอกาสใด ในสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใด 
ก็จะสงผลกระทบตอตัวแสดงอื่นๆ ท้ังหมด ดังนั้นไมวาจะในระบบความสัมพันธแบบใด ยิ่งมีตัว
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แสดงมากเทาใด  สถานท่ีมากเทาใด  และโอกาสหลายๆ หลายโอกาสมากเทาใด  การพึ่งพาอาศัยกัน
ก็ยิ่งมีมากข้ึนเทานั้น 

แนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) ไดกลายเปนแฟช่ันอยางกวางขวาง
ในทศวรรษ 1970 นักเขียนท่ีสําคัญๆ ในชวงนี้ยอมรับวาการพึ่งพาอาศัยกันในฐานะลักษณะของ
ความสัมพันธท่ีมีอายุยืนยาวท่ีสุดของระบบรัฐก็คือ ระบบพันธมิตร (Alliance) ยอมเปนท่ีชัดเจนวา
กิจกรรมการหาพันธมิตรและการสรางระบบพันธมิตรเปนเคร่ืองหมายแหงการพึ่งพาอาศัยกัน      
ในระบบพันธมิตร ระดับของการพึ่งพาอาศัยกันยอมข้ึนอยูกับวาประเทศพันธมิตรเหลานั้นมีความ
จําเปนตอกันมากแคไหนและประเทศพันธมิตรเหลานั้นตองข้ึนอยูกับสมรรถนะของกันและกัน
อยางไรในการเผชิญกับการคุกคามจากภายนอกกลุม 

ในศตวรรษท่ี 20 การยอมรับในความสําคัญของการพึ่งพาอาศัยกัน ในประเด็นการทหาร
และความม่ันคง ไดขยายไปสูแนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงรวมกัน (Collective Security) ในแนวคิด
การพึ่งพาอาศัยกันและระบบความม่ันคงรวมกัน ไดกระตุนใหมีการแสวงหาพันธมิตรยิ่งข้ึนไปอีก
และพยายามแสวงหาทางกอต้ังระบอบความม่ันคงซ่ึงจะมีการจัดองคการดีกวาระบบพันธมิตรแบบ
เกา แตท้ังระบบพันธมิตรแบบเกาหรือแบบใหมตางก็ยอมรับความสําคัญของการพึ่งพาอาศัยกัน 

สําหรับหนังสือของ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye,Jr  ก็ไดเสนอลักษณะของ
แนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยกันซ่ึงมีแนวโนมเนนความสําคัญกับประเด็นทางดานเศรษฐกิจท่ี
เกี่ยวของกับความม่ันคงและสวัสดิการ การเนนถึงความสําคัญดังกลาวก็ไมมีอะไรเขาใจยาก โดย
กฎเกณฑท่ัวไป การพ่ึงพาอาศัยกันจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เม่ือสังคมนั้นๆ กลายเปนสังคม
อุตสาหกรรมและมีการทําใหทันสมัย ยิ่งกวานั้นเม่ือกระบวนการดังกลาวเพิ่มข้ึน วิถีทางท่ีจะเขาสู
ตลาดอยางเปนปกติประจําวันก็เปนส่ิงจําเปนเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จและธํารงรักษาความเจริญทาง
เศรษฐกิจเอาไว  ตัวอยางเชน ระบบการคา (Trade System) มักจะถือกันวาเปนตัวอยางรูปแบบของ
กระบวนการการพ่ึงพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจ ในอัตราสวนของการคาตอผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ขยายตัวข้ึนเทาไรยอมหมายความวารัฐพึ่งพาระบบการคาระหวางประเทศมาก
ข้ึนเทานั้น 

Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye,Jr  ยังไดช้ีใหเห็นวา  การพึ่งพาอาศัยกัน ยอม
หมายถึง ความรูสึกตอบแทนตอกัน (Sensitivity) อยางนอยก็ในระยะหนึ่ง  หรือ ไดใหคํานิยามของ
คําวาการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) วาเปนการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน (Mutual Dependence) 
โดยมีสาเหตุมาจากความจําเปนของสถานการณท้ังภายในและภายนอกของประเทศ ท่ีทําใหแตละ
ประเทศตองแสวงหาและแลกเปล่ียนความชวยเหลือหรือพึ่งพาซ่ึงกันและกัน ในกรณีประเทศไทย
และลาวนี้ถือไดวาประเทศท้ังสองเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนรวมกันยาวกวา 1,800 
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กิโลเมตร มีประวัติศาสตรขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม เช้ือชาติและภาษา ท่ีผูกพันและ
คลายคลึงกันเปนอยางยิ่งแลว ในปจจุบันประเทศท้ังสองยังมีความสัมพันธอันดีรวมกันแทบในทุกๆ 
ดาน ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การขนสง การคมนาคม  การส่ือสาร 
การพลังงาน วัฒนธรรม การกีฬา เทคโนโลยีวิทยาการตางๆ และทางดานท่ีสําคัญคือ “ดานวิชาการ” 
ท่ีถือเปนปจจัยหรือประเด็นสําคัญของการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ โดยปกติแลวประเทศตางๆ มักจะมี
ความจําเปนท่ีตองพึ่งพาอาศัยกันในดานตางๆ ดังตอไปนี้คือ (อรศรี งามวิทยาพงศ,        2530: 30) 

 
-ความจําเปนดานเศรษฐกิจ 

 การพัฒนาไปสูความทันสมัยในดานเศรษฐกิจ เปนสาเหตุทําใหเกิดความสัมพันธระหวาง
ประเทศแบบพึ่งพาอาศัยกันและกัน ซ่ึงนักวิชาการชื่อ Keohaneและ Nye, Jr. (อางใน สุรชัย  ศิริไกร, 
2527:55-56) เห็นวาประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศดอยพัฒนา มีความจําเปนทางเศรษฐกิจท่ี
จะตองพึ่งพาอาศัยกันเพื่อสรางหรือแลกเปล่ียนผลประโยชนรวมกัน เชน ประเทศไทยตองพึ่งพา
สินคาวัตถุดิบ แรงงานและการขายสินคาหรือถายเทระบายสินคาของตนใหกับประเทศลาวใน
ขณะเดียวกันประเทศลาวก็ตองพึ่งพาทุน เทคโนโลยีและผูเช่ียวชาญจากประเทศไทยเชนกัน เปนตน  
สวนนักวิชาการอีกทานหนึ่งคือ Edward L.Morse,1976  (อางใน สุรชัย  ศิริไกร, 2527) ไดศึกษาและ
วิเคราะหไววาการพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีท่ีไดทําใหประชาชนมีความเปนอยู
ท่ีดีข้ึน และนําไปสูภาวะท่ีทันสมัย (Modernization) นั้นกอใหเกิดความเปล่ียนแปลงตอโครงสราง
ของความสัมพันธระหวางประเทศอยางไรบาง 

Edward L.Morse เห็นวาการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศตาง ๆ ใน
โลกนั้น ในปจจุบันแตกตางจากสมัยกอนอยางไมเคยมีมากอน ผลกระทบของภาวะทันสมัยทําให
สังคมโลกมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยางมาก เกิดการพัฒนาของระบบโลก เกิดการติดตอ
สัมพันธขามชาติในหลายระดับ ท้ังภาคเอกชนและรัฐบาล ซ่ึง Morse มองวามีผลทําใหระบบ
ความสัมพันธของโลกในยุคปจจุบันอยูในข้ันตอนของการเปล่ียนแปลง (Transitional) 
 การเปล่ียนแปลงที่เห็นไดชัดก็ คือ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดในกระบวนการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของรัฐท่ีทันสมัย และการเปล่ียนแปลงของคานิยมระหวางประเทศ ท่ีเดิมใชกําลังทหาร
เปล่ียนเปนเพื่อความอยูรอดของรัฐแทน (สุรชัย ศิริไกร, 2527: 55 – 56) 
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-ความจําเปนดานการเมือง 
 สําหรับความจําเปนดานการเมืองนั้น การพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศมีอิทธิพลอยาง
มากตอเสถียรภาพทางการเมืองและการปกครองภายในประเทศ เพราะความชอบธรรมในการ
ปกครองและเสถียรภาพของรัฐบาลข้ึนอยูกับความสามารถของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละ
ประเทศใหเจริญกาวหนา ซ่ึงหมายถึงรัฐบาลตองสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศ
ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ยิ่งในกรณีของลาวในฐานะท่ีเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีใกลชิดกับไทย
และเขามาเปนสมาชิกของอาเซียนดวยแลว ความจําเปนในดานความรวมมือทางการเมืองก็ยิ่งมี
ความสําคัญเพิ่มเติมมากข้ึนตามไปดวย (อรศรี งามวิทยาพงศ, 2530: 36) 

 
-ความจําเปนทางดานสังคม 

 สวนความจําเปนทางดานสังคมนั้น เนื่องจากความกาวหนาในการส่ือสารคมนาคมไดทําให
เกิดการติดตอและไปมาหาสูขามประเทศระหวางประชาชนท้ังสองประเทศกันมากข้ึน ทําใหเกิด
ปญหาสังคมระหวางประเทศท่ีไมสามารถจัดการหรือแกไขไดโดยประเทศใดประเทศหนึ่งเพียง
ลําพัง เชน ปญหาการหล่ังไหลเขามาหางานทําของแรงงานตางชาติ ปญหายาเสพติด การควบคุม
โรคระบาด อาชญากรรมและการกอการราย เปนตน ทําใหประเทศตาง ๆ ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและ
กัน ในการวางแผนปองกันแกไขและปราบปราม นอกจากนี้การท่ีประเทศตาง ๆ ใชแมน้ํา ภูเขา ปา 
รวมกัน ทําใหเกิดความจําเปนจะตองพึ่งพาอาศัยกันและกันในการศึกษากฎเกณฑการอนุรักษ
ทรัพยากร หรือการวางแผนในการปองกันมลพิษรวมกัน (อรศรี งามวิทยาพงศ, 2530: 35) 
  

-ความจําเปนทางดานวิชาการ 
สวนความจําเปนทางดานวิชาการน้ัน ถือไดวาเปนปจจัยท่ีมีบทบาทสําคัญเปนอยางมาก 

เพราะปจจุบันประชากรหรือพลเมืองของรัฐนั้นๆ จําเปนจะตองติดอาวุธทางปญญาหรือการ
แสวงหาความรูใหกับตนเองอยูเสมอ เพื่อท่ีจะไดนําความรูความสามารถเหลานั้นมาพัฒนา
ประเทศชาติของตนใหเจริญกาวหนาหรือเพื่อท่ีจะสามารถดํารงชีวิติอยูในสังคมนั้นๆ ไดอยางผาสุก
และรูเทาทันสถานการณของโลกท่ีเปล่ียนไปอยูเสมอ โดยเฉพาะในยุคปจจุบันนี้ดวยแลว วิทยาการ
ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเจริญกาวหนาและเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ความรูและ
ความสามารถในยุคนี้จึงเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีรัฐหรือประเทศนั้นๆ จะนํามาใชเปนอาวุธในการ
ปกปองรักษาผลประโยชนของประเทศชาติใหไดมากท่ีสุด (เสาวภาคย  เตชะสาย, 2533) 
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นอกจากนี้ ยังผลท่ีเกิดข้ึนจากการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน จะกอใหเกิดผลสําคัญๆ ไดพอ
สังเขปดังนี้ 

1. Keohane และ Nye, Jr. เห็นวาระบบความสําคัญของประเทศตาง ๆ ในโลกปจจุบันมีการ
เปล่ียนแปลงไปในลักษณะพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันมากข้ึนทุกขณะ จนกลายเปนการพึ่งพาอาศัย
กัน (สุรชัย ศิริไกร, 2527 : 52) และเกิดเปนระบบโลกท่ีมีความสัมพันธกันทางเศรษฐกิจกับประเทศ
ตาง ๆ ใหมีทางในการติดตอสัมพันธกันหลายชองทาง  จากแนวคิดนี้จะเห็นไดวาการพึ่งพาอาศัยซ่ึง
กันและกันของไทยและสปป.ลาว มีลักษณะเปนไปตามแนวคิดขางตน คือไทยและสปป.ลาวมิไดมี
การรวมมือจํากัดเฉพาะการคาและการลงทุนเทานั้น แตเปนความรวมมือรอบดาน เชน การ
ปราบปรามยาเสพติด  การสงผูรายขามแดน  การคมนาคมเชน การสรางสะพานมิตรภาพไทย - ลาว  
ความรวมมือทางดานการเมืองเชน การแลกเปล่ียนการเยี่ยมเยือนระหวางกันของผูนําในระดับสูง
ของท้ังสองประเทศ เปนตน  กรณีการสรางสะพานมิตรภาพไทย – ลาวน้ัน ในอดีต สปป.ลาวเองมี
ความลังเลใจท่ีจะสรางสะพานเชื่อมกับไทย เพราะกลัววาจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของ
ประเทศหรือกลัววาไทยจะเอาเปรียบ แตพอใชสะพานไป 4 ปกวา สปป.ลาวเร่ิมเล็งเห็นประโยชน
และคุณคาของการมีสะพานแหงนี้และเร่ิมมีการพิจารณาท่ีจะสรางสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหง
ท่ี 2 และแหงท่ี 3 เพิ่มขึ้นอีก ตามขอเสนอของไทย แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางไทยและ
สปป.ลาว วาดีข้ึนเร่ือย ๆ  

นอกจากนี้ Keohane และ Nye, Jr.  ยังใหแนวคิดอีกวา หากมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน
มากยิ่งข้ึนแลว นโยบายตางประเทศของท้ังสองประเทศก็จะเปล่ียนแปลงไป คือจะครอบคลุมปญหา
ตาง ๆ นอกจากนี้แสนยานุภาพทางการทหารจะไมใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศท่ีไดผลอีกตอไป และจะมีบทบาทนอยลงดวย ในกรณีนี้ ก็เชนกัน ไทยและสปป.ลาว
มิไดมีการใชกําลังในการแกปญหาอีกตอไป ยกตัวอยาเชน กรณีการเจรจาปกปนเขตแดนไทยไทย
และสปป.ลาวเปนประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตท่ีถือวาประสบผลสําเร็จในการเจรจา
และสามารถปกปนเขตแดนไปไดกวา 261 กิโลเมตร เปนสองประเทศแรก เปนตน 

2.การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการพัฒนาไปสูความทันสมัย จะสงผลตอเนื่องใหเกิด
ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันมากยิ่งข้ึน เพราะจะทําใหเกิดความสัมพันธไมเพียงแตรัฐตอรัฐ
เทานั้น หากยังขยายเปนความสัมพันธระดับประชาชนกับประชาชนดวย เชน ไทยกับสปป.ลาวมี
สมาคมไทย – ลาว มีการเดินทางไปทอดกฐิน มีการเดินทางไปแสดงนาฎศิลป มีการเดินทางไป
แสดงดนตรีของนักรองไทย การแขงขันเรือระหวางประชาชนไทยและสปป.ลาวฝงจังหวัด
หนองคาย-เวียงจันทน ฝงจังหวัดมุกดาหาร- สะหวันนะเขต  ฝงจังหวัดนครพนม-แขวงคํามวน ฝง
จังหวัดอุบลราชธานี-เมืองจําปาสัก  เปนตน  
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ความสัมพันธท่ีขยายขอบเขตมากข้ึนเชนนี้ จะทําใหระบบความสัมพันธระหวางประเทศ
เปล่ียนแปลงไปสูความสัมพันธท่ีเปนระบบโลกมากขึ้นทุกที  โดยพรมแดนหรือการถือแบงแยก
ประเทศจะลดความสําคัญลงเพราะแตละประเทศตางมีผลประโยชนรวมกันอยูอยางแนนเฟน และมี
ความสําคัญกับทุกประเทศมากข้ึนทุกขณะ ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐท่ีขยายตัวข้ึน อันเปนผล
มาจากการรวมมือกันนั้น จะมีผลท้ังท่ีเปนแบบทวิภาคี(Bilateral) และแบบพหุภาคี (Multilateral) 
(ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2544 ) 

3. ระดับการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันท่ีเพิ่มมากข้ึน จะมีผลตอการลดความสามารถของรัฐ
ในการปกครองของตนเองลง  เพราะแนวความคิดการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเห็นวาการยอมลด
หรือกําจัดอํานาจอธิปไตยบางสวนของรัฐลง แลวยอมปฏิบัติตามกฎขอบังคับในขอตกลงระหวาง
ประเทศ ท้ังท่ีมีกับองคการระหวางประเทศและท่ีมีผลกับบริษัทขามชาตินั้น เปนประโยชนกับ
ประเทศมากกวาผลเสีย เพราะจะทําใหประเทศไดรับผลกระทบบางอยางซ่ึงมิอาจทําไดโดยลําพัง 
ดังนั้น การแลกอธิปไตยบางสวนกับความม่ังค่ังสมบูรณทางเศรษฐกิจนั้น จึ่งเปนส่ิงท่ีคุมคาและไม
เสียหาย 

4. การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยองคการระหวางประเทศและบริษัทขามชาติและการ
จัดการอธิปไตยเพ่ือการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน จะทําใหรัฐลดบทบาทความสําคัญลงจากเดิม จาก
ท่ีเคยถือวารัฐเปนตัวแสดงท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด และเปนหนวยงานสําคัญในการวิเคราะห
ความสําคัญระหวางประเทศตามแนวคิดของพวกสัจนิยม กลายเปนมีลักษณะเปนระบบโลก (World 
System) หรือ Internationalization ในความสัมพันธระหวางประเทศ โดยใหความสําคัญกับตัวแสดง
ท่ีมิใชรัฐ เชน บริษัทขามชาติ องคการระหวางประเทศมากข้ึน นอกจากนี้ปจจัยอํานาจผลประโยชน
ของชาติ ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีสําคัญในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเทสก็ถูกผลกระทบให
เปล่ียนแปลงความสัมพันธไปจากการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางประเทศ เพราะผลประโยชน
ของชาติมีความหมายท่ีซับซอนมากข้ึนจากการท่ีประเทศตาง ๆ ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และ
มีผลประโยชนรวมกัน ยิ่งไปกวานั้นอํานาจของรัฐจะถูกกระทบกระเทือนโดยองคการคาระหวาง
ประเทศ หรือตัวแสดงระหวางประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีอํานาจเพิ่มมากข้ึนจากระบบความสัมพันธแบบ
นานาชาติ หรือระบบโลก (อรศรี งามวิทยาพงศ,2530 : 36 – 38) 
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ดังนั้น จากแนวความคิดของนักทฤษฎีอยาง Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye, Jr. 
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศแบบการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (Interdependence) จะเห็น
ไดวาประเทศท่ีพัฒนาแลว และประเทศท่ีดอยพัฒนามีความจําเปนทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม ท่ีจะตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยนํามาอธิบายลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศ
ไทยและประเทศลาวตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา จนถึงปจจุบันตาม
ทัศนะของ ดอส แซนทอส (Dos Santos .1973  อางใน สุรชัย  ศิริไกร, 2527) กลาวคือ สถานการณท่ี
เศรษฐกิจของกลุม ประเทศกลุมหนึ่งถูกกําหนดเงื่อนไขโดยการพัฒนาการและขยายตัวของกลุม
ประเทศอีกกลุมหนึ่ง ประเทศในโลกท่ีสามมีลักษณะพึ่งพาท้ังในดานวัฒนธรรม สังคม การเมือง 
และเศรษฐกิจตอประเทศทุนนิยมตะวันตก ไดแกดานเทคโนโลยีการผลิต สินคาทุน เงินทุน ตลาด
สงออก และผูเช่ียวชาญ มีความสัมพันธเชิงเอาเปรียบ คือ ซ้ือวัตถุดิบถูก แรงงานถูก ขายสินคา
สําเร็จรูปแพง ถายโอนรายไดแผนดินผานบริษัทขามชาติ ดังนั้น จึงไดใหขอเสนอแนะวาประเทศ
โลกท่ีสามควรดําเนินการดังนี้      

-พัฒนาพึ่งพาตนเอง ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม     
  -รวมมือกันทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อรวมมือกันแกไขปญหาระหวางกันเพื่อมี 

สวนนําไปสูการตอรองกับกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลวในดานนั้นๆ ได 
-ปฏิรูปความสัมพันธใหม 

 
Dos Santos ยังกลาวอีกวา การพึ่งพา คือเง่ือนไขทางประวัติศาสตรอันหนึ่ง ซ่ึงไดทําให

โครงสรางเกี่ยวกับเศรษฐกิจโลกเปนรูปเปนรางข้ึนมา เง่ือนไขนั้นมันช่ืนชอบใหบางประเทศมีการ
ทํารายประเทศอ่ืนๆ และจํากัดความเปนไปไดตางๆในการพัฒนาของเศรษฐกิจท่ีเปนรอง 
สถานการณซ่ึงกลุมเศรษฐกิจหนึ่งของประเทศตางๆไดถูกกําหนดเงื่อนไข โดยการพัฒนาและการ
แผขยายของอีกเศรษฐกิจหนึ่ง ซ่ึงประเทศของพวกเขาเองถูกทําใหตองเช่ือฟงและยินยอมท่ีจะถูก
ครอบงํา มันมีลักษณะรวมกันอยู 3 ประการ สําหรับนิยามความหมายนี้ท่ีบรรดานักทฤษฎีพึ่งพา
สวนใหญยอมรับ  

ประการแรกคือ ทฤษฎีพึ่งพาแสดงคุณลักษณะถึงระบบระหวางประเทศอันนั้น ในฐานะท่ี
ประกอบดวยรัฐตางๆ 2 ประเภท ซ่ึงไดอธิบายอยางหลากหลายในฐานะท่ีเปน"ประเทศท่ีมีอิทธิพล"
กับ"ประเทศท่ีพึ่งพา" ประเทศศูนยกลางกับประเทศชายขอบ หรือประเทศมหาอํานาจกับประเทศ
บริวารตางๆ (dominant / dependent, center / periphery, or metropolitan / satellite)  
รัฐตางๆ ท่ีทรงอิทธิพลคือ บรรดาชาติอุตสาหกรรมท่ีกาวหนาในองคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
และการพัฒนา (The Organization of Economic Co-operation and Development: OECD)  
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สวนบรรดารัฐตางๆ ท่ีพึ่งพาก็คือรัฐท้ังหลายในลาตินอเมริกา, เอเชีย, และแอฟริกา ซ่ึงมีรายไดตอ
หัวประชากรตํ่า(per capita GNPs) และซ่ึงเช่ือม่ันอยางมากตอการสงออกของสินคาตัวใดตัวหนึ่ง 
สําหรับการไดมาซ่ึงเงินตราตางประเทศ        
 ประการท่ีสอง นิยามความหมายดังกลาวมีสมมุติฐานรวมกันวา อํานาจอิทธิพลภายนอกมี
ความสําคัญพิเศษตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในรัฐท่ีตองพึ่งพาท้ังหลายและ อํานาจอิทธิพลภาพ
นอกเหลานี้เชน บรรดาบรรษัทขามชาติ, ตลาดสินคาระหวางประเทศ, การชวยเหลือจาก
ตางประเทศ, การส่ือสารตางๆ และวิธีการอื่นๆท่ีบรรดาประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาท้ังหลาย 
สามารถเปนตัวแทนผลประโยชนทางเศรษฐกิจในตางประเทศของพวกเขาได   
 ประการท่ีสาม คือนิยามความหมายดังกลาวเกี่ยวกับการพึ่งพาทั้งหมดช้ีวาความสัมพันธ
ท้ังหลายระหวางประเทศท่ีทรงอิทธิพลกับประเทศท่ีตองพึ่งพามีลักษณะเปนพลวัต เพราะ
ปฏิสัมพันธตางๆระหวางประเทศท้ังสองกลุมมีแนวโนม ไมเพียงเพิ่มเติมเสริมสงกันและกันเทานั้น 
แตยังทําใหแบบแผนตางๆของความไมเทาเทียมเขมขนมากข้ึนดวย ยิ่งไปกวานั้น การพึ่งพายังเปน
กระบวนการทางประวัติศาสตรท่ีฝงลึกมาเปนเวลายาวนาน มันมีรากหยั่งอยูในการทําใหเปนสากล
ของลัทธิทุนนิยม  ดังนั้น การพึ่งพาจึงเปนกระบวนการอันหนึ่ง ซ่ึงกําลังดําเนินอยูอยางตอเนื่อง 

อยางไรก็ดี ยังมีงานของอรศรี งามวิทยาพงศ ก็ไดกลาวเพิ่มเติมวา ไดมีการถกเถียงกันใน
แนวคิดขางตนวาจะมีลักษณะของ “ความเสมอภาค” ในความสัมพันธกันหรือไม ซ่ึงมีผูศึกษาพบวา
แนวความคิดพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในระยะตน คือ ตั้งแตหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดทําลาย
ระบบจักรวรรดินิยม ในสมัยคริสตศตวรรษท่ี 19 และระบอบจักรวรรดินิยมท่ียังคงหลงเหลืออยู
สวนใหญไดสูญสลายไปหมดส้ินกอนป พ.ศ. 2498 ดังนั้นระบบความสัมพันธแบบอาณานิคมท่ี
ประเทศหน่ึงท่ีมีอํานาจกดข่ีขูดรีด และเอาเปรียบอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงไมมีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง
นั้นไดหมดส้ินไปดวย การประกาศเอกราชและการไดมาซ่ึงอํานาจอธิปไตยของประเทศอาณานิคม 
ทําใหระบบความสัมพันธระหวางประเทศมหาอํานาจกับประเทศดอยพัฒนากับสงครามโลกคร้ังท่ี 
2 นั้น มิใชเปนแบบเดียวกับสมัยอาณานิคมแตอยูในฐานะของประเทศกับรัฐ ท่ีมีอํานาจอธิปไตยเทา
เทียมกัน การตัดสินใจใด ๆ มาจากการเลือกโดยสมัครใจ เพราะเห็นวาจะไดรับประโยชนมากกวา
ในทางตรงกันขาม หากเห็นวารูปแบบความสัมพันธนั้นใหประโยชนไมเปนท่ีพอใจก็สามาถจะ
ยกเลิกไดเนื่องจากยังคงมีอํานาจอธิปไตยของตนเองอยู ดังนั้นหากพิจารณาโดยดูจากอํานาจ
อธิปไตยจะเห็นไดวารูปแบบของความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันจะมีลักษณะของความ
เทาเทียมกัน (อรศรี งามวิทยาพงศ, 2530) 
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สําหรับความสัมพันธโดยท่ัวไปแลว ท้ังสองประเทศถือวามีความสัมพันธใกลชิดกันมา
ยาวนาน ซ่ึงนอกเหนือจากความสัมพันธดานพรมแดนแลว ท้ังประเทศไทยและประเทศลาวยังมี
ความสัมพันธกันทางประวัติศาสตร ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรม แตดวยลาว
เปนประเทศสังคมนิยม จึงทําใหการพัฒนาทางการเมืองของประเทศไทยและประเทศลาวมีรูปแบบ
ของการพัฒนาท่ีแตกตางกันส้ินเชิง  และหลังจากการลมสลายของสหภาพโซเวียตในปลายป 2534 
ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมซ่ึงเนนการวางแผนเศรษฐกิจสวนกลางก็เส่ือมความนิยมลง และเม่ือหลัง
ยุคสงครามเย็น (Post Cold War Period) ไดเร่ิมตนข้ึน ประเทศสังคมนิยมมารกซิสเกือบทุกประเทศ
ไดปรับระบบการเมืองของตนใหผอนคลายและมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน จนกลายเปน
ระบบเศรษฐกิจการเมืองท่ีเรียกวา “ระบบสังคมนิยมประชาธิปไตย” (Democratic Socialism) โดยมี
ระบบการเมืองแบบสังคมนิยมเหมือนเดิม แตทางเศรษฐกิจมีการเปดเสรี (สุพจน บุญวิเศษ, 2546) 

และต้ังแตชวงนี้เ ร่ือยมาความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศลาวทางดาน
เศรษฐกิจก็อยูในเกณฑดีตลอดมา จนกระท้ังความสัมพันธไทยลาวบรรลุถึงจุดสําคัญ ในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2537 เม่ือสะพานขามแมน้ําโขงระหวา ไทย – ลาวสรางเสร็จเรียบรอย ซ่ึงเอ้ือ
ประโยชนใหแกประเทศท้ังสองเปนอยางมาก แตดวยประเทศลาวยังเปนประเทศดอยพัฒนา จึง
จําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากประเทศไทย โดยใหความสัมพันธตอนโยบายความสัมพันธ
ระหวางประเทศในลักษณะของการพ่ึงพาอศัยซ่ึงกันและกัน (Interdependence) มากข้ึน ดังจะเห็น
ไดจากการที่รัฐบาลไทยในสมัย อานันท ปณยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี ไดใหความชวยเหลือความ
รวมมือทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางไทย – ลาว โดยไดริเร่ิม
โครงการใหความชวยเหลือจํากัดอยูใน 3 ดาน คือ การศึกษา การเกษตร และอนามัย ( สมศักดิ์  ศรี
วรรธนะ,2534) หรือในสมัยของนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย ในการตอบตกลงท่ีจะซ้ือกระแสไฟฟา
จากลาว 1,500 เมกกะวัตต ภายในป พ.ศ. 2543 และผูแทนของท้ังสองฝายไดเจรจาในความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และปญหาการรักษาความม่ันคงตามพรมแดนไทย – ลาว รัฐบาล สปป.ลาว 
ตองการใหแกปญหาท่ีเปนอุปสรรคความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศลาวท่ีเร้ือรังมา
นาน ไดแก ปญหาชาวลาวอพยพท่ียังคงเหลืออยูในประเทศไทย เปนตน  

สวนในยุคปจจุบันซ่ึงอยูภายใตการนําของนายกทักษิณ  ชินวัตร ไดพัฒนาความสัมพันธให
แปลเปล่ียนมาเปนความรวมมือในดานตางๆ โดยเฉพาะในดานวิชาการระหวางไทย-ลาว ในชวง 5-
6 ปท่ีผานมาไดขยายตัวเพิ่มข้ึนครอบคลุมสาขาตางๆ ไดแก การศึกษา เกษตร สาธารณสุข ยุติธรรม 
แรงงาน ตลอดจนดานสังคม วัฒนธรรมและการทองเท่ียว ต้ังแตป 2544-2549 ไทยไดใหความ
ชวยเหลือดานวิชาการแกลาวรวมเปนเงินท้ังส้ิน 302,810 ลานบาทแลว ซ่ึงถือไดวาเปนมูลคาท่ีมี
จํานวนสูงมาก (แหลงท่ีมา http://www.mfa.go.th, 2550) 
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2.1.2 ทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory) 

  
ทฤษฎีนี้ ผูวิจัยนํามาอธิบายความเปนไปของความรวมมือระหวางไทยและลาว ท่ีท้ังสองได

รวมปฏิบัติมาในประเด็นทางดานวิชาการ ดังจะอธิบายเนื้อหาและความสําคัญของทฤษฎีความ
รวมมือตอไปนี้คือ ความรวมมือ หมายถึง การที่ฝายใดฝายหนึ่งตองการที่จะทํากิจกรรมหรือเร่ือง
นั้นๆ โดยจําเปนจะตองขอใหอีกฝายหนึ่งเขามารวมดําเนินการในกิจกรรมหรืองานนั้นๆ เพื่อให
บรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางเอาไว โดยท้ังนี้ลักษณะของความรวมมือนั้น อาจเปนแบบตางฝายตาง
ไดผลประโยชนรวมกัน หรืออาจเปนฝายหนึ่งฝายใดไดเปรียบทางผลประโยชนแตเพียงผูเดียวก็ได 

ดังมีผูใหคํานิยามหรือความหมายของความรวมมือท่ีสําคัญ คือ K.J.Holsti (1995) โดยเขา
ไดอธิบายวา ความรวมมือ (Cooperation) หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีทํารวมกัน หรือชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน เพื่อไปสูเปาหมายใดเปาหมายหนึ่ง หรือเปนการทํางานรวมกับคนอ่ืนในทางตางๆ
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายขององคการหรือหนวยงาน โดยมีลักษณะของความรวมมือ ดังนี้ 

-ความรวมมือเปนลักษณะของการปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน 
-ความรวมมือเปนการชวยเหลือบุคคลอ่ืน ๆหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางสรางเสริม 
-ความรวมมือเปนการยอมรับการกระทําของบุคคลอ่ืนและของตนเอง ความรวมมือเปน
การกระทําท่ีเห็นพองตองกันและเพิ่มกําลังในทางปฏิบัติ 

 
K.J.Holsti (1995) กลาววา ความรวมมือระหวางรัฐเกิดข้ึนอยางมีเหตุมีผล โดยเขาไดให

เหตุผลท่ีนําไปสูความรวมมือของรัฐหรือการทําใหรัฐเกิดความรวมมือกับรัฐอ่ืน ไว 5 เหตุผลคือ 
 1.รัฐตองการลดตนทุนในการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงของรัฐ (Reducing Costs) คือรัฐ
นั้นๆ ตองสรางความรวมมือกับอีกรัฐหนึ่งๆ เพื่อท่ีจะทําใหเกิดการแบงเบาลดภาระตนทุนใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อไมใหรัฐนั้นๆ ตองแบกรับภาระแตเพียงฝายเดียว เชนการลดตนทุน
มูลคาการซ้ือขายทางดานเศรษฐกิจ หรือในเร่ืองความม่ันคงทางดานการทหารดวย เชน การลด
ตนทุนในการผลิตทหารและการซ้ือขายอาวุธ เปนตน 
 2.รัฐตองการเพิ่มประสิทธิภาพในกิจกรรมบางอยาง (Increase Efficiency) คือ ท้ังนี้ 
เนื่องจากการที่รัฐตองดําเนินกิจกรรมบางอยางตามลําพังจะทําใหไมมีประสิทธิภาพ แตเม่ือใดท่ีรัฐ
สรางความรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ ท่ีสมควรจะสรางความรวมมือดวยแลว ก็จะทําใหเกิดประสิทธิภาพ
มากข้ึนหรือมากกวาการดําเนินการในกิจกรรมนั้นๆ เพียงรัฐเดียว ดังตัวอยางของความรวมมือใน
ลักษณะนี้ เชน การขนสงการคมนาคมสินคารวมกัน การลงทุนทางการคารวมกัน การปฏิรูป
การศึกษารวมกัน เปนตน 
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3.รัฐตองการจัดการแกปญหาหรือภัยคุกคามรวมกัน (Common Threats or Problem) คือใน
บางเร่ืองหรือบางกิจกรรมท่ีเปนปญหานั้น รัฐหนึ่งๆ จะไมสามารถจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนเพียง
ลําพังได เพราะปญหาหรือภัยคุกคามบางเร่ืองก็จําเปนท่ีจะตอง หาวิธีแกหรือหาทางออกรวมกันถึง
จะสามารถแกไขปญหาตางๆ นั้นได โดยความรวมมือในลักษณะนี้จะเปนแบบทวิภาคี เชน การ
แกปญหามลพิษรวมกัน กรแกปญหาภาวะโลกรอนรวมกัน การตอตานกลุมโจรกอการรายรวมกัน 
การปราบปรามยาเสพติดรวมกัน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกันและอ่ืนๆ เปนตน 
 4.รัฐตองการจะลดผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทําฝายเดียวของรัฐ (Reduce The negative 
Costs) คือ รัฐจําเปนจะตองรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ เพื่อแสวงหาวิธีการปฏิบัติในกิจกรรมบางอยาง
รวมกัน หรือเพื่อลดการตอตานจากรัฐอ่ืนเพื่อจะสามารถรักษาสมดุลของกิจกรรมนั้นๆ ไวได 
 5.รัฐตองการสรางผลประโยชนแหงชาติของตน โดยจะทําการแลกเปล่ียนผลประโยชนกับ
รัฐอ่ืน (Reciprocity) คือ ความรวมมือในลักษณะน้ีจะเปนแบบตางฝายตางไดประโยชนรวมกันและ
มีความสมานฉันทรวมกัน โดยผลประโยชนท่ีนํามาแลกกันนั้นไมจําเปนจะตองเปนเร่ืองเดียวกัน
เสมอไป เชน ประเทศหน่ึงอาจนําผลประโยชนในดานเศรษฐกิจมาแลกกับผลประโยชนในดาน
ความม่ันคงกับอีกรัฐหนึ่ง เปนตน (K.J.Holsti, 1995:362-363) 
  

สวนวิธีการสรางความรวมมือนั้น K.J.Holsti (1995) กลาววาอาจใชแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
 1.ช้ีใหเห็นประโยชนรวมกัน ทําใหบุคคลท่ีเกี่ยวของมีความรูสึกตองานตรงกันดวยการรับ
ฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของและทําความเขาใจถึงผลงานท่ีจะเปนประโยชนรวมกัน การชักจูงให
เห็นประโยชนของสวนรวมอาจใชไมไดกับคนบางคน จึงตองช้ีใหเห็นถึงประโยชนทางออมท่ี
ผูเกี่ยวของในการประสานงานจะไดรับดวย 
 2.ผูกมิตรไมตรีตอกัน ทําใหผูปฏิบัติงานมีน้ําใจท่ีจะชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวยวิธีให
ผูเกี่ยวของรวมแสดงความคิดเห็นถึงปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จ
ใหจงไดและย้ําใหเห็นวาเปนความสําเร็จรวมกัน 
 3.แนะนํากัน ทําใหผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกันมีความสามารถทัดเทียมกันดวยการพิจารณา
ความสามารถของผูรวมปฏิบัติในการประสานงานท้ังดานความสามารถในการส่ือสาร 
ความสามารถเฉพาะดานหรือความถนัดในงาน และใหขอแนะนําท่ีจะเปนทางทําใหผูเกี่ยวของมี
ความสามารถในระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกัน เพื่อจะไดทํางานไปดวยกันได 
 4.มีการส่ือสารท่ีดี ทําใหดวยการประสบการณรวมกันหรือสรางสภาวะคลายคลึง ดวยการ
รวมกันคิด หากสามารถรวมวางแผนปฏิบัติการดวยกันต้ังแตตนก็จะชวยใหมีกรอบแหงการอางอิง 
(Frame of Reference) รวมกันทํางานอยูในวงประสบการณท่ีมีสภาวะคลายคลึงกัน 
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5.เพิ่มความใกลชิด ทําใหมีการพบปะหารือกันอยูเสมอเพ่ือใหไววางใจกัน เพราะความ
ใกลชิด จะชวยใหไดและเปล่ียนความคิดเห็นและถายทอดความรูสึกถึงกันยิ่งใกลชิดกันมากเทาใดก็
จะเกิดความเขาใจและรูจักคุนเคยกันมากข้ึน ถามีความหวังดีตอกันมีเจตนาท่ีบริสุทธ์ิและจริงใจก็จะ
เพิ่มความเช่ือถือไววางใจกันยิ่งข้ึน ดังนั้น เม่ือนําหลักการความรวมมือของ K.J.Holsti ในขอท่ีหา 
มาวิเคราะหกับลักษณะความรวมมือระหวางประเทศไทยและลาว ในดานวิชาการแลว ถือไดวามี
ลักษณะเปนไปแบบตางฝายตางไดรับผลประโยชนรวมกันหรือเปนลักษณะแบบการแลก
ผลประโยชนระหวางกัน โดยที่ท้ังสองประเทศมีความสมัครใจและตองการท่ีจะไดผลประโยชน
จากความรวมมือแบบสมานฉันท ตัวอยางเชน ประเทศไทยไดผลประโยชนในรูปแบบของการ
ตองการเปนศูนยทางการศึกษาในภูมิภาคเอเชีย สวนประเทศลาวก็ไดผลตอบแทนคือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย หรือประชาชนใหมีขีดความสามารถ  คุณคา และมีคุณภาพมากข้ึนตามไปดวย  
 
2.1.3 แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development Approach) 

 
“มนุษยเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคามากท่ีสุด”  คํากลาวนี้ไดรับการพิสูจนและยืนยันวาเปน

ความจริงในทุกยุคทุกสมัยและทุกสังคม จากปรากฏการณท่ีผานมาพบวาแมประเทศหรือสังคมใดจะขาด
แคลนทรัพยากรธรรมชาติ  แตถาบุคคลในสังคมมีคุณภาพสูง  ก็สามารถบริหารจัดการและพัฒนา
สังคมหรือประเทศนั้นใหเจริญรุงเรืองข้ึนได   ทรัพยากรมนุษย (Human Resources) จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งยวดในการกระทํากิจกรรมใดๆ ใหสําเร็จลุลวง ไปดวยดีไมวาเทคโนโลยีจะกาว
ไปไกลแคไหนก็ตาม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) จึงเปนส่ิง 
จําเปนตอการบริหารประเทศ ในการกําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินงานของสวนราชการ
ตางๆในอันจะกอใหเกิดผลกระทบตอการ พัฒนาประเทศโดยรวม เพื่อใหการบริหารกิจการของรัฐ
ดําเนินไปไดอยางราบร่ืนและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงตาม สภาพแวดลอม
ของโลกยุค สมัยโลกาภิวัฒน (Globalization) (จําเนียร  จวงตระกูล , 2547)   
 จากความหมายหรือคํานิยามในขางตน เห็นไดชัดวารัฐหรือองคกร หนวยงานตางๆ มีความ
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสรางกําลังคนใหมีคุณภาพหรือท่ีเรียกกันวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใน
ระดับท่ีสูง ซ่ึงมนุษยจะเปนทรัพยากรที่มีคุณคาในระดับสูงไดนั้น จะตองผานกระบวนการพัฒนาให
มีทักษะความรู ความสามารถตางๆหรือ ผานการศึกษาอบรมบมเพาะดวยวิธีการท่ีดีมีประสิทธิภาพ     
ไดแก การพัฒนาดานพฤติกรรม  การพัฒนาดานจิตใจ  และการพัฒนาปญญา   เชน การสงเสริมให
ประชาชนไดเรียนหนังสือในระดับท่ีสูงหรือระดับอุดมศึกษา เพื่อท่ีบุคคลหรือประชาชนเหลานี้ จะ 
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ไดนําองคความรู ความสามารถท่ีตนเองเรียนรู มาใชกับการพัฒนาประเทศและองคกรของตนใหมี
ศักยภาพท่ีสูงข้ึนหรือเจริญรุงเร่ืองตอไปได (จําเนียร  จวงตระกูล , 2547)   
 ดัง คํานิยามความหมายของนักทฤษฎีและนักวิชาการที่ใหความสําคัญกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ไวดังตอไปนี้        
          
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) (อางอิงในจีระ  หงสลดารมภ ,2533) มีความเช่ือ
เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา คํานี้เปนคําท่ีกวางขวางมากกวาการทําใหไดมาซ่ึงทักษะ หรือ
แมแตการฝกอบรม มันมีพื้นฐานจากการยอมรับถึงความจําเปนท้ังคนท่ีจะใชสมรรถนะของตนอยาง
เต็มท่ีในการทํางาน รวมท้ังความพอใจสวนบุคคล ทักษะควรจะไดรับการสนับสนุนจากความรูท่ี
เกี่ยวของและทันสมัย เพื่อใหสามารถสนองความคาดหวังของตนได ในทํานองเดียวกัน การพัฒนา
ทัศนคติเปนรายบุคคลและสังคมมีความจําเปนเพื่อท่ีจะบูรณาการความหวังของปจเจกบุคคลเขาไป
ผนึกรวมเปนกรอบขายการดําเนินงานของสังคมหรือประเทศชาติ อาทิเชน    
 (1) มนุษยในฐานะทรัพยากรมนุษย คือเปนทุนหรือปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ก็พึงมีการพัฒนาใหเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพ โดยมีสุขภาพดี ขยัน อดทน รับผิดชอบ มีฝมือ มี
ความรูความสามารถ เช่ียวชาญ ฯลฯ พรอมท่ีจะเปนกําลังในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่จัดสรรให
เกื้อหนุนและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน        
 (2) มนุษยในฐานะเปนมนุษย เปนหลักการที่ควรใหความสําคัญสูงสุด โดยมุงใหการศึกษา
และจัดสรรปจจัยเกื้อหนุนอ่ืน เพื่อชวยใหมนุษยแตละชีวิตเจริญงอกงาม เขาถึงความเปนมนุษยท่ี
สมบูรณและมีชีวิตท่ีดีงามสมบูรณ มนุษยท่ีไดมีการพัฒนาในฐานะน้ีจะเปนปจจัยตัวกระทําท่ีดีท่ีสุด 
ท่ีจะชวยใหระบบสัมพันธองครวมใหญบรรลุจุดมุงหมายแหงการพัฒนาท่ียั่งยืน  

องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (UNIDO) (อางอิงในจีระ หงสลดารมณ, 
2533) ใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา กระบวนการพัฒนาคนในฐานะท่ีเปนท้ัง
นามธรรมและรูปธรรมของการพัฒนาประเทศ ซ่ึงรวมท้ังดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เชน การ
ยกระดับความสามารถของบุคคล การเพิ่มความสามารถในการผลิต และการเพ่ิมความสามารถใน
การสรางสรรค และสงเสริมหนาท่ีคน ความเปนผูนําโดยผานการศึกษา การฝกอบรม และการวิจัย 
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องคกรชํานัญพิเศษของสหประชาชาติดูแลเร่ืองเศรษฐกิจและสังคมสําหรับภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟก (ESCAP) (Economic and Social Commission for Asia and Pacific, 1989)   (อางอิงใน
จีระ หงสลดารมภ, 2533) ไดเสนอแนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวาจะตองทําเปน
กระบวนการที่เรียกวา กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development 
Process) โดยมองวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะตองทําอยางเปนข้ันตอนท่ีตอเนื่อง 3 ข้ันตอนคือ 
 1.การลงทุนในทุนมนุษย (Investment) หมายถึงการจะใหมนุษยเปนทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ
จะตองมีการลงทุนในตัวมนุษย โดยการลงทุนในตัวมนุษยจะทําไดหลายวิธี เชน 
 -การลงทุนดานการศึกษา 
 -การลงทุนดานสาธารณสุข 
 -การลงทุนดานการฝกอบรม 
 2.การใชประโยชน (Utilization) จากทรัพยากรมนุษยท่ีไดรับการลงทุนแลว ตรงนี้หมายถึง
การนํามนุษยมาใชแรงงานใหเกิดผลผลิตนั่นเอง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในข้ันตอนนี้จะเนน
ประเด็นเกี่ยวกับ การจางงาน การมีงานทํา การวางงาน การใชแรงงานเด็กและสตรี  
 3.การใหประโยชน (Provision) หมายถึงการใหผลประโยชนตอบแทนกับมนุษยหลังจากท่ี
มนุษยสรางผลผลิตแลว ในข้ันตอนนี้จะเนนในเร่ือง 
 -สวัสดิการสังคม 
 -การประกันสังคม 
 -การสรางความม่ันคงในสังคม 

กลาวคือเม่ือลงทุนในมนุษยแลวจะไดทุนมนุษยท่ีไดรับการเพ่ิมพูนความรูความสามารถ 
กลายเปนการสะสมทุนมนุษยแลวนํามาใชประโยชนในการผลิต กระบวนการเหลานี้เปนมิติทาง
เศรษฐกิจ จากน้ันจึงใหผลประโยชนตอบแทนในรูปของคุณภาพชีวิตอันเปนมิติของสังคม ดังจะ
สามารถยกตัวอยางมาประกอบการอธิบาย ดังตอไปนี้ 
 1.ข้ันการลงทุน   
 1.1 ลงทุนดานการศึกษา ตัวอยางท่ีมองเห็นในทุกวันนี้ เชน  
 -การที่พอแมจัดการศึกษาใหลูกเองท่ีเรียกวา Home School เพราะมองวาระบบโรงเรียนไม 

สามารถทําใหลูกของตนเองมีความรูความสามารถไดอยางเต็มท่ีพอ 
 -การใหทองถ่ินจัดการศึกษาเอง และจัดหลักสูตรท่ีสอดคลองกับทองถ่ิน  โดยมีตัวอยาง
หนึ่งท่ีนาสนใจ คือ แขวงตางๆ ท่ีอยูตามชายแดนของประเทศสปป.ลาว ไดสงเยาวชนในประเทศ
ของตนเขาไปเรียนพยาบาลกับมหาวิทยาลัยขอนแกนและวิทยาลัยพยาบาลนครพนม เพื่อใหกลับมา
ทําหนาท่ีเปนพยาบาลในชุมชนของตนเอง ซ่ึงการท่ีประเทศสปป.ลาว ทําเชนนี้เพราะอยากใหคนใน
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ประเทศ ไดรับการดูแลดานสุขภาพอยางท่ัวถึง แตการท่ีจะรอใหเยาวชนไปแขงกันเรียนหรือสอบ
เขาแตภายในสถาบันท่ีอยูในประเทศลาวเอง ก็จะเปนไปไดยากเพราะเด็กในพ้ืนท่ีไมใชเด็กท่ีเรียน
เกงมากพอท่ีจะเขาไปสอบแขงขันกันกับเด็กในแขวงใหญๆอยางแขวงเวียงจันทนตามระบบปกติได
ดีพอ  ดังนั้น แนวความคิดนี้ถือวาเปนแนวคิดท่ีสรางสรรคและใชประโยชนจากพ้ืนท่ีใหคุมคา
เหมาะสมไดเปนอยางดี  

-การใหเอกชนจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการดําเนินงานของตนเอง เชน บริษัทหางรานใน
ประเทศลาวไดสงพนักงาน เจาหนาท่ีในองคกรมาเรียนนประเทศไทยท่ีมีสาขาวิชาเรียนท่ี
หลากหลายและตรงตามความตองการ  ท้ังนี้เพราะเอกชนมองวารัฐไมสามารถผลิตใหมีคุณภาพตาม
ตองการได เปนตน 
 1.2 การลงทุนดานสุขภาพ ปจจุบันการมีสวนรวมในการลงทุนดานสุขภาพทําเองไดหลาย
อยางเชน 
 -การฟนฟูแพทยพื้นบานในชุมชน 
 -การดูแลสุขภาพแบบเนนปองกันสุขภาพมากกวาซอมสุขภาพ 
 -การบริหารจัดการสถานรักษาพยาบาลโดยตนเองโดยไมพึ่งพารัฐ เปนตน 
 1.3 การลงทุนดานการฝกอบรม ตรงนี้สวนใหญในภาคเอกชนจะทําอยูแลว เชนการสง 

พนักงานไปฝกอบรมตามโครงการตางๆ 
 2.ข้ันการใชประโยชน  

หรือข้ันการนําเอามนุษยมาใชประโยชนในการทํางาน ปจจุบันแนวคิดการการมีสวนรวม
ในการทํางานเปนแนวคิดท่ีไดรับการตอบรับอยางกวางขวาง ในระบบราชการเองก็เนนการ
บริหารงานแบบมีสวนรวมหลังการปฏิรูประบบราชการ ในภาคเอกชนนั้น ก็เนนการมีสวนรวมของ
พนักงาน เปนการมีสวนรวมในการสรางระบบการจัดการท่ีดีในการทํางาน คือการจัดการแบบมี
สวนรวมหรือประชาธิปไตยในการทํางาน (Work Place Democracy)  

ท่ีหมายถึงการยอมรับสถานภาพท่ีเทาเทียมกันของลูกจางกับนายจาง ซ่ึงจะมีการจัดการ
แบบมีสวนรวมมีหลายระดับ ดังนี้ 

-ระดับตํ่าท่ีสุดคือระดับปฏิบัติการในโรงงาน (Shop Floor) คนงานมีสวนรวมโดยการชวย
คิดวาจะมีวิธีการทํางานท่ีดีอยางไร จะลดข้ันตอน ประหยัดทรัพยากรอยางไร  

-ระดับท่ีสูงกวานี้คือใหพนักงานมาเปนคณะกรรมการรวมปรึกษา (JCC: Joint Consultant 
Committee) เวลามีปญหาอะไรในโรงงานก็จะต้ังคณะกรรมการรวม เชน ตองการรับคนใหม ไลคน
ออก เปนการเปดโอกาสใหคนงานไดมีสวนรวมตัดสินชะตากรรมของพนักงานดวยกันไมใชจะให
ใครออกก็ข้ึนกับนายคนเดียว  
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-ระดับมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายโดยใหพนักงานนั่งอยูในบอรด หรือรวมเปน
หุนสวนเอาหุนของบริษัทมากระจายใหกับพนักงานทําใหพนักงานมีสถานะเปนเจาของรวม 

-ระดับสูง สุดทายคือใหพนักงานเปนเจาของกิจการเอง หรือเปนหุนสวน  ในระดับนี้
พนักงานจะไมถูกขูดรีดอีกแลว หากนายจางจะเลิกกิจการลูกจางอาจจะขอซ้ือกิจการเพื่อทําตอได 
เพื่อไมใหลูกจางตกงาน ลูกจางก็จะมีความม่ันคงมากข้ึน 

3.ข้ันการใหประโยชน  
ในท่ีนี้หมายถึงการข้ันของการสรางระบบสวัสดิการใหกับมนุษยนั่นเอง เชน 
-ใหประชาชนจัดต้ังกองทุนดานสวัสดิการข้ึนมาในทองถ่ิน เชนปจจุบัน อบต.บางแหงมี

การทําประกันชีวิตใหกับประชาชนทุกคนในเขตอบต. โดยใหประชาชนจายเงินสมทบ แลวเอาเงิน
ท่ีทุกคนจายสมทบไปจายชดเชยเม่ือสมาชิกมีความเดือดรอนเจ็บปวยหรือเสียชีวิต 

-พวกกองทุนฌาปนกิจตางๆ ลวนแตเปนการมีสวนรวมในเร่ืองของการใหประโยชนท้ังส้ิน  
 
ไมล (Miles, 1989 อางอิงในจีระ  หงสลดารมภ ,2533)  ไดอธิบายวา ทรัพยากรมนุษย

สวนมากแลวอยูภายใตการควบคุมของปจเจกบุคคล (Individual) มันเปนพลังตอรองเพียงอยางเดียว
ท่ีคนเรามีอยู ท่ีใชแลกเปล่ียนเพื่อชวยใหคนสามารถมีปฏิสัมพันธ (Interact) กับคนอ่ืนได ทรัพยากร
มนุษยมีแตจะเพิ่มพูนข้ึน (Expanded) เม่ือมีการใชแทนท่ีจะถดถอยไป (Depleted) ทรัพยากรมนุษย
เม่ือไดพัฒนาแลวจะทําใหคนสามารถใชทรัพยากรอื่นๆ ไดดีกวาเดิมมิใชแตเฉพาะเทคโนโลยี
เทานั้น แตรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางสังคม (Societal) และอ่ืนๆ อีกดวย การพัฒนา
ทรัพยากรอื่นๆ จากสภาพแวดลอมอ่ืนๆ นั้น ข้ึนอยูกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยแท 

 
UNDP (United Nations Development Program, 1990  อางอิงในจีระ  หงสลดารมณ ,2533) 

ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคน จึงเกิดแนวคิดการพัฒนาคน หรือ Human Development 
หมายถึง การขยายทางเลือกของคนในสังคมหนึ่ง ๆ ท้ังผูหญิงและผูชายโดยเฉพาะอยางยิ่งคน
ยากจนและเสียเปรียบในสังคม (เชนเดียวกับแนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐศาสตรการเมือง) คําวา
การขยายทางเลือกคือทําใหคนมีทางเลือกมากข้ึนแสดงนัยของการลงทุนในทรัพยากรมนุษย เชน 
เม่ือคนมีการศึกษามากข้ึนยอมมีทางเลือกมากข้ึน  ดังนั้น การพัฒนามนุษยจึงเนนคนเปนศูนยกลาง
ในการพัฒนาโดยการสรางส่ิงแวดลอมท่ีทุกคนจะสามารถมีชีวิตท่ียืนยาว มีสุขอนามัยท่ีดี (Healthy) 
และมีชีวิตท่ีสรางสรรค (Creative Lives) โดยเนนปจจัยส่ีประการคือ 
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1.  ขจัดความยากจน (Eliminating Poverty) ความยากจนเปนอุปสรรคตอการพัฒนามนุษย 
2.  สรางงานและการดํารงชีพท่ียั่งยืนและสามารถยืนอยูไดบนขาของตนเอง  
3.  ปกปองและสรางเสริมส่ิงแวดลอม  
4.  สงเสริมความกาวหนาของสตรี  
 
เกรเซีย (อางอิงในจีระ หงสลดารมภ, 2533) ไดมองตาม สหประชาชาติ (The United 

Nations) ท่ีไดใหความหมายของทรัพยากรมนุษยไววา ทรัพยากรมนุษยคือ ทักษะ ความรู และ
สมรรถนะของคนท้ังปวง ไมวาจะเปนจริงอยูแลว หรือศักยภาพที่มีพรอมสําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในชุมชนหนึ่ง และUNESCO มองทรัพยากรมนุษยในลักษณะท่ีเปนทักษะ
โดยรวมของประชากรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศ 

 
แน็ดเลอร และแน็ดเลอร (Nadler & Nadler, 1990) ไดใหความหมายของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยไว คือ ประสบการณการเรียนรูท่ีจัดอยางเปนระเบียบ ภายในชวงเวลาท่ีกําหนดเพ่ือ
เพิ่มความเปนไปไดของการปรับปรุงการปฏิบัติงานและการเจริญเติบโต 

 
มอนดี้และนอร (Mondy&Noe, 1990 อางอิงในจีระ หงสลดารมภ, 2533) ไดใหความหมาย

ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไวคือ เปนการใชทรัพยากรมนุษยใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
โดยอาศัยพลังความสามารถของมนุษยปฏิบัติงานใหสําเร็จ 

 
พาเซ สมิท และ มิลล (Pace, Smith & Mills, 1991 อางอิงในจีระ หงสลดารมภ, 2533)   ได

ใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเอาไววา เปนการบูรณาการของบทบาท การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาองคการ เพื่อใหบรรลุผลสูงสุดในดานผลิตภาพ 
คุณภาพ โอกาสและความสมหวังของสมาชิกองคการ เนื่องจากการทํางานใหบรรลุเปาหมายของ
องคการ 

 
จีระ หงสลดารมภ (Hongladarom, 2533) ซ่ึงเปนผูบุกเบิกงานดานการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยคนหน่ึงของประเทศไทย ไดใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา  เปน
กระบวนการในการเพิ่มพูนสมรรถนะของคน เพื่อเขารวมอยางมีผลในการพัฒนาประเทศ  
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พยอม  วงคสารศรี (2537) ไดกลาววาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ การจัดการในสวนท่ี
เกี่ยวของกับคน เกี่ยวกับการกําหนดและการดําเนินนโยบายในดานการวางแผนกําลังคน การจัดหา
และคัดเลือกคนทํางาน การพัฒนา เพื่อความมุงหมายใหคนทํางานอยูดี และเปนสวนสําคัญใน
ความสําเร็จขององคกร 
  

เกรียงศักดิ์  เขียวยิ่ง (2542:9) ไดกลาววาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ กระบวนการเพ่ิม
ความรู ทักษะ และความสามารถของปวงชนในสังคม  

 
กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2545) ไดกลาววาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือจะตองใหความรู

และประสบการณดานวิชาการ การฝกอบรมความรูท่ีทันสมัยรวมท้ังการปลูกฝงคุณธรรมและ
จริยธรรมควบคูกันไป เชน การใหคนมีความรู จะตองฝกใหมีวินัยในการทํางานควบคูกันไปดวย 

 
วีระวัฒน  ปนนิตามัย (2547) ไดกลาววาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือกระบวนการ

ดําเนินงานท่ีสงเสริมให บุคลากรเพิ่มความรูและทักษะ มีพฤติกรรมการทํางานท่ีเหมาะสมกับงานท่ี
รับผิดชอบ ซ่ึงเปนการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรให สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
จากคํานิยามหรือคําจํากัดความของนักทฤษฎีและนักวิชาการในขางตน จะเห็นไดวาการ

มองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนการมองท้ังในระดับมหภาค ซ่ึงมุงไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ และระดับจุลภาคนั้น มองไปท่ีระดับองคการและระดับบุคคล  ซ่ึงเม่ือนําแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมาจําแนกแบงสาย ก็จะสามารถแบงแนวคิดออกเปน 3 
แนวความคิด ไดดังตอไปนี้ 
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1. แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแนวเศรษฐศาสตร  
มีสาระสําคัญคือ การมองวามนุษยคือทรัพยากรที่มีคา การพัฒนามนุษยคือการทําใหมนุษย

มีศักยภาพมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน ทําใหมนุษยมีทักษะความเช่ียวชาญไดมากข้ึนทําใหมนุษย
สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีนําไปสูการพัฒนาประเทศ (แหลงท่ีมาhttp://www.jamnean.com) 

การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในแนวทางเศรษฐศาสตรทําไดโดย 
  -การใหการศึกษา  
  -การดูแลสุขภาพ 
  -การฝกอบรม 
  -การอพยพ 
 
ดัง กรอบแนวคิดของการพฒันาทรัพยากรมนุษยทางดานเศรษฐศาสตรจึงเปนไปตามรูปภาพ ดังนี ้
 

 
 
 
 

 
 
 
2. แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแนวมานุษยนิยม (Humanism)  

เปนแนวคิดท่ีตรงกันขามกับแนวคิดเศรษฐศาสตร เพราะแนวคิดนี้จะไมมองวามนุษยเปน
ทรัพยากร การพัฒนามนุษยในแนวคิดนี้จึงใชคําวา Human Development: HD ตางจากแนว
เศรษฐศาสตรท่ีใชคําวา HRD แนวคิดมนุษยนิยม หมายถึง ระบบความเช่ือท่ีเนนในเร่ืองความ
ตองการของมนุษยเนนหาวิธีการเปนเหตุเปนผลในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหความสําคัญตอ
คุณคาของความเปนมนุษย สนใจนุษยชาติ สนใจในกิจกรรมของมนุษย โดยมองวามนุษยมีศักดิ์ศรี
ของตนเองท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนา โดยท่ีไมตองเนนการสรางรายไดหรือวัตถุอยางเดียวตามแนว
เศรษฐศาสตร จุดเนนของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแนวคิดมนุษยนิยมจึงเนนการพัฒนาคนท่ีจิตใจ
โดยเนนพัฒนาคนแตละคนกอน หากคนแตละคนมีการพัฒนา สังคมก็จะพัฒนาไปดวย(แหลงที่มา

ระบบออนไลน. http://www.jamnean.com, 2549) 

 

 
การลงทุนใน
ทุนมนุษย 

การลงทุนดาน 
-การศึกษา 
-ฝกอบรม 
-สุขภาพอนามัย 
-การอพยพ 

 
รายไดสูงขึ้น 

 
ความ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 
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3. แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแนวรัฐประศาสนศาสตร  
จะเปนแนวคิดการพัฒนาในเชิงกลยุทธเปนแนวคิดท่ีพยายามนําความรูเร่ืองของการบริหาร

จัดการ มาใชกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จนกลายเปนแนวคิดการพัฒนาคนเชิงกลยุทธ  เปน
แนวคิดท่ีกําลังถูกนํามาใชอยางกวางขวางในปจจุบันนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากรัฐบาลชุด
ปจจุบันเขามาดํารงตําแหนง และมีการปรับใหทุกสวนบริหารจัดการเชิงกลยุทธ เชนในองคกร
ระบบราชการหลังจากปฏิรูประบบราชการก็จะเปล่ียนจากระบบราชการแบบเดิมมาเปนราชการ
เชิงกลยุทธ การพัฒนาคนในองคการก็ตองพัฒนาเชิงกลยุทธดวย  

 
สวนความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้น ผูศึกษาสามารถจําแนกระดับ

ความสําคัญของการนําไปสูการพัฒนาได พอสังเขปดังนี้ 
1. ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับชาติ ดังไดศึกษามาแลววากระแส

โลกาภิวัฒนก็ดี การปฏิวัติเทคโนโลยีขาวสารก็ดี หรือแมกระท่ังนวัตกรรมทางการจัดการก็ดี มี
ผลกระทบตอการดํารงอยูและการเจริญเติบโตของประเทศเปนอยางมาก ประเทศตางๆ จึงไดลงทุน
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมากข้ึนตามลําดับ โดยเฉพาะทางดานการศึกษาและการฝกอบรม 
เนื่องจากการศึกษาเปนการพัฒนาคนในระยะยาว แตการฝกอบรมเปนการพัฒนาคนในระยะส้ันท่ี
เห็นผลไดชัดเจนท้ังสองอยางจึงตองดําเนินการควบคูกันไป ดังเชนตัวอยางของประเทศอังกฤษท่ีจะ
ไดนําเสนอตอไปนี้   

ลอรริแมน, ยัง และ คาลินอคกัส (Lorriman, Young and Kalinauckas, 1995 อางอิงใน
จําเนียร จวงตระกูล,2547) ไดอธิบายวา ทักษะเปนกุญแจสําคัญท่ีจะเปนอันดับหนึ่งในโลก (Skills 
are the key to being world class) ผลกระทบของการท่ีไมสามารถสรางทักษะท่ีจําเปนไดทันกาล
เปนส่ิงท่ีอันตรายมาก ในป 1992  (พ.ศ.2535) การประชุมเศรษฐกิจระดับโลก  (World Economic 
Forum)  ไดจัดอันดับประเทศอังกฤษใหอยูในอันดับท่ี 20 จากท้ังหมด 22 ประเทศ ซ่ึงจากการจัด
อันดับนี้อังกฤษอยูเหนืออิตาลีกับกรีซ ในดานคุณภาพของทักษะของคน ในขณะน้ันจํานวนคนงาน
ท่ีทํางานอยูในภาคการผลิตของอังกฤษไดลดลงอยางมาก จาก 7 ลานคนในป 1980 (พ.ศ.2523) มา
เปนนอยกวา 4.5 ลานคนในป 1992 (พ.ศ.2535) คําอธิบายงายๆ ก็คือ มีคนในตลาดตองการซ้ือสินคา
ของอังกฤษนอยลง เพราะคุณภาพ ราคา มูลคา และการจัดสงไมไดอยูในมาตรฐานระดับท่ีหนึ่งของ
โลก ซ่ึงในทางกลับกันในฮองกงมีประชากร 6 ลานคน แตประมาณ 3 ลานคนทํางานในภาคการ
ผลิตใกลเขตแดนของประเทศจีน ในป 1993 (พ.ศ.2536) ซ่ึงในชวงเวลานี้เปนชวงเวลาท่ีคนวางงาน
ในอังกฤษมีประมาณ 3 ลานคน ท่ีเลวรายไปยิ่งกวานั้นผลผลิตมวลรวม (GDP) ตอหัวของอังกฤษก็
ตํ่ากวาฮองกงในป 1993 (พ.ศ.2536) ฮองกงมีอัตราการเจริญเติบโตสูงกวาอังกฤษถึง 4-5 เทา อันท่ี



 40 

จริงแลวปรากฏวาคนอังกฤษจํานวนมากไดหนีไปท่ีฮองกงเพื่อหางานท่ีมีรายไดดี แตก็พบวาพวก
เขาไมสามารถแขงขันกับคนจีนฮองกงท่ีมีคุณสมบัติอยางดีเยี่ยมได คนพวกนี้จึงตองยอมรับทํางาน
ในระดับท่ีตํ่ากวาและไดรับคาจางตํ่ากวาคนจีนฮองกง ซ่ึงเปนงานที่คนจีนฮองกงไมตองการที่จะทํา
อีกตอไป  

กรณีของอังกฤษช้ีใหเราเห็นชัดวาถาหากละเลยเร่ืองคนแลวจะมีผลตอท้ังตัวคนคือหางาน
ทําไมได หรือถาไดก็ไดงานท่ีไมดีหรือมีคาตอบแทนตํ่า ถาไมพัฒนาคนคุณภาพของสินคาหรือ
บริการตางๆ ของบริษัทก็เลวลงจนอยูไมได ตองปดกิจการไปและในทายท่ีสุดก็สงผลตอ
ประเทศชาติในสวนรวมคือแขงขันไมได ซ่ึงเปนผลรายท้ังสามระดับเลยทีเดียวคือระดับบุคคล 
ระดับองคการ และระดับสังคม หรือระดับชาติ ดวยเหตุนี้เองท่ีพรรคแรงงานซ่ึงนําโดยนายโทนี่ 
แบร (Tony Blair) เม่ือชนะการเลือกต้ังและเขาไดเปนนายกรัฐมนตรีอังกฤษแลวเขาประกาศวา 
“ความสําคัญเรงดวนท่ีสุดสามอันแรกของอังกฤษคือ อันดับแรก การศึกษา อันดับท่ีสองการศึกษา 
และอันดับท่ีสามการศึกษา” เขาไดประกาศนโยบายอยางชัดเจนวา การศึกษาเปนความสําคัญลําดับ
หนึ่งของรัฐบาล เปนกุญแจท่ีจะชวยใหธุรกิจของเรามีความสามารถในการแขงขันและเปดโอกาส
ใหแกทุกคน เราจึงมีเจตนารมณท่ีจะยกระดับมาตรฐานการศึกษาในอังกฤษใหอยูในระดับท่ีดีท่ีสุด
ในโลก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) 

จากกรณีตัวอยางขางตนความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยและประเทศลาวกับ
ประเทศตางๆ ดังกลาวขางตนคงจะพอช้ีใหเรามองเห็นความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองมีการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยในประเทศในประเทศของตน การมองดังกลาวขางตนเปนการมองเพียงดาน
เดียวคือความสามารถในการแขงขันในเวทีเศรษฐกิจโลก ยังไมไดมองถึงการเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในโลกและผานไปอยางรวดเร็วรุนแรงมาก จนคนในประเทศ คนในองคการ และคนเปน
รายบุคคลปรับตัวแทบไมทัน และความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีตํ่าหรือไมมีคุณภาพ ก็ไมสามารถรองรับ
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วเชนนี้ได  ดังนั้น ประเทศไทยและลาว จึงควรตระหนักถึงความสําคัญ
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกันอยางจริงจังและยั่งยืนถาวรรวมกันตอไป  
 2. ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับองคการ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในระดับองคการมักจะเปนส่ิงท่ีถูกมองขาม เพราะภาครัฐมักจะเนนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในดานการศึกษาและสาธารณสุข โดยคาดหวังวานายจาง ผูประกอบการ หรือผูบริหารที่เปน
ผูรับผิดชอบการบริหารจัดการองคการจะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการของตนเอง 
ในขณะ เดียวกันผูเปนนายจาง ผูประกอบการ หรือผูบริหารสวนใหญมักจะมองไมเห็นความสําคัญ
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มักจะทุมการลงทุนไปทางดานเทคโนโลยีเปนสวนใหญ โดยคาดวา
เม่ือมีเทคโนโลยีท่ีเหนือคูแขงแลวองคการหรือบริษัทก็จะไดเปรียบคูแขงขันและสามารถเอาชนะ
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การแขงขันทางธุรกิจไดในท่ีสุด ซ่ึงในท่ีนี้จะไดนําเสนอกรณีตัวอยางของบริษัท จีเอ็ม (General 
Motors) ซ่ึงเปนบริษัทผูผลิตรถยนตยักษใหญ 1 ใน 3 ของโลกเปนกรณีตัวอยาง (จําเนียร จวง
ตระกูล, 2547)           

ลอรลิแมน, ยัง และ คาลิน็อคกัส (Lorriman, Young and Kalinauckas, 1995 อางอิงใน
จําเนียร จวงตระกูล,2547) ไดยกตัวอยางของบริษัทขนาดใหญท่ีเผชิญปญหาอันเนื่องมาจากการทีไ่ม
สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการไดทันกับการเปล่ียนแปลง ตัวอยางท่ียกมาอธิบายก็คือ 
บริษัท จีเอ็ม (General Motors) ในป ค.ศ.1980 (พ.ศ.2523) จีเอ็ม ไดมองเห็นถึงการแขงขันท่ี
แข็งแกรงข้ึนเร่ือยๆ จากคูแขงของ จีเอ็ม คือบริษัทญ่ีปุน ดังนั้น จีเอ็ม จึงไดตัดสินใจลงทุนขนาน
ใหญในเคร่ืองจักร (Capital Equipment) ซ่ึงไมตํ่ากวา $ 90 พันลาน (No less than $ 90 billion) 
ในชวงทศวรรษ 1980 (พ.ศ.2523) การลงทุนดวยเงินมหาศาลเชนนี้อาจเพียงพอท่ีจะใชซ้ือบริษัท
ญ่ีปุนท่ีเปนคูแขงบริษัทหนึ่งหรือท้ังหมดมาเปนของ จีเอ็ม ไดถาหากบริษัทเหลานั้นตองการจะขาย 
จากการลงทุน $ 90 พันลาน นี้ไมนอยกวา $ 57 พันลาน ไดลงทุนไปในการสรางโรงงานและ
เคร่ืองจักร ซ่ึงในจํานวนนี้ $ 40 พันลาน ไดลงไปในการสรางหุนยนตอยางเดียว นับเปนการโชคราย
ท่ี จีเอ็ม ไมไดลงทุนในดานคนหรือมนุษยมากเหมือนบริษัทญ่ีปุน ผลก็คือในป 1991 (พ.ศ.2534) 

จี เอ็ม ประสบกับการขาดทุนถึง $ 4.5 พันลาน ซ่ึงเปนการขาดทุนคร้ังใหญท่ีสุดใน
ประวัติศาสตรของบริษัทอเมริกัน (ในปถัดมา จีเอ็ม ขาดทุนถึง $ 23.5 พันลาน) และท่ีเลวรายไปกวา
นั้นอีกก็คือ   จี เอ็ม ใชเวลาโดยเฉล่ียในการประกอบรถยนตนาน 39 ช่ัวโมงตอคัน ในขณะท่ีโต
โยตาใชเวลาเพียงคร่ึงหนึ่งของ จีเอ็ม ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเปนส่ิงท่ีทุกคนประหลาดใจเพราะ จีเอ็ม ไดรวม
ทุนกับโตโยตามาหลายปในการดําเนินการโรงงานประกอบรถยนตเรียกวา บริษัท นิวยูไนเต็ด 
มอเตอร แมนูแฟคเจอร่ิง อิงค (New United Motor Manufacturing Inc) ช่ือยอวา นัมมิ (NUMMI) ท่ี 
ฟรีมอนท (Fremont) แคลิฟอรเนีย (California)  

จากเหตุการณดังกลาวช้ีใหเห็นวา จีเอ็ม เรียนรูชาไป แตในปจจุบันนี้  จีเอ็ม ไดบทเรียนท่ี
แพงมากจึงไดทุมเทใหแกการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนอยางมาก โดยเฉพาะดานการเรียนรู การ
ส่ือสาร ระบบแบงปนความรู รวมท้ังเปนผูใช    กรุปแวรเทคโนโลยี (GroupWare Technology) ราย
ใหญท่ีสุดรายหน่ึงของโลก การตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการ
ของ GM นั้นอาจจะพิจารณาจากคํากลาวของผูบริหารระดับสูงสุดของ จีเอ็ม คือ โรเจอร บี.สมิท 
(Roger B. Smith) ซ่ึงดํารงตําแหนงประธานกรรมการและประธานเจาหนาท่ีบริหาร ดังตอไปนี้  
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  “เงินและเทคโนโลยีโดยลําพังแลวไมสามารถแกปญหาของเราไดเราทราบดี เรา
จําเปนตองมีสวนผสมท่ีสําคัญยิ่งคือคน การนําเอาเคร่ืองคอมพิวเตอรมาใชในอุตสาหกรรมหน่ึง
อุตสาหกรรมใดก็เปนแตเพียงเคร่ืองมือท่ีสลับซับซอนอีกช้ินหนึ่งเทานั้น ถาปราศจากคนท่ีถูกตอง
ซ่ึงไดรับการฝกอบรมท่ีถูกตองเพื่อใชระบบอยางถูกตองและทําการตัดสินใจที่ ถูกตองแลว 
เทคโนโลยีก็เพียงแตเปดโอกาสใหเราไดทําของเสียไดเร็วข้ึนเทานั้นเอง เรายังตองจัดการเทคโนโลยี
และเราก็ตองการคนท่ีไดรับการฝกอบรมอยางดีเยี่ยมในทุกระดับเพื่อมาชวยเราดําเนินการ”  
(Weather & Davis, 1993, 328 อางอิงในจาํเนียร จวงตระกูล,2547)           

คํากลาวนี้สะทอนใหเห็นถึงความตระหนักเปนอยางดีถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในองคการคือบริษัทหางรานตางๆ เพื่อใหบริษัทสามารถดําเนินการตอไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงในกรณีของ จีเอ็ม นั้นเคยมีประสบการณท่ีขมข่ืนมาแลวจากการ
ละเลยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 3. ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับบุคคล การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในระดับบุคคลนับวาเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะการพัฒนา
เปนรายบุคคลเปนฐานสําคัญของการพัฒนาทักษะในระดับองคการ และในระดับชาติ กลาวคือ ถา
หากพนักงานทุกคนในประเทศและองคการมีความพรอมท่ีจะเรียนรูและพรอมท่ีจะพัฒนาอยาง
พรอมเพียงกันแลว ยอมทําใหทรัพยากรมนุษยท้ังหมดของประเทศไดรับการพัฒนาอยางแข็งแกรง 
เม่ือองคการมีทรัพยากรมนุษยไดรับการพัฒนาอยางแข็งแกรงในหลายๆ ดาน องคการรวมกันเขาก็
จะเปนพลังสําคัญของประเทศ นั่นยอมหมายความวาประเทศน้ันก็จะมีทรัพยากรมนุษยท่ีไดรับการ
พัฒนาอยางเต็มท่ี ทําใหประเทศนั้นมีความพรอมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลงและสามารถแขงขันใน
ตลาดโลกได และมีความยั่งยืน เพราะทรัพยากรมนุษยของประเทศน้ันมีความพรอมสมบูรณ ดังที่ 
กาลิเลโอ (Galilao Galilei) เคยกลาวไววา เราไมสามารถสอนคนได แตส่ิงท่ีเราสามารถทําไดก็คือ
ชวยใหเขาคนพบในตัวเขาเอง (We cannot teach a man anything – you can only help him to find it 
in himself.) (Lorriman, Young & Kalinauckas, 1995, 83 โดยอางอิงในจําเนียร จวงตระกูล, 2547)             

การวิจัยของ เค็มสเก (Kemske, 1989 in Workforce โดยอางอิงในจําเนียร จวงตระกูล,2547)  
มีประเด็นท่ีนาสนใจเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับบุคคลหลายประเด็นกลาวคือ 
ความสามารถทางปญญา โดยผานการถายทอดความรูจะเปนปจจัยคัดแยกพนักงานท่ีดีท่ีสุดจาก
พนักงานอ่ืนๆ คนท่ีปฏิเสธหรือไมสามารถปรับตัวเขากับเทคโนโลยีจะพบวาตนเองตองทํางานหนกั
ข้ึนแตไดผลงานนอยลง การเรียนรูตลอดชีวิตจะเปนส่ิงบังคับ พนักงานท่ีมีทักษะและความสามารถ
หลากหลายจะมีคุณคามากกวาพนักงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานใดดานหน่ึง องคการจะไมจาย
คาจางตามคาของงานแตจะจายคาจางตามคาของบุคคล ความสามารถท่ีหลากหลายจะเปนปจจัย
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สําคัญในการกําหนดคาของพนักงานพรอมดวยการคิดแบบยุทธศาสตร ภาวะผูนํา การแกไขปญหา 
ติดตามมาดวยทักษะทางดานคนและเทคโนโลยี งานทุกงานจะตองการทักษะทางดานคอมพิวเตอร
สูงข้ึนกวาเดิม ผูท่ีไมมีทักษะเบ้ืองตนทางคอมพิวเตอรจะไมสามารถมีชีวิตอยูไดในสถานท่ีทํางาน ผู
ท่ีสามารถเรียนรูทักษะหรือความสามารถใหมๆ โดยเร็วจะเปนผูท่ีมีคุณคาสูงในโลกท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เนื่องจากผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานคอมพิวเตอรกาวเขามาสู
กําลังแรงงานมากข้ึน พนักงานจะมีผลิตภาพสูงในช้ินงานท่ีซับซอน และพ่ึงพาคนอ่ืนและพึ่งพาฝาย
งานนอยลง งานหลายงานจะไดรับการออกแบบใหมใหมีขอบขายกวางขวางข้ึน โดยเฉพาะงานใน
ตําแหนงการจัดการเปนผลใหใชคนนอยลง การวัดผลพนักงานจะวัดท่ีคุณคาของพนักงานท่ีใหแก 
(Contribute) ธุรกิจไมใชวัดท่ีความสามารถในการปฏิบัติไดผลบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว
ลวงหนา การทํางานจะมีความทาทายมากข้ึนและงานก็จะมีความซับซอนมากข้ึน ตําแหนงจะมีการ
จัดระบบพนักงานเปนทีม โดยมุงเนนท่ีงานไมใชจากองคการตามระดับช้ัน ตําแหนงงานจะกําหนด
โดยความสามารถท่ีจําเปนตองปฏิบัติ 

ดังนั้น ในทายสุดนี้จากความหมายหรือคํานิยามในขางตน เห็นไดชัดวารัฐหรือองคกร 
หนวยงานตางๆ โดยเฉพาะคูประเทศอยาง ประเทศไทยและลาว จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสราง
กําลังคนใหมีคุณภาพหรือท่ีเรียกกันวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมีทักษะความรู ความสามารถ
ตางๆ ในระดับท่ีสูง เชน รัฐบาลสปป.ลาว ไดใหความสนใจท่ีจะเลือกสงประชาชนชาวลาวใหเดิน
ทางเขามาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาที่ประเทศไทยเพิ่มากข้ึน ท้ังนี้ก็ตองการจะพัฒนาทรัพยากร
บุคคลในประเทศใหมีขีดความสามารถที่สูงข้ึนและท่ัวถึงข้ึน เพื่อท่ีบุคคลหรือประชาชนเหลานี้ จะ
ไดนําองคความรู ความสามารถท่ีตนเองเรียนรู มาใชกับการพัฒนาประเทศและองคกรของตนใหมี
ศักยภาพท่ีสูงหรือเจริญรุงเร่ืองตอไปได เปนตน 
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2.2 วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดแบงประเภทของ
ผลงานวิจัยท่ีนําประกอบความรูในเนื้อหาสาระของผลงานวิจัยเร่ืองนี้ ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้คือ 
 
2.2.1 ความสัมพันธระหวางไทย-ลาว ในเชิงท่ัวไป  

ผลงานวิจัยตางๆ นี้ ช้ีใหเห็นถึงท่ีมาและความสําคัญของความสัมพันธระหวางไทยและลาว 
วาเร่ิมมีการติดตอสัมพันธกันหรือมีความเกี่ยวของกันอยางไรและมีท่ีมาท่ีไปอยางไร ดังผลงานวิจัย
ท่ีมีผูทําการศึกษามาแลว ไวดังตอไปนี้ 

 
จากเอกสารของกระทรวงการตางประเทศ เร่ือง “วิวัฒนาการความสัมพันธไทย – ลาว 

(2527) ไดกลาวถึงความผูกพันระหวางคนไทยกับคนลาว วาตัดขาดแบงแยกออกจากกันไมได 
เพราะมีตนกําเนิดมาจากรากฐานเดียวกัน ท้ังทางดานเช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือถือ ความรูสึกนึกคิด 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และวิวัฒนาการทางสังคม นอกจากนั้นคนไทยและคนลาวตาง
มีถ่ินฐานอยูในพื้นท่ีเดียวกัน คือแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต และยังไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรม 
ศาสนา และภาษาจากชมพูทวีปเหมือนกันอีกดวย 

 
ศรี  อินทปนตีและคณะ (2531) ไดกลาวถึงความสัมพันธไทยกับลาววาเปน “บานพี่ เมือง

นอง” กันอยางแทจริง เพราะคนไทยกับคนลาวพูดภาษาเดียวกัน เม่ือคนไทยกับคนลาวพบหนากันก็
สามารถพูดกันรูเร่ืองโดยไมตองใชภาษาอ่ืน แตไหนแตไรมาคนไทยไมเคยกลาวขานถึงพมา 
มาเลเซีย เขมร วาเปน “บานพี่ – เมืองนอง” เหมือนอยางท่ีไทยเราพูดถึงลาวแตอยางใด ท้ังๆ ท่ีพมา 
มาเลเซีย และเขมรเปนประเทศเพื่อนบานท่ีมีพรมแดนติดกับไทยเชนกัน 

ผูเขียนไดกลาวเสริมวานอกจากภาษาแลว พี่นองไทยลาวสองฝงแมน้ําโขงยังมีการติดตอไป
มาหาสูกันฉันทญาติมิตร ลําน้ําโขงเปนเสนแบงแยกดินแดนไทยลาวเทานั้น แตลําน้ําโขงไมเคยแยก
สายสัมพันธไทยลาวไดขาดจากกันไดเลยแมแตนอย  กอนลาวจะตกเปนเมืองข้ึนของฝร่ังเศส 
ผูเขียนไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางไทยกับลาววามีความสัมพันธแนบสนิทกันทุกดาน และถา
จะพิจารณาความสัมพันธทางดานตัวบุคคลระหวางไทยกับลาวแลว จะเห็นไดวาคนไทยกับคนลาว
มีความผูกพันกันดั่งครอบครัวเดียวกันต้ังแตพระเจาแผนดินลงมาถึงช้ันชาวบาน พระราชธิดาแหง
ราชอาณาจักรลาวเคยเขามาเปนสนมเอกคนโปรดในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราช ชาวลาวในตระกูลช้ันสูงหลายคนเขามารับราชการอยูในราชสํานักไทย ต้ังแตสมัยอยุธยา 
จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน แตคร้ันเม่ือลาวตกอยูภายใตอาณานิคมของฝร่ังเศส ปค.ศ. 
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1899 (ในสมัยของรัชกาลท่ี 4 และรัชกาลท่ี 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร) ลาวก็ไดหางเหินกับไทยไป
โดยปริยาย ดวยฝรั่งเศสไมไววางใจเกรงวาผูนําลาวจะคบคิดกับไทยทําการท่ีบอนทําลายความม่ันคง
ของฝร่ังเศสในอินโดจีน แตความสัมพันธฉันพี่นองระหวางชนช้ันชาวบานไทย – ลาวน้ันก็ยังอยูใน
ระดับเดิม มีการขามโขงไปมาหาสูกันเชนเคย ไมมีอะไรเปล่ียนแปลง 

 
ขจัดภัย บุรุษพัฒน (2537) ไดกลาวไววาในบรรดาประเทศเพื่อนบานท่ีมีพรมแดนติดตอ

กับไทย มี สปป.ลาวเพียงประเทศเดียวเทานั้นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับไทยท้ังดานเช้ือชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี ความสัมพันธในลักษณะพิเศษอยางนี้คงจะไมมี
ชาติไหนอีกแลว นอกจากไทยกับลาวผูเขียนไดกลาวตอไปวาแมวาลาวจะมีลัทธิการปกครอง
แตกตางไปจากไทย แตก็หาไดเปนอุปสรรคตอความสัมพันธระหวางประเทศท้ังสองไม ประชาชน
ท้ังสองฝงยังมีการติดตอไปมาหาสูกันเหมือนเดิม อยางไรก็ตาม ความไมเขาใจกันและความระแวง
แคลงใจซ่ึงกันและกันในชวงท่ี สปป. ลาวมีการเปล่ียนแปลงการปกครองใหมๆ ไดมีผลกระทบตอ
บรรยากาศความสัมพันธของประเทศท้ังสองอยูบาง ซ่ึงปญหาท่ีทําใหไทย – ลาวเกิดความระแวงกัน
ในชวงนั้นคือ ปญหาผูอพยพชาวลาว ปญหาเร่ืองเสนเขตแดน ปญหาขบวนการตอตานรัฐบาลลาว 
(ขตล.) ซ่ึงสวนหนึ่งหลบหนีเขามาอยูในฝงไทย 

ผูเขียนไดกลาวสรุปวาไมมีประเทศไหนอีกแลวท่ีจะมีความสัมพันธใกลชิดสนิทสนมกัน
เหมือนดังไทยกับลาว แมจะมีความแตกตางกันทางอุดมการณอยูบาง แตก็หาเปนอุปสรรคสําคัญ
อยางใดในการมีความสัมพันธอันดีตอกัน ความขัดแยงคงจะมีบางเปนธรรมดา ขอเพียงแตวาท้ังสอง 
ฝายจะตองมีความจริงใจตอกัน มีความเขาอกเขาใจ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน รวมมือกันแกไขปญหาและ
พัฒนาความรวมมือในดานตางๆ บนพื้นฐานของผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน ส่ิงเหลานี้จะทําใหสาย
สัมพันธของพี่นองสองฝงโขงมีความม่ันคงสืบไปไมมีวันจืดจาง 

 
มณฑล  คงแถวทอง (2539) ไดสรุปวาความสัมพันธของไทยและลาวมีข้ึนอยางตอเนื่อง

ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ท้ังสองประเทศมีความพยายามในการเสริมสรางความสัมพันธ และความ
รวมมือระหวางกันใหไปสูมิตรภาพระดับสูงระหวางสองประเทศ แตจากการขยายตัวของลัทธิ
สังคมนิยมในอินโดจีน ทําใหความสัมพันธของไทยและลาวต้ังแต ค.ศ. 1975 ลดนอยลง นับแตนั้น
เปนตนมา ความสัมพันธไทย – ลาวมิไดเกี่ยวของกันแบบทวิภาคีเทานั้น แตมีประเทศท่ีสามเขามา
เกี่ยวของดวย โดยเฉพาะสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
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ผูเขียนยังไดกลาวถึงปจจัยท่ีสงเสริมและเปนอุปสรรคในความสัมพันธระหวางไทยและ
ลาว วาความสัมพันธไทยและลาวท่ีปรากฏมีท้ังความรวมมือและความขัดแยง เพราะสภาพท่ีต้ัง
ใกลชิดกันงายตอการติดตอท้ังระดับรัฐบาลและประชาชน เง่ือนไขท่ีสําคัญก็คือการพึ่งพาอาศัยซ่ึง
กันและกันประเทศลาวตองพึ่งพาไทยในการออกสูทะเล และสภาพท่ียังคงอุดมสมบูรณดวย
ทรัพยากรของประเทศลาว เปนส่ิงท่ีไทยไมสามารถมองขามความสําคัญในดานนี้ได 

 
สิลา วีระวงส (2539) ไดอางถึงประวัติศาสตรความเปนมาของชนชาติลาวหรือไทยและ

ความสัมพันธของพงศาวดารลานชางไดอยางตรงกัน ซ่ึงไดกลาวถึงบุคคลและผูเปนตนตระกูลของ
ไทยและลาวปจจุบันท่ีเคล่ือนยายมาอยูในแดนสุวรรณภูมิหรือสยามทุกวันนี้คือ “ขุนบูลม” หรือ 
“ขุนบรมมหาราช” ซ่ึงมีบุตรชาย 7 คน ไดแยกยายกันไปตั้งบานเรือนเปนหัวหนาหรือผูปกครอง
ของไทยและภาคท่ีกระจายกันอยู ประมาณคริสตศตวรรษท่ี 8 ดังนี้ 

1. ขุนขัว (ขุนลอ) ไดครองเมืองขัว ซ่ึงตอมาคือนครหลวงพระบาง 
2. ขุนยี่ผาลาน สรางเมืองหอแตก เขาใจวาเปนเมืองอยูในจีนใต หรือเมืองตาหอ 

(ตาลีฟู) หรือเมืองหนองแส ซ่ึงเปนเมืองหลวงของไทยท่ีอยูในยูนนานมากอน 
3. ขุนสามจุสง สรางเมืองจุฬนี คือแควนหัวพันท้ังหา บางก็กลาววาสรางเมืองบัว

ชุมหรือญวนแกวแควนต้ังเกี๋ย 
4. ขุนไผสง สรางเมืองยวนโยนกนาคนคร (เชียงแสน) คือแควนลานนา 
5. ขุนง่ัวอินทร สรางเมืองอโยธยาได 
6. ขุนลกกลม สรางเมืองคําเกิดหรือเมืองภูเหิด (หนังสือบางเลมระบุวาไปสราง

เมืองเชียงคามอยูลาวใต แตไมทราบวาปจจุบันคือเมืองอะไร) 
7. ขุนเจ็ดเจิง สรางเมืองเชียงขวาง (เมืองพวน) 

 
เติม วิภาคยพจนกิจ (2540) ไดกลาววา “ปญหาเร่ืองลาว – ไทยนี้ เปนปญหาท่ีไดถกเถียง

กันมาท้ังอดีตและปจจุบัน บางขณะคําวา ไทยและลาว ก็นํามาซ่ึงการทะเลาะวิวาทเหยียดหยามกัน 
เพราะความหลงผิด และความไมเขาใจในประวัติศาสตรอันแทจริง ซ่ึงตามประวัติศาสตรช้ีใหเห็น
แลววา ลาว หรือไทย ก็คือชนชาติเดียวกัน เปนพี่นองรวมสายเลือดจากบรรพบุรุษเดียวกันมา เพิ่งจะ
มาแยกเปนไทยและลาวเม่ือ 700 – 800 ปมานี้ พวกท่ีอพยพลงสูแมน้ําเจาพระยาตามลุมและแควของ
แมน้ํานี้เรียกวา ไทย พวกท่ีอพยพลงสูแมน้ําโขงหรือแควของแมน้ําเรียกวา ลาว” 
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ผูเขียนไดกลาวตอไปวา อันท่ีจริงดินแดนซ่ึงเปนพื้นกําเนิดของแมน้ําเจาพระยา หรือแมน้ํา
โขงก็คือแหลงกําเนิดของพี่นอง “ไทย – ลาว” มาแตโบราณกาล แตไดพากันอพยพโยกยาย
ครอบครัวมาตั้งถ่ินฐานอยูตามลุมแมน้ํา 2 สายดังท่ีเปนอยูทุกวันนี้ แมน้ําเจาพระยาและแมน้ําโขงก็
เปรียบเสมือนสายโลหิตใหญของพี่นองไทย – ลาว มีบรรพบุรุษและแหลงกําเนิดเดียวกัน มี
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษาพูดเขียนเหมือนกัน มีองคพระมหากษัตริยเปนองคพระ
ประมุขปกครองประเทศมาแตโบราณกาลเชนเดียวกัน แมวาลาวจะเปล่ียนแปลงระบอบการ
ปกครองประเทศเปนสังคมนิยมในระยะหลังก็ตาม แตท้ังคนไทยและคนลาวตางแยกกันทํามาหากิน
อยูคนละฝงของแมน้ําสําคัญท้ังสองสายเทานั้น จึงเปนการยากท่ีพี่นองไทย ลาวจะแยกออกจากกัน
ไดในทางสังคมและวัฒนธรรม   

ผูเขียนยังไดกลาวถึงกษัตริยลาวผูมีสวนสําคัญตอการกระชับความสัมพันธอันดีฉันทบานพี่
เมืองนองระหวางไทยและลาว คือ พระเจาไชยเชษฐาธิราช (ค.ศ. 1539 – 1571) ซ่ึงไดครองนคร
เชียงใหมอยูชวงระยะเวลาหน่ึง (ค.ศ. 1546) หลังจากนั้นเม่ือ ค.ศ. 1551 ก็เสด็จกลับมาครองนคร
ลานชางเนื่องจากกษัตริยองคกอนสวรรคตและพระเจาไชยเชษฐาเปนผูอัญเชิญพระแกวมรกตซ่ึง
ประดิษฐอยูท่ีวัดบุปผาราม นครเชียงใหมมาไวท่ีเมืองชวา และเปล่ียนช่ือเมืองใหมเปน “เมืองหลวง
พระบาง” และสถาปนาเปนเมืองหลวงพรอมกับอัญเชิญพระแกวมรกตมาประดิษฐานเปนพระ
คูบานคูเมืองดวย ใน ค.ศ. 1558 จึงยายเมืองหลวงมาอยู ณ กรุงเวียงจันทน พระเจาไชยเชษฐาไดผูก
สัมพันธอยางแนนแฟนกับพระเจามหาจักรพรรดิ์กษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาของไทย ไดรวมกัน
ตอตานพมาขาศึก ซ่ึงกษัตริยท้ังสองไดแสดงความกลมเกลียวดวยการกระทําพิธีประกาศคําสาบาน
รวมกันไววาอาณาจักรไทยและอาณาจักรลาว จักมีความสัมพันธฉันทบานพี่เมืองนอง จะชวยเหลือ
เกื้อกูลกันเสมอญาติ จะไมรุกรานซ่ึงกันและกัน ซ่ึงไดสราง “พระธาตุศรีสองรัก” ไวเปนอนุสรณ
ของความเปนพี่นองไทย – ลาว ไวตรงชายแดนของอาณาจักรท้ังสองเม่ือป ค.ศ. 1560 โดยมีฐาน
ขนาดส่ีเหล่ียมจัตุรัสดานละ 8.00 เมตร สูง 28.00 เมตร กอดวยอิฐถือปูน ปจุจบันนี้อยูในทองท่ี
อําเภอดานซาย จังหวัดเลย ประเทศไทย   

จากพ้ืนฐานความสัมพันธอันดีระหวางไทยและลาว ก็ยังมีชวงท่ีทําใหเกิดอุปสรรคตอ
ความสัมพันธระหวางกันท่ีเกิดข้ึนในความรูสึกของคนลาว ดังท่ีผูเขียน ไดกลาวไววากองทัพของ
เจาศักดินาไทยเคยรุกรานเผาเมืองหลวงและกวาดเอาตอนราษฎรและทรัพยสินอันมีคาของลาวมา
หลายคร้ัง และท่ีรายแรงท่ีสุดคือการเผานครเวียงจันทนคร้ังท่ี 1 เม่ือป ค.ศ. 1778  และนับแต บัดนั้น
อาณาจักรของลาวก็ไดตกเปนเมืองขึ้นของไทยเร่ือยมา คนลาวพยายามลุกข้ึนสูเพื่อกอบกูเอกราช
ตลอดเวลา แตก็มิเปนผลสําเร็จ ฝายไทยก็จะประนาณการตอสูนั้นวาเปนการกบฎ แตคนลาวกลับ
มองในทางตรงกันขาม โดยถือวาเปนวีรกรรมท่ีนายกยอง และยกยองผูนําลาวท่ีทําการตอสูเพื่อเปน
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เอกราชจากการปกครองของประเทศไทยวาเปนวีรชน ตัวอยางของวีรชนผูยิ่งใหญในการพยายาม
กอบกูเอกราชของลาวคือเจาอนุวงศ กษัตริยองคสุดทายของราชวงศลานชาง นี้เปนตัวอยางอุปสรรค
อันหนึ่งของการตีความท่ีตางกันและสงผลกระทบตอความสัมพันธอันดีท่ีมีตอกัน เปนตน 

 
ม.ล.พันธุสูรย  ลดาวัลย  (2540)  กลาวถึงความสัมพันธระหวางไทยและลาววา  ลาวมีความ

ใกลชิดกับประเทศไทยมากท่ีสุด  ไมวาจะเปนความสัมพันธทางดานประวัติศาสตร  เช้ือชาติ  ภาษา
และศาสนา  แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากการที่มีความใกลชิดกันมากนี้เองก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหมี
ปญหากระทบกระท่ังกันมากเชนกัน  เชน  ปญหาเสนแบงเขตแดน  ปญหาการสงสินคาผานแดน
ปญหาการเปดจุดลักลอบคาขายและปญหาผูอพยพและหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  เปนตน  
ซ่ึงนับต้ังแตท่ีลาวไดเปล่ียนระบอบการปกครองเปนสังคมนิยม  ต้ังแตป  พ.ศ.  2518  นั้น  
ความสัมพันธระหวางไทยกับลาวก็ไมคอยจะราบรื่นนัก  ยิ่งในขณะท่ีลาวตองอยูภายใตการกํากับ
ของเวียดนามและสหภาพโซเวียตก็ยิ่ งทําให มีปญหากับไทยมากข้ึน   หลายคร้ังเกิดการ
กระทบกระท่ังกันจนกลายเปนขอพิพาททางพรมแดน  เชน  การอางสิทธิของลาวเหนือสามหมูบาน
ของไทย  (บานสวาง  บานกลาง  และบานใหม)  ในเขตอําเภอสามโคก  จังหวัดอุตรดิตถเม่ือป  พ.ศ.  
2527  หรือกรณีบานรมเกลา  เขตอําเภอชาติตระการ  จังหวัดพิษณุโลก  เม่ือปลายป  พ.ศ.  2530 – 
กุมภาพันธ พ.ศ.  2531  ขอพิพาทเหลานี้ไดทําใหความสัมพันธภาพระหวางไทยและลาว ไมสูจะ
ราบร่ืนนัก 

ผูเขียนไดใหแงคิดวาในความรวมมือระหวางไทยและลาวน้ัน  ควรมองท้ังสองดาน คือ  ท้ัง
ดานบวกและดานลบ  ซ่ึงดานบวกก็ไดกลาวมาแลว  อันเปนเร่ืองของการมีประวัติศาสตร  เช้ือชาติ  
เปราะบาง  โดยเฉพาะเม่ือมีประเทศท่ีสามเขามาเกี่ยวของ  บางคร้ังจึงเกิดความหวาดระแวงและไม
ไววางใจซ่ึงกันและกัน  จึงทําใหงายท่ีจะเกิดการกระทบกระท่ังกันได  แตอยางไรก็ตามไทยกับลาว
นั้นก็คงยากท่ีจะตัดขาดจากกัน  ปญหาก็คือ  ทําอยางไรจึงจะทําใหความรูสึกหวาดระแวงนี้หมดไป  
เพราะลาวมักจะมองไทยวาชอบทําตัวเปน “พี่ใหญ”  ท่ีมักชอบ “กด” หรือ  “เอาเปรียบนอง”  สวน
ไทยก็ยังคงมองลาววาเปนผูท่ี “ตํ่าตอยกวา”  ซ่ึงเปนคํากลาวท่ีแตละฝายคงยอมรับไมได  ปญหาก็คือ  
ลาวไมสนิทใจสําหรับคําพูดท่ีวา  “บานพี่ – เมืองนอง”  เพราะลาวมักจะถามวาใครเปนพี่ใครเปน
นอง  เพราะในความหมายหนึ่งคําพูดนี้หมายถึงความสัมพันธฉันทญาติพี่นอง  แตในอีกความหมาย
หนึ่งบงบอกถึงความไมเทาเทียมกันในความสัมพันธดวย 
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2.2.2 ความสัมพันธระหวางไทย-ลาว ในเชิงท่ีมีปจจัยเปนตัวสงเสริมความสัมพันธ 
เปนผลงานท่ีช้ีใหเห็นถึงลักษณะของความสัมพันธระหวางไทยและลาว ท่ีเกิดข้ึนมาจาก

ปจจัยตางๆ อันจะเปนตัวชวยใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอกัน ดังผลงานวิจัยท่ีมีผูทําการศึกษามาแลว 
ดังตอไปนี้ 
 

มานะ  มาลาเพชร (2535) ไดกลาวถึงความสัมพันธของไทยและสปป. ลาวในดานการคาวา 
มีพัฒนาการสืบเนื่องติดตอกันมาเปนระยะเวลายาวนาน ปจจัยท่ีสงเสริมความสัมพันธดังกลาว คือ 
ประเพณีความเปนมาทางประวัติศาสตร ซ่ึงสงผลใหเกิดวัฒนธรรมการบริโภคที่ไมแตกตางกันมาก
นัก นอกจากนี้ปจจัยทางดานภูมิศาสตรยังมีสวนสงเสริมตอการคาระหวางสองประเทศ จากการที่มี
พรมแดนติดตอกัน ทําใหสะดวกตอประชาชนท้ังไทย – ลาวในการจะติดตอคาขายกัน อนึ่ง 
ขอจํากัดทางภูมิศาสตรของ สปป.ลาว คือเปนประเทศท่ีไมมีทางออกทางทะเล ทําใหสปป.ลาว ตอง
พึ่งพาไทยทางดานเศรษฐกิจไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การอาศัยไทยเปนเสนทางผานไปสูประเทศ
ท่ีสาม 
 

สุรชัย  ศิริไกร (2538) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางไทยและสปป. ลาว ในดานของ
ปจจัยท่ีสงเสริมและท่ีเปนอุปสรรควา ความสัมพันธไทย-ลาวไดรับการกระทบกระเทือนจากปญหา
ความขัดแยงตางๆ ตามชายแดนของประเทศท้ังสอง และความขัดแยงท่ีรุนแรงท่ีสุดท่ีเกิดข้ึนไดแก
กรณีปญหาชายแดน 3 หมูบาน และกรณี “บานรมเกลา” แตความสัมพันธไดกระเต้ืองข้ึนเม่ือ
นายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ประกาศใชนโยบาย “เปล่ียนสนามรบอินโดจีน เปนสนาม
การคา” และมีการเดินทางไปเยี่ยมเยียนผูนําของประเทศลาว ตลอดจนองคพระมหากษัตริยและพระ
บรมวงศานุวงศของไทยก็ไดเสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมผูนําของสปป.ลาว และประชาชนลาวดวย 
โดยยึดถือความสัมพันธแบบ “บานพี่ – เมืองนอง” 

ผู เ ขียนไดสรุปวาเนื่องจากลาวตองการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ทําใหลาวมี
ความสัมพันธทางการทูตท่ีดีกับไทยอีกคร้ังหนึ่ง ภายหลังท่ีความสัมพันธของประเทศทั้งสองได
ชะงักงันไป เพราะปญหาเร่ืองพรมแดน ปญหาผูล้ีภัยชาวลาวในประเทศไทย และปญหาขบวนการกู
ชาติลาวฝายขวา ไทยมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจตอ สปป.ลาวในฐานะประเทศคูคาท่ีสําคัญ และ
นักธุรกิจไทยเขาไปลงทุนสูงท่ีสุดใน สปป.ลาว นอกจากนี้ไทยยังใหความชวยเหลือในดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาแกลาว ในทางการเมือง การมีความสัมพันธท่ีดีตอไทย เปน
สะพานสําคัญท่ีนําไปสูการท่ี สปป.ลาวเขารวมเปนสมาชิกของอาเชียน และโครงการรวมมือใน
ภูมิภาคอ่ืนๆ และประเทศเพื่อนบานในแถบนี้ตามมา 
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บงกช  หงษคํามี (2540) กลาวถึงความสัมพันธระหวางไทยและ ลาววามีพัฒนาการ
สืบเนื่องกันมานาน มีการคาขายติดตอกันตามชายแดนต้ังแตอดีต แตเร่ิมมีการตกลงทางการคาเม่ือ
วันท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 1978 และแกไขเพิ่มเติมวันท่ี 22 มิถุนายน ค.ศ. 1991 ทําใหความสัมพันธไทย 
- ลาวนับวันจะดีข้ึนเร่ือยๆ ความขัดแยงตางๆ มีลักษณะผอนคลายลง ปจจัยท่ีสงเสริมความสัมพันธ
ดังกลาว คือ ความเปนมาทางดานประวัติศาสตรท่ีไมแตกตางกัน นอกจากนี้ปจจัยทางดาน
ภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดนติดตอกันถึง 1,810 กิโลเมตร ทําใหสะดวกในการติดตอคาขายกัน และจุดหกั
เหของการเปล่ียนแปลงจากความขัดแยงมาสูความสัมพันธอันดีอีกคร้ังหนึ่งคือ ท้ัง 2 ประเทศมี
นโยบายทางเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกันในชวงเวลาเดียวกัน 

ผูเขียนไดสรุปแนวโนมความสัมพันธไทย – ลาว ของรัฐบาล 3 ชุด ในยุคของ รัฐบาลพล
เอกชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน และ รัฐบาลนายชวน หลีกภัย วาท้ังสาม
รัฐบาลใชเศรษฐกิจนําทางในการสรางความสัมพันธกับประเทศลาว ความขัดแยงความไมเขาใจกัน
ถูกพักไวกอน นับวาความสัมพันธดานการเมืองระหวางประเทศดําเนินไปไดดวยดี มีความราบร่ืน 
ถึงแมวาจะมีความแตกตางทางดานระบอบการเมืองการปกครอง และระบบเศรษฐกิจการคาก็ตาม 
ปจจัยท่ีชวยเสริมกระชับความสัมพันธระหวางกันใหแนนแฟนยิ่งข้ึนคือ การเสด็จเยือนประเทศลาว
อยางเปนทางการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ในพิธีเปด
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว และการเชิญ ฯพณฯ หนูฮัก พูมสะหวัน ประธานประเทศมาเยือน
ประเทศไทยเปนการตอบแทน  ประเทศไทย – ลาวไดมีการพัฒนาความสัมพันธดานวัฒนธรรม 
การศึกษา  สาธารณสุข โดยแตละกระทรวงของไทยและลาวประสานความรวมมือกันโดยตรง 

 
กรวรรณ  ชีวสันต(2543) ไดทําวิทยานิพนธเร่ือง ปจจัยท่ีสงเสริมและท่ีเปนอุปสรรคตอ

ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การศึกษาเชิง
สังคม-จิตวิทยาทางความสัมพันธระหวางประเทศ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีสงเสริมความสัมพันธ
อันดีระหวางไทย-ลาว ก็คือความสัมพันธท่ียาวนานกวาประเทศเพื่อนบานอ่ืนๆในภูมิภาค 
นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธท่ีใกลชิดทางประวัติศาสตร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
ภาพรวมของความสัมพันธนี้อยูในข้ันดี เนื่องจากมีปจจัยหลายๆ ดานเอ้ืออํานวยอาทิ ความเปนบาน
พี่เมืองนองของประชาชนตามเขตจังหวัดชายแดน ภาษาท่ีคลายคลึงกันทําใหส่ือสารเขาใจกันไดงาย 
มีขนบธรรมเนียมประเพณีฮิตสิบสอง และนับถือศาสนาพุทธเหมือนกันทําใหบางคร้ังประชาชน
สองฝงแมน้ําโขงมีสวนรวมในงานประเพณีหรือเทศการสําคัญๆ ของกันและกัน เร่ืองดังกลาว
รัฐบาลของท้ังสองประเทศสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน 
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กาญจนี  ละอองศรี  (2544)  ท่ีเปนบรรณาธิการรวบรวมบทความของนักวิชาการหลายทาน
ท่ีไดวิเคราะหถึงการใหการศึกษาของไทย –ลาว พบวา การศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีรูจักกันในทุก
วันนี้  เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนในรัฐสมัยใหมนับต้ังแตพุทธศตวรรษท่ี  24 ( คริสตศตวรรษท่ี  19)  เพื่อใช
เปนกลไกในการเผยแพรอุดมการณของรัฐ  เพื่อสรางความสํานึกในความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในชาติการอบรมเพาะบมเยาวชนในทิศทางท่ีชาติตองการ  ตลอดจนภารกิจในการถายทอด  
สรางสรรคและอนุรักษวัฒนธรรมของชาติ  เจตนารมณของการศึกษาเพื่อผลิตคน  สรางสังคม  
จัดเปนระบบ และถือเปนนโยบายแหงชาติท่ีสําคัญ วิชาสังคมศึกษาเปนวิชาท่ีถูกใชเปนเคร่ืองมือใน
การเผยแพรอุดมการณของชาติมากท่ีสุด  ถูกนํามาใชกลอมเกลาใหเยาวชนรักชาติ  เช่ือฟง  ปฏิบัติ
ตามแนวทางมาตรฐานท่ีชาติกําหนด เพื่อเปนพลเมืองท่ีดี  ตามท่ีชาติตองการ  อันจะนําไปสูการเกิด
ความสามัคคีปรองดองในหมูคนในชาติ  เพื่อเอกภาพ  เอกราช  และความม่ันคงของชาติ  และเรียก
รวม ๆ วา อุดมการณ  ชาตินิยม  แบบเรียนวิชาสังคมศึกษาจึงมิใชส่ือเพื่อความรูอยางเดียว  แตเปน
ส่ือท่ีปลูกฝงความคิด  ทัศนคติ  เจตนคติของอุดมการณชาตินิยมอยางมีสีสัน  ตามทิศทางท่ีรัฐ/ชาติ
ตองการดวย  หากเปรียบเทียบแบบเรียนสังคมศึกษาของลาวกับของไทยก็ลวนสนองอุดมการณ
ชาตินิยมดวยกัน  ท้ังส้ิน  ตางกันแตสาระและจุดประสงคเทานั้น 

บทความเร่ือง  “การกลุมเกลาทางสังคมจากแบบเรียนระดับประถมศึกษาในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว”  ของจารุวรรณ  ธรรมวัตร , ประภาส  สุวรรณศรี, พรสวรรค   
สุวรรณธาดา  นําเสนอใหเห็นการสรางนโยบายการศึกษาเพื่อสนองอุดมการณชาติ  โดยเฉพาะชวง
หลังป  2518  เม่ือลาวบริหารประเทศดวยอุดมการณสังคมนิยมโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาวก็มุง
ใหเยาวชนมีอุดมการณรักชาติ  มีความกลาหาญ  เพื่อรวมรักษาประเทศชาติ  เอกราช  และอิสรภาพ
ของชาติอยางม่ันคง  เนื้อหาในแบบเรียนจะนําเสนอเพื่อกลอมเกลาเยาวชนลาวใหมีความรูอยางรอบ
ดาน  พรอมท้ังเนนใหรักชาติอยางมีทิศทาง  ชัดเจนวา  จะรักอะไรของชาติจะรักอยางไร  และจะรัก
ทําไม  ประเทศชาติก็คือท่ีใหกําเนิด  ใหความอบอุนเติบโต  จึงตองรักเหมือนบานเกิด  รักหวงแหน
ทัศนียภาพ  ทรัพยากร  ภาษา  พี่นองประชาชนลาว  ศรัทธาตอระบอบการปกครองใหม  ศรัทธา  รัก  
นับถือ  จดจําคุณความดีในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนํา  พรรคทหาร  และกองทัพ  ตองรูจักสามัคคี
ปรองดองกับชนเผาอันหลากหลายท่ีประกอบเปนชนชาติลาวละเวนการดูหม่ินเหยียดหยามระหวาง
ชาติพันธุ  สามัคคีรวมกันตอสูปองกันประเทศ  รูวาใคร / ชาติใด  คือศัตรู  คือมิตร  สามัคคีรวมแรง
เพิ่มการผลิต  รูจักรวมกลุมในการทํางาน  รูบุญคุณของชาวนา  กรรมกร  ผูออกแรง  ผูออนแอ       
วารักหวงแหนสมบัติของสวนรวม  และไมอพยพละท้ิงประเทศ 
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สวนเนื้อหาในแบบเรียนสังคมศึกษาของไทย  ก็เนนการเผยแพรอุดมการณชาตินิยม  ท่ีมุง
สรางความยิ่งใหญของชาติไทย  ของคนไทยท่ีมีตอชาติอ่ืน ๆ /คนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อน
บานจะถูกดูแคลนวามีฐานะดอยกวา  เปนศัตรูคูแคนถาวรมาต้ังแตอดีต  เปนอันตรายตอความม่ันคง
ของชาติ  อีกท้ังเนนเร่ืองเอกลักษณความเปนไทย  หรือความเปนพวกเราชาวไทย  จนละเลยความ
หลากหลายของชนชาติ/วัฒนธรรมอ่ืนท่ีรวมเปนองคประกอบภายในชาติ 

บทความเร่ือง “แบบเรียนไทยกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต : เพื่อนบานของเรา  ภาพสะทอน
เจนคติอุดมการณชาติไทย”  ของวารุณี  โอรภารมย  และบทความเร่ือง  “ทวีปเอเชีย  ศึกษาจาก
แบบเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนวิชาสังคมศึกษา  รายวิชา  ส. 203  ทวีปของเรา”  ของสุพรรณี  
กาญจนัษฐิติ  นําเสนอใหเห็นวา  อุดมการณชาตินิยมของไทยมีมายาวนานไมวาแบบรัฐนิยม  
เผาพันธุนิยม  ทหารนิยม  อนุรักษนิยม  ลวนใชส่ือเปนเคร่ืองมือ  แบบเรียนวิชาสังคม  ศึกษาเปนส่ือ
ท่ีมีพลัง  อํานาจในการครอบงําเยาวชนและคนไทย  เร่ืองราวของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ  
และประเทศเพื่อนบานจะถูกนําเสนออยางซอนเรน  เปนภาพนิ่งไมเห็นการแปรเปล่ียนไมเนน
เร่ืองราวเหตุการณในปจจุบัน  แตเนนเหตุการณความขัดแยงในอดีตท่ีเปนประวัติศาสตร  เนนสูตร
รักชาติ  ภูมิใจในชาติดวยการยืนตรงเคารพธงชาติวันละ  2  เวลา หลังอาหาร  เชา เย็น  แสดงความ
จงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย  ยึดม่ันในพุทธศาสตร  คุณสมบัติและหนาท่ีของเยาวชนตอง
เปนไปตามสูตรนี้  แลวจะไดช่ือวาเปนพลเมืองท่ีดี  ท่ีสุดของนิยามพลเมืองดีก็คือ  การยอมตาม
อํานาจรัฐอยางศิโรราบไมมีเคลือบแคลงสงสัย  ไมเรียกรองสิทธิใด ๆ ไมวิพากษวิจารณรัฐบาล  
ผูนํา  แบบเรียนยังทําใหเยาวชนมีอคติ  เยอหยิ่ง  ดูแคลน  มีทาทีไมเปนมิตรกับประเทศเพ่ือนบาน  
โดยเฉพาะลาว  แตกลับหลงใหล  ศรัทธาตอสหรัฐอเมริกา  และชาวตะวันตกอยางสนิทใจวาเปนผูท่ี
เจริญแลว  สมควรตองเลียนแบบเพื่อยกฐานะเปนชาติท่ีเจริญกับเขาบาง  จนแทบสูญส้ินความเปน
ตัวของตัวเอง  เชนนี้แลววิชาสังคมศึกษาจึงเปนวิชาท่ีนาเบ่ือหนายของนักเรียน  เปนยาขมท่ีตองเลา
เรียน  เพราะมองวาเปนวิชาท่ีตองใชการทองจําเหตุการณในอดีตเทานั้น 

 
วิภา  อุตมฉันท  (2544)  ไดทําการศึกษาเร่ือง  ผลกระทบของสัญญาณวิทยุและโทรทัศน

ขามพรมแดนระหวางไทย – ลาว การศึกษาพบวาฐานะทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวาทําใหส่ือของไทย
ท้ังวิทยุและโทรทัศนเขาไปมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินชีวิตของชาวลาว  โดยเฉพาะบริเวณ
ชายแดน ไทย – ลาว ส่ือกระจายเสียงจึงเขาไปครอบงําลาวท้ังทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  ภาษา 
และวัฒนธรรม  ทําใหรัฐบาลลาวอยูในสภาพกลืนไมเขา คายไมออก  และพยายามหามาตรการมา
ปองกันแตก็ไมไดผลเทาท่ีควร  มีชาวลาวชาตินิยมจํานวนไมนอยท่ีกังวลวาการครอบงําของส่ือไทย
จากวิทยุ และโทรทัศนของไทยมีลักษณะเปนจักรวรรดินิยมดานการส่ือสาร  สวนผูท่ีอยูในวงการ
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ส่ือมวลชนประเภทเดียวกัน  มีปฏิกิริยาในทางช่ืนชมกิจกรรมส่ือโทรทัศนและวิทยุของไทยผสมกับ
ความเจ็บใจท่ีฝายเจาของประเทศตกเปนเบ้ียลาง โทรทัศนของไทยสามารถจัดรายการอยาง
อิสระเสรี  มีสีสัน  สรางความต่ืนเตน มีเร่ืองอาชญากรรม  ความรุนแรง  ฯลฯ  ซ่ึงมีสาระท่ีเปนพิษ
ภัยตอสังคม  ไมสอดคลองกับแนวนโยบายท่ีรัฐบาลลาวสงเสริม  เปนภัยคุกคามความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชนลาว  แตผูท่ีหวั่นไหวตอขาวสารที่เปนพิษจากตางประเทศเหลานี้ก็
ตองยอมรับวาทําอะไรไมได  นอกจากใชส่ือท่ีมีอยูวิพากษวิจารณทําลายความนาเช่ือถือของ
ส่ือมวลชนไทย  และสรางพลังชาตินิยม  ซ่ึงสงเสริมแนวนโยบายการควบคุมส่ือมวลชนของลาว  
เพราะมีตัวอยางท่ีไมดีแสดงใหเห็นอยูทุกวันในส่ือมวลชนไทย 

 
สุภรัตน  เชาวนเกษม  (2544)  ไดทําวิทยานิพนธเร่ือง  ภาพลักษณของประเทศไทยใน

ทรรศนะของคนลาว  ศึกษากรณีประชาชนในเขตกําแพงนครเวียงจันทน  ผลการศึกษาพบวา  
ภาพลักษณของประเทศไทยในทัศนะของคนลาวนั้น  สวนใหญจะเปนภาพลักษณในดานบวกคน
ลาวมิไดแสดงแนวคิดหรือการกระทําท่ีตอตานคนไทย  ถึงแมวาในอดีตประวัติศาสตรระหวางไทย
และลาวนั้นจะมีความขัดแยง  และลาวจะตกเปนเมืองข้ึนของไทยเสียสวนใหญในอดีต  หรือแมแต
ในปจจุบันจะมีบางเหตุการณท่ีสามารถเปนชนวนกอใหเกิดความบาดหมางระหวางประชาชนท้ัง
สองประเทศก็ตาม  เชน  ในกรณีของผูหญิงลาวถูกคนไทยลอลวงไปในทางไมดี  การใชคําพูดไป
ในทางลอเลียนคนลาวของตลกไทยของนักขาวไทย  หรือแมแตกรณีท่ีนักรองไทยบางคนพูดจาดูถูก
คนลาว  เปนตน  นอกจากนี้ยังพบวา  ส่ือมวลชนของไทยไดเขามาเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของ
ลาวในเร่ืองการบริโภคนิยมเปนอยางมาก  ไมวาจะผานส่ือทางวิทยุ – โทรทัศน และแมแตนิตยสาร
ตาง ๆ ส่ือเปนส่ิงเราสําคัญท่ีกอใหเกิดภาพลักษณท่ีดีหรือไมดีของประเทศไทย และคนไทยตอ
สายตาคนลาว เปนตัวกลางที่สามารถถายทอดความรูสึกนึกคิดระหวางคนสองประเทศใหรับรูซ่ึง
กันและกันไดท้ังทางบวกและทางลบอยางรวดเร็ว 

อยางไรก็ตาม  ยังพบวา  คนลาวบางคนหรือบางกลุมยังมีความรูสึกในดานลบตอคนไทย  
โดยจะเห็นวาคนไทยสวนใหญยังชอบดูถูกคนลาววา  ดอยกวา  ตํ่าตอยกวา  กอใหเกิดความไมไว
เนื้อเช่ือใจตอคนไทย  ดังนั้น  การสรางภาพลักษณท่ีดีของประเทศไทยท่ีจะทําใหคนลาวสามารถ
เปล่ียนแปลงทัศนคติดังกลาวไดนั้น  จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย  ในทุก
ชนช้ันของสังคม  ท้ังในระดับประชาชนตอประชาชน  รัฐบาลตอรัฐบาล  รวมท้ังส่ือมวลชนซ่ึง
จะตองมีการนําเสนอขอมูลขาวสารที่สรางสรรคเพื่อการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
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พิษณุ  จันทรวิทัน  (2545)  ไดพยายามนําเสนอใหคนไทยมีความสนใจในประเทศลาวมาก
ข้ึน  และปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหคนไทยสามารถเขาถึงองคความรูของลาวท่ีสําคัญก็คือ  ภาษาลาว  
ดังนั้นจึงไดเขียนหนังสือเร่ือง  “เสนหภาษาลาว”  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  ในยุคหนึ่ง สมัยหนึ่งคนไทย
เคยต่ืนตัวหันไปศึกษาภาษาตางประเทศของประเทศท่ีอยูคนละซีกโลกกับไทยกันยกใหญ เนื่องจาก
คนไทยตางมองขามความเปนไปตาง ๆ ดวยวิสัยทัศนท่ีวาตองรูภาษาตะวันตกใหมากท่ีสุดตามยุค
แหงโลกไรพรมแดน  แตกลับลืมท่ีจะใหความสําคัญกับภาษาของประเทศเพ่ือนบานท่ีอยูใกลตัวเรา
เองอยาง ลาว เขมร  พมา  เวียดนาม  หรือแมแตมาลายู  เพราะลืมคิดไปวาประเทศเพื่อนบานท่ี
พรมแดนท่ีอยูติดกับไทยนั้นตางหาก  คือประเทศท่ีไทยควรจะสรางความรูความเขาใจตอกันและ
กันมากยิ่งกวาประเทศอ่ืนใด  เพื่อสรางความสุข  ความอบอุน  สรางความสันติรวมกัน  ในฐานะ  
บานใกลเรือนเคียงท่ีดีตอกัน 

นอกจากนี้ยังพบวา  ภาษาลาวและภาษาไทยมีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน  เปนภาษาของผูคนท่ี
สืบเช้ือสายเดียวกัน  มีความผูกพันใกลชิดฉันทญาติพี่นองมาแตโบราณ  ลาวเปนชาติท่ีมีอารยธรรม
ดานภาษาไมนอยกวาประเทศอ่ืนใด  มีภาษาเขียน พูด  ของตนเองมาชานาน  แตเนื่องจากอิทธิพล
ของปจจัยตาง ๆ ในอดีตไดทําใหภาษาลาวมีการเปล่ียนแปลงไปพอสมควร  อาทิ การที่ลาวอยู
ภายใตการปกครองของฝร่ังเศสเปนเวลานาน  ภาษาลาวางสวนจึงมีการใชคําท่ีมาจากภาษาฝร่ังเศส  
และท่ีสําคัญในขณะน้ี  ก็คือ  การที่ลาวมีพรมแดนใกลชิดกับไทย  การรับขอมูลขาวสารจาก
ส่ือมวลชน  วิทยุ – โทรทัศน และการไปมาหาสูของประชาชนท้ังสองฝง ก็ไดทําใหภาษาลาว
บางสวนไดรับอิทธิพลของประเทศไทยตามไปดวย การเปล่ียนแปลงของภาษาลาวนี้เองทําให
รัฐบาลลาวเกิดแนวคิดท่ีจะรักษาเอกลักษณดานภาษาของตนเองไวอยางแข็งขันในปจจุบัน 

 
พลวิเชียร  ภูกองไชย (2546) ไดทําวิทยานิพนธเร่ือง ผลกระทบจากการยึดดานศุลกากร    

วังเตาตอความสัมพันธระหวางไทย-ลาว ผลการศึกษาพบวาเหตุการณยึดดานศุลกากรวังเตาเม่ือวนัท่ี 
3 กรกฎาคม 2543 ถือเปนการกอการรายของกลุมตอตานรัฐบาลลาวท่ีทาวสีสุก  ไชยแสง เปนผูนํา
โดยมีสมาชิกเขารวมท้ังคนไทยและคนลาวอพยพดวยมูลเหตุจูงใจท่ีสําคัญคือความยากจน และ
ความสัมพันธทางเครือญาติ เจตนารมณของการปฏิบัติการคร้ังนี้ตองประสบความลมเหลวเม่ือ
ทหารลาวไดใชกําลังเขาตอสูจนกลุมผูกอการรายเสียชีวิตทันที 6 คน อีก 28 คน ไดหลบหนีเขา
ประเทศไทยและถูกเจาหนาท่ีไทยจับกุมตัวไวบริเวณดานชองเม็กท่ีอยูตรงกันขามกับดานวังเตาของ
ลาว เหตุการณท่ีเกิดข้ึนไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยและลาวท่ีสําคัญคือ ความ
หวาดระแวงที่เพิ่มข้ึนของลาวท่ีมีตอไทยและยิ่งเม่ือรัฐบาลไทยไมสามารถสงบุคคลทั้งหมดให
ตามท่ีรัฐบาลลาวเรียกรองไดแลว ก็ยิ่งชวยตอกย้ําความเช่ือของลาวท่ีมองไทยมาโดยตลอดวาใหการ
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สนับสนุนกลุม “คนบดี” ความหวาดระแวงดังกลาวยังสงผลตอเนื่องถึงความพยายามที่จะลดการ
พึ่งพาทางการคาของลาวท่ีมีตอไทย ดวยการนํามาตรการกีดกันทางการคารูปแบบตางๆมาใชกับการ
นําเขาสินคาของไทย  นอกจากนี้การนําเสนอขาวสารตางๆจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนของส่ือมวลชนท้ัง
สองประเทศ ยังนํามาซ่ึงความขัดแยงและมีการตอบโตระหวางกันเพื่อหักลางความนาเช่ือถือของอีก
ฝายอยางรุนแรง จนทําใหปญหานี้ยืดเยื้อกระท่ังถึงปจจุบันนี้ 

 
2.2.3 ความสัมพันธไทย-ลาว ในเชิงความรวมมือและการชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกัน 
 เปนผลงานวิจัยท่ีทําการศึกษาถึงลักษณะความสัมพันธไทยและลาว ในเชิงความรวมมือ
และชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกัน จนเปนผลใหเกิดรูปแบบความสัมพันธระหวางประเทศข้ึนมา ดัง
ผลงานวิจัยท่ีมีผูศึกษาไวแลว ดังตอตอไปนี้ 

 
สมศักดิ์  ศรีวรรธนะ (2534) ไดกลาวสรุปถึงบทวิเคราะหดานสังคม – จิตวิทยาที่เกี่ยวกับ

นโยบายการเปล่ียนสนามรบเปนสนามการคาในสมัยของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดยได
ศึกษาเฉพาะกรณีของประเทศลาววา นโยบายการเปล่ียนสนามรบใหเปนสนามการคา เปนนโยบาย
ท่ีมีความเปนไปไดสูงในแงของการยอมรับ เนื่องจากท้ังไทยและประเทศลาวตางก็จะไดรับ
ประโยชนจากนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งหากพิจารณาในดานสังคม จิตวิทยา ประชาชน
ไทย – ลาว มีพื้นฐานทางดานเช้ือชาติ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี การแตงกาย ภาษา      
การดําเนินนโยบายการเปล่ียนแปลงสนามรบเปนสนามการคานํามาซ่ึงการติดตอสัมพันธ ตลอดจน
ความรวมมือชวยเหลือกันในดานตางๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ วิชาการ เทคโนโลยีการเกษตรและการ
พัฒนาประเทศ ตลอดจนศิลปวัฒนธรรม อันจะเปนการชวยเรียกความรูสึกผูกพันระหวางคนไทย
และคนลาวในลักษณะท่ีเปนประเทศบานใกลเรือนเคียง มีความผูกพันดานมิตรไมตรี และความเปน
พวกเดียวกันกลับคืนมาอีกคร้ังหนึ่ง 

 
ณรงค  พวงพิศ (2540) ไดกลาวถึงทาทีของรัฐบาลไทยตอสถานการณในประเทศลาว ซ่ึง

สงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับลาว ในชวง ค.ศ. 1953 – 1963 วาหลังจากที่ลาว
ไดรับมอบอํานาจจากฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1953 ดวยปจจัยเหตุผลทางดานเชื้อชาติ วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจกระตุนใหลาวตองหันมาพึ่งพาทางฝายไทยมากข้ึน และโดยหลักการประเทศไทยนาจะให
ความชวยเหลือเกื้อกูลแกประเทศลาวใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได และเทาท่ีไมขัดผลประโยชน
ของไทยในการปองกันภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ในระยะเวลาดังกลาว ไทยจึงมีนโยบายใหความ
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ชวยเหลือแกลาวหลายดาน อาทิ ทางดานเศรษฐกิจและการคา สังคม และวัฒนธรรม ดานการแพทย 
และการศึกษา เปนตน 

 
นภดล  ชาติประเสริฐ (2540) ไดศึกษาถึงการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการ

ของไทยตอประเทศลาว ซ่ึงถือวาเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางไทยและประเทศลาว
วิธีหนึ่ง เมื่อสถานการณในอินโดจีนเปลี่ยนแปลงไป ไทยมีทาทีท่ีตองการพัฒนาความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจกับประเทศในอินโดจีนมากข้ึน ประกอบกับสถานะทางเศรษฐกิจของไทยซ่ึงไดมีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว รัฐบาลไทยจึงไดนําการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการแก
ตางประเทศมาใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศในอินโดจีน โดยเฉพาะกับ 
ประเทศลาวไทยไดใหความชวยเหลือในดานโครงสรางพื้นฐาน วัสดุ ส่ิงของและทุนการศึกษา และ
การอบรมดูงานในดานการศึกษา สาธารณสุข และการเกษตรรวมท้ังใหความชวยเหลือในดาน
โครงสรางพื้นฐาน เชน โครงการปรับปรุงสนามบินหลวงพระบาง โครงการปรับปรุงถนนใน
เวียงจันทน เปนตน 
 ผูเขียนไดกลาวสรุปไววาการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการของไทยตอ
ประเทศลาวน้ัน เปนส่ิงท่ีจําเปนในการพัฒนาความสัมพันธไทย – ลาวใหดีข้ึน อยางไรก็ตามไทยไม
ควรคาดหวังวาไทยจะไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการใหความชวยเหลือดังกลาวแตควรมองวา
การใหความชวยเหลือตอประเทศลาวอยางสรางสรรคจะชวยทําใหประเทศลาวลดความไมไววางใจ
ท่ีมีตอไทยในระดับหนึ่ง ซ่ึงความรูสึกนี้จะมีผลทําใหความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ทางการเมืองและ
ดานตางๆ ราบร่ืนมากยิ่งข้ึน 
  

มนตรี  แยมกสิกร (2540) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ระดับสูงของภาคตะวันออก ในระยะ 15 ป ขางหนา พบวา ในภายหนาทรัพยากรมนุษยจะเปนปจจัย
แหงการพัฒนาทั้งปวง แมวาประเทศจะมีทรัพยากรจากธรรมชาติมหาศาลเพียงใด มีเงินทุนเพียงใด 
แตถาขาดบุคคลท่ีมีความสามารถ หรือประสิทธิภาพแลว ทรัพยากรตางๆ นานา เหลานั้นก็จะไมมี
ประโยชนหรือไมเกิดการบริหารพัฒนาอยางสูงสุดนั้นเอง  ดังนั้น ในสภาพการณขางหนาภาค
ตะวันออกจะตองเรงพัฒนา ทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพเพื่อท่ีจะรองรับกระการเปลี่ยนแปลงท่ีจะ
เกิดกับสังคมในอนาคตตอไป และปจจัยท่ีจะเปนตัวช้ีวัดอันจะทําใหเกิดการพัฒนากับทรัพยากร
มนุษยไดมากท่ีสุด ก็คือ การสงเสริมใหเกิดการศึกษาระดับสูงใหแกประชาชน โดยเพิ่มขยาย
สถาบันทางการศึกษาในภาคตะวันออกเพิ่มใหมากข้ึน อันจะรองรับประชาชนในพ้ืนท่ีเขาไปศึกษา
ไดอยางเหมาะสมและท่ัวถึง 
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มนตรี  ศุภาพร (2541)  กลาววาการจัดระเบียบโลกหลังสงครามเย็น โลกมีแนวโนมวาจะ
เปนหลายข้ัวอํานาจ  การเผชิญหนาดานอุดมการณระหวางคายทุนนิยมและคายสังคมนิยมยุติลง     
แตคาดวาจะมีกรณีพิพาทท่ีอาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศกระจาย
อยูทุกภูมิภาคของโลก  โดยปรากฏการณหลังสงครามเย็นท่ีสําคัญ  หรือเปนตัวกําหนดความผันแปร
ของกิจการระหวางประเทศแทนการเผชิญหนาดวยอุดมการณ  จุดยุงยากหรือภัยคุกคามมีความ
หลากหลายซับซอนมากยิ่ ง ข้ึน  และอาจมีสาเหตุ ท่ีประกอบดวยเงื่อนไขหลายประการ  
นอกเหนือไปจากเง่ือนไขดานอธิปไตยหรือเขตแดนแลว  ยังมีขอพิพาทเกี่ยวกับเช้ือชาติ  หลาย
ประการ  นอกเหนือไปจากเงือนไขดานอธิปไตยหรือเขตแดนแลว  ยังมีขอพิพาทเกี่ยวกับเช้ือชาติ
และศาสนา  การละเมิดสิทธิมนุษยชน  การกอการราย  การผลิตและคายาเสพติด  การลักลอบคา
อาวุธสงคราม  ปญหาส่ิงแวดลอม  การแพรขยายอาวุธนิวเคลียร  เคมี  และชีวะ  และอาชญากรรม
ตาง ๆ เปนตน   ผูเขียนกลาวตอไปวา  ไทยตองใชนโยบายพึ่งตนเองอยางจริงจังและจําเปนตอง
แสวงหาความรวมมือจากประเทศอ่ืน ๆ มากข้ึนแมวาไทยจะเผชิญกับปญหาดานชายแดนไทย – 
พมา มากข้ึน แตไทยไมไดมีปญหาเกี่ยวกับแนวชายแดนไทย – ลาว มากนักอาจจะมีปญหาอยูบาง
ในสวนของการลักลอบเขาเมือง ปญหาผูอพยพชาวลาวและปญหาส่ิงเสพยติด เปนตน 

 
เกียงศักดิ์  เขียวยิ่ง (2542) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยโดยผลของการ

วิจัยพบวา  บทบาทในการบริหารทรัพยากรมนุษย  ยุคใหมเปนท้ังการบริหารท่ีมุงเนนท้ัง
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สามารถตรวจสอบและควบคุมได ตลอดจนมนุษยในองคกรตองมี
สวนการตัดสินใจมากข้ึน เม่ือเปนเชนนี้การบริหารทรัพยากรมนุษยจึงเปนกระบวบการท่ีสามารถ
ทําใหเกิดประโยชนท้ังองคกรและบุคคลในสภาพแวดลอมปจจุบัน องคการผูบริหารตองเอ้ืออํานวย
ความตองการของทรัพยากรมนุษยอยางตอเนื่องและปรับทรัพยากรมนุษยขององคการใหอยูรอด 
โดยสามารถแขงขันไดทามกลางสภาวะแหงความเปล่ียนแปลงท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว 

 
อุไรวรรณ  ธนสถิต  (2542)  กลาวถึงความสัมพันธระหวางประเทศไทยและลาว วาเปน

ความสัมพันธท่ีมีพัฒนาการสืบเนื่องติดตอกันมานาน  มีการคาขายติดตอกันตามแนวชายแดนต้ังแต
อดีต  ความสัมพันธไทย – ลาว นับวันจะดีข้ึนเร่ือย ๆ ไทยไดมีบทบาทใหความชวยเหลือรัฐบาลลาว
ในการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ตลอดมาดวย ความขัดแยงตางๆ มีลักษณะผอนคลายลง ปจจัยท่ี
สงเสริมความสัมพันธดังกลาวคือ ความเปนมาทางดานประวัติศาสตรท่ีไมแตกตางกัน ลาวนับเปน
ประเทศเดียวท่ีสามารถส่ือสารกันไดกับไทย โดยใชภาษาเดียวกัน เปนตน 
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และผูเขียนยังพบวา การที่ลาวเขาเปนสมาชิกอาเซียนเม่ือกลางป  พ.ศ.  2540  ทําใหลาวตอง
ปรับตัวทางดานเศรษฐกิจและการเมือง มีนโยบายกระชับความสัมพันธกับเวียดนาม  กัมพูชา และ
จีน  โดยใหความรวมมือและเสริมสรางการคาเสรีและการลงทุนระหวางประเทศ  ปจจุบันการคา
ระหวางไทย  กับลาวมีแนวโนมไปในทางที่ดีเนื่องจากลาวมีชายแดนติดตอกับไทย และไมมีพื้นท่ี
ติดทะเล  ดังนั้น  การติดตอกับไทยจึงนับเปนชองทางท่ีสะดวกท่ีสุด  อยางไรก็ตาม ตลอดเวลาท่ี
ผานมาไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคาลาวมาโดยตลอด  นักลงทุนไทยยังใหความสนใจที่จะไป
ลงทุนในลาว  เนื่องจากใชตนทุนในการผลิตตํ่า  คาจางแรงงานถูก  มีทรัพยากรธรรมชาติจํานวน
มาก  ประกอบกับลาวและไทยมีภูมิประเทศและวัฒนธรรมท่ีใกลเคียงกัน  จึงทําใหนักลงทุนไทย
ไดเปรียบนักลงทุนจากชาติอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังมีการตกลงจัดต้ังคณะกรรมการรวมไทย – ลาว เพื่อ
แกไขขอพิพาทดานการลงทุนท้ังแบบทวภิาคี และพหุภาคีเพื่อคุมครองนักลงทุนไทยในลาว ในกรณี
ท่ีเกิดขอพิพาททางการคาและการลงทุนกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชนลาว 

 
กัฎติมา  ศิริ (2543) ไดทําวิทยานิพนธเร่ือง ความสัมพันธระหวางไทยและลาว  ศึกษากรณี

โครงการพลังงานไฟฟาเข่ือนน้ํางึม ผลการศึกษาพบวา  ความสัมพันธระหวางไทยและลาว        
ดานพลังงานไฟฟานั้น เปนรูปแบบหนึ่งของการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยางสลับซับซอน ท่ีความ
แตกตางทางดานอุดมการณทางการเมืองไมเขามาเปนอุปสรรค  อยางไรก็ตามในการพึ่งพาอาศัยกัน
นั้นไทยมีความไดเปรียบลาว ในแงของการไดพลังงานไฟฟาในราคาท่ีเหมาะสมและคุมคาท้ัง
ทางดานความม่ันคงในระบบ การสงวนทรัพยากรของไทยไมตองรับภาระหนี้สินเองและเม่ือลาวมี
รายไดไทยก็สามารถขยายตลาดและนําเงินตราเขาประเทศไดอีก หรืออีกนัยหนึ่งกลาวไดวา
ความสัมพันธเกิดข้ึนเนื่องมาจากความจําเปนทางเศรษฐกิจท่ีฝายลาวก็ไดประโยชนดวยเชนกันใน
แงของการนํารายไดไปพัฒนาประเทศซ่ึงถือวาเปนความจําเปนทางดานการเมืองของลาวดวย เพราะ
หากรัฐบาลมีความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญกาวหนาก็สามารถรักษา
เสถียรภาพของรัฐบาลไดยาวนาน นอกจากน้ีการท่ีท้ังสองประเทศมีการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันก็
เนื่องมาจากท้ังสองประเทศตองรวมกันแกไขปญหาตางๆ ไมวาจะเปนปญหายาเสพติด ปญหาเขต
แดนและอ่ืนๆ เปนตน 
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เขียน  ธีระวิทย,  อดิศร  เสมแยม, และทานตะวัน  มโนรมย (2544)  ไดศึกษาความสัมพันธ
ไทย – ลาว ในสายตาของคนลาว  ผลการศึกษาพบวา  คนลาวน้ันรับรูเร่ืองของคนไทยผานทางส่ือ
ของไทยเองท้ังทางโทรทัศน  วิทยุ  คนลาวสวนโดยท่ัวไป  มองวาส่ือมวลชนไทยเปนกลุมท่ีเปน
ศัตรูของลาวมากท่ีสุด  เพราะชอบดูถูกลาว  ชอบบิดเบือนขาวใสรายลาว  และมองวานักธุรกิจเปน
นักธุรกิจท่ีมีความละโมบ  ไมจริงใจ  เขามาเพ่ือกอบโกยผลประโยชนจากลาวแตฝายเดียว  สวน
กลุมคนท่ีคนลาวมองวาเปนมิตรมากที่สุดก็คือกษัตริยและพระบรมวงศานุวงศ  รองลงมาคือ  
นักวิชาการและปญญาชนไทย  นอกจากนี้เม่ือจัดอันดับประเทศท่ีเปนมิตรกับลาวมากท่ีสุด แลว  
พบวาไทยถูกจัดอยูในอันดับทาย ๆ โดยลาวมองวาประเทศท่ีเปนมิตรมากท่ีสุดคือ  เวียดนาม  ญ่ีปุน  
จีน และกัมพูชา  สวนสหรัฐอเมริกา  เปนประเทศท่ีลาวมองวาไมเปนมิตรมากท่ีสุด 

อยางไรก็ตามคนลาวยังมองวา  การคาและการลงทุนระหวางไทย – ลาวน้ันมีสวนท่ีทําให
ความสัมพันธระหวางกันดีข้ึน และอยากใหไทยเขาไปลงทุนในลาวมากข้ึนแตตองมีความจริงใจตอ
ลาวเปนสําคัญ โดยกลุมท่ีมองไทยในแงลบมากท่ีสุดคือกลุมผูนํา กลุมนักศึกษาสวนประชาชน
ท่ัวไปมองไทยในแงบวกข้ึน สวนผลการศึกษาในสวนท่ีเปนปญหาขัดขวางความสัมพันธระหวาง
ไทยกับลาวท่ีสําคัญ  คือ (1)  หนวยปฏิบัติการตามลําน้ําโขงเปนปญหาท่ีผูนําระดับชาติ และระดับ
ทองถ่ินของลาวอยากใหยกเลิกเสีย (2)  ไทยควรใหเกียรติลาวโดยเฉพาะนักธุรกิจไทยท่ีเขาไปลงทุน
ในลาว  ไมดูถูกลาวผานส่ือตาง ๆ (3) ไมใหกลุมตอตานรัฐบาลลาวใชไทยเปนทางผานเขาไป
กอกวนความสงบในลาว 

 
แตอยางไรก็ดีในทายสุดนี้ งานวิจัยและวรรณกรรมท่ีหยิบยกมาอางอิงในขางตนนั้น อาจจะ

ยังไมตรงตามหัวขอหรือประเด็นในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เทาไหรนัก เนื่องจากยังไมพบวามีผูวิจยัทาน
ใดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอประเด็นท่ีเกี่ยวของกับมิติทางดานนี้โดยตรง อนึ่งผูศึกษาจึงไดนํา
ผลงานวิจัยท่ีมีลักษณะของเนื้อหาสาระอันใกลเคียงกับประเด็นหัวขอในการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อท่ีจะใช
เปนแนวคิด องคความรูพื้นฐานในการเช่ือมโยงอธิบายการศึกษาวิจัยผลงานช้ินนี้ใหบรรลุเปาหมาย
หรือสําเร็จลุลวงตอไป   ดังนั้นตามหัวขอของผูศึกษาในประเด็นนี้ จึงเปนเสมือนการเร่ิมตนหรือ
บุกเบิกสรางผลงานทางการวิจัยในประเด็นมิติใหมๆ อันจะเกิดแนวทางในการศึกษาวิจัยท่ี
หลากหลายและเพิ่มพูนความรูตอไป 

 


