
 

บทที่  2 
 

ทฤษฎี แนวคิดและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 
2.1 แนวคิด ทฤษฎี ท่ีใชในการศึกษา 

การศึกษาความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดานวิชาการ (2544-2549): กรณีศึกษาความ
รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยในภาคอีสานของไทยกับลาว ผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎีและ
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของมาใชในการศึกษา ดังตอไปนี ้
 
2.1.1 ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence Theory)  
 

ทฤษฎีนี้ ผูศึกษานํามาอธิบายลักษณะของความรวมมือระหวางไทยและลาวท่ีเปนไปแบบการ
พึ่งพาอาศัยกันในลักษณะของตางฝายตางไดประโยชนรวมกัน ดังจะอธิบายเนื้อหาและความสําคัญ
ของทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกันตอไปนี้คือ ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกันเปนทฤษฎีท่ีไดรับความสนใจ
ศึกษาคนควากันเปนอยางมาก นับต้ังแตปลายทศวรรษ 1960 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน ผูท่ีเสนอ
แนวความคิดนี้คือ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye,Jr  ในหนังสือของเขาท่ีพิมพเม่ือป ค.ศ. 
1977 ในหนังสือช่ือ Power and interdependence : World Politics in Transition (อางอิงในสุรชัย ศิริ
ไกร,2527 : 55 – 56) ผูเขียนมีความต้ังใจจะใหการพึ่งพาอาศัยกัน เปนรูปแบบอุดมคติ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูเขียนท้ังสองคนพยายามจะเปรียบเทียบและแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางรูปแบบ
ของ Interdependence กับรูปแบบของ Realism โดยสมมติฐานท่ีสําคัญ 3 ประการ ของสํานัก 
Realism ท่ีถูกโตแยงโดยสํานักนี้ไดแก  

 
-รัฐท้ังหลายไมจําเปนตองเปนหนวยท่ีเหนียวแนน (Coherent Units) และไมใชเปนตัวแสดงท่ี 
สําคัญเสมอไป 

-กําลัง (Force) โดยตัวมันเองอาจจะเปนเคร่ืองมือท่ีไมมีประสิทธิภาพของนโยบาย       
-ระบบการจัดลําดับความสําคัญของประเด็นนโยบายแบบเกาท่ีใหความสําคัญกับเร่ือง
การทหารและความม่ันคงเหนือเศรษฐกิจและสังคมนั้น ขณะน้ีเปนเร่ืองลาสมัยไปแลว 
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การพึ่งพาอาศัยกัน เปนคําท่ีใชเพื่อสะทอนใหเห็นภาพของความจริงสมัยใหม ในฐานะเปน
รูปแบบหนึ่งของการอธิบายเกี่ยวกับการเมืองโลก ท่ีเช่ือวาจะมีชองทางการติดตอหลายทางระหวาง
สังคม (Societies) ตางๆ ไมมีการจัดลําดับความสําคัญระหวางประเด็นปญหาตางๆ และเช่ือในการ
ไมใชกําลังทหารหรืออยางดีท่ีสุดก็ใชกําลังทหารใหนอยท่ีสุด       

โดยรูปแบบการพึ่งพาอาศัยกันต้ังแตอดีตถึงปจจุบันนั้นนักทฤษฎีไดจัดลําดับแบงความสําคัญ
ออกเปน 3 รูปแบบคือ 
 1) การพึ่งพาในยุคอาณานิคม (Colonial Dependence) เปนการพึ่งพาในดานการสง
สินคาออกโดยนายทุนดานการคาและดานการเงิน จะรวมมือกับรัฐลาอาณานิคมผูกขาด การคา
ระหวางยุโรปกับอาณานิคมพรอมท้ังมีการผูกขาดท่ีดิน เหมืองแร และกําลังคนในอาณานิคม นั่นคือ 
ประเทศแมท่ีเปนเจาอาณานิคมจะเปนผูกําหนดการคาการลงทุน เทคโนโลยีตางๆ ของประเทศ
บริวาร อีกท้ังประเทศเจาอาณานิคมยังรวมมือกับรัฐบาลประเทศอาณานิคมอีกดวย 
 2) การพึ่งพาดานการเงินและอุตสาหกรรม (Financial – industrial Dependence) เกิดข้ึนใน
ปลายศตวรรษท่ี 19 อุตสาหกรรมการผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑทางการเกษตรเพื่อการสงออก ใน
ระยะนี้จะถูกครอบงําโดยทุนและการลงทุนแกประเทศศูนยกลาง และโครงสรางการผลิตโดยท่ัวไป
ก็มุงตอบสนองการบริโภคในประเทศศูนยกลางเปนสําคัญ นั่นคือ ประเทศเล็กจะกูเงินจากประเทศ
ศูนยกลาง และประเทศท่ีใหกูมีสิทธ์ิกําหนดวาจะใหผลิตสินคาอะไร ใชแรงงานท่ีไหน เปนตน 
 3) การพึ่งพาดานเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม (Technological – Industrial Dependence) 
เกิดต้ังแตหลังสงครามโลกเปนตนมา ประเทศดอยพัฒนาจะพ่ึงพาบรรษัทขามชาติในดาน
เทคโนโลยีและการลงทุนดานอุตสาหกรรม ซ่ึงเนนหนักการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศ 
 การพ่ึงพาตามรูปแบบท่ี 1 และ 2 การผลิตจะมุงสูการสงออกเปนหลัก รูปแบบการผลิตจึง
ถูกกําหนดโดยอุปสงคจากประเทศศูนยกลาง โครงสรางการผลิตมีลักษณะเปนการแบงงานตาม
ความเชี่ยวชาญอยางเขมงวด การผลิตการเกษตรจะเนนการปลูกพืชชนิดเดียวกันท่ัวท้ังภูมิภาค ซ่ึง
การผลิตแบบนี้ตลาดภายในประเทศไมสามารถเจริญเติบโตได เพราะการบริโภคภายในประเทศถูก
จํากัดดวยสาเหตุตางๆ ดังนี้ 

1) รายไดของประเทศท่ีมาจากการสงออกเปนสวนใหญถูกนําไปซ้ือปจจัยการผลิตเพื่อการ 
  สงออกหรือซ้ือสินคาฟุมเฟอยจากตางประเทศสําหรับคนช้ันสูง 
2) กรรมกรมีรายไดสําหรับการบริโภคอยางจํากัด เพราะไดรับการขูดรีดแรงงานอยางหนัก 
3) การบริโภคของคนงานในบางสวนอาศัยระบบการผลิตแบบยังชีพเปนสวนเสริม รายได 
มีอยูอยางจํากัด 
4) สวนเกินท่ีสะสมไวถูกสงออกนอกประเทศในรูปของกําไรเสียเปนสวนใหญ 



 20 

สําหรับรูปแบบท่ีสามซ่ึงเปนรูปแบบท่ีมีอยูในปจจุบัน การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ
โลกท่ีสามมักประสบปญหาดานเงินทุนมาก เพราะการพัฒนาในลักษณะน้ีตองอาศัยเงินตรา
ตางประเทศ เพื่อซ้ือเทคโนโลยีการผลิตท้ังเคร่ืองจักรและวัตถุดิบแปรรูปท่ีผลิตเองไมได เพราะมี
อุปสรรค คือ รายไดสวนใหญมาจากการสงออกกับการผูกขาดสิทธิบัตรของบรรษัทผูกขาด  สภาพ
การพึ่งพาในดานทุนและเทคโนโลยีมีผลกระทบตอการพัฒนาหลายดาน ซ่ึงสภาพดังกลาวมี
ลักษณะดังนี้ 

-การพัฒนาอุตสาหกรรมตองพึ่งพาภาคการสงออกในดานเงินตราตางประเทศ เพื่อใชซ้ือ
ปจจัยในการผลิตท่ีตองใชในอุตสาหกรรม ผลคือ การพึ่งพาแบบนี้ทําใหภาคการสงออกที่เกาแก
ดํารงอยูได ท้ังท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาตลาดภายใน 

-การพัฒนาอุตสาหกรรมถูกวางเง่ือนไขใหเปนไปตามสภาพข้ึนๆ ลงๆ ดานดุลการชําระเงิน
ซ่ึงมักจะประสบกับปญหาการขาดดุล โดยการขาดดุลการชําระเงินมีท่ีมาจากความสัมพันธเชิงการ
พึ่งพาใน 3 ลักษณะคือ 

1) ความสัมพันธดานการคาท่ีเกิดข้ึนในตลาดโลกมีการผูกขาดอยางสูง ทําใหราคา
สินคาสงออกจําพวกวัตถุดิบตกตํ่า และราคาสินคาอุตสาหกรรมเพ่ิมสูง ซ่ึง
นําไปสูการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงินในประเทศดอยพัฒนา 

2) ทุนตางชาติซ่ึงควบคุมภาคเศรษฐกิจท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุด และสงกาํไรจํานวน
มากกลับคืนประเทศตน ทําใหเกิดขาดดุลเงินทุน 

3) ความจําเปนท่ีตองอาศัยทุนจากตางประเทศเพ่ือแกปญหาการขาดดุล หรือเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนา ทําใหตองกูเงินจากตางประเทศ 

-การพัฒนาอุตสาหกรรมถูกกําหนดใหเปนไปตามเง่ือนไขของศูนยกลาง ประเทศ   
        ดอยพัฒนาตองสงสินคาพวกเคร่ืองจักรและวัตถุดิบจากดินแดนศูนยกลางเขา 
        มาใชในการพัฒนา 

 
ผลงานของ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye,Jr  มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา

ทางเลือกและแนวคิดพหุนิยมในเร่ืองอํานาจ (Power) และความมั่นคง (Security) จากการท่ีเนน
ความสนใจไปที่การพึ่งพาอาศัยกัน และความสัมพันธขามชาติ  การพึ่งพาอาศัยกันในทางการเมือง
ระหวางประเทศจึงหมายถึง ตัวแสดงท้ังหลายท่ีมีความเก่ียวของสัมพันธหรือติดตอกันในลักษณะ
ท่ีวาเม่ือมีส่ิงใดเกิดข้ึนแกตัวแสดงตัวหนึ่งตัวใด ในโอกาสหนึ่งโอกาสใด ในสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใด 
ก็จะสงผลกระทบตอตัวแสดงอื่นๆ ท้ังหมด ดังนั้นไมวาจะในระบบความสัมพันธแบบใด ยิ่งมีตัว
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แสดงมากเทาใด  สถานท่ีมากเทาใด  และโอกาสหลายๆ หลายโอกาสมากเทาใด  การพึ่งพาอาศัยกัน
ก็ยิ่งมีมากข้ึนเทานั้น 

แนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) ไดกลายเปนแฟช่ันอยางกวางขวาง
ในทศวรรษ 1970 นักเขียนท่ีสําคัญๆ ในชวงนี้ยอมรับวาการพึ่งพาอาศัยกันในฐานะลักษณะของ
ความสัมพันธท่ีมีอายุยืนยาวท่ีสุดของระบบรัฐก็คือ ระบบพันธมิตร (Alliance) ยอมเปนท่ีชัดเจนวา
กิจกรรมการหาพันธมิตรและการสรางระบบพันธมิตรเปนเคร่ืองหมายแหงการพึ่งพาอาศัยกัน      
ในระบบพันธมิตร ระดับของการพึ่งพาอาศัยกันยอมข้ึนอยูกับวาประเทศพันธมิตรเหลานั้นมีความ
จําเปนตอกันมากแคไหนและประเทศพันธมิตรเหลานั้นตองข้ึนอยูกับสมรรถนะของกันและกัน
อยางไรในการเผชิญกับการคุกคามจากภายนอกกลุม 

ในศตวรรษท่ี 20 การยอมรับในความสําคัญของการพึ่งพาอาศัยกัน ในประเด็นการทหาร
และความม่ันคง ไดขยายไปสูแนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงรวมกัน (Collective Security) ในแนวคิด
การพึ่งพาอาศัยกันและระบบความม่ันคงรวมกัน ไดกระตุนใหมีการแสวงหาพันธมิตรยิ่งข้ึนไปอีก
และพยายามแสวงหาทางกอต้ังระบอบความม่ันคงซ่ึงจะมีการจัดองคการดีกวาระบบพันธมิตรแบบ
เกา แตท้ังระบบพันธมิตรแบบเกาหรือแบบใหมตางก็ยอมรับความสําคัญของการพึ่งพาอาศัยกัน 

สําหรับหนังสือของ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye,Jr  ก็ไดเสนอลักษณะของ
แนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยกันซ่ึงมีแนวโนมเนนความสําคัญกับประเด็นทางดานเศรษฐกิจท่ี
เกี่ยวของกับความม่ันคงและสวัสดิการ การเนนถึงความสําคัญดังกลาวก็ไมมีอะไรเขาใจยาก โดย
กฎเกณฑท่ัวไป การพ่ึงพาอาศัยกันจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เม่ือสังคมนั้นๆ กลายเปนสังคม
อุตสาหกรรมและมีการทําใหทันสมัย ยิ่งกวานั้นเม่ือกระบวนการดังกลาวเพิ่มข้ึน วิถีทางท่ีจะเขาสู
ตลาดอยางเปนปกติประจําวันก็เปนส่ิงจําเปนเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จและธํารงรักษาความเจริญทาง
เศรษฐกิจเอาไว  ตัวอยางเชน ระบบการคา (Trade System) มักจะถือกันวาเปนตัวอยางรูปแบบของ
กระบวนการการพ่ึงพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจ ในอัตราสวนของการคาตอผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ขยายตัวข้ึนเทาไรยอมหมายความวารัฐพึ่งพาระบบการคาระหวางประเทศมาก
ข้ึนเทานั้น 

Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye,Jr  ยังไดช้ีใหเห็นวา  การพึ่งพาอาศัยกัน ยอม
หมายถึง ความรูสึกตอบแทนตอกัน (Sensitivity) อยางนอยก็ในระยะหนึ่ง  หรือ ไดใหคํานิยามของ
คําวาการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) วาเปนการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน (Mutual Dependence) 
โดยมีสาเหตุมาจากความจําเปนของสถานการณท้ังภายในและภายนอกของประเทศ ท่ีทําใหแตละ
ประเทศตองแสวงหาและแลกเปล่ียนความชวยเหลือหรือพึ่งพาซ่ึงกันและกัน ในกรณีประเทศไทย
และลาวนี้ถือไดวาประเทศท้ังสองเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนรวมกันยาวกวา 1,800 
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กิโลเมตร มีประวัติศาสตรขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม เช้ือชาติและภาษา ท่ีผูกพันและ
คลายคลึงกันเปนอยางยิ่งแลว ในปจจุบันประเทศท้ังสองยังมีความสัมพันธอันดีรวมกันแทบในทุกๆ 
ดาน ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การขนสง การคมนาคม  การส่ือสาร 
การพลังงาน วัฒนธรรม การกีฬา เทคโนโลยีวิทยาการตางๆ และทางดานท่ีสําคัญคือ “ดานวิชาการ” 
ท่ีถือเปนปจจัยหรือประเด็นสําคัญของการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ โดยปกติแลวประเทศตางๆ มักจะมี
ความจําเปนท่ีตองพึ่งพาอาศัยกันในดานตางๆ ดังตอไปนี้คือ (อรศรี งามวิทยาพงศ,        2530: 30) 

 
-ความจําเปนดานเศรษฐกิจ 

 การพัฒนาไปสูความทันสมัยในดานเศรษฐกิจ เปนสาเหตุทําใหเกิดความสัมพันธระหวาง
ประเทศแบบพึ่งพาอาศัยกันและกัน ซ่ึงนักวิชาการชื่อ Keohaneและ Nye, Jr. (อางใน สุรชัย  ศิริไกร, 
2527:55-56) เห็นวาประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศดอยพัฒนา มีความจําเปนทางเศรษฐกิจท่ี
จะตองพึ่งพาอาศัยกันเพื่อสรางหรือแลกเปล่ียนผลประโยชนรวมกัน เชน ประเทศไทยตองพึ่งพา
สินคาวัตถุดิบ แรงงานและการขายสินคาหรือถายเทระบายสินคาของตนใหกับประเทศลาวใน
ขณะเดียวกันประเทศลาวก็ตองพึ่งพาทุน เทคโนโลยีและผูเช่ียวชาญจากประเทศไทยเชนกัน เปนตน  
สวนนักวิชาการอีกทานหนึ่งคือ Edward L.Morse,1976  (อางใน สุรชัย  ศิริไกร, 2527) ไดศึกษาและ
วิเคราะหไววาการพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีท่ีไดทําใหประชาชนมีความเปนอยู
ท่ีดีข้ึน และนําไปสูภาวะท่ีทันสมัย (Modernization) นั้นกอใหเกิดความเปล่ียนแปลงตอโครงสราง
ของความสัมพันธระหวางประเทศอยางไรบาง 

Edward L.Morse เห็นวาการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศตาง ๆ ใน
โลกนั้น ในปจจุบันแตกตางจากสมัยกอนอยางไมเคยมีมากอน ผลกระทบของภาวะทันสมัยทําให
สังคมโลกมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยางมาก เกิดการพัฒนาของระบบโลก เกิดการติดตอ
สัมพันธขามชาติในหลายระดับ ท้ังภาคเอกชนและรัฐบาล ซ่ึง Morse มองวามีผลทําใหระบบ
ความสัมพันธของโลกในยุคปจจุบันอยูในข้ันตอนของการเปล่ียนแปลง (Transitional) 
 การเปล่ียนแปลงที่เห็นไดชัดก็ คือ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดในกระบวนการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของรัฐท่ีทันสมัย และการเปล่ียนแปลงของคานิยมระหวางประเทศ ท่ีเดิมใชกําลังทหาร
เปล่ียนเปนเพื่อความอยูรอดของรัฐแทน (สุรชัย ศิริไกร, 2527: 55 – 56) 
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-ความจําเปนดานการเมือง 
 สําหรับความจําเปนดานการเมืองนั้น การพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศมีอิทธิพลอยาง
มากตอเสถียรภาพทางการเมืองและการปกครองภายในประเทศ เพราะความชอบธรรมในการ
ปกครองและเสถียรภาพของรัฐบาลข้ึนอยูกับความสามารถของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละ
ประเทศใหเจริญกาวหนา ซ่ึงหมายถึงรัฐบาลตองสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศ
ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ยิ่งในกรณีของลาวในฐานะท่ีเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีใกลชิดกับไทย
และเขามาเปนสมาชิกของอาเซียนดวยแลว ความจําเปนในดานความรวมมือทางการเมืองก็ยิ่งมี
ความสําคัญเพิ่มเติมมากข้ึนตามไปดวย (อรศรี งามวิทยาพงศ, 2530: 36) 

 
-ความจําเปนทางดานสังคม 

 สวนความจําเปนทางดานสังคมนั้น เนื่องจากความกาวหนาในการส่ือสารคมนาคมไดทําให
เกิดการติดตอและไปมาหาสูขามประเทศระหวางประชาชนท้ังสองประเทศกันมากข้ึน ทําใหเกิด
ปญหาสังคมระหวางประเทศท่ีไมสามารถจัดการหรือแกไขไดโดยประเทศใดประเทศหนึ่งเพียง
ลําพัง เชน ปญหาการหล่ังไหลเขามาหางานทําของแรงงานตางชาติ ปญหายาเสพติด การควบคุม
โรคระบาด อาชญากรรมและการกอการราย เปนตน ทําใหประเทศตาง ๆ ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและ
กัน ในการวางแผนปองกันแกไขและปราบปราม นอกจากนี้การท่ีประเทศตาง ๆ ใชแมน้ํา ภูเขา ปา 
รวมกัน ทําใหเกิดความจําเปนจะตองพึ่งพาอาศัยกันและกันในการศึกษากฎเกณฑการอนุรักษ
ทรัพยากร หรือการวางแผนในการปองกันมลพิษรวมกัน (อรศรี งามวิทยาพงศ, 2530: 35) 
  

-ความจําเปนทางดานวิชาการ 
สวนความจําเปนทางดานวิชาการน้ัน ถือไดวาเปนปจจัยท่ีมีบทบาทสําคัญเปนอยางมาก 

เพราะปจจุบันประชากรหรือพลเมืองของรัฐนั้นๆ จําเปนจะตองติดอาวุธทางปญญาหรือการ
แสวงหาความรูใหกับตนเองอยูเสมอ เพื่อท่ีจะไดนําความรูความสามารถเหลานั้นมาพัฒนา
ประเทศชาติของตนใหเจริญกาวหนาหรือเพื่อท่ีจะสามารถดํารงชีวิติอยูในสังคมนั้นๆ ไดอยางผาสุก
และรูเทาทันสถานการณของโลกท่ีเปล่ียนไปอยูเสมอ โดยเฉพาะในยุคปจจุบันนี้ดวยแลว วิทยาการ
ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเจริญกาวหนาและเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ความรูและ
ความสามารถในยุคนี้จึงเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีรัฐหรือประเทศนั้นๆ จะนํามาใชเปนอาวุธในการ
ปกปองรักษาผลประโยชนของประเทศชาติใหไดมากท่ีสุด (เสาวภาคย  เตชะสาย, 2533) 

 



 24 

นอกจากนี้ ยังผลท่ีเกิดข้ึนจากการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน จะกอใหเกิดผลสําคัญๆ ไดพอ
สังเขปดังนี้ 

1. Keohane และ Nye, Jr. เห็นวาระบบความสําคัญของประเทศตาง ๆ ในโลกปจจุบันมีการ
เปล่ียนแปลงไปในลักษณะพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันมากข้ึนทุกขณะ จนกลายเปนการพึ่งพาอาศัย
กัน (สุรชัย ศิริไกร, 2527 : 52) และเกิดเปนระบบโลกท่ีมีความสัมพันธกันทางเศรษฐกิจกับประเทศ
ตาง ๆ ใหมีทางในการติดตอสัมพันธกันหลายชองทาง  จากแนวคิดนี้จะเห็นไดวาการพึ่งพาอาศัยซ่ึง
กันและกันของไทยและสปป.ลาว มีลักษณะเปนไปตามแนวคิดขางตน คือไทยและสปป.ลาวมิไดมี
การรวมมือจํากัดเฉพาะการคาและการลงทุนเทานั้น แตเปนความรวมมือรอบดาน เชน การ
ปราบปรามยาเสพติด  การสงผูรายขามแดน  การคมนาคมเชน การสรางสะพานมิตรภาพไทย - ลาว  
ความรวมมือทางดานการเมืองเชน การแลกเปล่ียนการเยี่ยมเยือนระหวางกันของผูนําในระดับสูง
ของท้ังสองประเทศ เปนตน  กรณีการสรางสะพานมิตรภาพไทย – ลาวน้ัน ในอดีต สปป.ลาวเองมี
ความลังเลใจท่ีจะสรางสะพานเชื่อมกับไทย เพราะกลัววาจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของ
ประเทศหรือกลัววาไทยจะเอาเปรียบ แตพอใชสะพานไป 4 ปกวา สปป.ลาวเร่ิมเล็งเห็นประโยชน
และคุณคาของการมีสะพานแหงนี้และเร่ิมมีการพิจารณาท่ีจะสรางสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหง
ท่ี 2 และแหงท่ี 3 เพิ่มขึ้นอีก ตามขอเสนอของไทย แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางไทยและ
สปป.ลาว วาดีข้ึนเร่ือย ๆ  

นอกจากนี้ Keohane และ Nye, Jr.  ยังใหแนวคิดอีกวา หากมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน
มากยิ่งข้ึนแลว นโยบายตางประเทศของท้ังสองประเทศก็จะเปล่ียนแปลงไป คือจะครอบคลุมปญหา
ตาง ๆ นอกจากนี้แสนยานุภาพทางการทหารจะไมใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศท่ีไดผลอีกตอไป และจะมีบทบาทนอยลงดวย ในกรณีนี้ ก็เชนกัน ไทยและสปป.ลาว
มิไดมีการใชกําลังในการแกปญหาอีกตอไป ยกตัวอยาเชน กรณีการเจรจาปกปนเขตแดนไทยไทย
และสปป.ลาวเปนประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตท่ีถือวาประสบผลสําเร็จในการเจรจา
และสามารถปกปนเขตแดนไปไดกวา 261 กิโลเมตร เปนสองประเทศแรก เปนตน 

2.การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการพัฒนาไปสูความทันสมัย จะสงผลตอเนื่องใหเกิด
ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันมากยิ่งข้ึน เพราะจะทําใหเกิดความสัมพันธไมเพียงแตรัฐตอรัฐ
เทานั้น หากยังขยายเปนความสัมพันธระดับประชาชนกับประชาชนดวย เชน ไทยกับสปป.ลาวมี
สมาคมไทย – ลาว มีการเดินทางไปทอดกฐิน มีการเดินทางไปแสดงนาฎศิลป มีการเดินทางไป
แสดงดนตรีของนักรองไทย การแขงขันเรือระหวางประชาชนไทยและสปป.ลาวฝงจังหวัด
หนองคาย-เวียงจันทน ฝงจังหวัดมุกดาหาร- สะหวันนะเขต  ฝงจังหวัดนครพนม-แขวงคํามวน ฝง
จังหวัดอุบลราชธานี-เมืองจําปาสัก  เปนตน  
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ความสัมพันธท่ีขยายขอบเขตมากข้ึนเชนนี้ จะทําใหระบบความสัมพันธระหวางประเทศ
เปล่ียนแปลงไปสูความสัมพันธท่ีเปนระบบโลกมากขึ้นทุกที  โดยพรมแดนหรือการถือแบงแยก
ประเทศจะลดความสําคัญลงเพราะแตละประเทศตางมีผลประโยชนรวมกันอยูอยางแนนเฟน และมี
ความสําคัญกับทุกประเทศมากข้ึนทุกขณะ ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐท่ีขยายตัวข้ึน อันเปนผล
มาจากการรวมมือกันนั้น จะมีผลท้ังท่ีเปนแบบทวิภาคี(Bilateral) และแบบพหุภาคี (Multilateral) 
(ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2544 ) 

3. ระดับการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันท่ีเพิ่มมากข้ึน จะมีผลตอการลดความสามารถของรัฐ
ในการปกครองของตนเองลง  เพราะแนวความคิดการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเห็นวาการยอมลด
หรือกําจัดอํานาจอธิปไตยบางสวนของรัฐลง แลวยอมปฏิบัติตามกฎขอบังคับในขอตกลงระหวาง
ประเทศ ท้ังท่ีมีกับองคการระหวางประเทศและท่ีมีผลกับบริษัทขามชาตินั้น เปนประโยชนกับ
ประเทศมากกวาผลเสีย เพราะจะทําใหประเทศไดรับผลกระทบบางอยางซ่ึงมิอาจทําไดโดยลําพัง 
ดังนั้น การแลกอธิปไตยบางสวนกับความม่ังค่ังสมบูรณทางเศรษฐกิจนั้น จึ่งเปนส่ิงท่ีคุมคาและไม
เสียหาย 

4. การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยองคการระหวางประเทศและบริษัทขามชาติและการ
จัดการอธิปไตยเพ่ือการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน จะทําใหรัฐลดบทบาทความสําคัญลงจากเดิม จาก
ท่ีเคยถือวารัฐเปนตัวแสดงท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด และเปนหนวยงานสําคัญในการวิเคราะห
ความสําคัญระหวางประเทศตามแนวคิดของพวกสัจนิยม กลายเปนมีลักษณะเปนระบบโลก (World 
System) หรือ Internationalization ในความสัมพันธระหวางประเทศ โดยใหความสําคัญกับตัวแสดง
ท่ีมิใชรัฐ เชน บริษัทขามชาติ องคการระหวางประเทศมากข้ึน นอกจากนี้ปจจัยอํานาจผลประโยชน
ของชาติ ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีสําคัญในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเทสก็ถูกผลกระทบให
เปล่ียนแปลงความสัมพันธไปจากการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางประเทศ เพราะผลประโยชน
ของชาติมีความหมายท่ีซับซอนมากข้ึนจากการท่ีประเทศตาง ๆ ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และ
มีผลประโยชนรวมกัน ยิ่งไปกวานั้นอํานาจของรัฐจะถูกกระทบกระเทือนโดยองคการคาระหวาง
ประเทศ หรือตัวแสดงระหวางประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีอํานาจเพิ่มมากข้ึนจากระบบความสัมพันธแบบ
นานาชาติ หรือระบบโลก (อรศรี งามวิทยาพงศ,2530 : 36 – 38) 
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ดังนั้น จากแนวความคิดของนักทฤษฎีอยาง Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye, Jr. 
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศแบบการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (Interdependence) จะเห็น
ไดวาประเทศท่ีพัฒนาแลว และประเทศท่ีดอยพัฒนามีความจําเปนทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม ท่ีจะตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยนํามาอธิบายลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศ
ไทยและประเทศลาวตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา จนถึงปจจุบันตาม
ทัศนะของ ดอส แซนทอส (Dos Santos .1973  อางใน สุรชัย  ศิริไกร, 2527) กลาวคือ สถานการณท่ี
เศรษฐกิจของกลุม ประเทศกลุมหนึ่งถูกกําหนดเงื่อนไขโดยการพัฒนาการและขยายตัวของกลุม
ประเทศอีกกลุมหนึ่ง ประเทศในโลกท่ีสามมีลักษณะพึ่งพาท้ังในดานวัฒนธรรม สังคม การเมือง 
และเศรษฐกิจตอประเทศทุนนิยมตะวันตก ไดแกดานเทคโนโลยีการผลิต สินคาทุน เงินทุน ตลาด
สงออก และผูเช่ียวชาญ มีความสัมพันธเชิงเอาเปรียบ คือ ซ้ือวัตถุดิบถูก แรงงานถูก ขายสินคา
สําเร็จรูปแพง ถายโอนรายไดแผนดินผานบริษัทขามชาติ ดังนั้น จึงไดใหขอเสนอแนะวาประเทศ
โลกท่ีสามควรดําเนินการดังนี้      

-พัฒนาพึ่งพาตนเอง ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม     
  -รวมมือกันทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อรวมมือกันแกไขปญหาระหวางกันเพื่อมี 

สวนนําไปสูการตอรองกับกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลวในดานนั้นๆ ได 
-ปฏิรูปความสัมพันธใหม 

 
Dos Santos ยังกลาวอีกวา การพึ่งพา คือเง่ือนไขทางประวัติศาสตรอันหนึ่ง ซ่ึงไดทําให

โครงสรางเกี่ยวกับเศรษฐกิจโลกเปนรูปเปนรางข้ึนมา เง่ือนไขนั้นมันช่ืนชอบใหบางประเทศมีการ
ทํารายประเทศอ่ืนๆ และจํากัดความเปนไปไดตางๆในการพัฒนาของเศรษฐกิจท่ีเปนรอง 
สถานการณซ่ึงกลุมเศรษฐกิจหนึ่งของประเทศตางๆไดถูกกําหนดเงื่อนไข โดยการพัฒนาและการ
แผขยายของอีกเศรษฐกิจหนึ่ง ซ่ึงประเทศของพวกเขาเองถูกทําใหตองเช่ือฟงและยินยอมท่ีจะถูก
ครอบงํา มันมีลักษณะรวมกันอยู 3 ประการ สําหรับนิยามความหมายนี้ท่ีบรรดานักทฤษฎีพึ่งพา
สวนใหญยอมรับ  

ประการแรกคือ ทฤษฎีพึ่งพาแสดงคุณลักษณะถึงระบบระหวางประเทศอันนั้น ในฐานะท่ี
ประกอบดวยรัฐตางๆ 2 ประเภท ซ่ึงไดอธิบายอยางหลากหลายในฐานะท่ีเปน"ประเทศท่ีมีอิทธิพล"
กับ"ประเทศท่ีพึ่งพา" ประเทศศูนยกลางกับประเทศชายขอบ หรือประเทศมหาอํานาจกับประเทศ
บริวารตางๆ (dominant / dependent, center / periphery, or metropolitan / satellite)  
รัฐตางๆ ท่ีทรงอิทธิพลคือ บรรดาชาติอุตสาหกรรมท่ีกาวหนาในองคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
และการพัฒนา (The Organization of Economic Co-operation and Development: OECD)  
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สวนบรรดารัฐตางๆ ท่ีพึ่งพาก็คือรัฐท้ังหลายในลาตินอเมริกา, เอเชีย, และแอฟริกา ซ่ึงมีรายไดตอ
หัวประชากรตํ่า(per capita GNPs) และซ่ึงเช่ือม่ันอยางมากตอการสงออกของสินคาตัวใดตัวหนึ่ง 
สําหรับการไดมาซ่ึงเงินตราตางประเทศ        
 ประการท่ีสอง นิยามความหมายดังกลาวมีสมมุติฐานรวมกันวา อํานาจอิทธิพลภายนอกมี
ความสําคัญพิเศษตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในรัฐท่ีตองพึ่งพาท้ังหลายและ อํานาจอิทธิพลภาพ
นอกเหลานี้เชน บรรดาบรรษัทขามชาติ, ตลาดสินคาระหวางประเทศ, การชวยเหลือจาก
ตางประเทศ, การส่ือสารตางๆ และวิธีการอื่นๆท่ีบรรดาประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาท้ังหลาย 
สามารถเปนตัวแทนผลประโยชนทางเศรษฐกิจในตางประเทศของพวกเขาได   
 ประการท่ีสาม คือนิยามความหมายดังกลาวเกี่ยวกับการพึ่งพาทั้งหมดช้ีวาความสัมพันธ
ท้ังหลายระหวางประเทศท่ีทรงอิทธิพลกับประเทศท่ีตองพึ่งพามีลักษณะเปนพลวัต เพราะ
ปฏิสัมพันธตางๆระหวางประเทศท้ังสองกลุมมีแนวโนม ไมเพียงเพิ่มเติมเสริมสงกันและกันเทานั้น 
แตยังทําใหแบบแผนตางๆของความไมเทาเทียมเขมขนมากข้ึนดวย ยิ่งไปกวานั้น การพึ่งพายังเปน
กระบวนการทางประวัติศาสตรท่ีฝงลึกมาเปนเวลายาวนาน มันมีรากหยั่งอยูในการทําใหเปนสากล
ของลัทธิทุนนิยม  ดังนั้น การพึ่งพาจึงเปนกระบวนการอันหนึ่ง ซ่ึงกําลังดําเนินอยูอยางตอเนื่อง 

อยางไรก็ดี ยังมีงานของอรศรี งามวิทยาพงศ ก็ไดกลาวเพิ่มเติมวา ไดมีการถกเถียงกันใน
แนวคิดขางตนวาจะมีลักษณะของ “ความเสมอภาค” ในความสัมพันธกันหรือไม ซ่ึงมีผูศึกษาพบวา
แนวความคิดพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในระยะตน คือ ตั้งแตหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดทําลาย
ระบบจักรวรรดินิยม ในสมัยคริสตศตวรรษท่ี 19 และระบอบจักรวรรดินิยมท่ียังคงหลงเหลืออยู
สวนใหญไดสูญสลายไปหมดส้ินกอนป พ.ศ. 2498 ดังนั้นระบบความสัมพันธแบบอาณานิคมท่ี
ประเทศหน่ึงท่ีมีอํานาจกดข่ีขูดรีด และเอาเปรียบอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงไมมีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง
นั้นไดหมดส้ินไปดวย การประกาศเอกราชและการไดมาซ่ึงอํานาจอธิปไตยของประเทศอาณานิคม 
ทําใหระบบความสัมพันธระหวางประเทศมหาอํานาจกับประเทศดอยพัฒนากับสงครามโลกคร้ังท่ี 
2 นั้น มิใชเปนแบบเดียวกับสมัยอาณานิคมแตอยูในฐานะของประเทศกับรัฐ ท่ีมีอํานาจอธิปไตยเทา
เทียมกัน การตัดสินใจใด ๆ มาจากการเลือกโดยสมัครใจ เพราะเห็นวาจะไดรับประโยชนมากกวา
ในทางตรงกันขาม หากเห็นวารูปแบบความสัมพันธนั้นใหประโยชนไมเปนท่ีพอใจก็สามาถจะ
ยกเลิกไดเนื่องจากยังคงมีอํานาจอธิปไตยของตนเองอยู ดังนั้นหากพิจารณาโดยดูจากอํานาจ
อธิปไตยจะเห็นไดวารูปแบบของความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันจะมีลักษณะของความ
เทาเทียมกัน (อรศรี งามวิทยาพงศ, 2530) 
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สําหรับความสัมพันธโดยท่ัวไปแลว ท้ังสองประเทศถือวามีความสัมพันธใกลชิดกันมา
ยาวนาน ซ่ึงนอกเหนือจากความสัมพันธดานพรมแดนแลว ท้ังประเทศไทยและประเทศลาวยังมี
ความสัมพันธกันทางประวัติศาสตร ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรม แตดวยลาว
เปนประเทศสังคมนิยม จึงทําใหการพัฒนาทางการเมืองของประเทศไทยและประเทศลาวมีรูปแบบ
ของการพัฒนาท่ีแตกตางกันส้ินเชิง  และหลังจากการลมสลายของสหภาพโซเวียตในปลายป 2534 
ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมซ่ึงเนนการวางแผนเศรษฐกิจสวนกลางก็เส่ือมความนิยมลง และเม่ือหลัง
ยุคสงครามเย็น (Post Cold War Period) ไดเร่ิมตนข้ึน ประเทศสังคมนิยมมารกซิสเกือบทุกประเทศ
ไดปรับระบบการเมืองของตนใหผอนคลายและมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน จนกลายเปน
ระบบเศรษฐกิจการเมืองท่ีเรียกวา “ระบบสังคมนิยมประชาธิปไตย” (Democratic Socialism) โดยมี
ระบบการเมืองแบบสังคมนิยมเหมือนเดิม แตทางเศรษฐกิจมีการเปดเสรี (สุพจน บุญวิเศษ, 2546) 

และต้ังแตชวงนี้เ ร่ือยมาความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศลาวทางดาน
เศรษฐกิจก็อยูในเกณฑดีตลอดมา จนกระท้ังความสัมพันธไทยลาวบรรลุถึงจุดสําคัญ ในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2537 เม่ือสะพานขามแมน้ําโขงระหวา ไทย – ลาวสรางเสร็จเรียบรอย ซ่ึงเอ้ือ
ประโยชนใหแกประเทศท้ังสองเปนอยางมาก แตดวยประเทศลาวยังเปนประเทศดอยพัฒนา จึง
จําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากประเทศไทย โดยใหความสัมพันธตอนโยบายความสัมพันธ
ระหวางประเทศในลักษณะของการพ่ึงพาอศัยซ่ึงกันและกัน (Interdependence) มากข้ึน ดังจะเห็น
ไดจากการที่รัฐบาลไทยในสมัย อานันท ปณยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี ไดใหความชวยเหลือความ
รวมมือทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางไทย – ลาว โดยไดริเร่ิม
โครงการใหความชวยเหลือจํากัดอยูใน 3 ดาน คือ การศึกษา การเกษตร และอนามัย ( สมศักดิ์  ศรี
วรรธนะ,2534) หรือในสมัยของนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย ในการตอบตกลงท่ีจะซ้ือกระแสไฟฟา
จากลาว 1,500 เมกกะวัตต ภายในป พ.ศ. 2543 และผูแทนของท้ังสองฝายไดเจรจาในความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และปญหาการรักษาความม่ันคงตามพรมแดนไทย – ลาว รัฐบาล สปป.ลาว 
ตองการใหแกปญหาท่ีเปนอุปสรรคความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศลาวท่ีเร้ือรังมา
นาน ไดแก ปญหาชาวลาวอพยพท่ียังคงเหลืออยูในประเทศไทย เปนตน  

สวนในยุคปจจุบันซ่ึงอยูภายใตการนําของนายกทักษิณ  ชินวัตร ไดพัฒนาความสัมพันธให
แปลเปล่ียนมาเปนความรวมมือในดานตางๆ โดยเฉพาะในดานวิชาการระหวางไทย-ลาว ในชวง 5-
6 ปท่ีผานมาไดขยายตัวเพิ่มข้ึนครอบคลุมสาขาตางๆ ไดแก การศึกษา เกษตร สาธารณสุข ยุติธรรม 
แรงงาน ตลอดจนดานสังคม วัฒนธรรมและการทองเท่ียว ต้ังแตป 2544-2549 ไทยไดใหความ
ชวยเหลือดานวิชาการแกลาวรวมเปนเงินท้ังส้ิน 302,810 ลานบาทแลว ซ่ึงถือไดวาเปนมูลคาท่ีมี
จํานวนสูงมาก (แหลงท่ีมา http://www.mfa.go.th, 2550) 
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2.1.2 ทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory) 

  
ทฤษฎีนี้ ผูวิจัยนํามาอธิบายความเปนไปของความรวมมือระหวางไทยและลาว ท่ีท้ังสองได

รวมปฏิบัติมาในประเด็นทางดานวิชาการ ดังจะอธิบายเนื้อหาและความสําคัญของทฤษฎีความ
รวมมือตอไปนี้คือ ความรวมมือ หมายถึง การที่ฝายใดฝายหนึ่งตองการที่จะทํากิจกรรมหรือเร่ือง
นั้นๆ โดยจําเปนจะตองขอใหอีกฝายหนึ่งเขามารวมดําเนินการในกิจกรรมหรืองานนั้นๆ เพื่อให
บรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางเอาไว โดยท้ังนี้ลักษณะของความรวมมือนั้น อาจเปนแบบตางฝายตาง
ไดผลประโยชนรวมกัน หรืออาจเปนฝายหนึ่งฝายใดไดเปรียบทางผลประโยชนแตเพียงผูเดียวก็ได 

ดังมีผูใหคํานิยามหรือความหมายของความรวมมือท่ีสําคัญ คือ K.J.Holsti (1995) โดยเขา
ไดอธิบายวา ความรวมมือ (Cooperation) หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีทํารวมกัน หรือชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน เพื่อไปสูเปาหมายใดเปาหมายหนึ่ง หรือเปนการทํางานรวมกับคนอ่ืนในทางตางๆ
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายขององคการหรือหนวยงาน โดยมีลักษณะของความรวมมือ ดังนี้ 

-ความรวมมือเปนลักษณะของการปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน 
-ความรวมมือเปนการชวยเหลือบุคคลอ่ืน ๆหรือชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางสรางเสริม 
-ความรวมมือเปนการยอมรับการกระทําของบุคคลอ่ืนและของตนเอง ความรวมมือเปน
การกระทําท่ีเห็นพองตองกันและเพิ่มกําลังในทางปฏิบัติ 

 
K.J.Holsti (1995) กลาววา ความรวมมือระหวางรัฐเกิดข้ึนอยางมีเหตุมีผล โดยเขาไดให

เหตุผลท่ีนําไปสูความรวมมือของรัฐหรือการทําใหรัฐเกิดความรวมมือกับรัฐอ่ืน ไว 5 เหตุผลคือ 
 1.รัฐตองการลดตนทุนในการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงของรัฐ (Reducing Costs) คือรัฐ
นั้นๆ ตองสรางความรวมมือกับอีกรัฐหนึ่งๆ เพื่อท่ีจะทําใหเกิดการแบงเบาลดภาระตนทุนใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อไมใหรัฐนั้นๆ ตองแบกรับภาระแตเพียงฝายเดียว เชนการลดตนทุน
มูลคาการซ้ือขายทางดานเศรษฐกิจ หรือในเร่ืองความม่ันคงทางดานการทหารดวย เชน การลด
ตนทุนในการผลิตทหารและการซ้ือขายอาวุธ เปนตน 
 2.รัฐตองการเพิ่มประสิทธิภาพในกิจกรรมบางอยาง (Increase Efficiency) คือ ท้ังนี้ 
เนื่องจากการที่รัฐตองดําเนินกิจกรรมบางอยางตามลําพังจะทําใหไมมีประสิทธิภาพ แตเม่ือใดท่ีรัฐ
สรางความรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ ท่ีสมควรจะสรางความรวมมือดวยแลว ก็จะทําใหเกิดประสิทธิภาพ
มากข้ึนหรือมากกวาการดําเนินการในกิจกรรมนั้นๆ เพียงรัฐเดียว ดังตัวอยางของความรวมมือใน
ลักษณะนี้ เชน การขนสงการคมนาคมสินคารวมกัน การลงทุนทางการคารวมกัน การปฏิรูป
การศึกษารวมกัน เปนตน 
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3.รัฐตองการจัดการแกปญหาหรือภัยคุกคามรวมกัน (Common Threats or Problem) คือใน
บางเร่ืองหรือบางกิจกรรมท่ีเปนปญหานั้น รัฐหนึ่งๆ จะไมสามารถจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนเพียง
ลําพังได เพราะปญหาหรือภัยคุกคามบางเร่ืองก็จําเปนท่ีจะตอง หาวิธีแกหรือหาทางออกรวมกันถึง
จะสามารถแกไขปญหาตางๆ นั้นได โดยความรวมมือในลักษณะนี้จะเปนแบบทวิภาคี เชน การ
แกปญหามลพิษรวมกัน กรแกปญหาภาวะโลกรอนรวมกัน การตอตานกลุมโจรกอการรายรวมกัน 
การปราบปรามยาเสพติดรวมกัน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกันและอ่ืนๆ เปนตน 
 4.รัฐตองการจะลดผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทําฝายเดียวของรัฐ (Reduce The negative 
Costs) คือ รัฐจําเปนจะตองรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ เพื่อแสวงหาวิธีการปฏิบัติในกิจกรรมบางอยาง
รวมกัน หรือเพื่อลดการตอตานจากรัฐอ่ืนเพื่อจะสามารถรักษาสมดุลของกิจกรรมนั้นๆ ไวได 
 5.รัฐตองการสรางผลประโยชนแหงชาติของตน โดยจะทําการแลกเปล่ียนผลประโยชนกับ
รัฐอ่ืน (Reciprocity) คือ ความรวมมือในลักษณะน้ีจะเปนแบบตางฝายตางไดประโยชนรวมกันและ
มีความสมานฉันทรวมกัน โดยผลประโยชนท่ีนํามาแลกกันนั้นไมจําเปนจะตองเปนเร่ืองเดียวกัน
เสมอไป เชน ประเทศหน่ึงอาจนําผลประโยชนในดานเศรษฐกิจมาแลกกับผลประโยชนในดาน
ความม่ันคงกับอีกรัฐหนึ่ง เปนตน (K.J.Holsti, 1995:362-363) 
  

สวนวิธีการสรางความรวมมือนั้น K.J.Holsti (1995) กลาววาอาจใชแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
 1.ช้ีใหเห็นประโยชนรวมกัน ทําใหบุคคลท่ีเกี่ยวของมีความรูสึกตองานตรงกันดวยการรับ
ฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของและทําความเขาใจถึงผลงานท่ีจะเปนประโยชนรวมกัน การชักจูงให
เห็นประโยชนของสวนรวมอาจใชไมไดกับคนบางคน จึงตองช้ีใหเห็นถึงประโยชนทางออมท่ี
ผูเกี่ยวของในการประสานงานจะไดรับดวย 
 2.ผูกมิตรไมตรีตอกัน ทําใหผูปฏิบัติงานมีน้ําใจท่ีจะชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวยวิธีให
ผูเกี่ยวของรวมแสดงความคิดเห็นถึงปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จ
ใหจงไดและย้ําใหเห็นวาเปนความสําเร็จรวมกัน 
 3.แนะนํากัน ทําใหผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกันมีความสามารถทัดเทียมกันดวยการพิจารณา
ความสามารถของผูรวมปฏิบัติในการประสานงานท้ังดานความสามารถในการส่ือสาร 
ความสามารถเฉพาะดานหรือความถนัดในงาน และใหขอแนะนําท่ีจะเปนทางทําใหผูเกี่ยวของมี
ความสามารถในระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกัน เพื่อจะไดทํางานไปดวยกันได 
 4.มีการส่ือสารท่ีดี ทําใหดวยการประสบการณรวมกันหรือสรางสภาวะคลายคลึง ดวยการ
รวมกันคิด หากสามารถรวมวางแผนปฏิบัติการดวยกันต้ังแตตนก็จะชวยใหมีกรอบแหงการอางอิง 
(Frame of Reference) รวมกันทํางานอยูในวงประสบการณท่ีมีสภาวะคลายคลึงกัน 
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5.เพิ่มความใกลชิด ทําใหมีการพบปะหารือกันอยูเสมอเพ่ือใหไววางใจกัน เพราะความ
ใกลชิด จะชวยใหไดและเปล่ียนความคิดเห็นและถายทอดความรูสึกถึงกันยิ่งใกลชิดกันมากเทาใดก็
จะเกิดความเขาใจและรูจักคุนเคยกันมากข้ึน ถามีความหวังดีตอกันมีเจตนาท่ีบริสุทธ์ิและจริงใจก็จะ
เพิ่มความเช่ือถือไววางใจกันยิ่งข้ึน ดังนั้น เม่ือนําหลักการความรวมมือของ K.J.Holsti ในขอท่ีหา 
มาวิเคราะหกับลักษณะความรวมมือระหวางประเทศไทยและลาว ในดานวิชาการแลว ถือไดวามี
ลักษณะเปนไปแบบตางฝายตางไดรับผลประโยชนรวมกันหรือเปนลักษณะแบบการแลก
ผลประโยชนระหวางกัน โดยที่ท้ังสองประเทศมีความสมัครใจและตองการท่ีจะไดผลประโยชน
จากความรวมมือแบบสมานฉันท ตัวอยางเชน ประเทศไทยไดผลประโยชนในรูปแบบของการ
ตองการเปนศูนยทางการศึกษาในภูมิภาคเอเชีย สวนประเทศลาวก็ไดผลตอบแทนคือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย หรือประชาชนใหมีขีดความสามารถ  คุณคา และมีคุณภาพมากข้ึนตามไปดวย  
 
2.1.3 แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development Approach) 

 
“มนุษยเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคามากท่ีสุด”  คํากลาวนี้ไดรับการพิสูจนและยืนยันวาเปน

ความจริงในทุกยุคทุกสมัยและทุกสังคม จากปรากฏการณท่ีผานมาพบวาแมประเทศหรือสังคมใดจะขาด
แคลนทรัพยากรธรรมชาติ  แตถาบุคคลในสังคมมีคุณภาพสูง  ก็สามารถบริหารจัดการและพัฒนา
สังคมหรือประเทศนั้นใหเจริญรุงเรืองข้ึนได   ทรัพยากรมนุษย (Human Resources) จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งยวดในการกระทํากิจกรรมใดๆ ใหสําเร็จลุลวง ไปดวยดีไมวาเทคโนโลยีจะกาว
ไปไกลแคไหนก็ตาม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) จึงเปนส่ิง 
จําเปนตอการบริหารประเทศ ในการกําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินงานของสวนราชการ
ตางๆในอันจะกอใหเกิดผลกระทบตอการ พัฒนาประเทศโดยรวม เพื่อใหการบริหารกิจการของรัฐ
ดําเนินไปไดอยางราบร่ืนและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงตาม สภาพแวดลอม
ของโลกยุค สมัยโลกาภิวัฒน (Globalization) (จําเนียร  จวงตระกูล , 2547)   
 จากความหมายหรือคํานิยามในขางตน เห็นไดชัดวารัฐหรือองคกร หนวยงานตางๆ มีความ
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสรางกําลังคนใหมีคุณภาพหรือท่ีเรียกกันวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใน
ระดับท่ีสูง ซ่ึงมนุษยจะเปนทรัพยากรที่มีคุณคาในระดับสูงไดนั้น จะตองผานกระบวนการพัฒนาให
มีทักษะความรู ความสามารถตางๆหรือ ผานการศึกษาอบรมบมเพาะดวยวิธีการท่ีดีมีประสิทธิภาพ     
ไดแก การพัฒนาดานพฤติกรรม  การพัฒนาดานจิตใจ  และการพัฒนาปญญา   เชน การสงเสริมให
ประชาชนไดเรียนหนังสือในระดับท่ีสูงหรือระดับอุดมศึกษา เพื่อท่ีบุคคลหรือประชาชนเหลานี้ จะ 
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ไดนําองคความรู ความสามารถท่ีตนเองเรียนรู มาใชกับการพัฒนาประเทศและองคกรของตนใหมี
ศักยภาพท่ีสูงข้ึนหรือเจริญรุงเร่ืองตอไปได (จําเนียร  จวงตระกูล , 2547)   
 ดัง คํานิยามความหมายของนักทฤษฎีและนักวิชาการที่ใหความสําคัญกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ไวดังตอไปนี้        
          
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) (อางอิงในจีระ  หงสลดารมภ ,2533) มีความเช่ือ
เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา คํานี้เปนคําท่ีกวางขวางมากกวาการทําใหไดมาซ่ึงทักษะ หรือ
แมแตการฝกอบรม มันมีพื้นฐานจากการยอมรับถึงความจําเปนท้ังคนท่ีจะใชสมรรถนะของตนอยาง
เต็มท่ีในการทํางาน รวมท้ังความพอใจสวนบุคคล ทักษะควรจะไดรับการสนับสนุนจากความรูท่ี
เกี่ยวของและทันสมัย เพื่อใหสามารถสนองความคาดหวังของตนได ในทํานองเดียวกัน การพัฒนา
ทัศนคติเปนรายบุคคลและสังคมมีความจําเปนเพื่อท่ีจะบูรณาการความหวังของปจเจกบุคคลเขาไป
ผนึกรวมเปนกรอบขายการดําเนินงานของสังคมหรือประเทศชาติ อาทิเชน    
 (1) มนุษยในฐานะทรัพยากรมนุษย คือเปนทุนหรือปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ก็พึงมีการพัฒนาใหเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพ โดยมีสุขภาพดี ขยัน อดทน รับผิดชอบ มีฝมือ มี
ความรูความสามารถ เช่ียวชาญ ฯลฯ พรอมท่ีจะเปนกําลังในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่จัดสรรให
เกื้อหนุนและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน        
 (2) มนุษยในฐานะเปนมนุษย เปนหลักการที่ควรใหความสําคัญสูงสุด โดยมุงใหการศึกษา
และจัดสรรปจจัยเกื้อหนุนอ่ืน เพื่อชวยใหมนุษยแตละชีวิตเจริญงอกงาม เขาถึงความเปนมนุษยท่ี
สมบูรณและมีชีวิตท่ีดีงามสมบูรณ มนุษยท่ีไดมีการพัฒนาในฐานะน้ีจะเปนปจจัยตัวกระทําท่ีดีท่ีสุด 
ท่ีจะชวยใหระบบสัมพันธองครวมใหญบรรลุจุดมุงหมายแหงการพัฒนาท่ียั่งยืน  

องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (UNIDO) (อางอิงในจีระ หงสลดารมณ, 
2533) ใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา กระบวนการพัฒนาคนในฐานะท่ีเปนท้ัง
นามธรรมและรูปธรรมของการพัฒนาประเทศ ซ่ึงรวมท้ังดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เชน การ
ยกระดับความสามารถของบุคคล การเพิ่มความสามารถในการผลิต และการเพ่ิมความสามารถใน
การสรางสรรค และสงเสริมหนาท่ีคน ความเปนผูนําโดยผานการศึกษา การฝกอบรม และการวิจัย 
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องคกรชํานัญพิเศษของสหประชาชาติดูแลเร่ืองเศรษฐกิจและสังคมสําหรับภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟก (ESCAP) (Economic and Social Commission for Asia and Pacific, 1989)   (อางอิงใน
จีระ หงสลดารมภ, 2533) ไดเสนอแนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวาจะตองทําเปน
กระบวนการที่เรียกวา กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development 
Process) โดยมองวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะตองทําอยางเปนข้ันตอนท่ีตอเนื่อง 3 ข้ันตอนคือ 
 1.การลงทุนในทุนมนุษย (Investment) หมายถึงการจะใหมนุษยเปนทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ
จะตองมีการลงทุนในตัวมนุษย โดยการลงทุนในตัวมนุษยจะทําไดหลายวิธี เชน 
 -การลงทุนดานการศึกษา 
 -การลงทุนดานสาธารณสุข 
 -การลงทุนดานการฝกอบรม 
 2.การใชประโยชน (Utilization) จากทรัพยากรมนุษยท่ีไดรับการลงทุนแลว ตรงนี้หมายถึง
การนํามนุษยมาใชแรงงานใหเกิดผลผลิตนั่นเอง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในข้ันตอนนี้จะเนน
ประเด็นเกี่ยวกับ การจางงาน การมีงานทํา การวางงาน การใชแรงงานเด็กและสตรี  
 3.การใหประโยชน (Provision) หมายถึงการใหผลประโยชนตอบแทนกับมนุษยหลังจากท่ี
มนุษยสรางผลผลิตแลว ในข้ันตอนนี้จะเนนในเร่ือง 
 -สวัสดิการสังคม 
 -การประกันสังคม 
 -การสรางความม่ันคงในสังคม 

กลาวคือเม่ือลงทุนในมนุษยแลวจะไดทุนมนุษยท่ีไดรับการเพ่ิมพูนความรูความสามารถ 
กลายเปนการสะสมทุนมนุษยแลวนํามาใชประโยชนในการผลิต กระบวนการเหลานี้เปนมิติทาง
เศรษฐกิจ จากน้ันจึงใหผลประโยชนตอบแทนในรูปของคุณภาพชีวิตอันเปนมิติของสังคม ดังจะ
สามารถยกตัวอยางมาประกอบการอธิบาย ดังตอไปนี้ 
 1.ข้ันการลงทุน   
 1.1 ลงทุนดานการศึกษา ตัวอยางท่ีมองเห็นในทุกวันนี้ เชน  
 -การที่พอแมจัดการศึกษาใหลูกเองท่ีเรียกวา Home School เพราะมองวาระบบโรงเรียนไม 

สามารถทําใหลูกของตนเองมีความรูความสามารถไดอยางเต็มท่ีพอ 
 -การใหทองถ่ินจัดการศึกษาเอง และจัดหลักสูตรท่ีสอดคลองกับทองถ่ิน  โดยมีตัวอยาง
หนึ่งท่ีนาสนใจ คือ แขวงตางๆ ท่ีอยูตามชายแดนของประเทศสปป.ลาว ไดสงเยาวชนในประเทศ
ของตนเขาไปเรียนพยาบาลกับมหาวิทยาลัยขอนแกนและวิทยาลัยพยาบาลนครพนม เพื่อใหกลับมา
ทําหนาท่ีเปนพยาบาลในชุมชนของตนเอง ซ่ึงการท่ีประเทศสปป.ลาว ทําเชนนี้เพราะอยากใหคนใน
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ประเทศ ไดรับการดูแลดานสุขภาพอยางท่ัวถึง แตการท่ีจะรอใหเยาวชนไปแขงกันเรียนหรือสอบ
เขาแตภายในสถาบันท่ีอยูในประเทศลาวเอง ก็จะเปนไปไดยากเพราะเด็กในพ้ืนท่ีไมใชเด็กท่ีเรียน
เกงมากพอท่ีจะเขาไปสอบแขงขันกันกับเด็กในแขวงใหญๆอยางแขวงเวียงจันทนตามระบบปกติได
ดีพอ  ดังนั้น แนวความคิดนี้ถือวาเปนแนวคิดท่ีสรางสรรคและใชประโยชนจากพ้ืนท่ีใหคุมคา
เหมาะสมไดเปนอยางดี  

-การใหเอกชนจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองการดําเนินงานของตนเอง เชน บริษัทหางรานใน
ประเทศลาวไดสงพนักงาน เจาหนาท่ีในองคกรมาเรียนนประเทศไทยท่ีมีสาขาวิชาเรียนท่ี
หลากหลายและตรงตามความตองการ  ท้ังนี้เพราะเอกชนมองวารัฐไมสามารถผลิตใหมีคุณภาพตาม
ตองการได เปนตน 
 1.2 การลงทุนดานสุขภาพ ปจจุบันการมีสวนรวมในการลงทุนดานสุขภาพทําเองไดหลาย
อยางเชน 
 -การฟนฟูแพทยพื้นบานในชุมชน 
 -การดูแลสุขภาพแบบเนนปองกันสุขภาพมากกวาซอมสุขภาพ 
 -การบริหารจัดการสถานรักษาพยาบาลโดยตนเองโดยไมพึ่งพารัฐ เปนตน 
 1.3 การลงทุนดานการฝกอบรม ตรงนี้สวนใหญในภาคเอกชนจะทําอยูแลว เชนการสง 

พนักงานไปฝกอบรมตามโครงการตางๆ 
 2.ข้ันการใชประโยชน  

หรือข้ันการนําเอามนุษยมาใชประโยชนในการทํางาน ปจจุบันแนวคิดการการมีสวนรวม
ในการทํางานเปนแนวคิดท่ีไดรับการตอบรับอยางกวางขวาง ในระบบราชการเองก็เนนการ
บริหารงานแบบมีสวนรวมหลังการปฏิรูประบบราชการ ในภาคเอกชนนั้น ก็เนนการมีสวนรวมของ
พนักงาน เปนการมีสวนรวมในการสรางระบบการจัดการท่ีดีในการทํางาน คือการจัดการแบบมี
สวนรวมหรือประชาธิปไตยในการทํางาน (Work Place Democracy)  

ท่ีหมายถึงการยอมรับสถานภาพท่ีเทาเทียมกันของลูกจางกับนายจาง ซ่ึงจะมีการจัดการ
แบบมีสวนรวมมีหลายระดับ ดังนี้ 

-ระดับตํ่าท่ีสุดคือระดับปฏิบัติการในโรงงาน (Shop Floor) คนงานมีสวนรวมโดยการชวย
คิดวาจะมีวิธีการทํางานท่ีดีอยางไร จะลดข้ันตอน ประหยัดทรัพยากรอยางไร  

-ระดับท่ีสูงกวานี้คือใหพนักงานมาเปนคณะกรรมการรวมปรึกษา (JCC: Joint Consultant 
Committee) เวลามีปญหาอะไรในโรงงานก็จะต้ังคณะกรรมการรวม เชน ตองการรับคนใหม ไลคน
ออก เปนการเปดโอกาสใหคนงานไดมีสวนรวมตัดสินชะตากรรมของพนักงานดวยกันไมใชจะให
ใครออกก็ข้ึนกับนายคนเดียว  
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-ระดับมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายโดยใหพนักงานนั่งอยูในบอรด หรือรวมเปน
หุนสวนเอาหุนของบริษัทมากระจายใหกับพนักงานทําใหพนักงานมีสถานะเปนเจาของรวม 

-ระดับสูง สุดทายคือใหพนักงานเปนเจาของกิจการเอง หรือเปนหุนสวน  ในระดับนี้
พนักงานจะไมถูกขูดรีดอีกแลว หากนายจางจะเลิกกิจการลูกจางอาจจะขอซ้ือกิจการเพื่อทําตอได 
เพื่อไมใหลูกจางตกงาน ลูกจางก็จะมีความม่ันคงมากข้ึน 

3.ข้ันการใหประโยชน  
ในท่ีนี้หมายถึงการข้ันของการสรางระบบสวัสดิการใหกับมนุษยนั่นเอง เชน 
-ใหประชาชนจัดต้ังกองทุนดานสวัสดิการข้ึนมาในทองถ่ิน เชนปจจุบัน อบต.บางแหงมี

การทําประกันชีวิตใหกับประชาชนทุกคนในเขตอบต. โดยใหประชาชนจายเงินสมทบ แลวเอาเงิน
ท่ีทุกคนจายสมทบไปจายชดเชยเม่ือสมาชิกมีความเดือดรอนเจ็บปวยหรือเสียชีวิต 

-พวกกองทุนฌาปนกิจตางๆ ลวนแตเปนการมีสวนรวมในเร่ืองของการใหประโยชนท้ังส้ิน  
 
ไมล (Miles, 1989 อางอิงในจีระ  หงสลดารมภ ,2533)  ไดอธิบายวา ทรัพยากรมนุษย

สวนมากแลวอยูภายใตการควบคุมของปจเจกบุคคล (Individual) มันเปนพลังตอรองเพียงอยางเดียว
ท่ีคนเรามีอยู ท่ีใชแลกเปล่ียนเพื่อชวยใหคนสามารถมีปฏิสัมพันธ (Interact) กับคนอ่ืนได ทรัพยากร
มนุษยมีแตจะเพิ่มพูนข้ึน (Expanded) เม่ือมีการใชแทนท่ีจะถดถอยไป (Depleted) ทรัพยากรมนุษย
เม่ือไดพัฒนาแลวจะทําใหคนสามารถใชทรัพยากรอื่นๆ ไดดีกวาเดิมมิใชแตเฉพาะเทคโนโลยี
เทานั้น แตรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางสังคม (Societal) และอ่ืนๆ อีกดวย การพัฒนา
ทรัพยากรอื่นๆ จากสภาพแวดลอมอ่ืนๆ นั้น ข้ึนอยูกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยแท 

 
UNDP (United Nations Development Program, 1990  อางอิงในจีระ  หงสลดารมณ ,2533) 

ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคน จึงเกิดแนวคิดการพัฒนาคน หรือ Human Development 
หมายถึง การขยายทางเลือกของคนในสังคมหนึ่ง ๆ ท้ังผูหญิงและผูชายโดยเฉพาะอยางยิ่งคน
ยากจนและเสียเปรียบในสังคม (เชนเดียวกับแนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐศาสตรการเมือง) คําวา
การขยายทางเลือกคือทําใหคนมีทางเลือกมากข้ึนแสดงนัยของการลงทุนในทรัพยากรมนุษย เชน 
เม่ือคนมีการศึกษามากข้ึนยอมมีทางเลือกมากข้ึน  ดังนั้น การพัฒนามนุษยจึงเนนคนเปนศูนยกลาง
ในการพัฒนาโดยการสรางส่ิงแวดลอมท่ีทุกคนจะสามารถมีชีวิตท่ียืนยาว มีสุขอนามัยท่ีดี (Healthy) 
และมีชีวิตท่ีสรางสรรค (Creative Lives) โดยเนนปจจัยส่ีประการคือ 
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1.  ขจัดความยากจน (Eliminating Poverty) ความยากจนเปนอุปสรรคตอการพัฒนามนุษย 
2.  สรางงานและการดํารงชีพท่ียั่งยืนและสามารถยืนอยูไดบนขาของตนเอง  
3.  ปกปองและสรางเสริมส่ิงแวดลอม  
4.  สงเสริมความกาวหนาของสตรี  
 
เกรเซีย (อางอิงในจีระ หงสลดารมภ, 2533) ไดมองตาม สหประชาชาติ (The United 

Nations) ท่ีไดใหความหมายของทรัพยากรมนุษยไววา ทรัพยากรมนุษยคือ ทักษะ ความรู และ
สมรรถนะของคนท้ังปวง ไมวาจะเปนจริงอยูแลว หรือศักยภาพที่มีพรอมสําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในชุมชนหนึ่ง และUNESCO มองทรัพยากรมนุษยในลักษณะท่ีเปนทักษะ
โดยรวมของประชากรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศ 

 
แน็ดเลอร และแน็ดเลอร (Nadler & Nadler, 1990) ไดใหความหมายของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยไว คือ ประสบการณการเรียนรูท่ีจัดอยางเปนระเบียบ ภายในชวงเวลาท่ีกําหนดเพ่ือ
เพิ่มความเปนไปไดของการปรับปรุงการปฏิบัติงานและการเจริญเติบโต 

 
มอนดี้และนอร (Mondy&Noe, 1990 อางอิงในจีระ หงสลดารมภ, 2533) ไดใหความหมาย

ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไวคือ เปนการใชทรัพยากรมนุษยใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
โดยอาศัยพลังความสามารถของมนุษยปฏิบัติงานใหสําเร็จ 

 
พาเซ สมิท และ มิลล (Pace, Smith & Mills, 1991 อางอิงในจีระ หงสลดารมภ, 2533)   ได

ใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเอาไววา เปนการบูรณาการของบทบาท การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาองคการ เพื่อใหบรรลุผลสูงสุดในดานผลิตภาพ 
คุณภาพ โอกาสและความสมหวังของสมาชิกองคการ เนื่องจากการทํางานใหบรรลุเปาหมายของ
องคการ 

 
จีระ หงสลดารมภ (Hongladarom, 2533) ซ่ึงเปนผูบุกเบิกงานดานการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยคนหน่ึงของประเทศไทย ไดใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา  เปน
กระบวนการในการเพิ่มพูนสมรรถนะของคน เพื่อเขารวมอยางมีผลในการพัฒนาประเทศ  
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พยอม  วงคสารศรี (2537) ไดกลาววาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ การจัดการในสวนท่ี
เกี่ยวของกับคน เกี่ยวกับการกําหนดและการดําเนินนโยบายในดานการวางแผนกําลังคน การจัดหา
และคัดเลือกคนทํางาน การพัฒนา เพื่อความมุงหมายใหคนทํางานอยูดี และเปนสวนสําคัญใน
ความสําเร็จขององคกร 
  

เกรียงศักดิ์  เขียวยิ่ง (2542:9) ไดกลาววาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ กระบวนการเพ่ิม
ความรู ทักษะ และความสามารถของปวงชนในสังคม  

 
กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2545) ไดกลาววาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือจะตองใหความรู

และประสบการณดานวิชาการ การฝกอบรมความรูท่ีทันสมัยรวมท้ังการปลูกฝงคุณธรรมและ
จริยธรรมควบคูกันไป เชน การใหคนมีความรู จะตองฝกใหมีวินัยในการทํางานควบคูกันไปดวย 

 
วีระวัฒน  ปนนิตามัย (2547) ไดกลาววาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือกระบวนการ

ดําเนินงานท่ีสงเสริมให บุคลากรเพิ่มความรูและทักษะ มีพฤติกรรมการทํางานท่ีเหมาะสมกับงานท่ี
รับผิดชอบ ซ่ึงเปนการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรให สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
จากคํานิยามหรือคําจํากัดความของนักทฤษฎีและนักวิชาการในขางตน จะเห็นไดวาการ

มองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนการมองท้ังในระดับมหภาค ซ่ึงมุงไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ และระดับจุลภาคนั้น มองไปท่ีระดับองคการและระดับบุคคล  ซ่ึงเม่ือนําแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมาจําแนกแบงสาย ก็จะสามารถแบงแนวคิดออกเปน 3 
แนวความคิด ไดดังตอไปนี้ 
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1. แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแนวเศรษฐศาสตร  
มีสาระสําคัญคือ การมองวามนุษยคือทรัพยากรที่มีคา การพัฒนามนุษยคือการทําใหมนุษย

มีศักยภาพมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน ทําใหมนุษยมีทักษะความเช่ียวชาญไดมากข้ึนทําใหมนุษย
สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีนําไปสูการพัฒนาประเทศ (แหลงท่ีมาhttp://www.jamnean.com) 

การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในแนวทางเศรษฐศาสตรทําไดโดย 
  -การใหการศึกษา  
  -การดูแลสุขภาพ 
  -การฝกอบรม 
  -การอพยพ 
 
ดัง กรอบแนวคิดของการพฒันาทรัพยากรมนุษยทางดานเศรษฐศาสตรจึงเปนไปตามรูปภาพ ดังนี ้
 

 
 
 
 

 
 
 
2. แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแนวมานุษยนิยม (Humanism)  

เปนแนวคิดท่ีตรงกันขามกับแนวคิดเศรษฐศาสตร เพราะแนวคิดนี้จะไมมองวามนุษยเปน
ทรัพยากร การพัฒนามนุษยในแนวคิดนี้จึงใชคําวา Human Development: HD ตางจากแนว
เศรษฐศาสตรท่ีใชคําวา HRD แนวคิดมนุษยนิยม หมายถึง ระบบความเช่ือท่ีเนนในเร่ืองความ
ตองการของมนุษยเนนหาวิธีการเปนเหตุเปนผลในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหความสําคัญตอ
คุณคาของความเปนมนุษย สนใจนุษยชาติ สนใจในกิจกรรมของมนุษย โดยมองวามนุษยมีศักดิ์ศรี
ของตนเองท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนา โดยท่ีไมตองเนนการสรางรายไดหรือวัตถุอยางเดียวตามแนว
เศรษฐศาสตร จุดเนนของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแนวคิดมนุษยนิยมจึงเนนการพัฒนาคนท่ีจิตใจ
โดยเนนพัฒนาคนแตละคนกอน หากคนแตละคนมีการพัฒนา สังคมก็จะพัฒนาไปดวย(แหลงที่มา

ระบบออนไลน. http://www.jamnean.com, 2549) 

 

 
การลงทุนใน
ทุนมนุษย 

การลงทุนดาน 
-การศึกษา 
-ฝกอบรม 
-สุขภาพอนามัย 
-การอพยพ 

 
รายไดสูงขึ้น 

 
ความ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 
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3. แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแนวรัฐประศาสนศาสตร  
จะเปนแนวคิดการพัฒนาในเชิงกลยุทธเปนแนวคิดท่ีพยายามนําความรูเร่ืองของการบริหาร

จัดการ มาใชกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จนกลายเปนแนวคิดการพัฒนาคนเชิงกลยุทธ  เปน
แนวคิดท่ีกําลังถูกนํามาใชอยางกวางขวางในปจจุบันนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากรัฐบาลชุด
ปจจุบันเขามาดํารงตําแหนง และมีการปรับใหทุกสวนบริหารจัดการเชิงกลยุทธ เชนในองคกร
ระบบราชการหลังจากปฏิรูประบบราชการก็จะเปล่ียนจากระบบราชการแบบเดิมมาเปนราชการ
เชิงกลยุทธ การพัฒนาคนในองคการก็ตองพัฒนาเชิงกลยุทธดวย  

 
สวนความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้น ผูศึกษาสามารถจําแนกระดับ

ความสําคัญของการนําไปสูการพัฒนาได พอสังเขปดังนี้ 
1. ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับชาติ ดังไดศึกษามาแลววากระแส

โลกาภิวัฒนก็ดี การปฏิวัติเทคโนโลยีขาวสารก็ดี หรือแมกระท่ังนวัตกรรมทางการจัดการก็ดี มี
ผลกระทบตอการดํารงอยูและการเจริญเติบโตของประเทศเปนอยางมาก ประเทศตางๆ จึงไดลงทุน
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมากข้ึนตามลําดับ โดยเฉพาะทางดานการศึกษาและการฝกอบรม 
เนื่องจากการศึกษาเปนการพัฒนาคนในระยะยาว แตการฝกอบรมเปนการพัฒนาคนในระยะส้ันท่ี
เห็นผลไดชัดเจนท้ังสองอยางจึงตองดําเนินการควบคูกันไป ดังเชนตัวอยางของประเทศอังกฤษท่ีจะ
ไดนําเสนอตอไปนี้   

ลอรริแมน, ยัง และ คาลินอคกัส (Lorriman, Young and Kalinauckas, 1995 อางอิงใน
จําเนียร จวงตระกูล,2547) ไดอธิบายวา ทักษะเปนกุญแจสําคัญท่ีจะเปนอันดับหนึ่งในโลก (Skills 
are the key to being world class) ผลกระทบของการท่ีไมสามารถสรางทักษะท่ีจําเปนไดทันกาล
เปนส่ิงท่ีอันตรายมาก ในป 1992  (พ.ศ.2535) การประชุมเศรษฐกิจระดับโลก  (World Economic 
Forum)  ไดจัดอันดับประเทศอังกฤษใหอยูในอันดับท่ี 20 จากท้ังหมด 22 ประเทศ ซ่ึงจากการจัด
อันดับนี้อังกฤษอยูเหนืออิตาลีกับกรีซ ในดานคุณภาพของทักษะของคน ในขณะน้ันจํานวนคนงาน
ท่ีทํางานอยูในภาคการผลิตของอังกฤษไดลดลงอยางมาก จาก 7 ลานคนในป 1980 (พ.ศ.2523) มา
เปนนอยกวา 4.5 ลานคนในป 1992 (พ.ศ.2535) คําอธิบายงายๆ ก็คือ มีคนในตลาดตองการซ้ือสินคา
ของอังกฤษนอยลง เพราะคุณภาพ ราคา มูลคา และการจัดสงไมไดอยูในมาตรฐานระดับท่ีหนึ่งของ
โลก ซ่ึงในทางกลับกันในฮองกงมีประชากร 6 ลานคน แตประมาณ 3 ลานคนทํางานในภาคการ
ผลิตใกลเขตแดนของประเทศจีน ในป 1993 (พ.ศ.2536) ซ่ึงในชวงเวลานี้เปนชวงเวลาท่ีคนวางงาน
ในอังกฤษมีประมาณ 3 ลานคน ท่ีเลวรายไปยิ่งกวานั้นผลผลิตมวลรวม (GDP) ตอหัวของอังกฤษก็
ตํ่ากวาฮองกงในป 1993 (พ.ศ.2536) ฮองกงมีอัตราการเจริญเติบโตสูงกวาอังกฤษถึง 4-5 เทา อันท่ี
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จริงแลวปรากฏวาคนอังกฤษจํานวนมากไดหนีไปท่ีฮองกงเพื่อหางานท่ีมีรายไดดี แตก็พบวาพวก
เขาไมสามารถแขงขันกับคนจีนฮองกงท่ีมีคุณสมบัติอยางดีเยี่ยมได คนพวกนี้จึงตองยอมรับทํางาน
ในระดับท่ีตํ่ากวาและไดรับคาจางตํ่ากวาคนจีนฮองกง ซ่ึงเปนงานที่คนจีนฮองกงไมตองการที่จะทํา
อีกตอไป  

กรณีของอังกฤษช้ีใหเราเห็นชัดวาถาหากละเลยเร่ืองคนแลวจะมีผลตอท้ังตัวคนคือหางาน
ทําไมได หรือถาไดก็ไดงานท่ีไมดีหรือมีคาตอบแทนตํ่า ถาไมพัฒนาคนคุณภาพของสินคาหรือ
บริการตางๆ ของบริษัทก็เลวลงจนอยูไมได ตองปดกิจการไปและในทายท่ีสุดก็สงผลตอ
ประเทศชาติในสวนรวมคือแขงขันไมได ซ่ึงเปนผลรายท้ังสามระดับเลยทีเดียวคือระดับบุคคล 
ระดับองคการ และระดับสังคม หรือระดับชาติ ดวยเหตุนี้เองท่ีพรรคแรงงานซ่ึงนําโดยนายโทนี่ 
แบร (Tony Blair) เม่ือชนะการเลือกต้ังและเขาไดเปนนายกรัฐมนตรีอังกฤษแลวเขาประกาศวา 
“ความสําคัญเรงดวนท่ีสุดสามอันแรกของอังกฤษคือ อันดับแรก การศึกษา อันดับท่ีสองการศึกษา 
และอันดับท่ีสามการศึกษา” เขาไดประกาศนโยบายอยางชัดเจนวา การศึกษาเปนความสําคัญลําดับ
หนึ่งของรัฐบาล เปนกุญแจท่ีจะชวยใหธุรกิจของเรามีความสามารถในการแขงขันและเปดโอกาส
ใหแกทุกคน เราจึงมีเจตนารมณท่ีจะยกระดับมาตรฐานการศึกษาในอังกฤษใหอยูในระดับท่ีดีท่ีสุด
ในโลก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) 

จากกรณีตัวอยางขางตนความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยและประเทศลาวกับ
ประเทศตางๆ ดังกลาวขางตนคงจะพอช้ีใหเรามองเห็นความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองมีการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยในประเทศในประเทศของตน การมองดังกลาวขางตนเปนการมองเพียงดาน
เดียวคือความสามารถในการแขงขันในเวทีเศรษฐกิจโลก ยังไมไดมองถึงการเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในโลกและผานไปอยางรวดเร็วรุนแรงมาก จนคนในประเทศ คนในองคการ และคนเปน
รายบุคคลปรับตัวแทบไมทัน และความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีตํ่าหรือไมมีคุณภาพ ก็ไมสามารถรองรับ
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วเชนนี้ได  ดังนั้น ประเทศไทยและลาว จึงควรตระหนักถึงความสําคัญ
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกันอยางจริงจังและยั่งยืนถาวรรวมกันตอไป  
 2. ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับองคการ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในระดับองคการมักจะเปนส่ิงท่ีถูกมองขาม เพราะภาครัฐมักจะเนนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในดานการศึกษาและสาธารณสุข โดยคาดหวังวานายจาง ผูประกอบการ หรือผูบริหารที่เปน
ผูรับผิดชอบการบริหารจัดการองคการจะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการของตนเอง 
ในขณะ เดียวกันผูเปนนายจาง ผูประกอบการ หรือผูบริหารสวนใหญมักจะมองไมเห็นความสําคัญ
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มักจะทุมการลงทุนไปทางดานเทคโนโลยีเปนสวนใหญ โดยคาดวา
เม่ือมีเทคโนโลยีท่ีเหนือคูแขงแลวองคการหรือบริษัทก็จะไดเปรียบคูแขงขันและสามารถเอาชนะ
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การแขงขันทางธุรกิจไดในท่ีสุด ซ่ึงในท่ีนี้จะไดนําเสนอกรณีตัวอยางของบริษัท จีเอ็ม (General 
Motors) ซ่ึงเปนบริษัทผูผลิตรถยนตยักษใหญ 1 ใน 3 ของโลกเปนกรณีตัวอยาง (จําเนียร จวง
ตระกูล, 2547)           

ลอรลิแมน, ยัง และ คาลิน็อคกัส (Lorriman, Young and Kalinauckas, 1995 อางอิงใน
จําเนียร จวงตระกูล,2547) ไดยกตัวอยางของบริษัทขนาดใหญท่ีเผชิญปญหาอันเนื่องมาจากการทีไ่ม
สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการไดทันกับการเปล่ียนแปลง ตัวอยางท่ียกมาอธิบายก็คือ 
บริษัท จีเอ็ม (General Motors) ในป ค.ศ.1980 (พ.ศ.2523) จีเอ็ม ไดมองเห็นถึงการแขงขันท่ี
แข็งแกรงข้ึนเร่ือยๆ จากคูแขงของ จีเอ็ม คือบริษัทญ่ีปุน ดังนั้น จีเอ็ม จึงไดตัดสินใจลงทุนขนาน
ใหญในเคร่ืองจักร (Capital Equipment) ซ่ึงไมตํ่ากวา $ 90 พันลาน (No less than $ 90 billion) 
ในชวงทศวรรษ 1980 (พ.ศ.2523) การลงทุนดวยเงินมหาศาลเชนนี้อาจเพียงพอท่ีจะใชซ้ือบริษัท
ญ่ีปุนท่ีเปนคูแขงบริษัทหนึ่งหรือท้ังหมดมาเปนของ จีเอ็ม ไดถาหากบริษัทเหลานั้นตองการจะขาย 
จากการลงทุน $ 90 พันลาน นี้ไมนอยกวา $ 57 พันลาน ไดลงทุนไปในการสรางโรงงานและ
เคร่ืองจักร ซ่ึงในจํานวนนี้ $ 40 พันลาน ไดลงไปในการสรางหุนยนตอยางเดียว นับเปนการโชคราย
ท่ี จีเอ็ม ไมไดลงทุนในดานคนหรือมนุษยมากเหมือนบริษัทญ่ีปุน ผลก็คือในป 1991 (พ.ศ.2534) 

จี เอ็ม ประสบกับการขาดทุนถึง $ 4.5 พันลาน ซ่ึงเปนการขาดทุนคร้ังใหญท่ีสุดใน
ประวัติศาสตรของบริษัทอเมริกัน (ในปถัดมา จีเอ็ม ขาดทุนถึง $ 23.5 พันลาน) และท่ีเลวรายไปกวา
นั้นอีกก็คือ   จี เอ็ม ใชเวลาโดยเฉล่ียในการประกอบรถยนตนาน 39 ช่ัวโมงตอคัน ในขณะท่ีโต
โยตาใชเวลาเพียงคร่ึงหนึ่งของ จีเอ็ม ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเปนส่ิงท่ีทุกคนประหลาดใจเพราะ จีเอ็ม ไดรวม
ทุนกับโตโยตามาหลายปในการดําเนินการโรงงานประกอบรถยนตเรียกวา บริษัท นิวยูไนเต็ด 
มอเตอร แมนูแฟคเจอร่ิง อิงค (New United Motor Manufacturing Inc) ช่ือยอวา นัมมิ (NUMMI) ท่ี 
ฟรีมอนท (Fremont) แคลิฟอรเนีย (California)  

จากเหตุการณดังกลาวช้ีใหเห็นวา จีเอ็ม เรียนรูชาไป แตในปจจุบันนี้  จีเอ็ม ไดบทเรียนท่ี
แพงมากจึงไดทุมเทใหแกการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนอยางมาก โดยเฉพาะดานการเรียนรู การ
ส่ือสาร ระบบแบงปนความรู รวมท้ังเปนผูใช    กรุปแวรเทคโนโลยี (GroupWare Technology) ราย
ใหญท่ีสุดรายหน่ึงของโลก การตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการ
ของ GM นั้นอาจจะพิจารณาจากคํากลาวของผูบริหารระดับสูงสุดของ จีเอ็ม คือ โรเจอร บี.สมิท 
(Roger B. Smith) ซ่ึงดํารงตําแหนงประธานกรรมการและประธานเจาหนาท่ีบริหาร ดังตอไปนี้  
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  “เงินและเทคโนโลยีโดยลําพังแลวไมสามารถแกปญหาของเราไดเราทราบดี เรา
จําเปนตองมีสวนผสมท่ีสําคัญยิ่งคือคน การนําเอาเคร่ืองคอมพิวเตอรมาใชในอุตสาหกรรมหน่ึง
อุตสาหกรรมใดก็เปนแตเพียงเคร่ืองมือท่ีสลับซับซอนอีกช้ินหนึ่งเทานั้น ถาปราศจากคนท่ีถูกตอง
ซ่ึงไดรับการฝกอบรมท่ีถูกตองเพื่อใชระบบอยางถูกตองและทําการตัดสินใจที่ ถูกตองแลว 
เทคโนโลยีก็เพียงแตเปดโอกาสใหเราไดทําของเสียไดเร็วข้ึนเทานั้นเอง เรายังตองจัดการเทคโนโลยี
และเราก็ตองการคนท่ีไดรับการฝกอบรมอยางดีเยี่ยมในทุกระดับเพื่อมาชวยเราดําเนินการ”  
(Weather & Davis, 1993, 328 อางอิงในจาํเนียร จวงตระกูล,2547)           

คํากลาวนี้สะทอนใหเห็นถึงความตระหนักเปนอยางดีถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในองคการคือบริษัทหางรานตางๆ เพื่อใหบริษัทสามารถดําเนินการตอไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงในกรณีของ จีเอ็ม นั้นเคยมีประสบการณท่ีขมข่ืนมาแลวจากการ
ละเลยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 3. ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับบุคคล การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในระดับบุคคลนับวาเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะการพัฒนา
เปนรายบุคคลเปนฐานสําคัญของการพัฒนาทักษะในระดับองคการ และในระดับชาติ กลาวคือ ถา
หากพนักงานทุกคนในประเทศและองคการมีความพรอมท่ีจะเรียนรูและพรอมท่ีจะพัฒนาอยาง
พรอมเพียงกันแลว ยอมทําใหทรัพยากรมนุษยท้ังหมดของประเทศไดรับการพัฒนาอยางแข็งแกรง 
เม่ือองคการมีทรัพยากรมนุษยไดรับการพัฒนาอยางแข็งแกรงในหลายๆ ดาน องคการรวมกันเขาก็
จะเปนพลังสําคัญของประเทศ นั่นยอมหมายความวาประเทศน้ันก็จะมีทรัพยากรมนุษยท่ีไดรับการ
พัฒนาอยางเต็มท่ี ทําใหประเทศนั้นมีความพรอมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลงและสามารถแขงขันใน
ตลาดโลกได และมีความยั่งยืน เพราะทรัพยากรมนุษยของประเทศน้ันมีความพรอมสมบูรณ ดังที่ 
กาลิเลโอ (Galilao Galilei) เคยกลาวไววา เราไมสามารถสอนคนได แตส่ิงท่ีเราสามารถทําไดก็คือ
ชวยใหเขาคนพบในตัวเขาเอง (We cannot teach a man anything – you can only help him to find it 
in himself.) (Lorriman, Young & Kalinauckas, 1995, 83 โดยอางอิงในจําเนียร จวงตระกูล, 2547)             

การวิจัยของ เค็มสเก (Kemske, 1989 in Workforce โดยอางอิงในจําเนียร จวงตระกูล,2547)  
มีประเด็นท่ีนาสนใจเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับบุคคลหลายประเด็นกลาวคือ 
ความสามารถทางปญญา โดยผานการถายทอดความรูจะเปนปจจัยคัดแยกพนักงานท่ีดีท่ีสุดจาก
พนักงานอ่ืนๆ คนท่ีปฏิเสธหรือไมสามารถปรับตัวเขากับเทคโนโลยีจะพบวาตนเองตองทํางานหนกั
ข้ึนแตไดผลงานนอยลง การเรียนรูตลอดชีวิตจะเปนส่ิงบังคับ พนักงานท่ีมีทักษะและความสามารถ
หลากหลายจะมีคุณคามากกวาพนักงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานใดดานหน่ึง องคการจะไมจาย
คาจางตามคาของงานแตจะจายคาจางตามคาของบุคคล ความสามารถท่ีหลากหลายจะเปนปจจัย
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สําคัญในการกําหนดคาของพนักงานพรอมดวยการคิดแบบยุทธศาสตร ภาวะผูนํา การแกไขปญหา 
ติดตามมาดวยทักษะทางดานคนและเทคโนโลยี งานทุกงานจะตองการทักษะทางดานคอมพิวเตอร
สูงข้ึนกวาเดิม ผูท่ีไมมีทักษะเบ้ืองตนทางคอมพิวเตอรจะไมสามารถมีชีวิตอยูไดในสถานท่ีทํางาน ผู
ท่ีสามารถเรียนรูทักษะหรือความสามารถใหมๆ โดยเร็วจะเปนผูท่ีมีคุณคาสูงในโลกท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เนื่องจากผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานคอมพิวเตอรกาวเขามาสู
กําลังแรงงานมากข้ึน พนักงานจะมีผลิตภาพสูงในช้ินงานท่ีซับซอน และพ่ึงพาคนอ่ืนและพึ่งพาฝาย
งานนอยลง งานหลายงานจะไดรับการออกแบบใหมใหมีขอบขายกวางขวางข้ึน โดยเฉพาะงานใน
ตําแหนงการจัดการเปนผลใหใชคนนอยลง การวัดผลพนักงานจะวัดท่ีคุณคาของพนักงานท่ีใหแก 
(Contribute) ธุรกิจไมใชวัดท่ีความสามารถในการปฏิบัติไดผลบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว
ลวงหนา การทํางานจะมีความทาทายมากข้ึนและงานก็จะมีความซับซอนมากข้ึน ตําแหนงจะมีการ
จัดระบบพนักงานเปนทีม โดยมุงเนนท่ีงานไมใชจากองคการตามระดับช้ัน ตําแหนงงานจะกําหนด
โดยความสามารถท่ีจําเปนตองปฏิบัติ 

ดังนั้น ในทายสุดนี้จากความหมายหรือคํานิยามในขางตน เห็นไดชัดวารัฐหรือองคกร 
หนวยงานตางๆ โดยเฉพาะคูประเทศอยาง ประเทศไทยและลาว จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสราง
กําลังคนใหมีคุณภาพหรือท่ีเรียกกันวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมีทักษะความรู ความสามารถ
ตางๆ ในระดับท่ีสูง เชน รัฐบาลสปป.ลาว ไดใหความสนใจท่ีจะเลือกสงประชาชนชาวลาวใหเดิน
ทางเขามาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาที่ประเทศไทยเพิ่มากข้ึน ท้ังนี้ก็ตองการจะพัฒนาทรัพยากร
บุคคลในประเทศใหมีขีดความสามารถที่สูงข้ึนและท่ัวถึงข้ึน เพื่อท่ีบุคคลหรือประชาชนเหลานี้ จะ
ไดนําองคความรู ความสามารถท่ีตนเองเรียนรู มาใชกับการพัฒนาประเทศและองคกรของตนใหมี
ศักยภาพท่ีสูงหรือเจริญรุงเร่ืองตอไปได เปนตน 
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2.2 วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดแบงประเภทของ
ผลงานวิจัยท่ีนําประกอบความรูในเนื้อหาสาระของผลงานวิจัยเร่ืองนี้ ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้คือ 
 
2.2.1 ความสัมพันธระหวางไทย-ลาว ในเชิงท่ัวไป  

ผลงานวิจัยตางๆ นี้ ช้ีใหเห็นถึงท่ีมาและความสําคัญของความสัมพันธระหวางไทยและลาว 
วาเร่ิมมีการติดตอสัมพันธกันหรือมีความเกี่ยวของกันอยางไรและมีท่ีมาท่ีไปอยางไร ดังผลงานวิจัย
ท่ีมีผูทําการศึกษามาแลว ไวดังตอไปนี้ 

 
จากเอกสารของกระทรวงการตางประเทศ เร่ือง “วิวัฒนาการความสัมพันธไทย – ลาว 

(2527) ไดกลาวถึงความผูกพันระหวางคนไทยกับคนลาว วาตัดขาดแบงแยกออกจากกันไมได 
เพราะมีตนกําเนิดมาจากรากฐานเดียวกัน ท้ังทางดานเช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือถือ ความรูสึกนึกคิด 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และวิวัฒนาการทางสังคม นอกจากนั้นคนไทยและคนลาวตาง
มีถ่ินฐานอยูในพื้นท่ีเดียวกัน คือแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต และยังไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรม 
ศาสนา และภาษาจากชมพูทวีปเหมือนกันอีกดวย 

 
ศรี  อินทปนตีและคณะ (2531) ไดกลาวถึงความสัมพันธไทยกับลาววาเปน “บานพี่ เมือง

นอง” กันอยางแทจริง เพราะคนไทยกับคนลาวพูดภาษาเดียวกัน เม่ือคนไทยกับคนลาวพบหนากันก็
สามารถพูดกันรูเร่ืองโดยไมตองใชภาษาอ่ืน แตไหนแตไรมาคนไทยไมเคยกลาวขานถึงพมา 
มาเลเซีย เขมร วาเปน “บานพี่ – เมืองนอง” เหมือนอยางท่ีไทยเราพูดถึงลาวแตอยางใด ท้ังๆ ท่ีพมา 
มาเลเซีย และเขมรเปนประเทศเพื่อนบานท่ีมีพรมแดนติดกับไทยเชนกัน 

ผูเขียนไดกลาวเสริมวานอกจากภาษาแลว พี่นองไทยลาวสองฝงแมน้ําโขงยังมีการติดตอไป
มาหาสูกันฉันทญาติมิตร ลําน้ําโขงเปนเสนแบงแยกดินแดนไทยลาวเทานั้น แตลําน้ําโขงไมเคยแยก
สายสัมพันธไทยลาวไดขาดจากกันไดเลยแมแตนอย  กอนลาวจะตกเปนเมืองข้ึนของฝร่ังเศส 
ผูเขียนไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางไทยกับลาววามีความสัมพันธแนบสนิทกันทุกดาน และถา
จะพิจารณาความสัมพันธทางดานตัวบุคคลระหวางไทยกับลาวแลว จะเห็นไดวาคนไทยกับคนลาว
มีความผูกพันกันดั่งครอบครัวเดียวกันต้ังแตพระเจาแผนดินลงมาถึงช้ันชาวบาน พระราชธิดาแหง
ราชอาณาจักรลาวเคยเขามาเปนสนมเอกคนโปรดในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราช ชาวลาวในตระกูลช้ันสูงหลายคนเขามารับราชการอยูในราชสํานักไทย ต้ังแตสมัยอยุธยา 
จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน แตคร้ันเม่ือลาวตกอยูภายใตอาณานิคมของฝร่ังเศส ปค.ศ. 
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1899 (ในสมัยของรัชกาลท่ี 4 และรัชกาลท่ี 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร) ลาวก็ไดหางเหินกับไทยไป
โดยปริยาย ดวยฝรั่งเศสไมไววางใจเกรงวาผูนําลาวจะคบคิดกับไทยทําการท่ีบอนทําลายความม่ันคง
ของฝร่ังเศสในอินโดจีน แตความสัมพันธฉันพี่นองระหวางชนช้ันชาวบานไทย – ลาวน้ันก็ยังอยูใน
ระดับเดิม มีการขามโขงไปมาหาสูกันเชนเคย ไมมีอะไรเปล่ียนแปลง 

 
ขจัดภัย บุรุษพัฒน (2537) ไดกลาวไววาในบรรดาประเทศเพื่อนบานท่ีมีพรมแดนติดตอ

กับไทย มี สปป.ลาวเพียงประเทศเดียวเทานั้นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับไทยท้ังดานเช้ือชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี ความสัมพันธในลักษณะพิเศษอยางนี้คงจะไมมี
ชาติไหนอีกแลว นอกจากไทยกับลาวผูเขียนไดกลาวตอไปวาแมวาลาวจะมีลัทธิการปกครอง
แตกตางไปจากไทย แตก็หาไดเปนอุปสรรคตอความสัมพันธระหวางประเทศท้ังสองไม ประชาชน
ท้ังสองฝงยังมีการติดตอไปมาหาสูกันเหมือนเดิม อยางไรก็ตาม ความไมเขาใจกันและความระแวง
แคลงใจซ่ึงกันและกันในชวงท่ี สปป. ลาวมีการเปล่ียนแปลงการปกครองใหมๆ ไดมีผลกระทบตอ
บรรยากาศความสัมพันธของประเทศท้ังสองอยูบาง ซ่ึงปญหาท่ีทําใหไทย – ลาวเกิดความระแวงกัน
ในชวงนั้นคือ ปญหาผูอพยพชาวลาว ปญหาเร่ืองเสนเขตแดน ปญหาขบวนการตอตานรัฐบาลลาว 
(ขตล.) ซ่ึงสวนหนึ่งหลบหนีเขามาอยูในฝงไทย 

ผูเขียนไดกลาวสรุปวาไมมีประเทศไหนอีกแลวท่ีจะมีความสัมพันธใกลชิดสนิทสนมกัน
เหมือนดังไทยกับลาว แมจะมีความแตกตางกันทางอุดมการณอยูบาง แตก็หาเปนอุปสรรคสําคัญ
อยางใดในการมีความสัมพันธอันดีตอกัน ความขัดแยงคงจะมีบางเปนธรรมดา ขอเพียงแตวาท้ังสอง 
ฝายจะตองมีความจริงใจตอกัน มีความเขาอกเขาใจ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน รวมมือกันแกไขปญหาและ
พัฒนาความรวมมือในดานตางๆ บนพื้นฐานของผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน ส่ิงเหลานี้จะทําใหสาย
สัมพันธของพี่นองสองฝงโขงมีความม่ันคงสืบไปไมมีวันจืดจาง 

 
มณฑล  คงแถวทอง (2539) ไดสรุปวาความสัมพันธของไทยและลาวมีข้ึนอยางตอเนื่อง

ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ท้ังสองประเทศมีความพยายามในการเสริมสรางความสัมพันธ และความ
รวมมือระหวางกันใหไปสูมิตรภาพระดับสูงระหวางสองประเทศ แตจากการขยายตัวของลัทธิ
สังคมนิยมในอินโดจีน ทําใหความสัมพันธของไทยและลาวต้ังแต ค.ศ. 1975 ลดนอยลง นับแตนั้น
เปนตนมา ความสัมพันธไทย – ลาวมิไดเกี่ยวของกันแบบทวิภาคีเทานั้น แตมีประเทศท่ีสามเขามา
เกี่ยวของดวย โดยเฉพาะสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
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ผูเขียนยังไดกลาวถึงปจจัยท่ีสงเสริมและเปนอุปสรรคในความสัมพันธระหวางไทยและ
ลาว วาความสัมพันธไทยและลาวท่ีปรากฏมีท้ังความรวมมือและความขัดแยง เพราะสภาพท่ีต้ัง
ใกลชิดกันงายตอการติดตอท้ังระดับรัฐบาลและประชาชน เง่ือนไขท่ีสําคัญก็คือการพึ่งพาอาศัยซ่ึง
กันและกันประเทศลาวตองพึ่งพาไทยในการออกสูทะเล และสภาพท่ียังคงอุดมสมบูรณดวย
ทรัพยากรของประเทศลาว เปนส่ิงท่ีไทยไมสามารถมองขามความสําคัญในดานนี้ได 

 
สิลา วีระวงส (2539) ไดอางถึงประวัติศาสตรความเปนมาของชนชาติลาวหรือไทยและ

ความสัมพันธของพงศาวดารลานชางไดอยางตรงกัน ซ่ึงไดกลาวถึงบุคคลและผูเปนตนตระกูลของ
ไทยและลาวปจจุบันท่ีเคล่ือนยายมาอยูในแดนสุวรรณภูมิหรือสยามทุกวันนี้คือ “ขุนบูลม” หรือ 
“ขุนบรมมหาราช” ซ่ึงมีบุตรชาย 7 คน ไดแยกยายกันไปตั้งบานเรือนเปนหัวหนาหรือผูปกครอง
ของไทยและภาคท่ีกระจายกันอยู ประมาณคริสตศตวรรษท่ี 8 ดังนี้ 

1. ขุนขัว (ขุนลอ) ไดครองเมืองขัว ซ่ึงตอมาคือนครหลวงพระบาง 
2. ขุนยี่ผาลาน สรางเมืองหอแตก เขาใจวาเปนเมืองอยูในจีนใต หรือเมืองตาหอ 

(ตาลีฟู) หรือเมืองหนองแส ซ่ึงเปนเมืองหลวงของไทยท่ีอยูในยูนนานมากอน 
3. ขุนสามจุสง สรางเมืองจุฬนี คือแควนหัวพันท้ังหา บางก็กลาววาสรางเมืองบัว

ชุมหรือญวนแกวแควนต้ังเกี๋ย 
4. ขุนไผสง สรางเมืองยวนโยนกนาคนคร (เชียงแสน) คือแควนลานนา 
5. ขุนง่ัวอินทร สรางเมืองอโยธยาได 
6. ขุนลกกลม สรางเมืองคําเกิดหรือเมืองภูเหิด (หนังสือบางเลมระบุวาไปสราง

เมืองเชียงคามอยูลาวใต แตไมทราบวาปจจุบันคือเมืองอะไร) 
7. ขุนเจ็ดเจิง สรางเมืองเชียงขวาง (เมืองพวน) 

 
เติม วิภาคยพจนกิจ (2540) ไดกลาววา “ปญหาเร่ืองลาว – ไทยนี้ เปนปญหาท่ีไดถกเถียง

กันมาท้ังอดีตและปจจุบัน บางขณะคําวา ไทยและลาว ก็นํามาซ่ึงการทะเลาะวิวาทเหยียดหยามกัน 
เพราะความหลงผิด และความไมเขาใจในประวัติศาสตรอันแทจริง ซ่ึงตามประวัติศาสตรช้ีใหเห็น
แลววา ลาว หรือไทย ก็คือชนชาติเดียวกัน เปนพี่นองรวมสายเลือดจากบรรพบุรุษเดียวกันมา เพิ่งจะ
มาแยกเปนไทยและลาวเม่ือ 700 – 800 ปมานี้ พวกท่ีอพยพลงสูแมน้ําเจาพระยาตามลุมและแควของ
แมน้ํานี้เรียกวา ไทย พวกท่ีอพยพลงสูแมน้ําโขงหรือแควของแมน้ําเรียกวา ลาว” 
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ผูเขียนไดกลาวตอไปวา อันท่ีจริงดินแดนซ่ึงเปนพื้นกําเนิดของแมน้ําเจาพระยา หรือแมน้ํา
โขงก็คือแหลงกําเนิดของพี่นอง “ไทย – ลาว” มาแตโบราณกาล แตไดพากันอพยพโยกยาย
ครอบครัวมาตั้งถ่ินฐานอยูตามลุมแมน้ํา 2 สายดังท่ีเปนอยูทุกวันนี้ แมน้ําเจาพระยาและแมน้ําโขงก็
เปรียบเสมือนสายโลหิตใหญของพี่นองไทย – ลาว มีบรรพบุรุษและแหลงกําเนิดเดียวกัน มี
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษาพูดเขียนเหมือนกัน มีองคพระมหากษัตริยเปนองคพระ
ประมุขปกครองประเทศมาแตโบราณกาลเชนเดียวกัน แมวาลาวจะเปล่ียนแปลงระบอบการ
ปกครองประเทศเปนสังคมนิยมในระยะหลังก็ตาม แตท้ังคนไทยและคนลาวตางแยกกันทํามาหากิน
อยูคนละฝงของแมน้ําสําคัญท้ังสองสายเทานั้น จึงเปนการยากท่ีพี่นองไทย ลาวจะแยกออกจากกัน
ไดในทางสังคมและวัฒนธรรม   

ผูเขียนยังไดกลาวถึงกษัตริยลาวผูมีสวนสําคัญตอการกระชับความสัมพันธอันดีฉันทบานพี่
เมืองนองระหวางไทยและลาว คือ พระเจาไชยเชษฐาธิราช (ค.ศ. 1539 – 1571) ซ่ึงไดครองนคร
เชียงใหมอยูชวงระยะเวลาหน่ึง (ค.ศ. 1546) หลังจากนั้นเม่ือ ค.ศ. 1551 ก็เสด็จกลับมาครองนคร
ลานชางเนื่องจากกษัตริยองคกอนสวรรคตและพระเจาไชยเชษฐาเปนผูอัญเชิญพระแกวมรกตซ่ึง
ประดิษฐอยูท่ีวัดบุปผาราม นครเชียงใหมมาไวท่ีเมืองชวา และเปล่ียนช่ือเมืองใหมเปน “เมืองหลวง
พระบาง” และสถาปนาเปนเมืองหลวงพรอมกับอัญเชิญพระแกวมรกตมาประดิษฐานเปนพระ
คูบานคูเมืองดวย ใน ค.ศ. 1558 จึงยายเมืองหลวงมาอยู ณ กรุงเวียงจันทน พระเจาไชยเชษฐาไดผูก
สัมพันธอยางแนนแฟนกับพระเจามหาจักรพรรดิ์กษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาของไทย ไดรวมกัน
ตอตานพมาขาศึก ซ่ึงกษัตริยท้ังสองไดแสดงความกลมเกลียวดวยการกระทําพิธีประกาศคําสาบาน
รวมกันไววาอาณาจักรไทยและอาณาจักรลาว จักมีความสัมพันธฉันทบานพี่เมืองนอง จะชวยเหลือ
เกื้อกูลกันเสมอญาติ จะไมรุกรานซ่ึงกันและกัน ซ่ึงไดสราง “พระธาตุศรีสองรัก” ไวเปนอนุสรณ
ของความเปนพี่นองไทย – ลาว ไวตรงชายแดนของอาณาจักรท้ังสองเม่ือป ค.ศ. 1560 โดยมีฐาน
ขนาดส่ีเหล่ียมจัตุรัสดานละ 8.00 เมตร สูง 28.00 เมตร กอดวยอิฐถือปูน ปจุจบันนี้อยูในทองท่ี
อําเภอดานซาย จังหวัดเลย ประเทศไทย   

จากพ้ืนฐานความสัมพันธอันดีระหวางไทยและลาว ก็ยังมีชวงท่ีทําใหเกิดอุปสรรคตอ
ความสัมพันธระหวางกันท่ีเกิดข้ึนในความรูสึกของคนลาว ดังท่ีผูเขียน ไดกลาวไววากองทัพของ
เจาศักดินาไทยเคยรุกรานเผาเมืองหลวงและกวาดเอาตอนราษฎรและทรัพยสินอันมีคาของลาวมา
หลายคร้ัง และท่ีรายแรงท่ีสุดคือการเผานครเวียงจันทนคร้ังท่ี 1 เม่ือป ค.ศ. 1778  และนับแต บัดนั้น
อาณาจักรของลาวก็ไดตกเปนเมืองขึ้นของไทยเร่ือยมา คนลาวพยายามลุกข้ึนสูเพื่อกอบกูเอกราช
ตลอดเวลา แตก็มิเปนผลสําเร็จ ฝายไทยก็จะประนาณการตอสูนั้นวาเปนการกบฎ แตคนลาวกลับ
มองในทางตรงกันขาม โดยถือวาเปนวีรกรรมท่ีนายกยอง และยกยองผูนําลาวท่ีทําการตอสูเพื่อเปน
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เอกราชจากการปกครองของประเทศไทยวาเปนวีรชน ตัวอยางของวีรชนผูยิ่งใหญในการพยายาม
กอบกูเอกราชของลาวคือเจาอนุวงศ กษัตริยองคสุดทายของราชวงศลานชาง นี้เปนตัวอยางอุปสรรค
อันหนึ่งของการตีความท่ีตางกันและสงผลกระทบตอความสัมพันธอันดีท่ีมีตอกัน เปนตน 

 
ม.ล.พันธุสูรย  ลดาวัลย  (2540)  กลาวถึงความสัมพันธระหวางไทยและลาววา  ลาวมีความ

ใกลชิดกับประเทศไทยมากท่ีสุด  ไมวาจะเปนความสัมพันธทางดานประวัติศาสตร  เช้ือชาติ  ภาษา
และศาสนา  แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากการที่มีความใกลชิดกันมากนี้เองก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหมี
ปญหากระทบกระท่ังกันมากเชนกัน  เชน  ปญหาเสนแบงเขตแดน  ปญหาการสงสินคาผานแดน
ปญหาการเปดจุดลักลอบคาขายและปญหาผูอพยพและหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  เปนตน  
ซ่ึงนับต้ังแตท่ีลาวไดเปล่ียนระบอบการปกครองเปนสังคมนิยม  ต้ังแตป  พ.ศ.  2518  นั้น  
ความสัมพันธระหวางไทยกับลาวก็ไมคอยจะราบรื่นนัก  ยิ่งในขณะท่ีลาวตองอยูภายใตการกํากับ
ของเวียดนามและสหภาพโซเวียตก็ยิ่ งทําให มีปญหากับไทยมากข้ึน   หลายคร้ังเกิดการ
กระทบกระท่ังกันจนกลายเปนขอพิพาททางพรมแดน  เชน  การอางสิทธิของลาวเหนือสามหมูบาน
ของไทย  (บานสวาง  บานกลาง  และบานใหม)  ในเขตอําเภอสามโคก  จังหวัดอุตรดิตถเม่ือป  พ.ศ.  
2527  หรือกรณีบานรมเกลา  เขตอําเภอชาติตระการ  จังหวัดพิษณุโลก  เม่ือปลายป  พ.ศ.  2530 – 
กุมภาพันธ พ.ศ.  2531  ขอพิพาทเหลานี้ไดทําใหความสัมพันธภาพระหวางไทยและลาว ไมสูจะ
ราบร่ืนนัก 

ผูเขียนไดใหแงคิดวาในความรวมมือระหวางไทยและลาวน้ัน  ควรมองท้ังสองดาน คือ  ท้ัง
ดานบวกและดานลบ  ซ่ึงดานบวกก็ไดกลาวมาแลว  อันเปนเร่ืองของการมีประวัติศาสตร  เช้ือชาติ  
เปราะบาง  โดยเฉพาะเม่ือมีประเทศท่ีสามเขามาเกี่ยวของ  บางคร้ังจึงเกิดความหวาดระแวงและไม
ไววางใจซ่ึงกันและกัน  จึงทําใหงายท่ีจะเกิดการกระทบกระท่ังกันได  แตอยางไรก็ตามไทยกับลาว
นั้นก็คงยากท่ีจะตัดขาดจากกัน  ปญหาก็คือ  ทําอยางไรจึงจะทําใหความรูสึกหวาดระแวงนี้หมดไป  
เพราะลาวมักจะมองไทยวาชอบทําตัวเปน “พี่ใหญ”  ท่ีมักชอบ “กด” หรือ  “เอาเปรียบนอง”  สวน
ไทยก็ยังคงมองลาววาเปนผูท่ี “ตํ่าตอยกวา”  ซ่ึงเปนคํากลาวท่ีแตละฝายคงยอมรับไมได  ปญหาก็คือ  
ลาวไมสนิทใจสําหรับคําพูดท่ีวา  “บานพี่ – เมืองนอง”  เพราะลาวมักจะถามวาใครเปนพี่ใครเปน
นอง  เพราะในความหมายหนึ่งคําพูดนี้หมายถึงความสัมพันธฉันทญาติพี่นอง  แตในอีกความหมาย
หนึ่งบงบอกถึงความไมเทาเทียมกันในความสัมพันธดวย 
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2.2.2 ความสัมพันธระหวางไทย-ลาว ในเชิงท่ีมีปจจัยเปนตัวสงเสริมความสัมพันธ 
เปนผลงานท่ีช้ีใหเห็นถึงลักษณะของความสัมพันธระหวางไทยและลาว ท่ีเกิดข้ึนมาจาก

ปจจัยตางๆ อันจะเปนตัวชวยใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอกัน ดังผลงานวิจัยท่ีมีผูทําการศึกษามาแลว 
ดังตอไปนี้ 
 

มานะ  มาลาเพชร (2535) ไดกลาวถึงความสัมพันธของไทยและสปป. ลาวในดานการคาวา 
มีพัฒนาการสืบเนื่องติดตอกันมาเปนระยะเวลายาวนาน ปจจัยท่ีสงเสริมความสัมพันธดังกลาว คือ 
ประเพณีความเปนมาทางประวัติศาสตร ซ่ึงสงผลใหเกิดวัฒนธรรมการบริโภคที่ไมแตกตางกันมาก
นัก นอกจากนี้ปจจัยทางดานภูมิศาสตรยังมีสวนสงเสริมตอการคาระหวางสองประเทศ จากการที่มี
พรมแดนติดตอกัน ทําใหสะดวกตอประชาชนท้ังไทย – ลาวในการจะติดตอคาขายกัน อนึ่ง 
ขอจํากัดทางภูมิศาสตรของ สปป.ลาว คือเปนประเทศท่ีไมมีทางออกทางทะเล ทําใหสปป.ลาว ตอง
พึ่งพาไทยทางดานเศรษฐกิจไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การอาศัยไทยเปนเสนทางผานไปสูประเทศ
ท่ีสาม 
 

สุรชัย  ศิริไกร (2538) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางไทยและสปป. ลาว ในดานของ
ปจจัยท่ีสงเสริมและท่ีเปนอุปสรรควา ความสัมพันธไทย-ลาวไดรับการกระทบกระเทือนจากปญหา
ความขัดแยงตางๆ ตามชายแดนของประเทศท้ังสอง และความขัดแยงท่ีรุนแรงท่ีสุดท่ีเกิดข้ึนไดแก
กรณีปญหาชายแดน 3 หมูบาน และกรณี “บานรมเกลา” แตความสัมพันธไดกระเต้ืองข้ึนเม่ือ
นายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ประกาศใชนโยบาย “เปล่ียนสนามรบอินโดจีน เปนสนาม
การคา” และมีการเดินทางไปเยี่ยมเยียนผูนําของประเทศลาว ตลอดจนองคพระมหากษัตริยและพระ
บรมวงศานุวงศของไทยก็ไดเสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมผูนําของสปป.ลาว และประชาชนลาวดวย 
โดยยึดถือความสัมพันธแบบ “บานพี่ – เมืองนอง” 

ผู เ ขียนไดสรุปวาเนื่องจากลาวตองการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ทําใหลาวมี
ความสัมพันธทางการทูตท่ีดีกับไทยอีกคร้ังหนึ่ง ภายหลังท่ีความสัมพันธของประเทศทั้งสองได
ชะงักงันไป เพราะปญหาเร่ืองพรมแดน ปญหาผูล้ีภัยชาวลาวในประเทศไทย และปญหาขบวนการกู
ชาติลาวฝายขวา ไทยมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจตอ สปป.ลาวในฐานะประเทศคูคาท่ีสําคัญ และ
นักธุรกิจไทยเขาไปลงทุนสูงท่ีสุดใน สปป.ลาว นอกจากนี้ไทยยังใหความชวยเหลือในดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาแกลาว ในทางการเมือง การมีความสัมพันธท่ีดีตอไทย เปน
สะพานสําคัญท่ีนําไปสูการท่ี สปป.ลาวเขารวมเปนสมาชิกของอาเชียน และโครงการรวมมือใน
ภูมิภาคอ่ืนๆ และประเทศเพื่อนบานในแถบนี้ตามมา 
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บงกช  หงษคํามี (2540) กลาวถึงความสัมพันธระหวางไทยและ ลาววามีพัฒนาการ
สืบเนื่องกันมานาน มีการคาขายติดตอกันตามชายแดนต้ังแตอดีต แตเร่ิมมีการตกลงทางการคาเม่ือ
วันท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 1978 และแกไขเพิ่มเติมวันท่ี 22 มิถุนายน ค.ศ. 1991 ทําใหความสัมพันธไทย 
- ลาวนับวันจะดีข้ึนเร่ือยๆ ความขัดแยงตางๆ มีลักษณะผอนคลายลง ปจจัยท่ีสงเสริมความสัมพันธ
ดังกลาว คือ ความเปนมาทางดานประวัติศาสตรท่ีไมแตกตางกัน นอกจากนี้ปจจัยทางดาน
ภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดนติดตอกันถึง 1,810 กิโลเมตร ทําใหสะดวกในการติดตอคาขายกัน และจุดหกั
เหของการเปล่ียนแปลงจากความขัดแยงมาสูความสัมพันธอันดีอีกคร้ังหนึ่งคือ ท้ัง 2 ประเทศมี
นโยบายทางเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกันในชวงเวลาเดียวกัน 

ผูเขียนไดสรุปแนวโนมความสัมพันธไทย – ลาว ของรัฐบาล 3 ชุด ในยุคของ รัฐบาลพล
เอกชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน และ รัฐบาลนายชวน หลีกภัย วาท้ังสาม
รัฐบาลใชเศรษฐกิจนําทางในการสรางความสัมพันธกับประเทศลาว ความขัดแยงความไมเขาใจกัน
ถูกพักไวกอน นับวาความสัมพันธดานการเมืองระหวางประเทศดําเนินไปไดดวยดี มีความราบร่ืน 
ถึงแมวาจะมีความแตกตางทางดานระบอบการเมืองการปกครอง และระบบเศรษฐกิจการคาก็ตาม 
ปจจัยท่ีชวยเสริมกระชับความสัมพันธระหวางกันใหแนนแฟนยิ่งข้ึนคือ การเสด็จเยือนประเทศลาว
อยางเปนทางการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ในพิธีเปด
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว และการเชิญ ฯพณฯ หนูฮัก พูมสะหวัน ประธานประเทศมาเยือน
ประเทศไทยเปนการตอบแทน  ประเทศไทย – ลาวไดมีการพัฒนาความสัมพันธดานวัฒนธรรม 
การศึกษา  สาธารณสุข โดยแตละกระทรวงของไทยและลาวประสานความรวมมือกันโดยตรง 

 
กรวรรณ  ชีวสันต(2543) ไดทําวิทยานิพนธเร่ือง ปจจัยท่ีสงเสริมและท่ีเปนอุปสรรคตอ

ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การศึกษาเชิง
สังคม-จิตวิทยาทางความสัมพันธระหวางประเทศ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีสงเสริมความสัมพันธ
อันดีระหวางไทย-ลาว ก็คือความสัมพันธท่ียาวนานกวาประเทศเพื่อนบานอ่ืนๆในภูมิภาค 
นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธท่ีใกลชิดทางประวัติศาสตร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
ภาพรวมของความสัมพันธนี้อยูในข้ันดี เนื่องจากมีปจจัยหลายๆ ดานเอ้ืออํานวยอาทิ ความเปนบาน
พี่เมืองนองของประชาชนตามเขตจังหวัดชายแดน ภาษาท่ีคลายคลึงกันทําใหส่ือสารเขาใจกันไดงาย 
มีขนบธรรมเนียมประเพณีฮิตสิบสอง และนับถือศาสนาพุทธเหมือนกันทําใหบางคร้ังประชาชน
สองฝงแมน้ําโขงมีสวนรวมในงานประเพณีหรือเทศการสําคัญๆ ของกันและกัน เร่ืองดังกลาว
รัฐบาลของท้ังสองประเทศสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน 
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กาญจนี  ละอองศรี  (2544)  ท่ีเปนบรรณาธิการรวบรวมบทความของนักวิชาการหลายทาน
ท่ีไดวิเคราะหถึงการใหการศึกษาของไทย –ลาว พบวา การศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีรูจักกันในทุก
วันนี้  เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนในรัฐสมัยใหมนับต้ังแตพุทธศตวรรษท่ี  24 ( คริสตศตวรรษท่ี  19)  เพื่อใช
เปนกลไกในการเผยแพรอุดมการณของรัฐ  เพื่อสรางความสํานึกในความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในชาติการอบรมเพาะบมเยาวชนในทิศทางท่ีชาติตองการ  ตลอดจนภารกิจในการถายทอด  
สรางสรรคและอนุรักษวัฒนธรรมของชาติ  เจตนารมณของการศึกษาเพื่อผลิตคน  สรางสังคม  
จัดเปนระบบ และถือเปนนโยบายแหงชาติท่ีสําคัญ วิชาสังคมศึกษาเปนวิชาท่ีถูกใชเปนเคร่ืองมือใน
การเผยแพรอุดมการณของชาติมากท่ีสุด  ถูกนํามาใชกลอมเกลาใหเยาวชนรักชาติ  เช่ือฟง  ปฏิบัติ
ตามแนวทางมาตรฐานท่ีชาติกําหนด เพื่อเปนพลเมืองท่ีดี  ตามท่ีชาติตองการ  อันจะนําไปสูการเกิด
ความสามัคคีปรองดองในหมูคนในชาติ  เพื่อเอกภาพ  เอกราช  และความม่ันคงของชาติ  และเรียก
รวม ๆ วา อุดมการณ  ชาตินิยม  แบบเรียนวิชาสังคมศึกษาจึงมิใชส่ือเพื่อความรูอยางเดียว  แตเปน
ส่ือท่ีปลูกฝงความคิด  ทัศนคติ  เจตนคติของอุดมการณชาตินิยมอยางมีสีสัน  ตามทิศทางท่ีรัฐ/ชาติ
ตองการดวย  หากเปรียบเทียบแบบเรียนสังคมศึกษาของลาวกับของไทยก็ลวนสนองอุดมการณ
ชาตินิยมดวยกัน  ท้ังส้ิน  ตางกันแตสาระและจุดประสงคเทานั้น 

บทความเร่ือง  “การกลุมเกลาทางสังคมจากแบบเรียนระดับประถมศึกษาในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว”  ของจารุวรรณ  ธรรมวัตร , ประภาส  สุวรรณศรี, พรสวรรค   
สุวรรณธาดา  นําเสนอใหเห็นการสรางนโยบายการศึกษาเพื่อสนองอุดมการณชาติ  โดยเฉพาะชวง
หลังป  2518  เม่ือลาวบริหารประเทศดวยอุดมการณสังคมนิยมโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาวก็มุง
ใหเยาวชนมีอุดมการณรักชาติ  มีความกลาหาญ  เพื่อรวมรักษาประเทศชาติ  เอกราช  และอิสรภาพ
ของชาติอยางม่ันคง  เนื้อหาในแบบเรียนจะนําเสนอเพื่อกลอมเกลาเยาวชนลาวใหมีความรูอยางรอบ
ดาน  พรอมท้ังเนนใหรักชาติอยางมีทิศทาง  ชัดเจนวา  จะรักอะไรของชาติจะรักอยางไร  และจะรัก
ทําไม  ประเทศชาติก็คือท่ีใหกําเนิด  ใหความอบอุนเติบโต  จึงตองรักเหมือนบานเกิด  รักหวงแหน
ทัศนียภาพ  ทรัพยากร  ภาษา  พี่นองประชาชนลาว  ศรัทธาตอระบอบการปกครองใหม  ศรัทธา  รัก  
นับถือ  จดจําคุณความดีในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนํา  พรรคทหาร  และกองทัพ  ตองรูจักสามัคคี
ปรองดองกับชนเผาอันหลากหลายท่ีประกอบเปนชนชาติลาวละเวนการดูหม่ินเหยียดหยามระหวาง
ชาติพันธุ  สามัคคีรวมกันตอสูปองกันประเทศ  รูวาใคร / ชาติใด  คือศัตรู  คือมิตร  สามัคคีรวมแรง
เพิ่มการผลิต  รูจักรวมกลุมในการทํางาน  รูบุญคุณของชาวนา  กรรมกร  ผูออกแรง  ผูออนแอ       
วารักหวงแหนสมบัติของสวนรวม  และไมอพยพละท้ิงประเทศ 
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สวนเนื้อหาในแบบเรียนสังคมศึกษาของไทย  ก็เนนการเผยแพรอุดมการณชาตินิยม  ท่ีมุง
สรางความยิ่งใหญของชาติไทย  ของคนไทยท่ีมีตอชาติอ่ืน ๆ /คนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อน
บานจะถูกดูแคลนวามีฐานะดอยกวา  เปนศัตรูคูแคนถาวรมาต้ังแตอดีต  เปนอันตรายตอความม่ันคง
ของชาติ  อีกท้ังเนนเร่ืองเอกลักษณความเปนไทย  หรือความเปนพวกเราชาวไทย  จนละเลยความ
หลากหลายของชนชาติ/วัฒนธรรมอ่ืนท่ีรวมเปนองคประกอบภายในชาติ 

บทความเร่ือง “แบบเรียนไทยกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต : เพื่อนบานของเรา  ภาพสะทอน
เจนคติอุดมการณชาติไทย”  ของวารุณี  โอรภารมย  และบทความเร่ือง  “ทวีปเอเชีย  ศึกษาจาก
แบบเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนวิชาสังคมศึกษา  รายวิชา  ส. 203  ทวีปของเรา”  ของสุพรรณี  
กาญจนัษฐิติ  นําเสนอใหเห็นวา  อุดมการณชาตินิยมของไทยมีมายาวนานไมวาแบบรัฐนิยม  
เผาพันธุนิยม  ทหารนิยม  อนุรักษนิยม  ลวนใชส่ือเปนเคร่ืองมือ  แบบเรียนวิชาสังคม  ศึกษาเปนส่ือ
ท่ีมีพลัง  อํานาจในการครอบงําเยาวชนและคนไทย  เร่ืองราวของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ  
และประเทศเพื่อนบานจะถูกนําเสนออยางซอนเรน  เปนภาพนิ่งไมเห็นการแปรเปล่ียนไมเนน
เร่ืองราวเหตุการณในปจจุบัน  แตเนนเหตุการณความขัดแยงในอดีตท่ีเปนประวัติศาสตร  เนนสูตร
รักชาติ  ภูมิใจในชาติดวยการยืนตรงเคารพธงชาติวันละ  2  เวลา หลังอาหาร  เชา เย็น  แสดงความ
จงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย  ยึดม่ันในพุทธศาสตร  คุณสมบัติและหนาท่ีของเยาวชนตอง
เปนไปตามสูตรนี้  แลวจะไดช่ือวาเปนพลเมืองท่ีดี  ท่ีสุดของนิยามพลเมืองดีก็คือ  การยอมตาม
อํานาจรัฐอยางศิโรราบไมมีเคลือบแคลงสงสัย  ไมเรียกรองสิทธิใด ๆ ไมวิพากษวิจารณรัฐบาล  
ผูนํา  แบบเรียนยังทําใหเยาวชนมีอคติ  เยอหยิ่ง  ดูแคลน  มีทาทีไมเปนมิตรกับประเทศเพ่ือนบาน  
โดยเฉพาะลาว  แตกลับหลงใหล  ศรัทธาตอสหรัฐอเมริกา  และชาวตะวันตกอยางสนิทใจวาเปนผูท่ี
เจริญแลว  สมควรตองเลียนแบบเพื่อยกฐานะเปนชาติท่ีเจริญกับเขาบาง  จนแทบสูญส้ินความเปน
ตัวของตัวเอง  เชนนี้แลววิชาสังคมศึกษาจึงเปนวิชาท่ีนาเบ่ือหนายของนักเรียน  เปนยาขมท่ีตองเลา
เรียน  เพราะมองวาเปนวิชาท่ีตองใชการทองจําเหตุการณในอดีตเทานั้น 

 
วิภา  อุตมฉันท  (2544)  ไดทําการศึกษาเร่ือง  ผลกระทบของสัญญาณวิทยุและโทรทัศน

ขามพรมแดนระหวางไทย – ลาว การศึกษาพบวาฐานะทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวาทําใหส่ือของไทย
ท้ังวิทยุและโทรทัศนเขาไปมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินชีวิตของชาวลาว  โดยเฉพาะบริเวณ
ชายแดน ไทย – ลาว ส่ือกระจายเสียงจึงเขาไปครอบงําลาวท้ังทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  ภาษา 
และวัฒนธรรม  ทําใหรัฐบาลลาวอยูในสภาพกลืนไมเขา คายไมออก  และพยายามหามาตรการมา
ปองกันแตก็ไมไดผลเทาท่ีควร  มีชาวลาวชาตินิยมจํานวนไมนอยท่ีกังวลวาการครอบงําของส่ือไทย
จากวิทยุ และโทรทัศนของไทยมีลักษณะเปนจักรวรรดินิยมดานการส่ือสาร  สวนผูท่ีอยูในวงการ
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ส่ือมวลชนประเภทเดียวกัน  มีปฏิกิริยาในทางช่ืนชมกิจกรรมส่ือโทรทัศนและวิทยุของไทยผสมกับ
ความเจ็บใจท่ีฝายเจาของประเทศตกเปนเบ้ียลาง โทรทัศนของไทยสามารถจัดรายการอยาง
อิสระเสรี  มีสีสัน  สรางความต่ืนเตน มีเร่ืองอาชญากรรม  ความรุนแรง  ฯลฯ  ซ่ึงมีสาระท่ีเปนพิษ
ภัยตอสังคม  ไมสอดคลองกับแนวนโยบายท่ีรัฐบาลลาวสงเสริม  เปนภัยคุกคามความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชนลาว  แตผูท่ีหวั่นไหวตอขาวสารที่เปนพิษจากตางประเทศเหลานี้ก็
ตองยอมรับวาทําอะไรไมได  นอกจากใชส่ือท่ีมีอยูวิพากษวิจารณทําลายความนาเช่ือถือของ
ส่ือมวลชนไทย  และสรางพลังชาตินิยม  ซ่ึงสงเสริมแนวนโยบายการควบคุมส่ือมวลชนของลาว  
เพราะมีตัวอยางท่ีไมดีแสดงใหเห็นอยูทุกวันในส่ือมวลชนไทย 

 
สุภรัตน  เชาวนเกษม  (2544)  ไดทําวิทยานิพนธเร่ือง  ภาพลักษณของประเทศไทยใน

ทรรศนะของคนลาว  ศึกษากรณีประชาชนในเขตกําแพงนครเวียงจันทน  ผลการศึกษาพบวา  
ภาพลักษณของประเทศไทยในทัศนะของคนลาวนั้น  สวนใหญจะเปนภาพลักษณในดานบวกคน
ลาวมิไดแสดงแนวคิดหรือการกระทําท่ีตอตานคนไทย  ถึงแมวาในอดีตประวัติศาสตรระหวางไทย
และลาวนั้นจะมีความขัดแยง  และลาวจะตกเปนเมืองข้ึนของไทยเสียสวนใหญในอดีต  หรือแมแต
ในปจจุบันจะมีบางเหตุการณท่ีสามารถเปนชนวนกอใหเกิดความบาดหมางระหวางประชาชนท้ัง
สองประเทศก็ตาม  เชน  ในกรณีของผูหญิงลาวถูกคนไทยลอลวงไปในทางไมดี  การใชคําพูดไป
ในทางลอเลียนคนลาวของตลกไทยของนักขาวไทย  หรือแมแตกรณีท่ีนักรองไทยบางคนพูดจาดูถูก
คนลาว  เปนตน  นอกจากนี้ยังพบวา  ส่ือมวลชนของไทยไดเขามาเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของ
ลาวในเร่ืองการบริโภคนิยมเปนอยางมาก  ไมวาจะผานส่ือทางวิทยุ – โทรทัศน และแมแตนิตยสาร
ตาง ๆ ส่ือเปนส่ิงเราสําคัญท่ีกอใหเกิดภาพลักษณท่ีดีหรือไมดีของประเทศไทย และคนไทยตอ
สายตาคนลาว เปนตัวกลางที่สามารถถายทอดความรูสึกนึกคิดระหวางคนสองประเทศใหรับรูซ่ึง
กันและกันไดท้ังทางบวกและทางลบอยางรวดเร็ว 

อยางไรก็ตาม  ยังพบวา  คนลาวบางคนหรือบางกลุมยังมีความรูสึกในดานลบตอคนไทย  
โดยจะเห็นวาคนไทยสวนใหญยังชอบดูถูกคนลาววา  ดอยกวา  ตํ่าตอยกวา  กอใหเกิดความไมไว
เนื้อเช่ือใจตอคนไทย  ดังนั้น  การสรางภาพลักษณท่ีดีของประเทศไทยท่ีจะทําใหคนลาวสามารถ
เปล่ียนแปลงทัศนคติดังกลาวไดนั้น  จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย  ในทุก
ชนช้ันของสังคม  ท้ังในระดับประชาชนตอประชาชน  รัฐบาลตอรัฐบาล  รวมท้ังส่ือมวลชนซ่ึง
จะตองมีการนําเสนอขอมูลขาวสารที่สรางสรรคเพื่อการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
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พิษณุ  จันทรวิทัน  (2545)  ไดพยายามนําเสนอใหคนไทยมีความสนใจในประเทศลาวมาก
ข้ึน  และปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหคนไทยสามารถเขาถึงองคความรูของลาวท่ีสําคัญก็คือ  ภาษาลาว  
ดังนั้นจึงไดเขียนหนังสือเร่ือง  “เสนหภาษาลาว”  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  ในยุคหนึ่ง สมัยหนึ่งคนไทย
เคยต่ืนตัวหันไปศึกษาภาษาตางประเทศของประเทศท่ีอยูคนละซีกโลกกับไทยกันยกใหญ เนื่องจาก
คนไทยตางมองขามความเปนไปตาง ๆ ดวยวิสัยทัศนท่ีวาตองรูภาษาตะวันตกใหมากท่ีสุดตามยุค
แหงโลกไรพรมแดน  แตกลับลืมท่ีจะใหความสําคัญกับภาษาของประเทศเพ่ือนบานท่ีอยูใกลตัวเรา
เองอยาง ลาว เขมร  พมา  เวียดนาม  หรือแมแตมาลายู  เพราะลืมคิดไปวาประเทศเพื่อนบานท่ี
พรมแดนท่ีอยูติดกับไทยนั้นตางหาก  คือประเทศท่ีไทยควรจะสรางความรูความเขาใจตอกันและ
กันมากยิ่งกวาประเทศอ่ืนใด  เพื่อสรางความสุข  ความอบอุน  สรางความสันติรวมกัน  ในฐานะ  
บานใกลเรือนเคียงท่ีดีตอกัน 

นอกจากนี้ยังพบวา  ภาษาลาวและภาษาไทยมีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน  เปนภาษาของผูคนท่ี
สืบเช้ือสายเดียวกัน  มีความผูกพันใกลชิดฉันทญาติพี่นองมาแตโบราณ  ลาวเปนชาติท่ีมีอารยธรรม
ดานภาษาไมนอยกวาประเทศอ่ืนใด  มีภาษาเขียน พูด  ของตนเองมาชานาน  แตเนื่องจากอิทธิพล
ของปจจัยตาง ๆ ในอดีตไดทําใหภาษาลาวมีการเปล่ียนแปลงไปพอสมควร  อาทิ การที่ลาวอยู
ภายใตการปกครองของฝร่ังเศสเปนเวลานาน  ภาษาลาวางสวนจึงมีการใชคําท่ีมาจากภาษาฝร่ังเศส  
และท่ีสําคัญในขณะน้ี  ก็คือ  การที่ลาวมีพรมแดนใกลชิดกับไทย  การรับขอมูลขาวสารจาก
ส่ือมวลชน  วิทยุ – โทรทัศน และการไปมาหาสูของประชาชนท้ังสองฝง ก็ไดทําใหภาษาลาว
บางสวนไดรับอิทธิพลของประเทศไทยตามไปดวย การเปล่ียนแปลงของภาษาลาวนี้เองทําให
รัฐบาลลาวเกิดแนวคิดท่ีจะรักษาเอกลักษณดานภาษาของตนเองไวอยางแข็งขันในปจจุบัน 

 
พลวิเชียร  ภูกองไชย (2546) ไดทําวิทยานิพนธเร่ือง ผลกระทบจากการยึดดานศุลกากร    

วังเตาตอความสัมพันธระหวางไทย-ลาว ผลการศึกษาพบวาเหตุการณยึดดานศุลกากรวังเตาเม่ือวนัท่ี 
3 กรกฎาคม 2543 ถือเปนการกอการรายของกลุมตอตานรัฐบาลลาวท่ีทาวสีสุก  ไชยแสง เปนผูนํา
โดยมีสมาชิกเขารวมท้ังคนไทยและคนลาวอพยพดวยมูลเหตุจูงใจท่ีสําคัญคือความยากจน และ
ความสัมพันธทางเครือญาติ เจตนารมณของการปฏิบัติการคร้ังนี้ตองประสบความลมเหลวเม่ือ
ทหารลาวไดใชกําลังเขาตอสูจนกลุมผูกอการรายเสียชีวิตทันที 6 คน อีก 28 คน ไดหลบหนีเขา
ประเทศไทยและถูกเจาหนาท่ีไทยจับกุมตัวไวบริเวณดานชองเม็กท่ีอยูตรงกันขามกับดานวังเตาของ
ลาว เหตุการณท่ีเกิดข้ึนไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยและลาวท่ีสําคัญคือ ความ
หวาดระแวงที่เพิ่มข้ึนของลาวท่ีมีตอไทยและยิ่งเม่ือรัฐบาลไทยไมสามารถสงบุคคลทั้งหมดให
ตามท่ีรัฐบาลลาวเรียกรองไดแลว ก็ยิ่งชวยตอกย้ําความเช่ือของลาวท่ีมองไทยมาโดยตลอดวาใหการ
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สนับสนุนกลุม “คนบดี” ความหวาดระแวงดังกลาวยังสงผลตอเนื่องถึงความพยายามที่จะลดการ
พึ่งพาทางการคาของลาวท่ีมีตอไทย ดวยการนํามาตรการกีดกันทางการคารูปแบบตางๆมาใชกับการ
นําเขาสินคาของไทย  นอกจากนี้การนําเสนอขาวสารตางๆจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนของส่ือมวลชนท้ัง
สองประเทศ ยังนํามาซ่ึงความขัดแยงและมีการตอบโตระหวางกันเพื่อหักลางความนาเช่ือถือของอีก
ฝายอยางรุนแรง จนทําใหปญหานี้ยืดเยื้อกระท่ังถึงปจจุบันนี้ 

 
2.2.3 ความสัมพันธไทย-ลาว ในเชิงความรวมมือและการชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกัน 
 เปนผลงานวิจัยท่ีทําการศึกษาถึงลักษณะความสัมพันธไทยและลาว ในเชิงความรวมมือ
และชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกัน จนเปนผลใหเกิดรูปแบบความสัมพันธระหวางประเทศข้ึนมา ดัง
ผลงานวิจัยท่ีมีผูศึกษาไวแลว ดังตอตอไปนี้ 

 
สมศักดิ์  ศรีวรรธนะ (2534) ไดกลาวสรุปถึงบทวิเคราะหดานสังคม – จิตวิทยาที่เกี่ยวกับ

นโยบายการเปล่ียนสนามรบเปนสนามการคาในสมัยของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดยได
ศึกษาเฉพาะกรณีของประเทศลาววา นโยบายการเปล่ียนสนามรบใหเปนสนามการคา เปนนโยบาย
ท่ีมีความเปนไปไดสูงในแงของการยอมรับ เนื่องจากท้ังไทยและประเทศลาวตางก็จะไดรับ
ประโยชนจากนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งหากพิจารณาในดานสังคม จิตวิทยา ประชาชน
ไทย – ลาว มีพื้นฐานทางดานเช้ือชาติ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี การแตงกาย ภาษา      
การดําเนินนโยบายการเปล่ียนแปลงสนามรบเปนสนามการคานํามาซ่ึงการติดตอสัมพันธ ตลอดจน
ความรวมมือชวยเหลือกันในดานตางๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ วิชาการ เทคโนโลยีการเกษตรและการ
พัฒนาประเทศ ตลอดจนศิลปวัฒนธรรม อันจะเปนการชวยเรียกความรูสึกผูกพันระหวางคนไทย
และคนลาวในลักษณะท่ีเปนประเทศบานใกลเรือนเคียง มีความผูกพันดานมิตรไมตรี และความเปน
พวกเดียวกันกลับคืนมาอีกคร้ังหนึ่ง 

 
ณรงค  พวงพิศ (2540) ไดกลาวถึงทาทีของรัฐบาลไทยตอสถานการณในประเทศลาว ซ่ึง

สงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับลาว ในชวง ค.ศ. 1953 – 1963 วาหลังจากที่ลาว
ไดรับมอบอํานาจจากฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1953 ดวยปจจัยเหตุผลทางดานเชื้อชาติ วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจกระตุนใหลาวตองหันมาพึ่งพาทางฝายไทยมากข้ึน และโดยหลักการประเทศไทยนาจะให
ความชวยเหลือเกื้อกูลแกประเทศลาวใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได และเทาท่ีไมขัดผลประโยชน
ของไทยในการปองกันภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ในระยะเวลาดังกลาว ไทยจึงมีนโยบายใหความ
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ชวยเหลือแกลาวหลายดาน อาทิ ทางดานเศรษฐกิจและการคา สังคม และวัฒนธรรม ดานการแพทย 
และการศึกษา เปนตน 

 
นภดล  ชาติประเสริฐ (2540) ไดศึกษาถึงการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการ

ของไทยตอประเทศลาว ซ่ึงถือวาเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางไทยและประเทศลาว
วิธีหนึ่ง เมื่อสถานการณในอินโดจีนเปลี่ยนแปลงไป ไทยมีทาทีท่ีตองการพัฒนาความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจกับประเทศในอินโดจีนมากข้ึน ประกอบกับสถานะทางเศรษฐกิจของไทยซ่ึงไดมีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว รัฐบาลไทยจึงไดนําการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการแก
ตางประเทศมาใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศในอินโดจีน โดยเฉพาะกับ 
ประเทศลาวไทยไดใหความชวยเหลือในดานโครงสรางพื้นฐาน วัสดุ ส่ิงของและทุนการศึกษา และ
การอบรมดูงานในดานการศึกษา สาธารณสุข และการเกษตรรวมท้ังใหความชวยเหลือในดาน
โครงสรางพื้นฐาน เชน โครงการปรับปรุงสนามบินหลวงพระบาง โครงการปรับปรุงถนนใน
เวียงจันทน เปนตน 
 ผูเขียนไดกลาวสรุปไววาการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการของไทยตอ
ประเทศลาวน้ัน เปนส่ิงท่ีจําเปนในการพัฒนาความสัมพันธไทย – ลาวใหดีข้ึน อยางไรก็ตามไทยไม
ควรคาดหวังวาไทยจะไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการใหความชวยเหลือดังกลาวแตควรมองวา
การใหความชวยเหลือตอประเทศลาวอยางสรางสรรคจะชวยทําใหประเทศลาวลดความไมไววางใจ
ท่ีมีตอไทยในระดับหนึ่ง ซ่ึงความรูสึกนี้จะมีผลทําใหความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ทางการเมืองและ
ดานตางๆ ราบร่ืนมากยิ่งข้ึน 
  

มนตรี  แยมกสิกร (2540) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ระดับสูงของภาคตะวันออก ในระยะ 15 ป ขางหนา พบวา ในภายหนาทรัพยากรมนุษยจะเปนปจจัย
แหงการพัฒนาทั้งปวง แมวาประเทศจะมีทรัพยากรจากธรรมชาติมหาศาลเพียงใด มีเงินทุนเพียงใด 
แตถาขาดบุคคลท่ีมีความสามารถ หรือประสิทธิภาพแลว ทรัพยากรตางๆ นานา เหลานั้นก็จะไมมี
ประโยชนหรือไมเกิดการบริหารพัฒนาอยางสูงสุดนั้นเอง  ดังนั้น ในสภาพการณขางหนาภาค
ตะวันออกจะตองเรงพัฒนา ทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพเพื่อท่ีจะรองรับกระการเปลี่ยนแปลงท่ีจะ
เกิดกับสังคมในอนาคตตอไป และปจจัยท่ีจะเปนตัวช้ีวัดอันจะทําใหเกิดการพัฒนากับทรัพยากร
มนุษยไดมากท่ีสุด ก็คือ การสงเสริมใหเกิดการศึกษาระดับสูงใหแกประชาชน โดยเพิ่มขยาย
สถาบันทางการศึกษาในภาคตะวันออกเพิ่มใหมากข้ึน อันจะรองรับประชาชนในพ้ืนท่ีเขาไปศึกษา
ไดอยางเหมาะสมและท่ัวถึง 
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มนตรี  ศุภาพร (2541)  กลาววาการจัดระเบียบโลกหลังสงครามเย็น โลกมีแนวโนมวาจะ
เปนหลายข้ัวอํานาจ  การเผชิญหนาดานอุดมการณระหวางคายทุนนิยมและคายสังคมนิยมยุติลง     
แตคาดวาจะมีกรณีพิพาทท่ีอาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศกระจาย
อยูทุกภูมิภาคของโลก  โดยปรากฏการณหลังสงครามเย็นท่ีสําคัญ  หรือเปนตัวกําหนดความผันแปร
ของกิจการระหวางประเทศแทนการเผชิญหนาดวยอุดมการณ  จุดยุงยากหรือภัยคุกคามมีความ
หลากหลายซับซอนมากยิ่ ง ข้ึน  และอาจมีสาเหตุ ท่ีประกอบดวยเงื่อนไขหลายประการ  
นอกเหนือไปจากเง่ือนไขดานอธิปไตยหรือเขตแดนแลว  ยังมีขอพิพาทเกี่ยวกับเช้ือชาติ  หลาย
ประการ  นอกเหนือไปจากเงือนไขดานอธิปไตยหรือเขตแดนแลว  ยังมีขอพิพาทเกี่ยวกับเช้ือชาติ
และศาสนา  การละเมิดสิทธิมนุษยชน  การกอการราย  การผลิตและคายาเสพติด  การลักลอบคา
อาวุธสงคราม  ปญหาส่ิงแวดลอม  การแพรขยายอาวุธนิวเคลียร  เคมี  และชีวะ  และอาชญากรรม
ตาง ๆ เปนตน   ผูเขียนกลาวตอไปวา  ไทยตองใชนโยบายพึ่งตนเองอยางจริงจังและจําเปนตอง
แสวงหาความรวมมือจากประเทศอ่ืน ๆ มากข้ึนแมวาไทยจะเผชิญกับปญหาดานชายแดนไทย – 
พมา มากข้ึน แตไทยไมไดมีปญหาเกี่ยวกับแนวชายแดนไทย – ลาว มากนักอาจจะมีปญหาอยูบาง
ในสวนของการลักลอบเขาเมือง ปญหาผูอพยพชาวลาวและปญหาส่ิงเสพยติด เปนตน 

 
เกียงศักดิ์  เขียวยิ่ง (2542) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยโดยผลของการ

วิจัยพบวา  บทบาทในการบริหารทรัพยากรมนุษย  ยุคใหมเปนท้ังการบริหารท่ีมุงเนนท้ัง
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สามารถตรวจสอบและควบคุมได ตลอดจนมนุษยในองคกรตองมี
สวนการตัดสินใจมากข้ึน เม่ือเปนเชนนี้การบริหารทรัพยากรมนุษยจึงเปนกระบวบการท่ีสามารถ
ทําใหเกิดประโยชนท้ังองคกรและบุคคลในสภาพแวดลอมปจจุบัน องคการผูบริหารตองเอ้ืออํานวย
ความตองการของทรัพยากรมนุษยอยางตอเนื่องและปรับทรัพยากรมนุษยขององคการใหอยูรอด 
โดยสามารถแขงขันไดทามกลางสภาวะแหงความเปล่ียนแปลงท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว 

 
อุไรวรรณ  ธนสถิต  (2542)  กลาวถึงความสัมพันธระหวางประเทศไทยและลาว วาเปน

ความสัมพันธท่ีมีพัฒนาการสืบเนื่องติดตอกันมานาน  มีการคาขายติดตอกันตามแนวชายแดนต้ังแต
อดีต  ความสัมพันธไทย – ลาว นับวันจะดีข้ึนเร่ือย ๆ ไทยไดมีบทบาทใหความชวยเหลือรัฐบาลลาว
ในการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ตลอดมาดวย ความขัดแยงตางๆ มีลักษณะผอนคลายลง ปจจัยท่ี
สงเสริมความสัมพันธดังกลาวคือ ความเปนมาทางดานประวัติศาสตรท่ีไมแตกตางกัน ลาวนับเปน
ประเทศเดียวท่ีสามารถส่ือสารกันไดกับไทย โดยใชภาษาเดียวกัน เปนตน 
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และผูเขียนยังพบวา การที่ลาวเขาเปนสมาชิกอาเซียนเม่ือกลางป  พ.ศ.  2540  ทําใหลาวตอง
ปรับตัวทางดานเศรษฐกิจและการเมือง มีนโยบายกระชับความสัมพันธกับเวียดนาม  กัมพูชา และ
จีน  โดยใหความรวมมือและเสริมสรางการคาเสรีและการลงทุนระหวางประเทศ  ปจจุบันการคา
ระหวางไทย  กับลาวมีแนวโนมไปในทางที่ดีเนื่องจากลาวมีชายแดนติดตอกับไทย และไมมีพื้นท่ี
ติดทะเล  ดังนั้น  การติดตอกับไทยจึงนับเปนชองทางท่ีสะดวกท่ีสุด  อยางไรก็ตาม ตลอดเวลาท่ี
ผานมาไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคาลาวมาโดยตลอด  นักลงทุนไทยยังใหความสนใจที่จะไป
ลงทุนในลาว  เนื่องจากใชตนทุนในการผลิตตํ่า  คาจางแรงงานถูก  มีทรัพยากรธรรมชาติจํานวน
มาก  ประกอบกับลาวและไทยมีภูมิประเทศและวัฒนธรรมท่ีใกลเคียงกัน  จึงทําใหนักลงทุนไทย
ไดเปรียบนักลงทุนจากชาติอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังมีการตกลงจัดต้ังคณะกรรมการรวมไทย – ลาว เพื่อ
แกไขขอพิพาทดานการลงทุนท้ังแบบทวภิาคี และพหุภาคีเพื่อคุมครองนักลงทุนไทยในลาว ในกรณี
ท่ีเกิดขอพิพาททางการคาและการลงทุนกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชนลาว 

 
กัฎติมา  ศิริ (2543) ไดทําวิทยานิพนธเร่ือง ความสัมพันธระหวางไทยและลาว  ศึกษากรณี

โครงการพลังงานไฟฟาเข่ือนน้ํางึม ผลการศึกษาพบวา  ความสัมพันธระหวางไทยและลาว        
ดานพลังงานไฟฟานั้น เปนรูปแบบหนึ่งของการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยางสลับซับซอน ท่ีความ
แตกตางทางดานอุดมการณทางการเมืองไมเขามาเปนอุปสรรค  อยางไรก็ตามในการพึ่งพาอาศัยกัน
นั้นไทยมีความไดเปรียบลาว ในแงของการไดพลังงานไฟฟาในราคาท่ีเหมาะสมและคุมคาท้ัง
ทางดานความม่ันคงในระบบ การสงวนทรัพยากรของไทยไมตองรับภาระหนี้สินเองและเม่ือลาวมี
รายไดไทยก็สามารถขยายตลาดและนําเงินตราเขาประเทศไดอีก หรืออีกนัยหนึ่งกลาวไดวา
ความสัมพันธเกิดข้ึนเนื่องมาจากความจําเปนทางเศรษฐกิจท่ีฝายลาวก็ไดประโยชนดวยเชนกันใน
แงของการนํารายไดไปพัฒนาประเทศซ่ึงถือวาเปนความจําเปนทางดานการเมืองของลาวดวย เพราะ
หากรัฐบาลมีความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญกาวหนาก็สามารถรักษา
เสถียรภาพของรัฐบาลไดยาวนาน นอกจากน้ีการท่ีท้ังสองประเทศมีการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันก็
เนื่องมาจากท้ังสองประเทศตองรวมกันแกไขปญหาตางๆ ไมวาจะเปนปญหายาเสพติด ปญหาเขต
แดนและอ่ืนๆ เปนตน 

 
 
 
 



 59 

เขียน  ธีระวิทย,  อดิศร  เสมแยม, และทานตะวัน  มโนรมย (2544)  ไดศึกษาความสัมพันธ
ไทย – ลาว ในสายตาของคนลาว  ผลการศึกษาพบวา  คนลาวน้ันรับรูเร่ืองของคนไทยผานทางส่ือ
ของไทยเองท้ังทางโทรทัศน  วิทยุ  คนลาวสวนโดยท่ัวไป  มองวาส่ือมวลชนไทยเปนกลุมท่ีเปน
ศัตรูของลาวมากท่ีสุด  เพราะชอบดูถูกลาว  ชอบบิดเบือนขาวใสรายลาว  และมองวานักธุรกิจเปน
นักธุรกิจท่ีมีความละโมบ  ไมจริงใจ  เขามาเพ่ือกอบโกยผลประโยชนจากลาวแตฝายเดียว  สวน
กลุมคนท่ีคนลาวมองวาเปนมิตรมากที่สุดก็คือกษัตริยและพระบรมวงศานุวงศ  รองลงมาคือ  
นักวิชาการและปญญาชนไทย  นอกจากนี้เม่ือจัดอันดับประเทศท่ีเปนมิตรกับลาวมากท่ีสุด แลว  
พบวาไทยถูกจัดอยูในอันดับทาย ๆ โดยลาวมองวาประเทศท่ีเปนมิตรมากท่ีสุดคือ  เวียดนาม  ญ่ีปุน  
จีน และกัมพูชา  สวนสหรัฐอเมริกา  เปนประเทศท่ีลาวมองวาไมเปนมิตรมากท่ีสุด 

อยางไรก็ตามคนลาวยังมองวา  การคาและการลงทุนระหวางไทย – ลาวน้ันมีสวนท่ีทําให
ความสัมพันธระหวางกันดีข้ึน และอยากใหไทยเขาไปลงทุนในลาวมากข้ึนแตตองมีความจริงใจตอ
ลาวเปนสําคัญ โดยกลุมท่ีมองไทยในแงลบมากท่ีสุดคือกลุมผูนํา กลุมนักศึกษาสวนประชาชน
ท่ัวไปมองไทยในแงบวกข้ึน สวนผลการศึกษาในสวนท่ีเปนปญหาขัดขวางความสัมพันธระหวาง
ไทยกับลาวท่ีสําคัญ  คือ (1)  หนวยปฏิบัติการตามลําน้ําโขงเปนปญหาท่ีผูนําระดับชาติ และระดับ
ทองถ่ินของลาวอยากใหยกเลิกเสีย (2)  ไทยควรใหเกียรติลาวโดยเฉพาะนักธุรกิจไทยท่ีเขาไปลงทุน
ในลาว  ไมดูถูกลาวผานส่ือตาง ๆ (3) ไมใหกลุมตอตานรัฐบาลลาวใชไทยเปนทางผานเขาไป
กอกวนความสงบในลาว 

 
แตอยางไรก็ดีในทายสุดนี้ งานวิจัยและวรรณกรรมท่ีหยิบยกมาอางอิงในขางตนนั้น อาจจะ

ยังไมตรงตามหัวขอหรือประเด็นในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เทาไหรนัก เนื่องจากยังไมพบวามีผูวิจยัทาน
ใดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอประเด็นท่ีเกี่ยวของกับมิติทางดานนี้โดยตรง อนึ่งผูศึกษาจึงไดนํา
ผลงานวิจัยท่ีมีลักษณะของเนื้อหาสาระอันใกลเคียงกับประเด็นหัวขอในการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อท่ีจะใช
เปนแนวคิด องคความรูพื้นฐานในการเช่ือมโยงอธิบายการศึกษาวิจัยผลงานช้ินนี้ใหบรรลุเปาหมาย
หรือสําเร็จลุลวงตอไป   ดังนั้นตามหัวขอของผูศึกษาในประเด็นนี้ จึงเปนเสมือนการเร่ิมตนหรือ
บุกเบิกสรางผลงานทางการวิจัยในประเด็นมิติใหมๆ อันจะเกิดแนวทางในการศึกษาวิจัยท่ี
หลากหลายและเพิ่มพูนความรูตอไป 

 


