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การวิเคราะหผล 
 
การวิเคราะหผลขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้  เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive 

Analysis) โดยไดรวบรวมผลขอมูลจากเอกสารตาง ๆ และผลการสัมภาษณกับบุคคลผูท่ีเกี่ยวของ 
แลวนําขอมูลตางๆ ท่ีไดมาวิเคราะหตามกรอบทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence Theory) 
ทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory) และแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human 
Resource Development Approach) รวมท้ัง ตองใหอยูภายใตกรอบแหงความสัมพันธของ
วัตถุประสงคในการวิจัยคร้ังนี้ดวย 
 

จากการวิเคราะหผล  ผูศึกษาไดนําทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน(Interdependence Theory)     
มาอธิบายตามความสําคัญของเน้ือหาเปนลําดับแรกนั้น  เพราะทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน 
(Interdependence Theory) เปนจุดเร่ิมตนแรกท่ีจะเช่ือมโยงใหเห็นถึงลําดับพัฒนาการของประเทศ
ตางๆ ท่ีตองติดตอสัมพันธกันหรือทําใหเกิดความเกี่ยวพันกันบนเวทีของความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ท้ังในทางตรงและทางออม ตามแตยุคสมัยนั้นๆ และรวมท้ังยังทําใหเห็นถึงลักษณะ
รูปแบบชองทางของความสัมพันธระหวางประเทศตามแตสภาพเหตุการณของโลกในชวงนั้นๆได 
ซ่ึง Robert O. Keohane และ Joseph S.Nye,Jr ผูท่ีเสนอแนวความคิดทฤษฎีนี้ไดช้ีใหเห็นวา การ
พึ่งพาอาศัยกันมีสาเหตุมาจากความจําเปนของสถานการณท้ังภายในและภายนอกของประเทศ ท่ีจะ
ทําใหแตละประเทศตองแสวงหาและมีความเกี่ยวพันกันหรือมีบทบาทตอกันไมทางใดก็ทางหนึ่ง 
โดยไมอาจสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงไปได  ซ่ึงต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้น ทฤษฎีนี้ก็มักจะถูกนํามา
อธิบายใหเห็นถึงภาพลําดับเหตุการณสําคัญของความสัมพันธระหวางประเทศในชวงระยะเวลา
หรือในยุคสมัยนั้นๆ ไดเปนอยางดี โดยวิวัฒนาการของทฤษฎีนี้เร่ิมปรากฎชัดข้ึนในชวงปลาย
ทศวรรษ 1960  เม่ือไดนํามาอธิบายสะทอนใหเห็นถึงภาพความเปนจริงในรูปแบบหน่ึงของ
การเมืองโลก ณ เวลานั้น ซ่ึงประเทศตางๆ ไดมีชองทางการติดตอสัมพันธกันในหลายๆ รูปแบบท้ัง
ท่ีอยูในรูปของการใชกําลังทหาร การแสวงหาลาอณานิคมเพ่ือหาผลประโยชนแหงชาติมาสูตน และ
รวมไปถึงลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศในชวงเวลานี้ ไดมีลักษณะของ
สัมพันธภาพเปนไปแบบการ “ยึดครองเปนเมืองข้ึนแลวกดข่ีขูดรีดตอกัน”   
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หรือเปนการติดตอสัมพันธกันแบบการบีบบังคับใหอีกฝายหนึ่งยอมตกอยูภายใตอํานาจ
ของตนดวยความไมสมัครใจ แลวก็เขาไปเอารัดเอาเปรียบตักตวงผลประโยชนแตเพียงฝายเดียว 
โดยท่ีชาติใดมีอํานาจทางการทหารสูงกวาหรือมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ
มากกวา ก็จะมีอํานาจในการตอรองทางการเมืองกับประเทศท่ีดอยกวา ออนแอกวา หรือมีความ
ไดเปรียบเหนือกวาประเทศท่ีดอยพัฒนากวาตน (สุรชัย ศิริไกร,2527 : 55 – 56) บทบาทของการ
พึ่งพาอาศัยกันในระหวางประเทศในชวงเวลานี้ จึงจํากัดอยูท่ีเร่ืองของอํานาจ (Power) และความ
ม่ันคง (Security) ท่ีตัวแสดงอยางรัฐมีความโดดเดนและเปนตัวแสดงหลักบนเวทีแหงความสัมพันธ
ระหวางประเทศแบบความสัมพันธขามชาติมากที่สุด ตอมาแนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยกัน 
(Interdependence) ไดกลายเปนท่ีนิยมกันมากข้ึนอยางกวางขวางในทศวรรษ 1970 เม่ือประเด็น
การทหารและความม่ันคงไดเร่ิมขยายไปสูแนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงรวมกัน (Collective Security) 
โดยมีหลักการวา ประเทศใด ประเทศหน่ึงไมสามารถท่ีจะดูแลตัวเองใหมีความเขมแข็งและม่ันคง
ถาวร เพียงประเทศเดียวตามลําพังได เพราะถาประเทศใด หรือรัฐใดสามารถท่ีจะรวมตัวกอต้ังเปน
กลุมข้ึนมาได หรือเรียกวา “การกอตัวกันแบบระบบพันธมิตร” (Alliance) แลว  กลุมประเทศเหลานี้
ก็จะทรงอํานาจในการตอรองทางการเมืองสูงหรือสามารถท่ีจะตอบโตกับประเทศท่ีเขามารุกรานใน
เอกราชของตนโดยไมเปนธรรมและไมเปนมิตรในรูปแบบใดก็ได (อยูในรูปขององคการระหวาง
ประเทศ) ฉะนั้นลักษณะสัมพันธภาพของการพึ่งพาก็ตองแปลเปล่ียนไปในรูปของการให
ผลตอบแทนหรือการเอ้ือผลประโยชนตอกันท้ังท่ีกระทําดวยความสมัครใจและไมสมัครใจ ซ่ึง
ผลตอบแทนอาจจะไมเทาเทียมกัน แตก็สามารถท่ีจะยอมรับได ตลอดจนประกอบกับตัวแสดง
ท้ังหลายท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธหรือติดตอกันในชวงเวลานี้ ก็ไดเร่ิมขยายเปดกวางมากข้ึน เม่ือ
หลักการของแนวความคิดไดเปล่ียนแปลงไปตามหลักความเช่ือท่ีวา เม่ือมีส่ิงใดเกิดข้ึนแกตัวแสดง
ตัวหนึ่งตัวใด ในโอกาสหน่ึงโอกาสใด ในสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใด ก็จะสงผลกระทบตอตัวแสดง
อ่ืนๆ ท้ังหมด ดังนั้น ยิ่งมีตัวแสดงมากเทาใด  สถานท่ีมากเทาใด  และโอกาสหลายๆ โอกาสมาก
เทาใด  การพึ่งพาอาศัยกันก็ยิ่งมีมากข้ึนเทานั้น  

ตอมาเม่ือเขาสูในยุคปจจุบันประเทศตางๆ ท่ัวโลกตางก็ไดมีการติดตอสัมพันธหรือ
เกี่ยวพันเช่ือมโยงกันในหลายๆ ชองทางกันมากข้ึน ซ่ึงไมไดจํากัดอยูเฉพาะในดานการเมืองเหมือน
อยางแตกอนในอดีตท่ีผานมา เชน มีการติดตอสัมพันธกันทางดานเศรษฐกิจการคา การลงทุน  หรือ
มีความเกี่ยวเนื่องกันทางดานสังคมวัฒนธรรม อยางการปราบปรามยาเสพติด  การสงผูรายขามแดน  
การคมนาคมสัญจร  การทองเท่ียวและการกีฬา ตลอดจนระบบความสัมพันธระหวางประเทศในยุค
สมัยนี้ ยังไดมีการพัฒนาไปสูความทันสมัยมากข้ึน เม่ือตัวแสดงหลักไมไดมีบทบาทอยูท่ีรัฐเพียงตัว
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แสดงเดียวเทานั้น หากแตยังไดมีตัวแสดงเพ่ิมข้ึนในหลายๆ บทบาทดวยกัน เชน บทบาทของ
องคการระหวางประเทศ  บรรริษัทขามชาติ  กฎหมายระหวางประเทศ  เปนตน  

จนความสัมพันธระหวางประเทศไดแปลเปล่ียนไปตามสถานการณของโลกมากข้ึนเม่ือ 
ประเทศตางๆ ท่ัวโลกตองเผชิญกับสภาวะแหงโลกท่ีไรพรมแดนหรือท่ีเรียกกันวา “ยุคแหงโลกาภิ
วัตน” ท่ีประเทศใดหรือประเทศหนึ่งไมสามารถท่ีจะปดตัวอยูเพียงตามลําพังได หรือไมมีประเทศ
ใดท่ีจะหลีกเล่ียงตอการติดตอสัมพันธกันระหวางประเทศได เม่ือเปนเชนนี้หลักความเช่ือหรือ
แนวความคิดเกาๆ ของการติดตอสัมพันธกันแบบการยึดครองกดข่ีขมเหงหรือการบีบบังคับใหอีก
ฝายหนึ่งตกอยูภายใตอณานิคมดวยความไมสมัครใจตอกัน ดังประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือชาติท่ีเจริญ
กวาอยางในตะวันตกและยุโรป มักจะนํามาใชกับประเทศท่ีออนแอกวาหรือดอยพัฒนากวาอยาง
กลุมประเทศท่ีอยูในทวีปเอเชียหรือทวีปอ่ืนๆ เหมือนในอดีตท่ีผานมา จึงนํามาใชกับระบบของ
ความสัมพันธระหวางประเทศในยุคสมัยนี้ไมไดผลอีกตอไป เพราะซ่ึงภายใตแหงกฎระเบียบโลก
ใหม การสรางความเกี่ยวพันหรือความสัมพันธระหวางประเทศจําเปนจะตองสรางสัมพันธภาพตอ
กันใหเปนไปในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันอยางเสมอภาคและเทาเทียม ท่ีอยูในรูปของหลักการ
แหง “ความรวมมือ” (Cooperation) ดวยความสมัครใจ สรางสรรคและปรองดองกันเปนหลัก 

ซ่ึงภายใตแหงหลักแนวคิดทฤษฎีความรวมมือนี้ (Cooperation) ถือไดวาเปนเสมือนหัวใจ
สําคัญพื้นฐานของการสรางระบบความสัมพันธระหวางประเทศใหมีความเขาใจตรงกันและมี
สัมพันธภาพรวมกันอยางสมัครใจท้ังสองฝายหรือมีการดําเนินการตอกันไปอยางเทาเทียมกัน เอ้ือ
ผลประโยชนตอกัน ซ่ึงลักษณะการสรางความสัมพันธระหวางประเทศแบบความรวมมือนี้ยังจะทํา
ใหลักษณะของกิจกรรมตางๆ ท่ีดําเนินการตอกันอยางเชน การดําเนินนโยบายทางการตางประเทศ 
ก็จะสามารถดําเนินการตอกันไปไดอยางยั่งยืน คงทนและถาวร อีกท้ัง ยังจะทําใหความเกี่ยวพันกัน
สามารถที่จะพัฒนาข้ึนไปไดเร่ือยๆ และมีพัฒนาการขยายตัวไปไดอยางตอเนื่องเพ่ิมมากข้ึน กวา
การสรางความสัมพันธระหวางประเทศแบบการเขาไปแสวงหาผลประโยชนใสตนแตเพียงฝายเดียว  
ดัง แนวความคิดของ  K.J.Holsti (1995) ท่ีไดอธิบายถึงลักษณะของความสัมพันธระหวางประเทศ 
ท่ีไดกลาวไววา  ประเทศใด  ประเทศหน่ึงจะดําเนินความเกี่ยวพันเช่ือมโยงกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จนั้น ประเทศหรือรัฐ ตองแสวงหาพันธมิตรและตองดําเนินการ
ตอกันในลักษณะของความรวมมือท่ีเปนไปอยางการแลกเปล่ียนผลประโยชนกับรัฐอ่ืนๆ 
(Reciprocity) หรือตางฝายตางไดรับผลประโยชนรวมกัน (K.J.Holsti, 1995:362-363) ดังนั้น เม่ือนํา
แนวคิด K.J.Holsti (1995) มาวิเคราะหกับสถานการณของความสัมพันธระหวางประเทศในยุคสมัย
ปจจุบัน ก็จะเห็นไดวา ลักษณะของความสัมพันธระหวางประเทศในยุคสมัยระเบียบโลกใหม 
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 (New World Order) ประเทศตางๆ ไดพยายามดําเนินการหรือการสงเสริมมาตรการตอกันแบบการ
สรางความรวมมือท่ีอาศัยหลักของการพ่ึงพาอาศัยกันระหวางประเทศใหเปนไปอยางเสมอภาค 
หรือเอ้ือประโยชนระหวางกันใหไดมากท่ีสุด (ความรวมมือบางอยางอาจจะไมเสมอภาคตอกัน แตก็
มีสวนท่ีจะเอ้ือประโยชนตอกันไดบาง) อีกท้ังผลของความรวมมือดังกลาวยังสามารถที่จะเปน
ตัวกระตุนสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของตัวแสดงใหมๆ บนเวทีความสัมพันธระหวางประเทศให
เพิ่มข้ึนตามมาอีกดวย เชน สมาคม  มูลนิธิ  องคกร หนวยงานสวนทองถ่ินและเอกชน เปนตน  

จากพัฒนาการของการพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศ (International Interdependence)     
ท่ีเ ร่ิมมาจากการสรางสัมพันธภาพแบบการยึดครอง กดข่ีขมเหงกัน  และตอมาก็ไดพัฒนา
เปล่ียนแปลงมาสูแบบลักษณะของความรวมมือ(International Cooperation) ตอกันอยางสรางสรรค
ข้ึนแทนนั้น จึงทําใหวิธีการและบทบาทของปจจัยทางดานผลประโยชนแหงชาติในโลกยุคใหมนี้ 
ไดมีผลเปล่ียนแปลงไปจากเดิมดวย โดยท่ีวิธีการสรางความเกี่ยวพันกันระหวางประเทศอาจไมได
อยูท่ีบทบาทของอํานาจทางการทหารหรือการทําสงครามกันดวยการสูรบกันทางทหารเพียงดาน
เดียวเหมือนอยางในอดีตท่ีผานมา  เพราะปจจุบันนี้ประเทศตางๆ ท่ัวโลกตางไดทําสงครามสูรบกัน
ดวยรูปแบบใหมท่ีไมใชกําลังทางการทหารนั่นคือ “การทําสงครามทางปญญา” โดยท่ีประเทศใดมี
ขุมทรัพยทางปญญาหรือการมีประชาชนพลเมืองท่ีมีศักยภาพความรูความสามารถในดานตางๆ สูง 
ประเทศนั้นก็จะมีความไดเปรียบและสามารถพัฒนาประเทศใหเกิดความม่ันคง เขมแข็งและเปน
มหาอํานาจของโลกไดมากกวาประเทศท่ีมีกองกําลังทางการทหารท่ีแข็งแกรงหรือมีจํานวนมากดวย
ซํ้าไป ดังนั้น ประเทศตางๆ จึงหันมาใหความสนใจและความสําคัญเกี่ยวกับแนวคิดการเพ่ิมขีด
ความสามารถหรือการเพิ่มทักษะทางปญญาอยางแนวคิด “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย” (Human 
Resource Development Approach) กันเพิ่มมากข้ึน เพราะหลักการของแนวคิดนี้เช่ือวา การที่
ประเทศใด ประเทศหน่ึงมีขุมทรัพยทางปญญาหรือมีประชาชนท่ีมีความรู มีความสามารถ ศักยภาพ
ท่ีสูงแลว ประเทศนั้นๆ ก็จะมีระบบของการพัฒนาประเทศในดานตางๆ สูงตามข้ึนไปดวย ยิ่ง
โดยเฉพาะกับบรรดากลุมประเทศโลกท่ีสาม หรือกลุมประเทศท่ีกําลังพัฒนา ดอยพัฒนาอยางทวีป
เอเชีย แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development Approach) 
ไดรับความสนใจจากทุกภาคสวนของสังคมเปนอยางมากหรือใหการยอมรับกันอยางแพรหลายเม่ือ 
รัฐบาล องคกร บุคคล และหนวยงานอื่นๆ ทั้งในและนอกประเทศ ตางออกมาใหความสําคัญและ
พยายามสงเสริม สนับสนุนใหเกิดความรวมมือตอกันอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน ไมวาจะเปน
อยางเชน องคการ UNIDO UNDP ท่ีไดใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา เปน
กระบวนการที่เพิ่มความรูความสามารถใหกับคนอยางสรางสรรค หรือเปนการขยายทางเลือกของ
คนในสังคมหนึ่ง ๆ ท้ังผูหญิงและผูชายโดยเฉพาะอยางยิ่งคนยากจนท่ีเสียเปรียบในสังคม ใหมี
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ทางเลือกมากข้ึน เชน เม่ือคนมีการศึกษามากข้ึนก็ยอมมีทางเลือกท่ีจะทํางานหรือสรางสรรค
ผลประโยชนใหกับประเทศชาติมากข้ึน เปนตน (อางอิงในจีระ หงสลดารมภ, 2533)    หรือบรรดา
นักวิชาการของไทยอยาง จีระ หงสลดารมภ (2533) และเกรียงศักดิ์  เขียวยิ่ง (2542:9) ท่ีไดให
คําอธิบายท่ีสอดคลองกันวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ กระบวนการเพ่ิมความรู ทักษะ และ
ความสามารถของปวงชนในทุกๆ สังคม หรือเปนกระบวนการในการเพ่ิมพูนสมรรถนะของคน 
แลวมีผลตอการสรางกระบวนการพัฒนาประเทศใหยกระดับสูงข้ึน    

นอกจากนี้ยังมีผลขอมูลทางการศึกษาโดยการสัมภาษณกับกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของ 2 กลุม 
คือ กลุมขาราชการ เจาหนาท่ี และกลุมนักศึกษาชาวลาวท่ีเขามาศึกษาอยูในประเทศไทย ตางก็มี
ความเห็นสวนใหญท่ีใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดานวิชาการ ท่ีปรากฎตอ
กันเปนไปในแนวทางเพ่ือ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย” พบวา ท้ังสองประเทศพยายามท่ีจะสงเสริม
ความรวมมือ ในดานวิชาการรวมกันอยางเต็มท่ี จริงใจ และเปนไปดวยความสมัครใจท้ังสองฝาย ซ่ึง
อยูบนพื้นฐานของการพึ่งพาอาศัยกันในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอกัน ยิ่งโดยเฉพาะฝายประเทศ
ลาว ท่ีมีความตองการจะสรางความรวมมือกับประเทศไทยใหเปนไปในหลากหลายรูปแบบและให
มีการขยายตัวไปอยางกวางขวางมากท่ีสุด ท้ังนี้ประเทศลาวไดตระหนักดีวา ประเทศชาติจะเกิดการ
พัฒนาและเจริญกาวหนาข้ึนได ประชาชนหรือพลเมืองจําเปนจะตองไดรับการเพ่ิมพูนสมรรถนะ
หรือเพิ่มขีดความรูความสามารถในดานตางๆ ใหสูงข้ึน ดวยกรรมวิธีทางการศึกษาและการสราง
ความรูความเขาใจในดานวิชาการสาขาตางๆ ใหไดมากท่ีสุด และสวนฝายไทยเองก็ตระหนักถึง
ความจําเปนของประเทศลาว ท่ีมุงหวังจะพ่ึงพาอาศัยประเทศเพื่อนบานอยางไทยเรา ท่ีมีความพรอม
กวาและสามารถท่ีจะตอบสนองตอความตองการไดดีกวาประเทศเพ่ือนบานชาติอ่ืนๆ  

จากคําอธิบายขององคการ นักวิชาการ และรวมถึงผลจากสัมภาษณทางการศึกษาขางตน  
จะเห็นไดวา  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดกลายมาเปนเคร่ืองมือหรือวิธีการหนึ่งท่ี
สําคัญตอการนํามาสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศในลักษณะของความรวมมือท่ีประเทศ
ตางๆ จําเปนจะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาในดานนี้ไมนอยไปกวาปจจัยความรวมมือในดาน
เศรษฐกิจ ซ่ึงถารัฐหรือประเทศน้ันๆ ไมมีบุคคลผูท่ีมีความรูความสามารถมารองรับการขยายตัว
หรือความม่ันคงของประเทศไดมากพอแลว ประเทศหรือรัฐนั้นๆ ก็อาจจะลมเหลวหรือเกิด
กระบวนการพัฒนาท่ีไมตอเนื่อง ไมเขมแข็งม่ันคงข้ึนได  ฉะนั้นแลวแนวคิดนี้ จึงมีผลโดยตรงและ
โดยออมตอการสรางกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation) ท้ัง
ประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนา ดอยพัฒนา ตลอดจนผลของแนวคิดนี้ยังเปน
เคร่ืองมือท่ีสําคัญตอการสรางเสริมและสงเสริมระบบความสัมพันธระหวางประเทศใหมีตอกัน
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แนนแฟนข้ึนหรือนําไปสูการสรางความเขาใจระหวางประเทศตอกันในดานตางๆ ไปในทางท่ีดี
และพัฒนาข้ึนไดตามความเหมาะสม  

ดังนั้น เม่ือนําทฤษฎีแนวความคิดท้ังสามท่ีกลาวมาในขางตน มาประกอบการวิเคราะหและ
อธิบายผลตามงานวิจัยเร่ืองนี้ ก็จะเห็นวา ประเทศไทยและลาว มีระบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศตอกัน โดยสวนใหญหรือภาพรวมพบวา ท้ังสองไดมีการติดตอสัมพันธกันแบบการพ่ึงพา
อาศัยกันระหวางประเทศ (International Interdependence) ซ่ึงเปนไปในลักษณะของการสรางกรอบ
ความรวมมือ (Cooperation) ระหวางกันเปนหลัก ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานวิชาการ ท่ี ณ ปจจุบันกรอบของความรวมมือในดานนี้ ถือไดวามี
บทบาทและมีผลปรากฎตอกันเปนรูปธรรมเพ่ิมข้ึนหรือขยายตัวไปอยางตอเนื่อง ท้ังนี้เพราะรัฐบาล
ของท้ังสองประเทศไดใหความสําคัญและความสนใจเปนอยางยิ่งท่ีจะสงเสริม สนับสนุนรวมมือ
กันอยางจริงจัง สรางสรรค ใสใจและสามารถปฏิบัติไดจริง โดยตางฝายตางรูดีวาการสรางความ
รวมมือในดานวิชาการนี้ เปนสาขาความรวมมือระหวางประเทศท่ีมีความบริสุทธ์ิใจซ่ึงไมมีนัยแอบ
แฝงและซอนเรนไปดวยการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน และอีกท้ังท่ีสําคัญยังเปนสาขาความ
รวมมือหนึ่ง ท่ีมีความจําเปนและมีประโยชนตอการเสริมสรางพัฒนาประเทศใหมีความ
เจริญกาวหนาอยางทางดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) และ
รวมท้ังยังเปนเหมือนกลไกท่ีจะคอยเช่ือมกระชับความสัมพันธระหวางประเทศของทั้งสองใหมี
ความใกลชิดสนิทสนมแนนแฟนเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย  

เพราะกลาวไดวาความสัมพันธระหวางประเทศของไทยและลาว มีความเกี่ยวเนื่องกันมา
โดยตลอดน้ัน ไมไดดําเนินไปดวยดีหรือราบร่ืนเสมอมา เพราะ ในบางชวงหรือในบางสมัยท้ังสองก็
มีความสัมพันธตอกันไมคอยสูดีนัก ยิ่งความสัมพันธทางดานการเมืองในบางชวงของอดีตท่ีผานมา 
อยางลักษณะเหตุการณของความไมเขาใจกันของผูนําประเทศหรือตางฝายตางมีทัศนคติ 
แนวความคิดท่ีไมตรงกันในเหตุการณชวงสงครามอินโดจีน ท่ีท้ังสองประเทศตองยืนอยู คนละฝาย
หรือคนละขางกัน โดยฝายไทยไดใหการสนับสนุนทางกลุมประเทศโลกเสรีนิยมท่ีภายใตการนํา
ของประเทศมหาอํานาจของโลกอยางสหรัฐอเมริกา สวนฝายลาว ไดใหการสนับสนุนทางกลุม
ประเทศท่ียึดหลักลัทธิคอมมิวนิสต ซ่ึงนับวาเปนเหตุการณท่ีบ่ันทอนความรูสึกของคนท้ังสองชาติ
หรือท้ังสองประเทศอยางมากท่ีตองหันหลังใหกันท้ังๆ  ท่ี เปนเพื่อนบานกันใกลชิดและมี
สัมพันธภาพเปนประเทศบานพี่ เมืองนองตอกันมาอยางชานาน หรือเหตุการณขอพิพาทท่ีจังหวัด
อุตรดิตถ ในป พ.ศ. 2527 และกรณีขอพิพาทบานรมเกลาท่ีจังหวัดพิษณุโลกในป พ.ศ. 2530   – 
2531 โดยไดมีการตอสูกันทางการทหารอยางรุนแรงจนเกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินอัน
ใหญหลวงดวยกันท้ังสองฝาย และเม่ือเหตุการณจบลงผลท่ีตามมาก็คือ ท้ังสองประเทศตองตกอยู
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ภายใตสภาวะแหงความหวาดกลัวหรือความหวาดระแวงตอกันอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะทาง
ฝายประเทศลาว ก็ยิ่งมีทัศนคติไปในเชิงลบกับไทยเพ่ิมมากข้ึน 

หรือแมกระท่ังเหตุการณคร้ังลาสุด เม่ือ 9-10 ปท่ีผานมา ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยและ
ลุกลามไปสูประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ นั่นคือ เหตุการณวิกฤติในดานเศรษฐกิจ ปพ.ศ 2540 ซ่ึง
ประเทศไทยในชวงระยะเวลานี้ ตองปรับเปล่ียนการดําเนินนโยบายทางการตางประเทศเพื่อเอาตัว
รอดดวยความจําเปนและตองแสดงความเห็นแกตัวออกมาอยางหลีกเล่ียงไมได โดยจากเดิมท่ีให
ความชวยเหลือกับประเทศเพื่อนบานอยางประเทศลาวในอัตราท่ีสูงมาโดยตลอด เพื่อหวังท่ีจะลบ
รอยแผลเกาในอดีตท่ีไมเขาใจกันและมีความหวาดตอกัน  หรือท้ังสองพยายามท่ีจะสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศอันดีตอกันใหเปนไปอยางราบร่ืนตอเนื่อง แตเม่ือเกิดเหตุการณท่ี
วิกฤติข้ึนเชนนี้ ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองตัดการชวยเหลือหรือลดความ
ชวยเหลือในดานตางๆ ตอประเทศลาวลงไปเพ่ือใหตนเองอยูรอด ในขณะเดียวกันประเทศลาวซ่ึง
เปนประเทศเล็กหรือเปนประเทศท่ีไดรับความชวยเหลือจากประเทศไทยดวยดีมาโดยตลอด จึง
ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงในเหตุการณคร้ังนี้ เพราะ ประเทศลาวมีความคาดหวังสูงวาจะไดรับ
ความชวยเหลือจากไทยในดานตางๆ อยางสม่ําเสมอและเปนไปอยางตอเนื่อง แตปรากฎวาประเทศ
ไทยไมเพียงแตไมใหความชวยเหลือแกประเทศลาวแลว ประเทศไทยยังพยายามที่จะซํ้าเติมดวยการ
แสวงหาผลประโยชนหรือพยายามเอาตัวรอดแตเพียงผูเดียวโดยไมสนใจและใสใจวาประเทศลาวก็
กําลังเผชิญอยูกับอิทธิพลปญหาวิกฤติในดานเศรษฐกิจลอยตัว ตกตํ่าเชนเดียวกัน อาทิเชน ประเทศ
ไทยพยายามท่ีจะลดการลงทุน และการตอรองกดราคาสินคานําเขาจากลาวใหถูกลง อยางราคา
สินคาจําพวกพลังงานไฟฟา ปาไม แลวฉวยโอกาสซ้ือมาในราคาท่ีถูก หรือในเร่ืองของ การคา-ขาย 
ตามแนวชายแดน ท่ีนักธุรกิจและพอคาแมคาชาวไทยไมยอมรับการชําระราคาสินคาดวยคาเงินกีบท่ี
กําลังผวนผันเปนอยางมากในขณะน้ัน  

ซ่ึงเหตุการณตางๆ เหลานี้ท่ีกลาวมาในขางตนนั้น จึงสงผลใหรัฐบาลลาวและประชาชน
ชาวลาวมองประเทศไทยไปในภาพลักษณท่ีติดลบแบบเห็นแกตัว และไมใชมิตรแทหรือเปน
ประเทศท่ีไมมีความจริงใจตอกันอยางแทจริงเม่ือยามเกิดปญหาเดือดรอนข้ึนมา  ซ่ึงตรงกันขามกับ
ประเทศพันธมิตรเกาอยาง ประเทศจีนและเวียดนาม ท่ีตางรีบเรงเพิ่มความชวยเหลือในดานตางๆ 
ใหแกประเทศลาวอยางเขาใจและจริงใจ อาทิเชน การชวยเหลือเงินทุนงบประมาณตางๆ ท่ีขาด
แคลนหรือการชวยซ้ือสินคา-คาขายในราคาท่ีเปนธรรม หรือตลอดจนในดานการเมืองความม่ันคงท่ี
ประเทศจีนและเวียดนามตางไดใหการสนับสนุนอาวุธยุทธปกรณตางๆ ท่ีทันสมัยแกลาวเพิ่มมาก
ข้ึนดวย  ดังนั้น การชวยเหลือหรือความรวมมือตางๆ จากประเทศจีนและเวียดนามนี้ จึงมีสวน
สําคัญท่ีจะบ่ันทอนความเขาใจและรูสึกอันดีท่ีมีตอกันระหวางไทย-ลาว ใหลดนอยลงไปเปนอยาง
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มาก เปนตน ถึงแมวาปญหาทางดานการเมืองจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินการระหวางประเทศ แต
ความสัมพันธดั้งเดิมท่ีเปนลักษณะเครือญาติในระดับรากหญาหรือประชาชนของท้ังสองประเทศ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนท่ีมีถ่ินฐานต้ังอยูริมฝงแมน้ําโขง ก็มิไดสงผลตอการติดตอสัมพันธกัน
แตอยางใด  เพราะกลาวไดวาในระดับประชาชนของท้ังสองประเทศยังคงมีภาพลักษณการรับรูหรือ
ความรูสึกท่ีมีความเปนพี่นองกันอยูเสมอมา 

ฉะนั้น ในยุคปจจุบันท้ังสองประเทศจึงตางพยายามท่ีจะหันหนาเขาหากันเพื่อปรับความ
เขาใจและสรางภาพลักษณท่ีดีตอกันใหไดมากท่ีสุด ดวยการเรงสรางและผลักดันนโยบายการ
ตางประเทศแบบการสรางความรวมมือตอกันในสาขาท่ีเปนประโยชนและสามารถที่จะแลกเปล่ียน
ความชวยเหลือหรือการพึ่งพาอาศัยระหวางกันไดอยางเช่ือสนิทใจ สมัครใจตอกันอยางเปนธรรม 
เทาเทียมกัน จึงเปนโอกาสดีและมีความเหมาะสมอยางยิ่งท่ีรัฐบาลไทยและลาว ในชวงหลังจาก
เหตุการณวิกฤติในดานเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2540 เปนตนมา จนถึงในชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2544-2549 
ซ่ึงถือวาเปนชวงท่ีประเทศไทยและลาว มีระบบความสัมพันธระหวางประเทศอันดีตอกันในทุกๆ 
ดานท่ีถึงขีดสุดมากกวาในทุกๆ สมัยท่ีผานมา เพราะผูนํารัฐบาลของท้ังสองประเทศตางมีวิสัยทัศน
ท่ีสอดรับกันและเขาใจกันเปนอยางดี โดยลักษณะของการดําเนินนโยบายการตางประเทศ ท่ีกาํหนด
ออกมาจึงไดคํานึงถึงการกระชับความสัมพันธระหวางประเทศแบบบานใกลเรือนเคียงกันอยาง
สมานฉันทและมุงสรางผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ท่ีเปนไปในลักษณะของความเทา
เทียมกัน  การเ อ้ือประโยชนตอกันเปนหลัก  ซ่ึง ท้ังสองฝายตางก็ตระหนักดีวา  การสราง
ความสัมพันธและการขยายความรวมมือในลักษณะท่ีกลาวมานั้นจะสงผลตอเนื่องถึงการสราง
ภาพลักษณท่ีดีหรือการสรางภาพลักษณในเชิงบวกระหวางกันในดานตางๆ ใหเพิ่มสูงข้ึนดวย  โดย
ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนเมืองพี่ ซ่ึงมีความพรอมและมีระดับของการพัฒนาประเทศท่ีดีหรือสูง
กวาประเทศลาว ซ่ึงตามหลักในดานมนุษยธรรมประเทศไทยก็พรอมท่ีจะยื่นมือเขามาชวยเหลือและ
ประสานความรวมมมือในดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนในทุกๆ เม่ือตามความตองการและตามความ
เหมาะสม สวนประเทศลาวท่ีมีฐานะเปนเมืองนอง ซ่ึงกําลังพัฒนาประเทศตามแนวทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีมีวัตถุประสงคเปาหมายเพ่ือใหหลุดพนจากความยากจน
และใหพนจากการเปนประเทศท่ีมีระดับการพัฒนานอยท่ีสุด ก็ยอมหวังท่ีจะตองการพึ่งพาความ
ชวยเหลือหรือสรางความรวมมือกับประเทศไทยอยางเต็มใจและสูงมากข้ึนอยูแลว  
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ในสมัยนี้ ความรวมมือในดานวิชาการ จึงเปนสาขาความรวมมือตัวเลือกหน่ึงท่ีมี
ความสําคัญตอการสรางเสริมระบบความสัมพันธระหวางประเทศไทยและลาว ใหมีความใกลชิด
แนนแฟนกันเพิ่มข้ึนและเพ่ือสรางผลประโยชนแหงชาติรวมกันอยางเปนธรรม เพราะความรวมมือ
ในดานวิชาการนี้ ถือไดวามีบทบาทสําคัญเปนอยางมากตอประชาชนหรือพลเมืองท่ัวโลกท่ีจะ
สามารถดํารงชีวิตหรือเอาตัวรอดอยูไดในทามกลางยุคสภาวการณของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยาง
รวดเร็วอยูทุกขณะหรือเรียกยุคสมัยนี้วา “ยุคสมัยแหงสังคมการเรียนรู” (Learning  Societies) ซ่ึง
ประชากรหรือพลเมืองของประเทศนั้นๆ จําเปนจะตองติดอาวุธทางปญญาหรือเสาะแสวงหาความรู  
ความสามารถใหกับตนเองอยูสมํ่าเสมอเพ่ือท่ีจะไดนําความรู ความสามารถท่ีไดมานั้น นําไปพัฒนา
ประเทศชาติของตนเองใหเจริญกาวหนาและสามารถดํารงชีวิตอยูในทามกลางสภาวะสังคมเชนนี้ 
ไดอยางผาสุกและรูเทาทันเหตุการณของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงแมกระท่ังประเทศท่ี
เจริญกาวหนาหรือพัฒนาแลวอยางประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ก็ยังใหความสําคัญกับมิติ
ความรวมมือในดานนี้ โดยไดยกเปนวาระแหงชาติ ดังอดีตนายกรัฐมนตรีของอังกฤษนายโทนี่ แบร 
ไดแถลงในนโยบายระหวางประเทศวา “Education  is  the  number  one  Priority  of  this  
Government”  และนายอัลกอร  อดีตรองประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ก็ไดแถลงใน The  Gore  
Agenda  วา “Education  must  become  not  just  a  period  in  our  lives  but  a way  of  life  in  
the  21 Century” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2542:1)   

เม่ือกลุมประเทศท่ีเจริญแลวหรือพัฒนาแลวยังใหความสําคัญและความสนใจ ประเทศใน
กลุมโลกท่ีสามหรือท่ีเรียกกันวาประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต อยางประเทศไทยและประเทศสปป.ลาว ก็มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะให
ความสําคัญรวมกัน เพราะท้ังสองมีความสัมพันธระหวางประเทศท่ีผูกพันกันฉันทญาติมิตรหรือ
เปนประเทศ “บานพี่ เมืองนอง” กันมาชานาน ปจจัยของความเกี่ยวพันในลักษณะท่ีมีความพิเศษ
แตกตางไปจากประเทศเพื่อนบานชาติอ่ืนๆ นี้ จึงมีสวนชวยผลักดันใหท้ังสองประเทศสามารถท่ีจะ
ดําเนินนโยบายตอกันไดอยางงายข้ึน ราบร่ืนข้ึนกวาประเทศเพ่ือนบานอ่ืนใด 

ความรวมมือระหวาง ไทย-ลาว ในดานวิชาการ ไดเร่ิมเปนรูปธรรมมากข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 
2542 ภายหลังการเดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อเจรจาความรวมมือ ใน
ดานอุดมศึกษา และเยี่ยมชมมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยในสมัย
นั้น (นายประจวบ   ไชยสาสน)  ตอมาท้ังสองฝายไดดําเนินกิจกรรมความรวมมือตางๆ ท้ังในระดับ
หนวยงานและระดับสถาบันอุดมศึกษาโดยท้ังสองประเทศไดมีการแลกเปล่ียนนักศึกษาและ 
คณาจารยระหวางภายใตโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษาและ คณาจารยระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยท่ีสถานบันอุดมศึกษาของไทยและลาวไดจัด
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กิจกรรมความรวมมือต างๆ  ตามความตกลงว าดวยความรวมมือด านการศึกษาระดับ
สถาบันอุดมศึกษา เชน การแลกเปล่ียนขอมูล การแลกเปล่ียนการแพทย การฝกอบรมดานการแพทย 
และการออกแบบหลัก สูตรการจั ดฝ กอบรมในด านต า งๆ  (สถาบันยุทธศาสตร ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ , 2549)   

จากความจําเปนและพัฒนาการของความรวมมือดังกลาว ไดมีสวนสําคัญตอการเสริมสราง
ความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดานวิชาการเปนอยางมากเพราะ ในชวงป พ.ศ 2544-2549 เปน
ชวงท่ีท้ังสองประเทศไดมีความสัมพันธตอกันเปนไปในทางท่ีดีหรือมีการพัฒนาไปมากข้ึน ท้ังใน
กรอบทวิภาคีและพหุภาคี  ซ่ึงในทรรศนะของผูนําทางการเมืองหรือรัฐบาลของประเทศไทยและ
ลาว ในสมัยนี้ตางตระหนักถึงความสําคัญ ตามแนวโนมสภาวการณของระเบียบโลกใหมท่ีตองบีบ
บังคับใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกไมสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงหรือไมอาจปฏิเสธตออิทธิพลของความ
เกี่ยวพันระหวางประเทศในดานตางๆ ได และสภาวการณเชนนี้ ยังบีบบังคับใหแตละประเทศตอง
แสวงหาเง่ือนไขและวิถีทางตางๆ อันเปนประโยชนตอการพัฒนาและการสรางความเขมแข็ง ความ
ม่ันคงใหกับประเทศของตนใหเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงประเทศตางๆ ท่ัวโลกในปจจุบันจึงไดพยายามเรงรัด
ผลักดันการดําเนินนโยบายทางการตางประเทศแนวใหมแบบเชิงรุก ดวยการสรางสัมพันธกันอยาง
ผูกมิตรชิดใกลและปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค สรางสรรค ในการแลกเปล่ียนผลประโยชน
แหงชาติรวมกันไดอยางสัมฤทธ์ิผลมากกวาการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ผลของความรวมมือ
ระหวางไทย – ลาว ในดานวิชาการ ในชวงป พ.ศ. 2544 – 2549 จึงไดมีพัฒนาการของความรวมมือ
เปนไปในทางท่ีดีเพิ่มมากข้ึน ราบร่ืนข้ึน หรือมีความคืบหนาเปนไปอยางตอเนื่องมากกวาในทุก
สมัยในอดีตท่ีผานมา 

โดยผลของความรวมมือในดานวิชาการ ท่ีมีพัฒนาการเปนไปดวยดี ราบร่ืนนั้นเห็นไดจาก
ปรากฏการณของลักษณะกิจกรรมตางๆที่มีจํานวนขยายตัวเพิ่มมากข้ึน หรือมีจํานวนปริมาณเพิ่ม
มากข้ึน ท้ังในรูปของความรวมมือแบบทวิภาคีและพหุภาคี ตลอดจนความรวมมือระหวางไทย – 
ลาว ในดานวิชาการนี้ ยังสามารถขยายตัวเปนวงกวางสอดแทรกเขาไปในสาขาความสัมพันธ
ระหวางประเทศอยางรอบดาน เชน ในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การคมนาคม    
การส่ือสาร การเกษตร การสาธารณสุข การกีฬา และการทองเท่ียว เปนตน ท้ังนี้เพราะสภาพการณ
ระหวางประเทศไทยและลาว ไดมีการดําเนินไปอยางปกติสุข ราบร่ืนและมีความเปนมิตรตอกัน
มากข้ึน ซ่ึงถึงแมวาท้ังสองประเทศ อาจจะมีปญหากระทบกระท่ังกันตามแนวชายแดนอยูบางก็ตาม 
หรือการท่ีท้ังสองประเทศมีระบบลัทธิอุดมการณทางการเมืองและการปกครองท่ีแตกตางกัน แต
ปญหานี้ก็ไมใชอุปสรรคท่ีจะมาขัดขวางท่ีกีดกั้นตอการดําเนินการของความรวมมือระหวางกันแต
อยางใด  ตรงกันขามกับเปนตัวชวยหรือกลไกสําคัญท่ีจะทําใหประเทศไทยและลาว ไดทําการรูจัก
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เรียนรูซ่ึงกันและกันหรือศึกษาทําความเขาใจระหวางกันอยางลึกซ้ึงเพิ่มข้ึนดวยซํ้าไป เปนตน 
เนื่องจากตางฝายตางไดยึดแนวปฏิบัติตอกันบนพื้นฐานของความเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีมีความ
จริงใจใสใจในการแกปญหารวมกัน จะเห็นไดจากนายกรัฐมนตรีท้ังของสองประเทศไดมีการ
แลกเปล่ียนเยี่ยมเยือนระหวางกันอยูบอยคร้ัง โดยไดมีการเจรจาหารือในขอประเด็นตาง ๆ และมี
การลงนามในขอตกลงรวมกันหลายฉบับเพื่อรวมมือกันในการแกไขปญหาระหวางประเทศหรือมี
การเจรจาในกรณีความรวมมือในดานตางๆ อยูเปนประจําและเปนไปอยางกวางขวางตอเนื่องข้ึน
เพราะ อํานาจในการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายอยูท่ีผูนําทางการเมืองหรือผูนําของรัฐบาลใน
สมัยนั้นๆ ซ่ึงถาผูนําทางการเมืองของท้ังสองประเทศมีความสัมพันธอันดีและสนิทแนบแนนตอกัน
แลว การดําเนินนโยบายทางการตางประเทศหรือการติดตอสัมพันธกันในดานตางๆ อยางการสราง
ความรวมมือในดานวิชาการก็สามารถท่ีจะดําเนินการรวมกันตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสบผลสําเร็จมากข้ึนตามไปดวย เปนตน 

ความสัมพันธทางการเมืองระหวางไทย-ลาว ในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ ยังมีความโดดเดน
และมีบทบาทท่ีชัดเจนตอกันเปนอยางมาก เพราะ โดยภาพรวมสถานะของรัฐบาลแตละฝายตางมี
เสถียรภาพและความม่ันคงในการดําเนินนโยบายภายในประเทศและนอกประเทศสูง โดยเฉพาะ
การเมืองแบบระบอบประชาธิปไตยของฝายไทยท่ีในยุคสมัยนี้รัฐบาลของพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ         
ชินวัตร  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี (ปจจุบันอดีตนายกรัฐมนตรี) ซ่ึงไดสรางประวัติศาสตรทาง
การเมืองในประเทศไทยเปนคร้ังแรกท่ีจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคการเมืองเดียวแบบการครองเสียงขาง
มากในระบบรัฐสภา ดวยการชนะการเลือกต้ังโดยมีจํานวน ส.ส. ท่ีไดรับการคัดเลือกจากประชาชน
ท่ัวประเทศมากท่ีสุดเปนประวัติการณ  จึงทําใหการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐบาลในชุดนี้มี
อํานาจในการตัดสินใจท่ีสูงและสามารถที่จะดําเนินมาตรการตามแผนงานหรือยุทธศาสตรนั้นๆได
อยางยาวนาน  ตอเนื่องและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางเอาไวไดเปนอยางดี  สวนทางฝาย
ประเทศสปป.ลาว ซ่ึงตรงกับสมัยของ พณฯบุนยัง วอละจิด ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ก็มี
ระบอบการเมืองและการปกครองท่ียึดหลักลัทธิอุดมการณแบบคอมมิวนิสตหรือระบบสังคมนิยมท่ี
ภาครัฐมีบทบาทในการบริหารประเทศสูงและมีอํานาจในการตัดสินใจท่ีเด็ดขาดจึงทําใหประเทศ
ลาว มีความเปนเสถียรภาพและเอกภาพทางดานการเมืองมาอยางยาวนานและสามารถท่ีจะดําเนิน
นโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ ราบร่ืน ปกติสุข ท้ังภายในประเทศและนอกประเทศ อันอยูบน
หลักการของระเบียบโลกใหมและกฎบัตรของสหประชาชาติและตลอดจน ท่ีสําคัญการเมืองยคุใหม
ของประเทศสปป.ลาว ในปจจุบันนี้ ยังไดมุงหวังท่ีจะพัฒนาประเทศโดยใชกลไกทางการตลาดตาม
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีทําใหประเทศลาว ตองยอมเปดประเทศเพิ่มมากข้ึน 
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เพื่อ ท่ีจะดึงดูดเอาทรัพยากรตางๆ  เข ามาพัฒนาประเทศและสังคมให เกิดความ
เจริญกาวหนา อาทิเชน แหลงเงินทุน วิทยาการเทคโนโลยีใหมๆ และการเสริมสรางพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยใหเพิ่มสูงข้ึน เปนตน ดังนั้นในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ผูนําท้ังสองประเทศจึงได
พยายามทําทุกวิถีทางหรือพยายามท่ีจะสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ ดวยการสรางกลไก
ทางการตางประเทศใหอยูในรูปแบบของความรวมมือ และความรวมมือภายใตกรอบทางดาน
วิชาการนี้ จึงเปนอีกกลไกหนึ่งของนโยบายทางการตางประเทศท่ีท้ังสองตองการท่ีจะรวมกัน
ผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางกันใหไดมากท่ีสุด ท้ังนี้เพราะความรวมมือในดานวิชาการเปน
ความรวมมือท่ีตางฝายตางเขาใจตรงกันหรือมีทรรศนะท่ีสอดคลองกันวาเปนไปดวยความบริสุทธ์ิ
ใจ จริงใจ โปรงใส และไมไดเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ตามแตความเหมาะสมเทาท่ีท้ังสองฝาย
จะสามารถเอ้ือประโยชนระหวางกันได ซ่ึงท้ังนี้ทางฝายประเทศไทยเองก็มีฐานะเปนประเทศท่ีมี
ระดับของการพัฒนาในดานตางๆ หรือมีความพรอมท่ีสามารถจะตอบสนองตอความตองการใหกับ
ประเทศลาวในดานท่ีเปนประโยชนตอกระบวนการพัฒนาประเทศอยางในดานวิชาการไดเต็มท่ี
และมากพออยูแลว 

ความเกื้อกูลจากปจจัยในทางดานการเมือง จึงมีผลตอการสรางความรวมมือระหวางไทย-
ลาว ในดานวิชาการเปนอยางมาก เพราะปจจัยในดานนี้ไดเปรียบเสมือนหัวใจสําคัญตอการสราง
ความสัมพันธและการสงเสริมความรวมมือในดานวิชาการใหมีพัฒนาการท่ีดีและสงผลกอใหเกิด
ปจจัยของความรวมมือเปนไปอยางกวางขวางตอเนื่องข้ึนได เพราะ อํานาจในการตัดสินใจและการ
กําหนดนโยบายอยูท่ีผูนําทางการเมืองหรือผูนําของรัฐบาลในสมัยนั้นๆ ซ่ึงถาผูนําทางการเมืองของ
ท้ังสองประเทศมีความสัมพันธอันดีและสนิทแนบแนนตอกันแลว การดําเนินนโยบายทางการ
ตางประเทศหรือการติดตอสัมพันธกันในดานตางๆ อยางการสรางความรวมมือในดานวิชาการก็
สามารถท่ีจะดําเนินการรวมกันตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จมากข้ึนตามไป
ดวย ซ่ึง ณ ปจจุบัน สภาวะทางการเมืองของประเทศไทย-ลาว ยังคงดําเนินไปอยางราบร่ืนและอยู
ภายใตของพ้ืนฐานแหงความเขาใจอันดีตอกันและพื้นฐานแหงความใกลชิดสนิทสนมแนบแนนตอ
กันมากขึ้นเร่ือยๆ อาทิเชน ผูนําทางการเมืองของท้ังสองประเทศในสมัยนี้ ตางไดเดินทาง
แลกเปล่ียนการเยี่ยมเยือนระหวางกันอยูบอยคร้ังหรือมีการพบปะเจรจาปรึกษาหารือกันอยูเปน
ประจํา ท่ีถึงแมวาท้ังสองประเทศจะมีอุดมการณทางการเมืองและระบอบการปกครองท่ีตางกันก็
ตาม แตก็ไมไดเปนอุปสรรคตอความสัมพันธและมิไดสรางความแตกแยกใหแกท้ังสองประเทศ
ไมใหเขาใจกันแตอยางใด หรือถึงแมวาสถานการณทางการเมืองในบางชวงเหตุการณจะเปน
อุปสรรคตอความสัมพันธบางในบางคร้ัง  แตก็ เปนสวนนอยเพราะส่ิงท่ีเปนอุปสรรคตอ
ความสัมพันธท่ียังคงมีอยูบาง  คือการขาดความไววางใจหรือความเช่ือใจกันในเร่ืองของปญหาการ
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ปกปนเขตแดน  ปญหาคนพลัดถ่ินแรงงานตางดาว แตก็ยังคงเปนปญหาท่ีมิใชเปนปญหาท่ีรายแรงท่ี
จะมากระทบกระเทือนตอความสัมพันธอันดีของท้ังสองประเทศมากนักแตอยางใด  

จึงทําใหแนวนโยบายหรือแนวยุทธศาสตรของประเทศไทยและประเทศลาว สามารถท่ีจะ
กําหนดออกมาไดอยางสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกันได โดยฝายไทยก็ตองการท่ีจะ
สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
ระหวางภูมิภาค เพื่อเพิ่มพูนพัฒนาการความสัมพันธอันดีและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานให
แนนแฟนท้ังในระดับภาครัฐและประชาชนในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยกันท่ีมีบทบาทเชิงรุกท้ัง
ในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี  สวนฝายสปป.ลาว ก็ตองท่ีจะพัฒนาประเทศใหเปนไปตามกระแส
การณของโลกสากล โดยการดําเนินนโยบาย ท่ีมีความสัมพันธกันแบบหลายฝายและมีหลาย
รูปแบบโดยสันติ ปรองดอง กับบรรดาประเทศเพ่ือนบานทุกประเทศท่ีตองการจะใหความชวยเหลือ
หรือตองการดําเนินความรวมมือในลักษณะตางๆ แตก็ตองอยูภายใตหลักการของความเสมอภาค 
เทาเทียม โปรงใส หรือเปนไปซ่ึงการเอ้ือประโยชนระหวางกันใหไดมากท่ีสุด   

และในทายท่ีสุดนี้ ผูศึกษาจึงกลาวไดวาหลักทฤษฎีการพึ่งอาศัยกัน(Interdependence 
Theory) ทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory) และแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
(Human Resource Development Approach) ท่ีไดกลาวมาในขางตนและเมื่อนําผลของขอมูลจาก
เอกสารและผลการสัมภาษณกับบุคคลผูท่ีเกี่ยวของท้ังสองกลุมคือ ขาราชการ เจาหนาท่ีและกลุม
นักศึกษาชาวลาวท่ีศึกษาอยูในประเทศไทย เห็นไดวา ความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดาน
วิชาการ ไดเปนรูปแบบหนึ่งของการสรางความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมีลักษณะเปนไปโดยการ
พึ่งพาอาศัยกันท่ีเอ้ือตอการตอบสนองผลประโยชนแหงชาติรวมกันอยางในเร่ืองของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและการเสริมสรางระบบความสัมพันธระหวางประเทศใหแนบแนนข้ึน  

ความรวมมือระหวางไทยและลาว เร่ิมปรากฎข้ึนในภายหลังเม่ือลัทธิคอมมิวนิสตลมสลาย
ลงและการส้ินสุดของสงครามเย็น ทําใหความชวยเหลือท่ีประเทศลาวไดรับจากประเทศคาย
คอมมิวนิสตลดลง  ประเทศลาวจึงหันกลับมาพิจารณาและทบทวนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
และนโยบายทางการตางประเทศของตนเองใหมในป พ.ศ. 2529 และในท่ีสุดก็ไดมีการประกาศใช
นโยบาย  “จินตนาการใหม”  หรือ “นโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม”  (New  Economic  Mechanism)  
ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาเดียวกันกับการท่ีนายกรัฐมนตรี  ชาติชาย  ชุณหะวัณ ไดประกาศใชนโยบาย  
“เปล่ียนสนามรบอินโดจีน เปนสนามการคา” (Changing  the  Battlefield  into  a  Marketplace  
Policy) โดยการสนับสนุนใหนักธุรกิจไทยคาขายและลงทุนใน 3 ประเทศอินโดจีน ท้ังนี้จึงถือเปน
นโยบายการทูตแนวทางใหมของทั้งสองประเทศท่ีมีตอกัน โดยมุงหวังท่ีจะสรางแนวทาง
สมานฉันทท่ีมีอุดมการณและระบอบการปกครองท่ีแตกตางกัน แตก็สามารถท่ีจะหันมารวมมือกัน
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ในดานท่ีเปนประโยชนและมีผลตอการพัฒนาประเทศ เชน การหันมาเจรจาหารือในเร่ืองการคาขาย  
และการลงทุนแทนการทําสงครามตอกัน (สุรชัย  ศิริไกร,  2538 : 276 – 281) นโยบายดังกลาวของ
นายกรัฐมนตรี  ชาติชาย  ชุณหะวัณ ไดรับการตอบสนองเปนอยางดี  จากนายไกสอน  พมวิหาน  
ประธานประเทศลาวเปนอยางมาก เพราะตองการแกไขปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ จึงทํา
ใหทางการประเทศลาวไดใหการตอนรับนักธุรกิจและนักลงทุนจากไทยท่ีเร่ิมทยอยเขาไปทําการคา
กับประเทศลาวในปลายป พ.ศ.  2531 สวนในดานความชวยเหลือและความรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจระหวางกันนั้น  พอมาถึงในชวงของรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน ก็ไดตระหนักดีถึง
ปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศลาวเปนอยางมาก และเพื่อท่ีจะสราง
ความสัมพันธท่ีดีระหวางไทย-ลาว รัฐบาลชุดนั้นจึงไดเร่ิมโครงการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ
และสังคมแกประเทศลาว  เวียดนามและกัมพูชา  โดยใหความสําคัญแกประเทศลาวเปนอันดับหนึ่ง
ความชวยเหลือท่ีใหครอบคลุมใน  3  ดาน คือ  การศึกษา  การเกษตรและอนามัย เปนตน 

หลังจากนั้นมา ความสัมพันธระหวางไทยและลาว ก็ไดกระชับมากยิ่งข้ึน เม่ือผูนําของท้ัง
สองประเทศไดตกลงท่ีจะสรางสะพานขามแมน้ําโขงระหวางไทย-ลาว แหงแรกข้ึนโดยความ
ชวยเหลือทางการเงินจากประเทศออสเตรเลีย เพื่อเช่ือมระหวางจังหวัดหนองคายของประเทศไทย
กับกําแพงนครเวียงจันทนของประเทศลาว ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการประชุมไตรภาคีของคณะท่ี
ปรึกษา 3 ฝาย ไทย-ลาว-ออสเตรเลีย ณ กรุงเวียงจันทน ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2532 และในท่ีสุดจึง
ไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกันท่ีทําเนียบรัฐบาลของประเทศไทยเม่ือเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2533 จนกระท่ังไดมีการทําพิธีเปดสะพานมิตรภาพอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ.  
2537  อันนับวาเปนความสําเร็จอันยิ่งใหญท่ีท้ังสองประเทศมีมารวมกัน  จากความสําเร็จใน
ผลประโยชนท่ีไดจากความรวมมือทางดานการเช่ือมตอการคมนาคมระหวางประเทศของเพ่ือน
บานท้ังสองนี้เอง ไดกลายเปนแรงผลักดันใหเกิดความตกลงท่ีจะสรางสะพานเช่ือมระหวางไทยและ
ลาว ข้ึนเปนแหงท่ีสอง เพื่อเช่ือมระหวางจังหวัดมุกดาหารของไทย กับแขวงสะหวันนะเขตของ
ประเทศลาว จน ณ ปจจุบันสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 สามารถท่ีจะสรางเสร็จสมบูรณและเปด
ใชรวมกันไดอยางเปนทางการแลว เม่ือความสัมพันธระหวางไทยและลาว เร่ิมมีพัฒนาการไป
ในทางท่ีดีข้ึนเร่ือยๆ ตามลําดับ ความรวมมือระหวางประเทศก็จึงเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย โดยเฉพาะ
ความรวมมือในดานวิชาการ ท่ีท้ังสองตางใหความสําคัญและใหการสงเสริมรวมกันอยางจริงจังและ
สมัครใจ ท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคี เชน การใหทุนทางการศึกษา  การฝกอบรม  การดูงาน  การ
แลกเปล่ียนนักศึกษา บุคลากรตามหลักสูตรทางการศึกษาระหวางกันท้ังแบบระยะส้ันและระยะยาว 
การชวยเหลือหรือรวมมือในเร่ืองของการมอบวัสดุอุปกรณทางการศึกษา  การสรางอาคาร โรงเรือน
ตางๆ หรือแมกระทั่งการจัดประชุม สัมมนาทางวิชาการ เปนตน ผลของกิจกรรมความรวมมือใน
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สวนตางๆ เหลานี้จึงเปนบทสะทอนหรือเปนตัวช้ีวัดระดับของความรวมมือระหวางไทย-ลาว ใน
ดานวิชาการ ในชวงปพ.ศ. 2544-2549 วาสามารถที่จะพัฒนาไปในทางที่ดีและมีการขยายตัวเพิ่ม
สูงข้ึนมากกวาในชวงสมัยอ่ืนๆ ท่ีผานมา โดยมีผลปจจัยมาจากการดําเนินนโยบายท่ีสอดคลองตอ
กันและสรางสรรคจริงใจตอกัน และปจจัยในเร่ืองของความเกื้อกูลกันในระบบสายสัมพันธระหวาง
ประเทศเปนมิตรไมตรีอันดีตอกันมาต้ังแตสมัยอดีตจนถึงปจจุบัน  

และท่ีสําคัญยังเปนผลมาจากปจจัยในเร่ืองของผลประโยชนแหงชาติท่ีตางฝายตางจะไดรับ
ผลตอบแทนอยางคุมคา และคุมทุนรวมกันอยางเปนธรรมเปนหลักดวย เพราะกิจกรรมระหวาง
ประเทศหรือความรวมมือท่ีแตละประเทศตางไดพยายามจะดําเนินงานรวมกันนั้น จุดมุงหวังก็
เปนไปเพื่อการสรางผลประโยชนแหงชาติดวยกันท้ังนั้น ซ่ึงก็ข้ึนอยูวาประเทศใดจะดําเนินการ
ระหวางประเทศรวมกับประเทศอื่นๆนั้นเพื่อสรางประโยชนตอบแทนในดานใดและใชเคร่ืองมือ
เปนไปแบบใด โดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนา ยิ่งมีความจําเปนอยางมากท่ีจะ
สรางระบบความสัมพันธระหวางประเทศตอกันมากข้ึน ท้ังในระบบการพึ่งพาอาศัยกันอยางเทา
เทียมและการพ่ึงพาอาศัยกันท่ีเปนไปแบบการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน แตการสรางระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีไดผลและประสบผลสําเร็จตอกันมากท่ีสุด คือระบบการพึ่งพา
อาศัยกันระหวางประเทศแบบการเอ้ือผลประโยชนตอกัน อยางความรวมมือระหวางไทย-ลาว ใน
ดานวิชาการ ก็เปนผลของการสรางความสัมพันธระหวางประเทศท่ีตางฝายตางพึ่งพาอาศัยกันแบบ
การเอ้ือหรือสรางผลประโยชนแหงชาติรวมกันอยางสรางสรรค  ท่ีซ่ึงประเทศไทยและลาว ตาง
ตระหนักถึงความสําคัญของการสรางความรวมมือดีวา ยิ่งมีการสนับสนุน สงเสริมใหเกิดความมือ
ในดานวิชาการขยายตัวเพิ่มข้ึนไปมากเทาใด ผลของความรวมมือก็จะสะทอนออกมาในรูปของ
ผลประโยชนทท่ีคุมคา หรือมีคุณคาตอการพัฒนาประเทศมากข้ึนตามไปดวย ดังนั้น จึงทําใหรัฐบาล
ของท้ังสองประเทศในชวงระยะเวลานี้ ตางมีมาตรการสนับสนุนและสงเสริมความรวมมือใหสูงข้ึน
ตอกันอยางจริงจังและเปดกวางมากข้ึน จนสงผลทําใหมีการพัฒนาเพิ่มข้ึนอยางหลายเทาตัวและมี
ผลตอกันเปนไปอยางตอเนื่องมากกวาในชวงระยะเวลาสมัยอ่ืนๆ ท่ีผานมาอยางเห็นไดชัด ดังจะ
อธิบายความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติ ท่ีท้ังสองฝายจะไดรับจากผลตอการสรางความ
รวมมือในดานวิชาการ ท่ีเปนผลสําคัญหลักๆ สรุปไวดังตอไปนี้ 
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1. ผลประโยชนโดยตรง 
1.1) จะเปนตัวชวยสรางเสริมใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรวมกัน เพราะความมุงหวัง

หรือเปาหมายวัตถุหลักอยูท่ีการพัฒนาคนใหมีสมรรถนะความรู ความสามารถเพ่ิมสูงข้ึนดวยกันท้ัง
สองฝาย โดยเฉพาะทางฝายลาว ท่ีรัฐบาลพยายามสงเสริมผลักดันใหประชาชนทุกๆ คนไดรับ
การศึกษาในระดับที่สูงหรือในระดับอุดมศึกษาใหไดมากท่ีสุด ท้ังนี้ซ่ึงประเทศลาวเองก็กําลัง
ดําเนินนโยบายแบบเชิงรุกกับทุกประเทศอยางเต็มตัวเพื่อดึงดูดหรือรับเอาทรัพยากรตางๆ ท่ีเห็นวา
เปนประโยชนเขามาพัฒนาประเทศ เชน เงินทุน พอคา นักธุรกิจ หนวยงาน องคกร สมาคม เปนตน  
แตท้ังหมดท้ังปวงนี้ ส่ิงท่ีประเทศลาว จะทําไดดีมากท่ีสุดคือ หันมาใหความสนใจกับการสราง
กรอบความรวมมือกับประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับประเทศ
เพื่อนบานอยางไทยเรา ท่ีพรอมจะใหความชวยเหลือหรือพรอมท่ีจะใหความรวมมือในทุกๆ ดาน
อยางเต็มท่ี  ยิ่งเปนกรอบความรวมมือในดานวิชาการดวยแลว ประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศท่ีมี
ความพรอมและมีความเหมาะสมมากกวาประเทศเพื่อนบานชาติอ่ืนๆ เพราะประเทศไทยมีท้ัง
เงินทุนงบประมาณ  มีท้ังหลักสูตรทางการศึกษาท่ีมีความหลากหลายและมีคุณภาพมาตรฐาน  หรือ
มีท้ังสถาบันทางการศึกษาท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก  ดังนั้นเม่ือฝายประเทศไทยเองก็มีความพรอมและ
มีความเหมาะสม สวนทางฝายประเทศลาวก็ตองการที่จะพึ่งพาอาศัยประเทศตางๆ โดยเฉพาะ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีสนิทสนมอยางไทยแทนการดําเนินงานข้ึนเองเพียงลําพัง จึงทําใหผลของความ
รวมมือในดานวิชาการ ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของท้ังสองประเทศรวมกันแบบโดยตรง 

1.2) จะเปนตัวชวยสรางเสริมใหเกิดการพัฒนาระบบทางการศึกษาและวิชาการใหมี
คุณภาพรวมกันเพิ่มสูงข้ึน เพราะเม่ือท้ังสองประเทศมีการสรางความรวมมือในดานวิชาการรวมกัน
เพิ่มมากข้ึนแลว ผลท่ีจะตามมาโดยตรงก็คือ จะทําใหระบบทางการศึกษาและวิชาการของท้ังสอง
ประเทศสามารถท่ีจะพัฒนาและขยายตัวไปในทางดี หรือจะทําใหเกิดการสรางความเขมแข็งใหกับ
ระบบหลักสูตรทางการศึกษาท้ังภายในและภายนอกประเทศใหมีมาตรฐานเพิ่มสูงข้ึนดวย ท้ังนี้
ประเทศไทยและลาวเอง ตางก็ตระหนักถึงความสําคัญของสภาวการณของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยู
ทุกขณะ และภายใตสภาวการณเชนนี้จึงตองสรางเครื่องมือเพื่อรองรับกับการเปล่ียนแปลงไดอยาง
ทันทวงที และมีประสิทธิภาพสูงอยางระบบการศึกษาและวิชาการความรูท่ีทันสมัย มีคุณภาพ 
ใหกับประเทศของตัวเอง ดังนั้นท้ังสองประเทศจึงอาศัยหลักวิธีการพึ่งพาอาศัยกัน ในลักษณะของ
ความรวมมือกันระหวางประเทศในดานวิชาการมาเปนเคร่ืองมือหนึ่งเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง
ของโลกดวยการรวมมกันพัฒนาระบบหลักสูตรทางการศึกษาและหลักสูตรวิชาการตางๆ ใหมี
คุณภาพและสามารถนําไปปฏิบัติใชกับการพัฒนาประเทศในทุกภาคสวนของสังคมอยางจริงจังได 
เชน สถาบันทางการศึกษาหรือมหาวิทยาลัยของท้ังสองประเทศไดมีการแลกเปล่ียนนักศึกษา 
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บุคลากร ระหวางกันโดยตรงเพิ่มมากข้ึน หรือท้ังสองประเทศมีการสงนักวิชาการ ผูเช่ียวชาญ 
อาจารย เขามาแลกเปล่ียนความรูความสามารถในดานตางๆ รวมกัน เปนตน 

1.3) จะเปนตัวชวยสรางเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการศึกษาใหเพิ่มข้ึน เพราะเม่ือผล
ความรวมมือในดานวิชาการขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนมากเทาใด ระบบการทางศึกษาก็จะขยายตัวเพิ่ม
สูงข้ึนตามไปดวย โดยท่ีประเทศไทยและลาว ไมตองสงเสริมและผลักดันก็ได ซ่ึงกระบวนการใน
ดานวิชาการจะเปนตัวขับเคล่ือนหรือเปรียบเสมือนมือท่ีมองไมเห็นคอยผลักดันใหเกิดกระบวนการ
ทางศึกษาระหวางประเทศเปนไปโดยอัตโนมัติมากข้ึน จึงผลดีท่ีจะทําใหท้ังสองประเทศเกิดการ
ขยายตัวและกระตุนใหเกิดการเรียนรูระหวางกัน ท้ังในภาครัฐและประชาชนพ่ิมสูงข้ึน เปนตน 

 
2. ผลประโยชนโดยออม  
2.1) จะเปนตัวชวยสรางเสริมใหเกิดความสัมพันธระหวางประเทศของไทยและลาว ใหมี

ความเขาใจตอกันอยางสนิทสนมแนนแฟนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงถึงแมวา ในยุคสมัยปจจุบันความสัมพันธ
ระหวางไทยและลาว จะมีพัฒนาการตอกันไปในทางท่ีดีเพิ่มมากข้ึนกวาเดิมแลวก็ตาม แตปญหา
และอุปสรรคท่ียังมีผลตอความสัมพันธระหวางประเทศก็ยังหลงเหลือพอท่ีจะเปนชนวนกระตุนตอ
การสรางสภาวะท่ีจะทําใหเกิดความไมเขาใจกัน และความหวาดระแวงตอกันเกิดข้ึนมาไดทุกขณะ 
ซ่ึงถาทั้งสองฝายมองไมเห็นถึงความสําคัญและไมเอาใจใสตอกันหรือไมพยายามท่ีจะสงเสริมและ
สนับสนุนสรางทัศนคติท่ีดีตอกันข้ึนมาอยางตอเนื่อง เช่ือไดวาระบบความสัมพันธระหวางประเทศ
ของไทยและลาว อาจจะชะงัก หรือชลอตัวเปนไปอยางไมราบร่ืนเทาท่ีควรเหมือนอยางในบางชวง
ของเหตุการณตางๆ ในอดีตท่ีผานมาก็ได เชน เหตุการณสงครามอินโดจีน เหตุการณปญหา
ชายแดนกรณี 3 หมูบานท่ีจังหวัดอุตรดิตถใน ป พ.ศ. 2527 และเหตุการณสําคัญท่ีรุนแรงมากท่ีสุด
คือ กรณีบานรมเกลาท่ีจังหวัดพิษณุโลกในป พ.ศ. 2530 เปนตน ซ่ึงเหตุการณท่ีกลาวมาในขางตนนี้ 
ลวนแลวแตบ่ันทอนความรูสึกและกอใหเกิดความเขาใจผิดตอกันมาจนถึงปจจุบันนี้  หรือนอกนี้
ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในจุดหนึ่งท่ีมองขามไปไมได คือทัศนคติของคนไทยเองที่ยังมองคน
ลาวไปในเชิงติดลบ วาคนลาวหรือชาวลาวเปนคนลาสมัย หรือเปนชาติท่ียังไมเจริญ จึงมักถูกคน
หรือชาวไทยนํามาลอเลียนเปนเร่ืองสนุกสนานตลกขบขัน หรือดูถูกตํ่าตอย ท้ังๆท่ีประเทศไทยเองก็
ไมไดแตกตางอะไรไปจากประเทศลาวมากนักและท่ีสําคัญประเทศไทยยังถือไดวาเปนประเทศ
เพื่อนบานท่ีมีความใกลชิดและสนิทสนมกับประเทศลาวมากท่ีสุด จึงทําใหประเทศลาวเองก็อดท่ีจะ
คิดหรือมีมุมมองความรูสึกท่ีนอยเน้ือตําใจกับประเทศไทยท่ีอยูใกลกันแทๆ แตกับมาดูถูกเหยียด
หยามกันเอง  เหมือนตัวอยางหนึ่งท่ีเม่ือมีนักกีฬาของประเทศลาวมาแขงขันวอลเลยบอลชายหาดใน
ประเทศไทย ก็มีนักขาวสถานีโทรทัศนชองหน่ึงไปถามวา  “เคยเห็นน้ําทะเลหรือเปลา”  และ  “ได
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สัมผัสคร้ังแรกรูสึกอยางไร”  คําสัมภาษณจําพวกนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงวาความคิดท่ีอยูใต
จิตสํานึกของคนไทยไดแอบแฝงไปดวยการดูถูกหรือลอเลียนคนลาวไปทางท่ีเปนปมดอย เปนตน 

ดังนั้น ในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ผูนําท้ังสองประเทศจึงไดพยายามทําทุกวิถีทางหรือ
พยายามที่จะสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ ดวยการสรางกลไกทางการตางประเทศใหอยู
ในรูปแบบของความรวมมือ และความรวมมือภายใตกรอบทางดานวิชาการนี้ จึงเปนอีกกลไกหนึ่ง
ของนโยบายทางการตางประเทศท่ีท้ังสองตองการท่ีจะรวมกันผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวาง
กันใหไดมากท่ีสุด ท้ังนี้เพราะความรวมมือในดานวิชาการเปนความรวมมือท่ีตางฝายตางเขาใจ
ตรงกันหรือมีทรรศนะท่ีสอดคลองกันวาเปนไปดวยความบริสุทธ์ิใจ จริงใจ โปรงใส และไมไดเอา
รัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ตามแตความเหมาะสมเทาท่ีท้ังสองฝายจะสามารถเอ้ือประโยชนระหวาง
กันได ซ่ึงท้ังนี้ทางฝายประเทศไทยเองก็มีฐานะเปนประเทศที่มีระดับของการพัฒนาในดานตางๆ 
หรือมีความพรอมท่ีสามารถจะตอบสนองตอความตองการใหกับประเทศลาวในดานท่ีเปน
ประโยชนตอกระบวนการพัฒนาประเทศอยางในดานวิชาการไดเต็มท่ีและมากพออยูแลว ฉะนั้น จงึ
เปนโอกาสดีของรัฐบาลไทยในสมัยนี้ ท่ีจะนําความพรอมและความโดดเดนในดานวิชาการเขามา
ชวยเหลือหรือนําเสนอสรางความรวมมือในดานวิชาการตอประเทศลาว ใหเปนไปตอกันใน
หลากหลายสาขาและในหลายๆรูปแบบ ตลอดจนยังสามารถท่ีจะรีบเรงผลักดันบังคับใหเกิดผลตอ
กันไปในทางท่ีดีและพัฒนาเพิ่มมากข้ึนไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงจากผลทางการศึกษาก็ได พบวา รัฐบาล
ไทยในสมัยนี้ ไดใชความไดเปรียบท่ีเหนือกวารัฐบาลอ่ืนใดของในอดีตท่ีผานมา โดยการมีอํานาจ
ทางบริหารประเทศท่ีม่ันคงและมีเสถียรภาพสูง ดวยการจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคการเมืองเดียวเขามา
บริหารประเทศ จึงทําใหมีวิสัยทัศนทางการเมืองหรือผูกําหนดนโยบายสามารถท่ีจะสรางแผนงาน
ใหเกิดความคงทนยาวนานไดและมีอํานาจในการตัดสินใจตอแผนงานน้ันๆ ใหเกิดข้ึนไดอยาง
ตอเนื่องตอไป  อยางเชน สงเสริมและสนับสนุนเงินงบประมาณความชวยเหลือในดานตางๆ ภายใต
กรอบทางดานวิชาการเปนจํานวนเพ่ิมสูงข้ึนและเปนไปอยางตอเนื่องข้ึนได อาทิ การเพิ่มทุนทาง
การศึกษา  การเพิ่มทุนฝกอบรม  การเพิ่มทุนดูงานและวิจัย  การเพิ่มทุนสมทบชวยปลูกสรางอาคาร  
ถนน  โรงเรือน  หองสมุด  และการมอบวัสดุอุปกรณทางการศึกษาใหกับนักศึกษาชาวลาวทั้งท่ีเขา
มาศึกษาในประเทศไทยและศึกษาอยูในประเทศลาวเอง เปนตน  

และนอกจากน้ี การที่ประเทศไทยมีพรมแดนท่ีเช่ือมติดตอใกลชิดกับประเทศลาว มี
ระยะทางที่ยาวและมีระบบของการคมนาคมการสัญจรท่ีสะดวกสบายรวดเร็วและทันสมัยเพิ่มมาก
ข้ึน จึงเปนสวนท่ีสําคัญตอการสรางความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดานวิชาการตอกันใหเกิดผล
สําเร็จอยางกวางขวางและสามารถที่จะสรางความจูงใจใหกับนักศึกษาชาวลาวไดมีโอกาสเดิน
ทางเขามาศึกษาในประเทศไทยเพ่ิมสูงข้ึนไปดวย เชน นักศึกษาชาวลาวสามารถท่ีจะเดินทางเขามา
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ศึกษาในประเทศไทยแบบไปเชาเย็น-กลับ ไดอยางสะดวก สบาย และนอกจากนี้ยังจะทําให
นักศึกษาชาวลาวสามารถท่ีจะประหยัดคาใชจายในการเดินทาง การสัญจรในอัตราท่ีถูกและไมแพง 
หรือยังชวยประหยัดคาใชจายในสินคาอุปโภคและบริโภคท่ีมีราคาสินคาสวนใหญของไทยยังมี
ราคาถูกและไมแพงเม่ือเปรียบกับประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ ตลอดจนท่ีสําคัญ ประเทศไทยยังไดรับ
ปจจัยการสงเสริมจากความเกื้อกูลในเร่ืองของความคลายคลึงกันในดานประวัติศาสตร เช้ือชาติ 
ศาสนา สังคม วัฒนธรรม และภาษาการสื่อสารท่ีมีสวนสําคัญตอการสรางแรงจูงใจในการเดิน
ทางเขามาศึกษายังประเทศไทยของนักศึกษาชาวลาวไดเปนอยางดี เพราะนักศึกษาชาวลาว แทบจะ
ไมตองเตรียมตัวในเร่ืองการใชภาษาหรือการติดตอส่ือสารกับคนไทยเหมือนอยางนักศึกษา
ชาวตางชาติประเทศอ่ืนๆ  ท่ีจะตองใชลามหรือใชภาษาทางราชการหรือภาษาสากลอยาง
ภาษาอังกฤษ เปนตน  สวนทางฝายประเทศลาว ในฐานะท่ีมีระดับของการพัฒนาประเทศท่ียังไม
พรอมเทาท่ีควร จึงตองอาศัยความชวยเหลือจากประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบานท่ีดี
อยางไทย  เม่ือเปนเชนนี้แลว ดวยความประจวบเหมาะกันของท้ังสองฝายท่ีสามารถจะดําเนินการ
ตอบสนองตอความตองการระหวางกันได ก็เลยทําใหความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดาน
วิชาการ ในชวงสมัยนี้ไดพัฒนาและขยายตัวกลายเปนสาขาความรวมมือหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการ
นํามาชวยเสริมสรางใหเกิดการชับความสัมพันธระหวางประเทศใหมีความแนนแฟนตอกันเพิ่มมาก
ยิ่งข้ึน หรือยังสามารถท่ีจะชวยใหเกิดการลดชองวางระหวางกันของความหวาดกลัว หวาดระแวงที่
มีตอกันในภาพลบ ใหเกิดภาพความเขาใจตอกันในเชิงบวกหรือการสรางภาพลักษณที่ดีใหมีความ
แนบแนน สนิทใจเพิ่มมากข้ึนกวาเดิมได 

2.2) จะเปนตัวชวยสรางเสริมใหเกิดความนาเช่ือถือและบทบาทนําในดานตางๆ รวมกัน
เพิ่มมากข้ึน คือ ผลกระทบโดยทางออมนี้จะทําใหประเทศไทยและลาว ตางไดรับผลประโยชนท่ี
เอ้ือหรือเกื้อหนุนตอกันแตกตางกันไปคนละแบบไดดังตอไปนี้ โดยทางฝายประเทศไทยจะไดรับ
ผลจากความรวมมือในดานวิชาการที่จะทําใหเกิดความนาเช่ือถือและบทบาทนําในดานตางๆ คือ 
ประเทศไทยจะเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงหรือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตได   ประเทศไทยจะมีบทบาทเปนผูนําในอาเช่ียนและจะเปนที่ยอมรับในบรรดา
ประเทศเพ่ือนบานเพิ่มสูงข้ึน  ประเทศไทยจะไดทดสอบความรูความสามารถและเทคโนโลยี
วิทยาการใหมๆ ใหมีคุณภาพเพิ่มสูงข้ึน  ประเทศไทยจะมีกรอบความรวมมือ ในดานวิชาการที่มี
ความตอเนื่องและเปดกวางไปสูสาขาอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึน และประเทศไทยจะมีจุดรวม ในการกําหนด
แนวทางยุทธศาสตรแผนงานตางๆ รวมกับประเทศลาวไดอยางม่ันคงและเปนบรรทัดฐานท่ีดีตอกัน 
เปนตน สวนฝายประเทศลาวจะไดรับผลจากความรวมมือในดานวิชาการที่จะทําใหเกิดความ
นาเช่ือถือและบทบาทนําในดานตางๆ คือ ประชาชนชาวลาวจะมีความรูและประสบการณวิทยาการ
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ใหมๆ จากโลกภายนอกเพิ่มสูงข้ึน รัฐบาลลาวจะดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม
แหงชาติไดเกิดผลสําเร็จมากข้ึน  ประเทศลาวจะสามารถที่จะแกไขปญหาในดานตางๆรวมกับไทย
ไดอยางเสมอภาค สรางสรรค จริงใจ และสันติวิธีเพิ่มมากข้ึน  ประเทศลาวจะไดรับความนาเช่ือถือ
จากองคการระหวางประเทศเพ่ิมมากข้ึน และประเทศลาวยังจะไดรับอิทธิพลจากความทันสมัยใน
ดานตางๆ อาทิ หลักการแนวคิด  ทัศนคติ  มุมมอง  สงเขามาสูสังคมภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน เปน
ตน 

 


