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การวิเคราะหผล 
 
การวิเคราะหผลขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้  เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive 

Analysis) โดยไดรวบรวมผลขอมูลจากเอกสารตาง ๆ และผลการสัมภาษณกับบุคคลผูท่ีเกี่ยวของ 
แลวนําขอมูลตางๆ ท่ีไดมาวิเคราะหตามกรอบทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence Theory) 
ทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory) และแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human 
Resource Development Approach) รวมท้ัง ตองใหอยูภายใตกรอบแหงความสัมพันธของ
วัตถุประสงคในการวิจัยคร้ังนี้ดวย 
 

จากการวิเคราะหผล  ผูศึกษาไดนําทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน(Interdependence Theory)     
มาอธิบายตามความสําคัญของเน้ือหาเปนลําดับแรกนั้น  เพราะทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน 
(Interdependence Theory) เปนจุดเร่ิมตนแรกท่ีจะเช่ือมโยงใหเห็นถึงลําดับพัฒนาการของประเทศ
ตางๆ ท่ีตองติดตอสัมพันธกันหรือทําใหเกิดความเกี่ยวพันกันบนเวทีของความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ท้ังในทางตรงและทางออม ตามแตยุคสมัยนั้นๆ และรวมท้ังยังทําใหเห็นถึงลักษณะ
รูปแบบชองทางของความสัมพันธระหวางประเทศตามแตสภาพเหตุการณของโลกในชวงนั้นๆได 
ซ่ึง Robert O. Keohane และ Joseph S.Nye,Jr ผูท่ีเสนอแนวความคิดทฤษฎีนี้ไดช้ีใหเห็นวา การ
พึ่งพาอาศัยกันมีสาเหตุมาจากความจําเปนของสถานการณท้ังภายในและภายนอกของประเทศ ท่ีจะ
ทําใหแตละประเทศตองแสวงหาและมีความเกี่ยวพันกันหรือมีบทบาทตอกันไมทางใดก็ทางหนึ่ง 
โดยไมอาจสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงไปได  ซ่ึงต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้น ทฤษฎีนี้ก็มักจะถูกนํามา
อธิบายใหเห็นถึงภาพลําดับเหตุการณสําคัญของความสัมพันธระหวางประเทศในชวงระยะเวลา
หรือในยุคสมัยนั้นๆ ไดเปนอยางดี โดยวิวัฒนาการของทฤษฎีนี้เร่ิมปรากฎชัดข้ึนในชวงปลาย
ทศวรรษ 1960  เม่ือไดนํามาอธิบายสะทอนใหเห็นถึงภาพความเปนจริงในรูปแบบหน่ึงของ
การเมืองโลก ณ เวลานั้น ซ่ึงประเทศตางๆ ไดมีชองทางการติดตอสัมพันธกันในหลายๆ รูปแบบท้ัง
ท่ีอยูในรูปของการใชกําลังทหาร การแสวงหาลาอณานิคมเพ่ือหาผลประโยชนแหงชาติมาสูตน และ
รวมไปถึงลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศในชวงเวลานี้ ไดมีลักษณะของ
สัมพันธภาพเปนไปแบบการ “ยึดครองเปนเมืองข้ึนแลวกดข่ีขูดรีดตอกัน”   
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หรือเปนการติดตอสัมพันธกันแบบการบีบบังคับใหอีกฝายหนึ่งยอมตกอยูภายใตอํานาจ
ของตนดวยความไมสมัครใจ แลวก็เขาไปเอารัดเอาเปรียบตักตวงผลประโยชนแตเพียงฝายเดียว 
โดยท่ีชาติใดมีอํานาจทางการทหารสูงกวาหรือมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ
มากกวา ก็จะมีอํานาจในการตอรองทางการเมืองกับประเทศท่ีดอยกวา ออนแอกวา หรือมีความ
ไดเปรียบเหนือกวาประเทศท่ีดอยพัฒนากวาตน (สุรชัย ศิริไกร,2527 : 55 – 56) บทบาทของการ
พึ่งพาอาศัยกันในระหวางประเทศในชวงเวลานี้ จึงจํากัดอยูท่ีเร่ืองของอํานาจ (Power) และความ
ม่ันคง (Security) ท่ีตัวแสดงอยางรัฐมีความโดดเดนและเปนตัวแสดงหลักบนเวทีแหงความสัมพันธ
ระหวางประเทศแบบความสัมพันธขามชาติมากที่สุด ตอมาแนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยกัน 
(Interdependence) ไดกลายเปนท่ีนิยมกันมากข้ึนอยางกวางขวางในทศวรรษ 1970 เม่ือประเด็น
การทหารและความม่ันคงไดเร่ิมขยายไปสูแนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงรวมกัน (Collective Security) 
โดยมีหลักการวา ประเทศใด ประเทศหน่ึงไมสามารถท่ีจะดูแลตัวเองใหมีความเขมแข็งและม่ันคง
ถาวร เพียงประเทศเดียวตามลําพังได เพราะถาประเทศใด หรือรัฐใดสามารถท่ีจะรวมตัวกอต้ังเปน
กลุมข้ึนมาได หรือเรียกวา “การกอตัวกันแบบระบบพันธมิตร” (Alliance) แลว  กลุมประเทศเหลานี้
ก็จะทรงอํานาจในการตอรองทางการเมืองสูงหรือสามารถท่ีจะตอบโตกับประเทศท่ีเขามารุกรานใน
เอกราชของตนโดยไมเปนธรรมและไมเปนมิตรในรูปแบบใดก็ได (อยูในรูปขององคการระหวาง
ประเทศ) ฉะนั้นลักษณะสัมพันธภาพของการพึ่งพาก็ตองแปลเปล่ียนไปในรูปของการให
ผลตอบแทนหรือการเอ้ือผลประโยชนตอกันท้ังท่ีกระทําดวยความสมัครใจและไมสมัครใจ ซ่ึง
ผลตอบแทนอาจจะไมเทาเทียมกัน แตก็สามารถท่ีจะยอมรับได ตลอดจนประกอบกับตัวแสดง
ท้ังหลายท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธหรือติดตอกันในชวงเวลานี้ ก็ไดเร่ิมขยายเปดกวางมากข้ึน เม่ือ
หลักการของแนวความคิดไดเปล่ียนแปลงไปตามหลักความเช่ือท่ีวา เม่ือมีส่ิงใดเกิดข้ึนแกตัวแสดง
ตัวหนึ่งตัวใด ในโอกาสหน่ึงโอกาสใด ในสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใด ก็จะสงผลกระทบตอตัวแสดง
อ่ืนๆ ท้ังหมด ดังนั้น ยิ่งมีตัวแสดงมากเทาใด  สถานท่ีมากเทาใด  และโอกาสหลายๆ โอกาสมาก
เทาใด  การพึ่งพาอาศัยกันก็ยิ่งมีมากข้ึนเทานั้น  

ตอมาเม่ือเขาสูในยุคปจจุบันประเทศตางๆ ท่ัวโลกตางก็ไดมีการติดตอสัมพันธหรือ
เกี่ยวพันเช่ือมโยงกันในหลายๆ ชองทางกันมากข้ึน ซ่ึงไมไดจํากัดอยูเฉพาะในดานการเมืองเหมือน
อยางแตกอนในอดีตท่ีผานมา เชน มีการติดตอสัมพันธกันทางดานเศรษฐกิจการคา การลงทุน  หรือ
มีความเกี่ยวเนื่องกันทางดานสังคมวัฒนธรรม อยางการปราบปรามยาเสพติด  การสงผูรายขามแดน  
การคมนาคมสัญจร  การทองเท่ียวและการกีฬา ตลอดจนระบบความสัมพันธระหวางประเทศในยุค
สมัยนี้ ยังไดมีการพัฒนาไปสูความทันสมัยมากข้ึน เม่ือตัวแสดงหลักไมไดมีบทบาทอยูท่ีรัฐเพียงตัว
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แสดงเดียวเทานั้น หากแตยังไดมีตัวแสดงเพ่ิมข้ึนในหลายๆ บทบาทดวยกัน เชน บทบาทของ
องคการระหวางประเทศ  บรรริษัทขามชาติ  กฎหมายระหวางประเทศ  เปนตน  

จนความสัมพันธระหวางประเทศไดแปลเปล่ียนไปตามสถานการณของโลกมากข้ึนเม่ือ 
ประเทศตางๆ ท่ัวโลกตองเผชิญกับสภาวะแหงโลกท่ีไรพรมแดนหรือท่ีเรียกกันวา “ยุคแหงโลกาภิ
วัตน” ท่ีประเทศใดหรือประเทศหนึ่งไมสามารถท่ีจะปดตัวอยูเพียงตามลําพังได หรือไมมีประเทศ
ใดท่ีจะหลีกเล่ียงตอการติดตอสัมพันธกันระหวางประเทศได เม่ือเปนเชนนี้หลักความเช่ือหรือ
แนวความคิดเกาๆ ของการติดตอสัมพันธกันแบบการยึดครองกดข่ีขมเหงหรือการบีบบังคับใหอีก
ฝายหนึ่งตกอยูภายใตอณานิคมดวยความไมสมัครใจตอกัน ดังประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือชาติท่ีเจริญ
กวาอยางในตะวันตกและยุโรป มักจะนํามาใชกับประเทศท่ีออนแอกวาหรือดอยพัฒนากวาอยาง
กลุมประเทศท่ีอยูในทวีปเอเชียหรือทวีปอ่ืนๆ เหมือนในอดีตท่ีผานมา จึงนํามาใชกับระบบของ
ความสัมพันธระหวางประเทศในยุคสมัยนี้ไมไดผลอีกตอไป เพราะซ่ึงภายใตแหงกฎระเบียบโลก
ใหม การสรางความเกี่ยวพันหรือความสัมพันธระหวางประเทศจําเปนจะตองสรางสัมพันธภาพตอ
กันใหเปนไปในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันอยางเสมอภาคและเทาเทียม ท่ีอยูในรูปของหลักการ
แหง “ความรวมมือ” (Cooperation) ดวยความสมัครใจ สรางสรรคและปรองดองกันเปนหลัก 

ซ่ึงภายใตแหงหลักแนวคิดทฤษฎีความรวมมือนี้ (Cooperation) ถือไดวาเปนเสมือนหัวใจ
สําคัญพื้นฐานของการสรางระบบความสัมพันธระหวางประเทศใหมีความเขาใจตรงกันและมี
สัมพันธภาพรวมกันอยางสมัครใจท้ังสองฝายหรือมีการดําเนินการตอกันไปอยางเทาเทียมกัน เอ้ือ
ผลประโยชนตอกัน ซ่ึงลักษณะการสรางความสัมพันธระหวางประเทศแบบความรวมมือนี้ยังจะทํา
ใหลักษณะของกิจกรรมตางๆ ท่ีดําเนินการตอกันอยางเชน การดําเนินนโยบายทางการตางประเทศ 
ก็จะสามารถดําเนินการตอกันไปไดอยางยั่งยืน คงทนและถาวร อีกท้ัง ยังจะทําใหความเกี่ยวพันกัน
สามารถที่จะพัฒนาข้ึนไปไดเร่ือยๆ และมีพัฒนาการขยายตัวไปไดอยางตอเนื่องเพ่ิมมากข้ึน กวา
การสรางความสัมพันธระหวางประเทศแบบการเขาไปแสวงหาผลประโยชนใสตนแตเพียงฝายเดียว  
ดัง แนวความคิดของ  K.J.Holsti (1995) ท่ีไดอธิบายถึงลักษณะของความสัมพันธระหวางประเทศ 
ท่ีไดกลาวไววา  ประเทศใด  ประเทศหน่ึงจะดําเนินความเกี่ยวพันเช่ือมโยงกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จนั้น ประเทศหรือรัฐ ตองแสวงหาพันธมิตรและตองดําเนินการ
ตอกันในลักษณะของความรวมมือท่ีเปนไปอยางการแลกเปล่ียนผลประโยชนกับรัฐอ่ืนๆ 
(Reciprocity) หรือตางฝายตางไดรับผลประโยชนรวมกัน (K.J.Holsti, 1995:362-363) ดังนั้น เม่ือนํา
แนวคิด K.J.Holsti (1995) มาวิเคราะหกับสถานการณของความสัมพันธระหวางประเทศในยุคสมัย
ปจจุบัน ก็จะเห็นไดวา ลักษณะของความสัมพันธระหวางประเทศในยุคสมัยระเบียบโลกใหม 
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 (New World Order) ประเทศตางๆ ไดพยายามดําเนินการหรือการสงเสริมมาตรการตอกันแบบการ
สรางความรวมมือท่ีอาศัยหลักของการพ่ึงพาอาศัยกันระหวางประเทศใหเปนไปอยางเสมอภาค 
หรือเอ้ือประโยชนระหวางกันใหไดมากท่ีสุด (ความรวมมือบางอยางอาจจะไมเสมอภาคตอกัน แตก็
มีสวนท่ีจะเอ้ือประโยชนตอกันไดบาง) อีกท้ังผลของความรวมมือดังกลาวยังสามารถที่จะเปน
ตัวกระตุนสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของตัวแสดงใหมๆ บนเวทีความสัมพันธระหวางประเทศให
เพิ่มข้ึนตามมาอีกดวย เชน สมาคม  มูลนิธิ  องคกร หนวยงานสวนทองถ่ินและเอกชน เปนตน  

จากพัฒนาการของการพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศ (International Interdependence)     
ท่ีเ ร่ิมมาจากการสรางสัมพันธภาพแบบการยึดครอง กดข่ีขมเหงกัน  และตอมาก็ไดพัฒนา
เปล่ียนแปลงมาสูแบบลักษณะของความรวมมือ(International Cooperation) ตอกันอยางสรางสรรค
ข้ึนแทนนั้น จึงทําใหวิธีการและบทบาทของปจจัยทางดานผลประโยชนแหงชาติในโลกยุคใหมนี้ 
ไดมีผลเปล่ียนแปลงไปจากเดิมดวย โดยท่ีวิธีการสรางความเกี่ยวพันกันระหวางประเทศอาจไมได
อยูท่ีบทบาทของอํานาจทางการทหารหรือการทําสงครามกันดวยการสูรบกันทางทหารเพียงดาน
เดียวเหมือนอยางในอดีตท่ีผานมา  เพราะปจจุบันนี้ประเทศตางๆ ท่ัวโลกตางไดทําสงครามสูรบกัน
ดวยรูปแบบใหมท่ีไมใชกําลังทางการทหารนั่นคือ “การทําสงครามทางปญญา” โดยท่ีประเทศใดมี
ขุมทรัพยทางปญญาหรือการมีประชาชนพลเมืองท่ีมีศักยภาพความรูความสามารถในดานตางๆ สูง 
ประเทศนั้นก็จะมีความไดเปรียบและสามารถพัฒนาประเทศใหเกิดความม่ันคง เขมแข็งและเปน
มหาอํานาจของโลกไดมากกวาประเทศท่ีมีกองกําลังทางการทหารท่ีแข็งแกรงหรือมีจํานวนมากดวย
ซํ้าไป ดังนั้น ประเทศตางๆ จึงหันมาใหความสนใจและความสําคัญเกี่ยวกับแนวคิดการเพ่ิมขีด
ความสามารถหรือการเพิ่มทักษะทางปญญาอยางแนวคิด “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย” (Human 
Resource Development Approach) กันเพิ่มมากข้ึน เพราะหลักการของแนวคิดนี้เช่ือวา การที่
ประเทศใด ประเทศหน่ึงมีขุมทรัพยทางปญญาหรือมีประชาชนท่ีมีความรู มีความสามารถ ศักยภาพ
ท่ีสูงแลว ประเทศนั้นๆ ก็จะมีระบบของการพัฒนาประเทศในดานตางๆ สูงตามข้ึนไปดวย ยิ่ง
โดยเฉพาะกับบรรดากลุมประเทศโลกท่ีสาม หรือกลุมประเทศท่ีกําลังพัฒนา ดอยพัฒนาอยางทวีป
เอเชีย แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development Approach) 
ไดรับความสนใจจากทุกภาคสวนของสังคมเปนอยางมากหรือใหการยอมรับกันอยางแพรหลายเม่ือ 
รัฐบาล องคกร บุคคล และหนวยงานอื่นๆ ทั้งในและนอกประเทศ ตางออกมาใหความสําคัญและ
พยายามสงเสริม สนับสนุนใหเกิดความรวมมือตอกันอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน ไมวาจะเปน
อยางเชน องคการ UNIDO UNDP ท่ีไดใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา เปน
กระบวนการที่เพิ่มความรูความสามารถใหกับคนอยางสรางสรรค หรือเปนการขยายทางเลือกของ
คนในสังคมหนึ่ง ๆ ท้ังผูหญิงและผูชายโดยเฉพาะอยางยิ่งคนยากจนท่ีเสียเปรียบในสังคม ใหมี
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ทางเลือกมากข้ึน เชน เม่ือคนมีการศึกษามากข้ึนก็ยอมมีทางเลือกท่ีจะทํางานหรือสรางสรรค
ผลประโยชนใหกับประเทศชาติมากข้ึน เปนตน (อางอิงในจีระ หงสลดารมภ, 2533)    หรือบรรดา
นักวิชาการของไทยอยาง จีระ หงสลดารมภ (2533) และเกรียงศักดิ์  เขียวยิ่ง (2542:9) ท่ีไดให
คําอธิบายท่ีสอดคลองกันวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ กระบวนการเพ่ิมความรู ทักษะ และ
ความสามารถของปวงชนในทุกๆ สังคม หรือเปนกระบวนการในการเพ่ิมพูนสมรรถนะของคน 
แลวมีผลตอการสรางกระบวนการพัฒนาประเทศใหยกระดับสูงข้ึน    

นอกจากนี้ยังมีผลขอมูลทางการศึกษาโดยการสัมภาษณกับกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของ 2 กลุม 
คือ กลุมขาราชการ เจาหนาท่ี และกลุมนักศึกษาชาวลาวท่ีเขามาศึกษาอยูในประเทศไทย ตางก็มี
ความเห็นสวนใหญท่ีใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดานวิชาการ ท่ีปรากฎตอ
กันเปนไปในแนวทางเพ่ือ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย” พบวา ท้ังสองประเทศพยายามท่ีจะสงเสริม
ความรวมมือ ในดานวิชาการรวมกันอยางเต็มท่ี จริงใจ และเปนไปดวยความสมัครใจท้ังสองฝาย ซ่ึง
อยูบนพื้นฐานของการพึ่งพาอาศัยกันในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอกัน ยิ่งโดยเฉพาะฝายประเทศ
ลาว ท่ีมีความตองการจะสรางความรวมมือกับประเทศไทยใหเปนไปในหลากหลายรูปแบบและให
มีการขยายตัวไปอยางกวางขวางมากท่ีสุด ท้ังนี้ประเทศลาวไดตระหนักดีวา ประเทศชาติจะเกิดการ
พัฒนาและเจริญกาวหนาข้ึนได ประชาชนหรือพลเมืองจําเปนจะตองไดรับการเพ่ิมพูนสมรรถนะ
หรือเพิ่มขีดความรูความสามารถในดานตางๆ ใหสูงข้ึน ดวยกรรมวิธีทางการศึกษาและการสราง
ความรูความเขาใจในดานวิชาการสาขาตางๆ ใหไดมากท่ีสุด และสวนฝายไทยเองก็ตระหนักถึง
ความจําเปนของประเทศลาว ท่ีมุงหวังจะพ่ึงพาอาศัยประเทศเพื่อนบานอยางไทยเรา ท่ีมีความพรอม
กวาและสามารถท่ีจะตอบสนองตอความตองการไดดีกวาประเทศเพ่ือนบานชาติอ่ืนๆ  

จากคําอธิบายขององคการ นักวิชาการ และรวมถึงผลจากสัมภาษณทางการศึกษาขางตน  
จะเห็นไดวา  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดกลายมาเปนเคร่ืองมือหรือวิธีการหนึ่งท่ี
สําคัญตอการนํามาสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศในลักษณะของความรวมมือท่ีประเทศ
ตางๆ จําเปนจะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาในดานนี้ไมนอยไปกวาปจจัยความรวมมือในดาน
เศรษฐกิจ ซ่ึงถารัฐหรือประเทศน้ันๆ ไมมีบุคคลผูท่ีมีความรูความสามารถมารองรับการขยายตัว
หรือความม่ันคงของประเทศไดมากพอแลว ประเทศหรือรัฐนั้นๆ ก็อาจจะลมเหลวหรือเกิด
กระบวนการพัฒนาท่ีไมตอเนื่อง ไมเขมแข็งม่ันคงข้ึนได  ฉะนั้นแลวแนวคิดนี้ จึงมีผลโดยตรงและ
โดยออมตอการสรางกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศ (International Cooperation) ท้ัง
ประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนา ดอยพัฒนา ตลอดจนผลของแนวคิดนี้ยังเปน
เคร่ืองมือท่ีสําคัญตอการสรางเสริมและสงเสริมระบบความสัมพันธระหวางประเทศใหมีตอกัน
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แนนแฟนข้ึนหรือนําไปสูการสรางความเขาใจระหวางประเทศตอกันในดานตางๆ ไปในทางท่ีดี
และพัฒนาข้ึนไดตามความเหมาะสม  

ดังนั้น เม่ือนําทฤษฎีแนวความคิดท้ังสามท่ีกลาวมาในขางตน มาประกอบการวิเคราะหและ
อธิบายผลตามงานวิจัยเร่ืองนี้ ก็จะเห็นวา ประเทศไทยและลาว มีระบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศตอกัน โดยสวนใหญหรือภาพรวมพบวา ท้ังสองไดมีการติดตอสัมพันธกันแบบการพ่ึงพา
อาศัยกันระหวางประเทศ (International Interdependence) ซ่ึงเปนไปในลักษณะของการสรางกรอบ
ความรวมมือ (Cooperation) ระหวางกันเปนหลัก ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานวิชาการ ท่ี ณ ปจจุบันกรอบของความรวมมือในดานนี้ ถือไดวามี
บทบาทและมีผลปรากฎตอกันเปนรูปธรรมเพ่ิมข้ึนหรือขยายตัวไปอยางตอเนื่อง ท้ังนี้เพราะรัฐบาล
ของท้ังสองประเทศไดใหความสําคัญและความสนใจเปนอยางยิ่งท่ีจะสงเสริม สนับสนุนรวมมือ
กันอยางจริงจัง สรางสรรค ใสใจและสามารถปฏิบัติไดจริง โดยตางฝายตางรูดีวาการสรางความ
รวมมือในดานวิชาการนี้ เปนสาขาความรวมมือระหวางประเทศท่ีมีความบริสุทธ์ิใจซ่ึงไมมีนัยแอบ
แฝงและซอนเรนไปดวยการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน และอีกท้ังท่ีสําคัญยังเปนสาขาความ
รวมมือหนึ่ง ท่ีมีความจําเปนและมีประโยชนตอการเสริมสรางพัฒนาประเทศใหมีความ
เจริญกาวหนาอยางทางดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) และ
รวมท้ังยังเปนเหมือนกลไกท่ีจะคอยเช่ือมกระชับความสัมพันธระหวางประเทศของทั้งสองใหมี
ความใกลชิดสนิทสนมแนนแฟนเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย  

เพราะกลาวไดวาความสัมพันธระหวางประเทศของไทยและลาว มีความเกี่ยวเนื่องกันมา
โดยตลอดน้ัน ไมไดดําเนินไปดวยดีหรือราบร่ืนเสมอมา เพราะ ในบางชวงหรือในบางสมัยท้ังสองก็
มีความสัมพันธตอกันไมคอยสูดีนัก ยิ่งความสัมพันธทางดานการเมืองในบางชวงของอดีตท่ีผานมา 
อยางลักษณะเหตุการณของความไมเขาใจกันของผูนําประเทศหรือตางฝายตางมีทัศนคติ 
แนวความคิดท่ีไมตรงกันในเหตุการณชวงสงครามอินโดจีน ท่ีท้ังสองประเทศตองยืนอยู คนละฝาย
หรือคนละขางกัน โดยฝายไทยไดใหการสนับสนุนทางกลุมประเทศโลกเสรีนิยมท่ีภายใตการนํา
ของประเทศมหาอํานาจของโลกอยางสหรัฐอเมริกา สวนฝายลาว ไดใหการสนับสนุนทางกลุม
ประเทศท่ียึดหลักลัทธิคอมมิวนิสต ซ่ึงนับวาเปนเหตุการณท่ีบ่ันทอนความรูสึกของคนท้ังสองชาติ
หรือท้ังสองประเทศอยางมากท่ีตองหันหลังใหกันท้ังๆ  ท่ี เปนเพื่อนบานกันใกลชิดและมี
สัมพันธภาพเปนประเทศบานพี่ เมืองนองตอกันมาอยางชานาน หรือเหตุการณขอพิพาทท่ีจังหวัด
อุตรดิตถ ในป พ.ศ. 2527 และกรณีขอพิพาทบานรมเกลาท่ีจังหวัดพิษณุโลกในป พ.ศ. 2530   – 
2531 โดยไดมีการตอสูกันทางการทหารอยางรุนแรงจนเกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินอัน
ใหญหลวงดวยกันท้ังสองฝาย และเม่ือเหตุการณจบลงผลท่ีตามมาก็คือ ท้ังสองประเทศตองตกอยู
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ภายใตสภาวะแหงความหวาดกลัวหรือความหวาดระแวงตอกันอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะทาง
ฝายประเทศลาว ก็ยิ่งมีทัศนคติไปในเชิงลบกับไทยเพ่ิมมากข้ึน 

หรือแมกระท่ังเหตุการณคร้ังลาสุด เม่ือ 9-10 ปท่ีผานมา ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยและ
ลุกลามไปสูประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ นั่นคือ เหตุการณวิกฤติในดานเศรษฐกิจ ปพ.ศ 2540 ซ่ึง
ประเทศไทยในชวงระยะเวลานี้ ตองปรับเปล่ียนการดําเนินนโยบายทางการตางประเทศเพื่อเอาตัว
รอดดวยความจําเปนและตองแสดงความเห็นแกตัวออกมาอยางหลีกเล่ียงไมได โดยจากเดิมท่ีให
ความชวยเหลือกับประเทศเพื่อนบานอยางประเทศลาวในอัตราท่ีสูงมาโดยตลอด เพื่อหวังท่ีจะลบ
รอยแผลเกาในอดีตท่ีไมเขาใจกันและมีความหวาดตอกัน  หรือท้ังสองพยายามท่ีจะสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศอันดีตอกันใหเปนไปอยางราบร่ืนตอเนื่อง แตเม่ือเกิดเหตุการณท่ี
วิกฤติข้ึนเชนนี้ ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองตัดการชวยเหลือหรือลดความ
ชวยเหลือในดานตางๆ ตอประเทศลาวลงไปเพ่ือใหตนเองอยูรอด ในขณะเดียวกันประเทศลาวซ่ึง
เปนประเทศเล็กหรือเปนประเทศท่ีไดรับความชวยเหลือจากประเทศไทยดวยดีมาโดยตลอด จึง
ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงในเหตุการณคร้ังนี้ เพราะ ประเทศลาวมีความคาดหวังสูงวาจะไดรับ
ความชวยเหลือจากไทยในดานตางๆ อยางสม่ําเสมอและเปนไปอยางตอเนื่อง แตปรากฎวาประเทศ
ไทยไมเพียงแตไมใหความชวยเหลือแกประเทศลาวแลว ประเทศไทยยังพยายามที่จะซํ้าเติมดวยการ
แสวงหาผลประโยชนหรือพยายามเอาตัวรอดแตเพียงผูเดียวโดยไมสนใจและใสใจวาประเทศลาวก็
กําลังเผชิญอยูกับอิทธิพลปญหาวิกฤติในดานเศรษฐกิจลอยตัว ตกตํ่าเชนเดียวกัน อาทิเชน ประเทศ
ไทยพยายามท่ีจะลดการลงทุน และการตอรองกดราคาสินคานําเขาจากลาวใหถูกลง อยางราคา
สินคาจําพวกพลังงานไฟฟา ปาไม แลวฉวยโอกาสซ้ือมาในราคาท่ีถูก หรือในเร่ืองของ การคา-ขาย 
ตามแนวชายแดน ท่ีนักธุรกิจและพอคาแมคาชาวไทยไมยอมรับการชําระราคาสินคาดวยคาเงินกีบท่ี
กําลังผวนผันเปนอยางมากในขณะน้ัน  

ซ่ึงเหตุการณตางๆ เหลานี้ท่ีกลาวมาในขางตนนั้น จึงสงผลใหรัฐบาลลาวและประชาชน
ชาวลาวมองประเทศไทยไปในภาพลักษณท่ีติดลบแบบเห็นแกตัว และไมใชมิตรแทหรือเปน
ประเทศท่ีไมมีความจริงใจตอกันอยางแทจริงเม่ือยามเกิดปญหาเดือดรอนข้ึนมา  ซ่ึงตรงกันขามกับ
ประเทศพันธมิตรเกาอยาง ประเทศจีนและเวียดนาม ท่ีตางรีบเรงเพิ่มความชวยเหลือในดานตางๆ 
ใหแกประเทศลาวอยางเขาใจและจริงใจ อาทิเชน การชวยเหลือเงินทุนงบประมาณตางๆ ท่ีขาด
แคลนหรือการชวยซ้ือสินคา-คาขายในราคาท่ีเปนธรรม หรือตลอดจนในดานการเมืองความม่ันคงท่ี
ประเทศจีนและเวียดนามตางไดใหการสนับสนุนอาวุธยุทธปกรณตางๆ ท่ีทันสมัยแกลาวเพิ่มมาก
ข้ึนดวย  ดังนั้น การชวยเหลือหรือความรวมมือตางๆ จากประเทศจีนและเวียดนามนี้ จึงมีสวน
สําคัญท่ีจะบ่ันทอนความเขาใจและรูสึกอันดีท่ีมีตอกันระหวางไทย-ลาว ใหลดนอยลงไปเปนอยาง
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มาก เปนตน ถึงแมวาปญหาทางดานการเมืองจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินการระหวางประเทศ แต
ความสัมพันธดั้งเดิมท่ีเปนลักษณะเครือญาติในระดับรากหญาหรือประชาชนของท้ังสองประเทศ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนท่ีมีถ่ินฐานต้ังอยูริมฝงแมน้ําโขง ก็มิไดสงผลตอการติดตอสัมพันธกัน
แตอยางใด  เพราะกลาวไดวาในระดับประชาชนของท้ังสองประเทศยังคงมีภาพลักษณการรับรูหรือ
ความรูสึกท่ีมีความเปนพี่นองกันอยูเสมอมา 

ฉะนั้น ในยุคปจจุบันท้ังสองประเทศจึงตางพยายามท่ีจะหันหนาเขาหากันเพื่อปรับความ
เขาใจและสรางภาพลักษณท่ีดีตอกันใหไดมากท่ีสุด ดวยการเรงสรางและผลักดันนโยบายการ
ตางประเทศแบบการสรางความรวมมือตอกันในสาขาท่ีเปนประโยชนและสามารถที่จะแลกเปล่ียน
ความชวยเหลือหรือการพึ่งพาอาศัยระหวางกันไดอยางเช่ือสนิทใจ สมัครใจตอกันอยางเปนธรรม 
เทาเทียมกัน จึงเปนโอกาสดีและมีความเหมาะสมอยางยิ่งท่ีรัฐบาลไทยและลาว ในชวงหลังจาก
เหตุการณวิกฤติในดานเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2540 เปนตนมา จนถึงในชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2544-2549 
ซ่ึงถือวาเปนชวงท่ีประเทศไทยและลาว มีระบบความสัมพันธระหวางประเทศอันดีตอกันในทุกๆ 
ดานท่ีถึงขีดสุดมากกวาในทุกๆ สมัยท่ีผานมา เพราะผูนํารัฐบาลของท้ังสองประเทศตางมีวิสัยทัศน
ท่ีสอดรับกันและเขาใจกันเปนอยางดี โดยลักษณะของการดําเนินนโยบายการตางประเทศ ท่ีกาํหนด
ออกมาจึงไดคํานึงถึงการกระชับความสัมพันธระหวางประเทศแบบบานใกลเรือนเคียงกันอยาง
สมานฉันทและมุงสรางผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ท่ีเปนไปในลักษณะของความเทา
เทียมกัน  การเ อ้ือประโยชนตอกันเปนหลัก  ซ่ึง ท้ังสองฝายตางก็ตระหนักดีวา  การสราง
ความสัมพันธและการขยายความรวมมือในลักษณะท่ีกลาวมานั้นจะสงผลตอเนื่องถึงการสราง
ภาพลักษณท่ีดีหรือการสรางภาพลักษณในเชิงบวกระหวางกันในดานตางๆ ใหเพิ่มสูงข้ึนดวย  โดย
ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนเมืองพี่ ซ่ึงมีความพรอมและมีระดับของการพัฒนาประเทศท่ีดีหรือสูง
กวาประเทศลาว ซ่ึงตามหลักในดานมนุษยธรรมประเทศไทยก็พรอมท่ีจะยื่นมือเขามาชวยเหลือและ
ประสานความรวมมมือในดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนในทุกๆ เม่ือตามความตองการและตามความ
เหมาะสม สวนประเทศลาวท่ีมีฐานะเปนเมืองนอง ซ่ึงกําลังพัฒนาประเทศตามแนวทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีมีวัตถุประสงคเปาหมายเพ่ือใหหลุดพนจากความยากจน
และใหพนจากการเปนประเทศท่ีมีระดับการพัฒนานอยท่ีสุด ก็ยอมหวังท่ีจะตองการพึ่งพาความ
ชวยเหลือหรือสรางความรวมมือกับประเทศไทยอยางเต็มใจและสูงมากข้ึนอยูแลว  
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ในสมัยนี้ ความรวมมือในดานวิชาการ จึงเปนสาขาความรวมมือตัวเลือกหน่ึงท่ีมี
ความสําคัญตอการสรางเสริมระบบความสัมพันธระหวางประเทศไทยและลาว ใหมีความใกลชิด
แนนแฟนกันเพิ่มข้ึนและเพ่ือสรางผลประโยชนแหงชาติรวมกันอยางเปนธรรม เพราะความรวมมือ
ในดานวิชาการนี้ ถือไดวามีบทบาทสําคัญเปนอยางมากตอประชาชนหรือพลเมืองท่ัวโลกท่ีจะ
สามารถดํารงชีวิตหรือเอาตัวรอดอยูไดในทามกลางยุคสภาวการณของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยาง
รวดเร็วอยูทุกขณะหรือเรียกยุคสมัยนี้วา “ยุคสมัยแหงสังคมการเรียนรู” (Learning  Societies) ซ่ึง
ประชากรหรือพลเมืองของประเทศนั้นๆ จําเปนจะตองติดอาวุธทางปญญาหรือเสาะแสวงหาความรู  
ความสามารถใหกับตนเองอยูสมํ่าเสมอเพ่ือท่ีจะไดนําความรู ความสามารถท่ีไดมานั้น นําไปพัฒนา
ประเทศชาติของตนเองใหเจริญกาวหนาและสามารถดํารงชีวิตอยูในทามกลางสภาวะสังคมเชนนี้ 
ไดอยางผาสุกและรูเทาทันเหตุการณของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงแมกระท่ังประเทศท่ี
เจริญกาวหนาหรือพัฒนาแลวอยางประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ก็ยังใหความสําคัญกับมิติ
ความรวมมือในดานนี้ โดยไดยกเปนวาระแหงชาติ ดังอดีตนายกรัฐมนตรีของอังกฤษนายโทนี่ แบร 
ไดแถลงในนโยบายระหวางประเทศวา “Education  is  the  number  one  Priority  of  this  
Government”  และนายอัลกอร  อดีตรองประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ก็ไดแถลงใน The  Gore  
Agenda  วา “Education  must  become  not  just  a  period  in  our  lives  but  a way  of  life  in  
the  21 Century” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2542:1)   

เม่ือกลุมประเทศท่ีเจริญแลวหรือพัฒนาแลวยังใหความสําคัญและความสนใจ ประเทศใน
กลุมโลกท่ีสามหรือท่ีเรียกกันวาประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต อยางประเทศไทยและประเทศสปป.ลาว ก็มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะให
ความสําคัญรวมกัน เพราะท้ังสองมีความสัมพันธระหวางประเทศท่ีผูกพันกันฉันทญาติมิตรหรือ
เปนประเทศ “บานพี่ เมืองนอง” กันมาชานาน ปจจัยของความเกี่ยวพันในลักษณะท่ีมีความพิเศษ
แตกตางไปจากประเทศเพื่อนบานชาติอ่ืนๆ นี้ จึงมีสวนชวยผลักดันใหท้ังสองประเทศสามารถท่ีจะ
ดําเนินนโยบายตอกันไดอยางงายข้ึน ราบร่ืนข้ึนกวาประเทศเพ่ือนบานอ่ืนใด 

ความรวมมือระหวาง ไทย-ลาว ในดานวิชาการ ไดเร่ิมเปนรูปธรรมมากข้ึนต้ังแตป พ.ศ. 
2542 ภายหลังการเดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อเจรจาความรวมมือ ใน
ดานอุดมศึกษา และเยี่ยมชมมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยในสมัย
นั้น (นายประจวบ   ไชยสาสน)  ตอมาท้ังสองฝายไดดําเนินกิจกรรมความรวมมือตางๆ ท้ังในระดับ
หนวยงานและระดับสถาบันอุดมศึกษาโดยท้ังสองประเทศไดมีการแลกเปล่ียนนักศึกษาและ 
คณาจารยระหวางภายใตโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษาและ คณาจารยระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยท่ีสถานบันอุดมศึกษาของไทยและลาวไดจัด
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กิจกรรมความรวมมือต างๆ  ตามความตกลงว าดวยความรวมมือด านการศึกษาระดับ
สถาบันอุดมศึกษา เชน การแลกเปล่ียนขอมูล การแลกเปล่ียนการแพทย การฝกอบรมดานการแพทย 
และการออกแบบหลัก สูตรการจั ดฝ กอบรมในด านต า งๆ  (สถาบันยุทธศาสตร ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ , 2549)   

จากความจําเปนและพัฒนาการของความรวมมือดังกลาว ไดมีสวนสําคัญตอการเสริมสราง
ความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดานวิชาการเปนอยางมากเพราะ ในชวงป พ.ศ 2544-2549 เปน
ชวงท่ีท้ังสองประเทศไดมีความสัมพันธตอกันเปนไปในทางท่ีดีหรือมีการพัฒนาไปมากข้ึน ท้ังใน
กรอบทวิภาคีและพหุภาคี  ซ่ึงในทรรศนะของผูนําทางการเมืองหรือรัฐบาลของประเทศไทยและ
ลาว ในสมัยนี้ตางตระหนักถึงความสําคัญ ตามแนวโนมสภาวการณของระเบียบโลกใหมท่ีตองบีบ
บังคับใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกไมสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงหรือไมอาจปฏิเสธตออิทธิพลของความ
เกี่ยวพันระหวางประเทศในดานตางๆ ได และสภาวการณเชนนี้ ยังบีบบังคับใหแตละประเทศตอง
แสวงหาเง่ือนไขและวิถีทางตางๆ อันเปนประโยชนตอการพัฒนาและการสรางความเขมแข็ง ความ
ม่ันคงใหกับประเทศของตนใหเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงประเทศตางๆ ท่ัวโลกในปจจุบันจึงไดพยายามเรงรัด
ผลักดันการดําเนินนโยบายทางการตางประเทศแนวใหมแบบเชิงรุก ดวยการสรางสัมพันธกันอยาง
ผูกมิตรชิดใกลและปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค สรางสรรค ในการแลกเปล่ียนผลประโยชน
แหงชาติรวมกันไดอยางสัมฤทธ์ิผลมากกวาการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ผลของความรวมมือ
ระหวางไทย – ลาว ในดานวิชาการ ในชวงป พ.ศ. 2544 – 2549 จึงไดมีพัฒนาการของความรวมมือ
เปนไปในทางท่ีดีเพิ่มมากข้ึน ราบร่ืนข้ึน หรือมีความคืบหนาเปนไปอยางตอเนื่องมากกวาในทุก
สมัยในอดีตท่ีผานมา 

โดยผลของความรวมมือในดานวิชาการ ท่ีมีพัฒนาการเปนไปดวยดี ราบร่ืนนั้นเห็นไดจาก
ปรากฏการณของลักษณะกิจกรรมตางๆที่มีจํานวนขยายตัวเพิ่มมากข้ึน หรือมีจํานวนปริมาณเพิ่ม
มากข้ึน ท้ังในรูปของความรวมมือแบบทวิภาคีและพหุภาคี ตลอดจนความรวมมือระหวางไทย – 
ลาว ในดานวิชาการนี้ ยังสามารถขยายตัวเปนวงกวางสอดแทรกเขาไปในสาขาความสัมพันธ
ระหวางประเทศอยางรอบดาน เชน ในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การคมนาคม    
การส่ือสาร การเกษตร การสาธารณสุข การกีฬา และการทองเท่ียว เปนตน ท้ังนี้เพราะสภาพการณ
ระหวางประเทศไทยและลาว ไดมีการดําเนินไปอยางปกติสุข ราบร่ืนและมีความเปนมิตรตอกัน
มากข้ึน ซ่ึงถึงแมวาท้ังสองประเทศ อาจจะมีปญหากระทบกระท่ังกันตามแนวชายแดนอยูบางก็ตาม 
หรือการท่ีท้ังสองประเทศมีระบบลัทธิอุดมการณทางการเมืองและการปกครองท่ีแตกตางกัน แต
ปญหานี้ก็ไมใชอุปสรรคท่ีจะมาขัดขวางท่ีกีดกั้นตอการดําเนินการของความรวมมือระหวางกันแต
อยางใด  ตรงกันขามกับเปนตัวชวยหรือกลไกสําคัญท่ีจะทําใหประเทศไทยและลาว ไดทําการรูจัก
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เรียนรูซ่ึงกันและกันหรือศึกษาทําความเขาใจระหวางกันอยางลึกซ้ึงเพิ่มข้ึนดวยซํ้าไป เปนตน 
เนื่องจากตางฝายตางไดยึดแนวปฏิบัติตอกันบนพื้นฐานของความเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีมีความ
จริงใจใสใจในการแกปญหารวมกัน จะเห็นไดจากนายกรัฐมนตรีท้ังของสองประเทศไดมีการ
แลกเปล่ียนเยี่ยมเยือนระหวางกันอยูบอยคร้ัง โดยไดมีการเจรจาหารือในขอประเด็นตาง ๆ และมี
การลงนามในขอตกลงรวมกันหลายฉบับเพื่อรวมมือกันในการแกไขปญหาระหวางประเทศหรือมี
การเจรจาในกรณีความรวมมือในดานตางๆ อยูเปนประจําและเปนไปอยางกวางขวางตอเนื่องข้ึน
เพราะ อํานาจในการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายอยูท่ีผูนําทางการเมืองหรือผูนําของรัฐบาลใน
สมัยนั้นๆ ซ่ึงถาผูนําทางการเมืองของท้ังสองประเทศมีความสัมพันธอันดีและสนิทแนบแนนตอกัน
แลว การดําเนินนโยบายทางการตางประเทศหรือการติดตอสัมพันธกันในดานตางๆ อยางการสราง
ความรวมมือในดานวิชาการก็สามารถท่ีจะดําเนินการรวมกันตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสบผลสําเร็จมากข้ึนตามไปดวย เปนตน 

ความสัมพันธทางการเมืองระหวางไทย-ลาว ในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ ยังมีความโดดเดน
และมีบทบาทท่ีชัดเจนตอกันเปนอยางมาก เพราะ โดยภาพรวมสถานะของรัฐบาลแตละฝายตางมี
เสถียรภาพและความม่ันคงในการดําเนินนโยบายภายในประเทศและนอกประเทศสูง โดยเฉพาะ
การเมืองแบบระบอบประชาธิปไตยของฝายไทยท่ีในยุคสมัยนี้รัฐบาลของพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ         
ชินวัตร  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี (ปจจุบันอดีตนายกรัฐมนตรี) ซ่ึงไดสรางประวัติศาสตรทาง
การเมืองในประเทศไทยเปนคร้ังแรกท่ีจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคการเมืองเดียวแบบการครองเสียงขาง
มากในระบบรัฐสภา ดวยการชนะการเลือกต้ังโดยมีจํานวน ส.ส. ท่ีไดรับการคัดเลือกจากประชาชน
ท่ัวประเทศมากท่ีสุดเปนประวัติการณ  จึงทําใหการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐบาลในชุดนี้มี
อํานาจในการตัดสินใจท่ีสูงและสามารถที่จะดําเนินมาตรการตามแผนงานหรือยุทธศาสตรนั้นๆได
อยางยาวนาน  ตอเนื่องและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางเอาไวไดเปนอยางดี  สวนทางฝาย
ประเทศสปป.ลาว ซ่ึงตรงกับสมัยของ พณฯบุนยัง วอละจิด ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ก็มี
ระบอบการเมืองและการปกครองท่ียึดหลักลัทธิอุดมการณแบบคอมมิวนิสตหรือระบบสังคมนิยมท่ี
ภาครัฐมีบทบาทในการบริหารประเทศสูงและมีอํานาจในการตัดสินใจท่ีเด็ดขาดจึงทําใหประเทศ
ลาว มีความเปนเสถียรภาพและเอกภาพทางดานการเมืองมาอยางยาวนานและสามารถท่ีจะดําเนิน
นโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ ราบร่ืน ปกติสุข ท้ังภายในประเทศและนอกประเทศ อันอยูบน
หลักการของระเบียบโลกใหมและกฎบัตรของสหประชาชาติและตลอดจน ท่ีสําคัญการเมืองยคุใหม
ของประเทศสปป.ลาว ในปจจุบันนี้ ยังไดมุงหวังท่ีจะพัฒนาประเทศโดยใชกลไกทางการตลาดตาม
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีทําใหประเทศลาว ตองยอมเปดประเทศเพิ่มมากข้ึน 
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เพื่อ ท่ีจะดึงดูดเอาทรัพยากรตางๆ  เข ามาพัฒนาประเทศและสังคมให เกิดความ
เจริญกาวหนา อาทิเชน แหลงเงินทุน วิทยาการเทคโนโลยีใหมๆ และการเสริมสรางพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยใหเพิ่มสูงข้ึน เปนตน ดังนั้นในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ผูนําท้ังสองประเทศจึงได
พยายามทําทุกวิถีทางหรือพยายามท่ีจะสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ ดวยการสรางกลไก
ทางการตางประเทศใหอยูในรูปแบบของความรวมมือ และความรวมมือภายใตกรอบทางดาน
วิชาการนี้ จึงเปนอีกกลไกหนึ่งของนโยบายทางการตางประเทศท่ีท้ังสองตองการท่ีจะรวมกัน
ผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางกันใหไดมากท่ีสุด ท้ังนี้เพราะความรวมมือในดานวิชาการเปน
ความรวมมือท่ีตางฝายตางเขาใจตรงกันหรือมีทรรศนะท่ีสอดคลองกันวาเปนไปดวยความบริสุทธ์ิ
ใจ จริงใจ โปรงใส และไมไดเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ตามแตความเหมาะสมเทาท่ีท้ังสองฝาย
จะสามารถเอ้ือประโยชนระหวางกันได ซ่ึงท้ังนี้ทางฝายประเทศไทยเองก็มีฐานะเปนประเทศท่ีมี
ระดับของการพัฒนาในดานตางๆ หรือมีความพรอมท่ีสามารถจะตอบสนองตอความตองการใหกับ
ประเทศลาวในดานท่ีเปนประโยชนตอกระบวนการพัฒนาประเทศอยางในดานวิชาการไดเต็มท่ี
และมากพออยูแลว 

ความเกื้อกูลจากปจจัยในทางดานการเมือง จึงมีผลตอการสรางความรวมมือระหวางไทย-
ลาว ในดานวิชาการเปนอยางมาก เพราะปจจัยในดานนี้ไดเปรียบเสมือนหัวใจสําคัญตอการสราง
ความสัมพันธและการสงเสริมความรวมมือในดานวิชาการใหมีพัฒนาการท่ีดีและสงผลกอใหเกิด
ปจจัยของความรวมมือเปนไปอยางกวางขวางตอเนื่องข้ึนได เพราะ อํานาจในการตัดสินใจและการ
กําหนดนโยบายอยูท่ีผูนําทางการเมืองหรือผูนําของรัฐบาลในสมัยนั้นๆ ซ่ึงถาผูนําทางการเมืองของ
ท้ังสองประเทศมีความสัมพันธอันดีและสนิทแนบแนนตอกันแลว การดําเนินนโยบายทางการ
ตางประเทศหรือการติดตอสัมพันธกันในดานตางๆ อยางการสรางความรวมมือในดานวิชาการก็
สามารถท่ีจะดําเนินการรวมกันตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จมากข้ึนตามไป
ดวย ซ่ึง ณ ปจจุบัน สภาวะทางการเมืองของประเทศไทย-ลาว ยังคงดําเนินไปอยางราบร่ืนและอยู
ภายใตของพ้ืนฐานแหงความเขาใจอันดีตอกันและพื้นฐานแหงความใกลชิดสนิทสนมแนบแนนตอ
กันมากขึ้นเร่ือยๆ อาทิเชน ผูนําทางการเมืองของท้ังสองประเทศในสมัยนี้ ตางไดเดินทาง
แลกเปล่ียนการเยี่ยมเยือนระหวางกันอยูบอยคร้ังหรือมีการพบปะเจรจาปรึกษาหารือกันอยูเปน
ประจํา ท่ีถึงแมวาท้ังสองประเทศจะมีอุดมการณทางการเมืองและระบอบการปกครองท่ีตางกันก็
ตาม แตก็ไมไดเปนอุปสรรคตอความสัมพันธและมิไดสรางความแตกแยกใหแกท้ังสองประเทศ
ไมใหเขาใจกันแตอยางใด หรือถึงแมวาสถานการณทางการเมืองในบางชวงเหตุการณจะเปน
อุปสรรคตอความสัมพันธบางในบางคร้ัง  แตก็ เปนสวนนอยเพราะส่ิงท่ีเปนอุปสรรคตอ
ความสัมพันธท่ียังคงมีอยูบาง  คือการขาดความไววางใจหรือความเช่ือใจกันในเร่ืองของปญหาการ
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ปกปนเขตแดน  ปญหาคนพลัดถ่ินแรงงานตางดาว แตก็ยังคงเปนปญหาท่ีมิใชเปนปญหาท่ีรายแรงท่ี
จะมากระทบกระเทือนตอความสัมพันธอันดีของท้ังสองประเทศมากนักแตอยางใด  

จึงทําใหแนวนโยบายหรือแนวยุทธศาสตรของประเทศไทยและประเทศลาว สามารถท่ีจะ
กําหนดออกมาไดอยางสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกันได โดยฝายไทยก็ตองการท่ีจะ
สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
ระหวางภูมิภาค เพื่อเพิ่มพูนพัฒนาการความสัมพันธอันดีและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานให
แนนแฟนท้ังในระดับภาครัฐและประชาชนในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยกันท่ีมีบทบาทเชิงรุกท้ัง
ในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี  สวนฝายสปป.ลาว ก็ตองท่ีจะพัฒนาประเทศใหเปนไปตามกระแส
การณของโลกสากล โดยการดําเนินนโยบาย ท่ีมีความสัมพันธกันแบบหลายฝายและมีหลาย
รูปแบบโดยสันติ ปรองดอง กับบรรดาประเทศเพ่ือนบานทุกประเทศท่ีตองการจะใหความชวยเหลือ
หรือตองการดําเนินความรวมมือในลักษณะตางๆ แตก็ตองอยูภายใตหลักการของความเสมอภาค 
เทาเทียม โปรงใส หรือเปนไปซ่ึงการเอ้ือประโยชนระหวางกันใหไดมากท่ีสุด   

และในทายท่ีสุดนี้ ผูศึกษาจึงกลาวไดวาหลักทฤษฎีการพึ่งอาศัยกัน(Interdependence 
Theory) ทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory) และแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
(Human Resource Development Approach) ท่ีไดกลาวมาในขางตนและเมื่อนําผลของขอมูลจาก
เอกสารและผลการสัมภาษณกับบุคคลผูท่ีเกี่ยวของท้ังสองกลุมคือ ขาราชการ เจาหนาท่ีและกลุม
นักศึกษาชาวลาวท่ีศึกษาอยูในประเทศไทย เห็นไดวา ความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดาน
วิชาการ ไดเปนรูปแบบหนึ่งของการสรางความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมีลักษณะเปนไปโดยการ
พึ่งพาอาศัยกันท่ีเอ้ือตอการตอบสนองผลประโยชนแหงชาติรวมกันอยางในเร่ืองของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและการเสริมสรางระบบความสัมพันธระหวางประเทศใหแนบแนนข้ึน  

ความรวมมือระหวางไทยและลาว เร่ิมปรากฎข้ึนในภายหลังเม่ือลัทธิคอมมิวนิสตลมสลาย
ลงและการส้ินสุดของสงครามเย็น ทําใหความชวยเหลือท่ีประเทศลาวไดรับจากประเทศคาย
คอมมิวนิสตลดลง  ประเทศลาวจึงหันกลับมาพิจารณาและทบทวนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
และนโยบายทางการตางประเทศของตนเองใหมในป พ.ศ. 2529 และในท่ีสุดก็ไดมีการประกาศใช
นโยบาย  “จินตนาการใหม”  หรือ “นโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม”  (New  Economic  Mechanism)  
ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาเดียวกันกับการท่ีนายกรัฐมนตรี  ชาติชาย  ชุณหะวัณ ไดประกาศใชนโยบาย  
“เปล่ียนสนามรบอินโดจีน เปนสนามการคา” (Changing  the  Battlefield  into  a  Marketplace  
Policy) โดยการสนับสนุนใหนักธุรกิจไทยคาขายและลงทุนใน 3 ประเทศอินโดจีน ท้ังนี้จึงถือเปน
นโยบายการทูตแนวทางใหมของทั้งสองประเทศท่ีมีตอกัน โดยมุงหวังท่ีจะสรางแนวทาง
สมานฉันทท่ีมีอุดมการณและระบอบการปกครองท่ีแตกตางกัน แตก็สามารถท่ีจะหันมารวมมือกัน
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ในดานท่ีเปนประโยชนและมีผลตอการพัฒนาประเทศ เชน การหันมาเจรจาหารือในเร่ืองการคาขาย  
และการลงทุนแทนการทําสงครามตอกัน (สุรชัย  ศิริไกร,  2538 : 276 – 281) นโยบายดังกลาวของ
นายกรัฐมนตรี  ชาติชาย  ชุณหะวัณ ไดรับการตอบสนองเปนอยางดี  จากนายไกสอน  พมวิหาน  
ประธานประเทศลาวเปนอยางมาก เพราะตองการแกไขปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ จึงทํา
ใหทางการประเทศลาวไดใหการตอนรับนักธุรกิจและนักลงทุนจากไทยท่ีเร่ิมทยอยเขาไปทําการคา
กับประเทศลาวในปลายป พ.ศ.  2531 สวนในดานความชวยเหลือและความรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจระหวางกันนั้น  พอมาถึงในชวงของรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน ก็ไดตระหนักดีถึง
ปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศลาวเปนอยางมาก และเพื่อท่ีจะสราง
ความสัมพันธท่ีดีระหวางไทย-ลาว รัฐบาลชุดนั้นจึงไดเร่ิมโครงการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ
และสังคมแกประเทศลาว  เวียดนามและกัมพูชา  โดยใหความสําคัญแกประเทศลาวเปนอันดับหนึ่ง
ความชวยเหลือท่ีใหครอบคลุมใน  3  ดาน คือ  การศึกษา  การเกษตรและอนามัย เปนตน 

หลังจากนั้นมา ความสัมพันธระหวางไทยและลาว ก็ไดกระชับมากยิ่งข้ึน เม่ือผูนําของท้ัง
สองประเทศไดตกลงท่ีจะสรางสะพานขามแมน้ําโขงระหวางไทย-ลาว แหงแรกข้ึนโดยความ
ชวยเหลือทางการเงินจากประเทศออสเตรเลีย เพื่อเช่ือมระหวางจังหวัดหนองคายของประเทศไทย
กับกําแพงนครเวียงจันทนของประเทศลาว ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการประชุมไตรภาคีของคณะท่ี
ปรึกษา 3 ฝาย ไทย-ลาว-ออสเตรเลีย ณ กรุงเวียงจันทน ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2532 และในท่ีสุดจึง
ไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกันท่ีทําเนียบรัฐบาลของประเทศไทยเม่ือเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2533 จนกระท่ังไดมีการทําพิธีเปดสะพานมิตรภาพอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ.  
2537  อันนับวาเปนความสําเร็จอันยิ่งใหญท่ีท้ังสองประเทศมีมารวมกัน  จากความสําเร็จใน
ผลประโยชนท่ีไดจากความรวมมือทางดานการเช่ือมตอการคมนาคมระหวางประเทศของเพ่ือน
บานท้ังสองนี้เอง ไดกลายเปนแรงผลักดันใหเกิดความตกลงท่ีจะสรางสะพานเช่ือมระหวางไทยและ
ลาว ข้ึนเปนแหงท่ีสอง เพื่อเช่ือมระหวางจังหวัดมุกดาหารของไทย กับแขวงสะหวันนะเขตของ
ประเทศลาว จน ณ ปจจุบันสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 สามารถท่ีจะสรางเสร็จสมบูรณและเปด
ใชรวมกันไดอยางเปนทางการแลว เม่ือความสัมพันธระหวางไทยและลาว เร่ิมมีพัฒนาการไป
ในทางท่ีดีข้ึนเร่ือยๆ ตามลําดับ ความรวมมือระหวางประเทศก็จึงเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย โดยเฉพาะ
ความรวมมือในดานวิชาการ ท่ีท้ังสองตางใหความสําคัญและใหการสงเสริมรวมกันอยางจริงจังและ
สมัครใจ ท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคี เชน การใหทุนทางการศึกษา  การฝกอบรม  การดูงาน  การ
แลกเปล่ียนนักศึกษา บุคลากรตามหลักสูตรทางการศึกษาระหวางกันท้ังแบบระยะส้ันและระยะยาว 
การชวยเหลือหรือรวมมือในเร่ืองของการมอบวัสดุอุปกรณทางการศึกษา  การสรางอาคาร โรงเรือน
ตางๆ หรือแมกระทั่งการจัดประชุม สัมมนาทางวิชาการ เปนตน ผลของกิจกรรมความรวมมือใน
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สวนตางๆ เหลานี้จึงเปนบทสะทอนหรือเปนตัวช้ีวัดระดับของความรวมมือระหวางไทย-ลาว ใน
ดานวิชาการ ในชวงปพ.ศ. 2544-2549 วาสามารถที่จะพัฒนาไปในทางที่ดีและมีการขยายตัวเพิ่ม
สูงข้ึนมากกวาในชวงสมัยอ่ืนๆ ท่ีผานมา โดยมีผลปจจัยมาจากการดําเนินนโยบายท่ีสอดคลองตอ
กันและสรางสรรคจริงใจตอกัน และปจจัยในเร่ืองของความเกื้อกูลกันในระบบสายสัมพันธระหวาง
ประเทศเปนมิตรไมตรีอันดีตอกันมาต้ังแตสมัยอดีตจนถึงปจจุบัน  

และท่ีสําคัญยังเปนผลมาจากปจจัยในเร่ืองของผลประโยชนแหงชาติท่ีตางฝายตางจะไดรับ
ผลตอบแทนอยางคุมคา และคุมทุนรวมกันอยางเปนธรรมเปนหลักดวย เพราะกิจกรรมระหวาง
ประเทศหรือความรวมมือท่ีแตละประเทศตางไดพยายามจะดําเนินงานรวมกันนั้น จุดมุงหวังก็
เปนไปเพื่อการสรางผลประโยชนแหงชาติดวยกันท้ังนั้น ซ่ึงก็ข้ึนอยูวาประเทศใดจะดําเนินการ
ระหวางประเทศรวมกับประเทศอื่นๆนั้นเพื่อสรางประโยชนตอบแทนในดานใดและใชเคร่ืองมือ
เปนไปแบบใด โดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนา ยิ่งมีความจําเปนอยางมากท่ีจะ
สรางระบบความสัมพันธระหวางประเทศตอกันมากข้ึน ท้ังในระบบการพึ่งพาอาศัยกันอยางเทา
เทียมและการพ่ึงพาอาศัยกันท่ีเปนไปแบบการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน แตการสรางระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีไดผลและประสบผลสําเร็จตอกันมากท่ีสุด คือระบบการพึ่งพา
อาศัยกันระหวางประเทศแบบการเอ้ือผลประโยชนตอกัน อยางความรวมมือระหวางไทย-ลาว ใน
ดานวิชาการ ก็เปนผลของการสรางความสัมพันธระหวางประเทศท่ีตางฝายตางพึ่งพาอาศัยกันแบบ
การเอ้ือหรือสรางผลประโยชนแหงชาติรวมกันอยางสรางสรรค  ท่ีซ่ึงประเทศไทยและลาว ตาง
ตระหนักถึงความสําคัญของการสรางความรวมมือดีวา ยิ่งมีการสนับสนุน สงเสริมใหเกิดความมือ
ในดานวิชาการขยายตัวเพิ่มข้ึนไปมากเทาใด ผลของความรวมมือก็จะสะทอนออกมาในรูปของ
ผลประโยชนทท่ีคุมคา หรือมีคุณคาตอการพัฒนาประเทศมากข้ึนตามไปดวย ดังนั้น จึงทําใหรัฐบาล
ของท้ังสองประเทศในชวงระยะเวลานี้ ตางมีมาตรการสนับสนุนและสงเสริมความรวมมือใหสูงข้ึน
ตอกันอยางจริงจังและเปดกวางมากข้ึน จนสงผลทําใหมีการพัฒนาเพิ่มข้ึนอยางหลายเทาตัวและมี
ผลตอกันเปนไปอยางตอเนื่องมากกวาในชวงระยะเวลาสมัยอ่ืนๆ ท่ีผานมาอยางเห็นไดชัด ดังจะ
อธิบายความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติ ท่ีท้ังสองฝายจะไดรับจากผลตอการสรางความ
รวมมือในดานวิชาการ ท่ีเปนผลสําคัญหลักๆ สรุปไวดังตอไปนี้ 
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1. ผลประโยชนโดยตรง 
1.1) จะเปนตัวชวยสรางเสริมใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรวมกัน เพราะความมุงหวัง

หรือเปาหมายวัตถุหลักอยูท่ีการพัฒนาคนใหมีสมรรถนะความรู ความสามารถเพ่ิมสูงข้ึนดวยกันท้ัง
สองฝาย โดยเฉพาะทางฝายลาว ท่ีรัฐบาลพยายามสงเสริมผลักดันใหประชาชนทุกๆ คนไดรับ
การศึกษาในระดับที่สูงหรือในระดับอุดมศึกษาใหไดมากท่ีสุด ท้ังนี้ซ่ึงประเทศลาวเองก็กําลัง
ดําเนินนโยบายแบบเชิงรุกกับทุกประเทศอยางเต็มตัวเพื่อดึงดูดหรือรับเอาทรัพยากรตางๆ ท่ีเห็นวา
เปนประโยชนเขามาพัฒนาประเทศ เชน เงินทุน พอคา นักธุรกิจ หนวยงาน องคกร สมาคม เปนตน  
แตท้ังหมดท้ังปวงนี้ ส่ิงท่ีประเทศลาว จะทําไดดีมากท่ีสุดคือ หันมาใหความสนใจกับการสราง
กรอบความรวมมือกับประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับประเทศ
เพื่อนบานอยางไทยเรา ท่ีพรอมจะใหความชวยเหลือหรือพรอมท่ีจะใหความรวมมือในทุกๆ ดาน
อยางเต็มท่ี  ยิ่งเปนกรอบความรวมมือในดานวิชาการดวยแลว ประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศท่ีมี
ความพรอมและมีความเหมาะสมมากกวาประเทศเพื่อนบานชาติอ่ืนๆ เพราะประเทศไทยมีท้ัง
เงินทุนงบประมาณ  มีท้ังหลักสูตรทางการศึกษาท่ีมีความหลากหลายและมีคุณภาพมาตรฐาน  หรือ
มีท้ังสถาบันทางการศึกษาท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก  ดังนั้นเม่ือฝายประเทศไทยเองก็มีความพรอมและ
มีความเหมาะสม สวนทางฝายประเทศลาวก็ตองการที่จะพึ่งพาอาศัยประเทศตางๆ โดยเฉพาะ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีสนิทสนมอยางไทยแทนการดําเนินงานข้ึนเองเพียงลําพัง จึงทําใหผลของความ
รวมมือในดานวิชาการ ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของท้ังสองประเทศรวมกันแบบโดยตรง 

1.2) จะเปนตัวชวยสรางเสริมใหเกิดการพัฒนาระบบทางการศึกษาและวิชาการใหมี
คุณภาพรวมกันเพิ่มสูงข้ึน เพราะเม่ือท้ังสองประเทศมีการสรางความรวมมือในดานวิชาการรวมกัน
เพิ่มมากข้ึนแลว ผลท่ีจะตามมาโดยตรงก็คือ จะทําใหระบบทางการศึกษาและวิชาการของท้ังสอง
ประเทศสามารถท่ีจะพัฒนาและขยายตัวไปในทางดี หรือจะทําใหเกิดการสรางความเขมแข็งใหกับ
ระบบหลักสูตรทางการศึกษาท้ังภายในและภายนอกประเทศใหมีมาตรฐานเพิ่มสูงข้ึนดวย ท้ังนี้
ประเทศไทยและลาวเอง ตางก็ตระหนักถึงความสําคัญของสภาวการณของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยู
ทุกขณะ และภายใตสภาวการณเชนนี้จึงตองสรางเครื่องมือเพื่อรองรับกับการเปล่ียนแปลงไดอยาง
ทันทวงที และมีประสิทธิภาพสูงอยางระบบการศึกษาและวิชาการความรูท่ีทันสมัย มีคุณภาพ 
ใหกับประเทศของตัวเอง ดังนั้นท้ังสองประเทศจึงอาศัยหลักวิธีการพึ่งพาอาศัยกัน ในลักษณะของ
ความรวมมือกันระหวางประเทศในดานวิชาการมาเปนเคร่ืองมือหนึ่งเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง
ของโลกดวยการรวมมกันพัฒนาระบบหลักสูตรทางการศึกษาและหลักสูตรวิชาการตางๆ ใหมี
คุณภาพและสามารถนําไปปฏิบัติใชกับการพัฒนาประเทศในทุกภาคสวนของสังคมอยางจริงจังได 
เชน สถาบันทางการศึกษาหรือมหาวิทยาลัยของท้ังสองประเทศไดมีการแลกเปล่ียนนักศึกษา 
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บุคลากร ระหวางกันโดยตรงเพิ่มมากข้ึน หรือท้ังสองประเทศมีการสงนักวิชาการ ผูเช่ียวชาญ 
อาจารย เขามาแลกเปล่ียนความรูความสามารถในดานตางๆ รวมกัน เปนตน 

1.3) จะเปนตัวชวยสรางเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการศึกษาใหเพิ่มข้ึน เพราะเม่ือผล
ความรวมมือในดานวิชาการขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนมากเทาใด ระบบการทางศึกษาก็จะขยายตัวเพิ่ม
สูงข้ึนตามไปดวย โดยท่ีประเทศไทยและลาว ไมตองสงเสริมและผลักดันก็ได ซ่ึงกระบวนการใน
ดานวิชาการจะเปนตัวขับเคล่ือนหรือเปรียบเสมือนมือท่ีมองไมเห็นคอยผลักดันใหเกิดกระบวนการ
ทางศึกษาระหวางประเทศเปนไปโดยอัตโนมัติมากข้ึน จึงผลดีท่ีจะทําใหท้ังสองประเทศเกิดการ
ขยายตัวและกระตุนใหเกิดการเรียนรูระหวางกัน ท้ังในภาครัฐและประชาชนพ่ิมสูงข้ึน เปนตน 

 
2. ผลประโยชนโดยออม  
2.1) จะเปนตัวชวยสรางเสริมใหเกิดความสัมพันธระหวางประเทศของไทยและลาว ใหมี

ความเขาใจตอกันอยางสนิทสนมแนนแฟนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงถึงแมวา ในยุคสมัยปจจุบันความสัมพันธ
ระหวางไทยและลาว จะมีพัฒนาการตอกันไปในทางท่ีดีเพิ่มมากข้ึนกวาเดิมแลวก็ตาม แตปญหา
และอุปสรรคท่ียังมีผลตอความสัมพันธระหวางประเทศก็ยังหลงเหลือพอท่ีจะเปนชนวนกระตุนตอ
การสรางสภาวะท่ีจะทําใหเกิดความไมเขาใจกัน และความหวาดระแวงตอกันเกิดข้ึนมาไดทุกขณะ 
ซ่ึงถาทั้งสองฝายมองไมเห็นถึงความสําคัญและไมเอาใจใสตอกันหรือไมพยายามท่ีจะสงเสริมและ
สนับสนุนสรางทัศนคติท่ีดีตอกันข้ึนมาอยางตอเนื่อง เช่ือไดวาระบบความสัมพันธระหวางประเทศ
ของไทยและลาว อาจจะชะงัก หรือชลอตัวเปนไปอยางไมราบร่ืนเทาท่ีควรเหมือนอยางในบางชวง
ของเหตุการณตางๆ ในอดีตท่ีผานมาก็ได เชน เหตุการณสงครามอินโดจีน เหตุการณปญหา
ชายแดนกรณี 3 หมูบานท่ีจังหวัดอุตรดิตถใน ป พ.ศ. 2527 และเหตุการณสําคัญท่ีรุนแรงมากท่ีสุด
คือ กรณีบานรมเกลาท่ีจังหวัดพิษณุโลกในป พ.ศ. 2530 เปนตน ซ่ึงเหตุการณท่ีกลาวมาในขางตนนี้ 
ลวนแลวแตบ่ันทอนความรูสึกและกอใหเกิดความเขาใจผิดตอกันมาจนถึงปจจุบันนี้  หรือนอกนี้
ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในจุดหนึ่งท่ีมองขามไปไมได คือทัศนคติของคนไทยเองที่ยังมองคน
ลาวไปในเชิงติดลบ วาคนลาวหรือชาวลาวเปนคนลาสมัย หรือเปนชาติท่ียังไมเจริญ จึงมักถูกคน
หรือชาวไทยนํามาลอเลียนเปนเร่ืองสนุกสนานตลกขบขัน หรือดูถูกตํ่าตอย ท้ังๆท่ีประเทศไทยเองก็
ไมไดแตกตางอะไรไปจากประเทศลาวมากนักและท่ีสําคัญประเทศไทยยังถือไดวาเปนประเทศ
เพื่อนบานท่ีมีความใกลชิดและสนิทสนมกับประเทศลาวมากท่ีสุด จึงทําใหประเทศลาวเองก็อดท่ีจะ
คิดหรือมีมุมมองความรูสึกท่ีนอยเน้ือตําใจกับประเทศไทยท่ีอยูใกลกันแทๆ แตกับมาดูถูกเหยียด
หยามกันเอง  เหมือนตัวอยางหนึ่งท่ีเม่ือมีนักกีฬาของประเทศลาวมาแขงขันวอลเลยบอลชายหาดใน
ประเทศไทย ก็มีนักขาวสถานีโทรทัศนชองหน่ึงไปถามวา  “เคยเห็นน้ําทะเลหรือเปลา”  และ  “ได
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สัมผัสคร้ังแรกรูสึกอยางไร”  คําสัมภาษณจําพวกนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงวาความคิดท่ีอยูใต
จิตสํานึกของคนไทยไดแอบแฝงไปดวยการดูถูกหรือลอเลียนคนลาวไปทางท่ีเปนปมดอย เปนตน 

ดังนั้น ในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ผูนําท้ังสองประเทศจึงไดพยายามทําทุกวิถีทางหรือ
พยายามที่จะสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ ดวยการสรางกลไกทางการตางประเทศใหอยู
ในรูปแบบของความรวมมือ และความรวมมือภายใตกรอบทางดานวิชาการนี้ จึงเปนอีกกลไกหนึ่ง
ของนโยบายทางการตางประเทศท่ีท้ังสองตองการท่ีจะรวมกันผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวาง
กันใหไดมากท่ีสุด ท้ังนี้เพราะความรวมมือในดานวิชาการเปนความรวมมือท่ีตางฝายตางเขาใจ
ตรงกันหรือมีทรรศนะท่ีสอดคลองกันวาเปนไปดวยความบริสุทธ์ิใจ จริงใจ โปรงใส และไมไดเอา
รัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ตามแตความเหมาะสมเทาท่ีท้ังสองฝายจะสามารถเอ้ือประโยชนระหวาง
กันได ซ่ึงท้ังนี้ทางฝายประเทศไทยเองก็มีฐานะเปนประเทศที่มีระดับของการพัฒนาในดานตางๆ 
หรือมีความพรอมท่ีสามารถจะตอบสนองตอความตองการใหกับประเทศลาวในดานท่ีเปน
ประโยชนตอกระบวนการพัฒนาประเทศอยางในดานวิชาการไดเต็มท่ีและมากพออยูแลว ฉะนั้น จงึ
เปนโอกาสดีของรัฐบาลไทยในสมัยนี้ ท่ีจะนําความพรอมและความโดดเดนในดานวิชาการเขามา
ชวยเหลือหรือนําเสนอสรางความรวมมือในดานวิชาการตอประเทศลาว ใหเปนไปตอกันใน
หลากหลายสาขาและในหลายๆรูปแบบ ตลอดจนยังสามารถท่ีจะรีบเรงผลักดันบังคับใหเกิดผลตอ
กันไปในทางท่ีดีและพัฒนาเพิ่มมากข้ึนไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงจากผลทางการศึกษาก็ได พบวา รัฐบาล
ไทยในสมัยนี้ ไดใชความไดเปรียบท่ีเหนือกวารัฐบาลอ่ืนใดของในอดีตท่ีผานมา โดยการมีอํานาจ
ทางบริหารประเทศท่ีม่ันคงและมีเสถียรภาพสูง ดวยการจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคการเมืองเดียวเขามา
บริหารประเทศ จึงทําใหมีวิสัยทัศนทางการเมืองหรือผูกําหนดนโยบายสามารถท่ีจะสรางแผนงาน
ใหเกิดความคงทนยาวนานไดและมีอํานาจในการตัดสินใจตอแผนงานน้ันๆ ใหเกิดข้ึนไดอยาง
ตอเนื่องตอไป  อยางเชน สงเสริมและสนับสนุนเงินงบประมาณความชวยเหลือในดานตางๆ ภายใต
กรอบทางดานวิชาการเปนจํานวนเพ่ิมสูงข้ึนและเปนไปอยางตอเนื่องข้ึนได อาทิ การเพิ่มทุนทาง
การศึกษา  การเพิ่มทุนฝกอบรม  การเพิ่มทุนดูงานและวิจัย  การเพิ่มทุนสมทบชวยปลูกสรางอาคาร  
ถนน  โรงเรือน  หองสมุด  และการมอบวัสดุอุปกรณทางการศึกษาใหกับนักศึกษาชาวลาวทั้งท่ีเขา
มาศึกษาในประเทศไทยและศึกษาอยูในประเทศลาวเอง เปนตน  

และนอกจากน้ี การที่ประเทศไทยมีพรมแดนท่ีเช่ือมติดตอใกลชิดกับประเทศลาว มี
ระยะทางที่ยาวและมีระบบของการคมนาคมการสัญจรท่ีสะดวกสบายรวดเร็วและทันสมัยเพิ่มมาก
ข้ึน จึงเปนสวนท่ีสําคัญตอการสรางความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดานวิชาการตอกันใหเกิดผล
สําเร็จอยางกวางขวางและสามารถที่จะสรางความจูงใจใหกับนักศึกษาชาวลาวไดมีโอกาสเดิน
ทางเขามาศึกษาในประเทศไทยเพ่ิมสูงข้ึนไปดวย เชน นักศึกษาชาวลาวสามารถท่ีจะเดินทางเขามา
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ศึกษาในประเทศไทยแบบไปเชาเย็น-กลับ ไดอยางสะดวก สบาย และนอกจากนี้ยังจะทําให
นักศึกษาชาวลาวสามารถท่ีจะประหยัดคาใชจายในการเดินทาง การสัญจรในอัตราท่ีถูกและไมแพง 
หรือยังชวยประหยัดคาใชจายในสินคาอุปโภคและบริโภคท่ีมีราคาสินคาสวนใหญของไทยยังมี
ราคาถูกและไมแพงเม่ือเปรียบกับประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ ตลอดจนท่ีสําคัญ ประเทศไทยยังไดรับ
ปจจัยการสงเสริมจากความเกื้อกูลในเร่ืองของความคลายคลึงกันในดานประวัติศาสตร เช้ือชาติ 
ศาสนา สังคม วัฒนธรรม และภาษาการสื่อสารท่ีมีสวนสําคัญตอการสรางแรงจูงใจในการเดิน
ทางเขามาศึกษายังประเทศไทยของนักศึกษาชาวลาวไดเปนอยางดี เพราะนักศึกษาชาวลาว แทบจะ
ไมตองเตรียมตัวในเร่ืองการใชภาษาหรือการติดตอส่ือสารกับคนไทยเหมือนอยางนักศึกษา
ชาวตางชาติประเทศอ่ืนๆ  ท่ีจะตองใชลามหรือใชภาษาทางราชการหรือภาษาสากลอยาง
ภาษาอังกฤษ เปนตน  สวนทางฝายประเทศลาว ในฐานะท่ีมีระดับของการพัฒนาประเทศท่ียังไม
พรอมเทาท่ีควร จึงตองอาศัยความชวยเหลือจากประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบานท่ีดี
อยางไทย  เม่ือเปนเชนนี้แลว ดวยความประจวบเหมาะกันของท้ังสองฝายท่ีสามารถจะดําเนินการ
ตอบสนองตอความตองการระหวางกันได ก็เลยทําใหความรวมมือระหวางไทย-ลาว ในดาน
วิชาการ ในชวงสมัยนี้ไดพัฒนาและขยายตัวกลายเปนสาขาความรวมมือหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการ
นํามาชวยเสริมสรางใหเกิดการชับความสัมพันธระหวางประเทศใหมีความแนนแฟนตอกันเพิ่มมาก
ยิ่งข้ึน หรือยังสามารถท่ีจะชวยใหเกิดการลดชองวางระหวางกันของความหวาดกลัว หวาดระแวงที่
มีตอกันในภาพลบ ใหเกิดภาพความเขาใจตอกันในเชิงบวกหรือการสรางภาพลักษณที่ดีใหมีความ
แนบแนน สนิทใจเพิ่มมากข้ึนกวาเดิมได 

2.2) จะเปนตัวชวยสรางเสริมใหเกิดความนาเช่ือถือและบทบาทนําในดานตางๆ รวมกัน
เพิ่มมากข้ึน คือ ผลกระทบโดยทางออมนี้จะทําใหประเทศไทยและลาว ตางไดรับผลประโยชนท่ี
เอ้ือหรือเกื้อหนุนตอกันแตกตางกันไปคนละแบบไดดังตอไปนี้ โดยทางฝายประเทศไทยจะไดรับ
ผลจากความรวมมือในดานวิชาการที่จะทําใหเกิดความนาเช่ือถือและบทบาทนําในดานตางๆ คือ 
ประเทศไทยจะเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงหรือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตได   ประเทศไทยจะมีบทบาทเปนผูนําในอาเช่ียนและจะเปนที่ยอมรับในบรรดา
ประเทศเพ่ือนบานเพิ่มสูงข้ึน  ประเทศไทยจะไดทดสอบความรูความสามารถและเทคโนโลยี
วิทยาการใหมๆ ใหมีคุณภาพเพิ่มสูงข้ึน  ประเทศไทยจะมีกรอบความรวมมือ ในดานวิชาการที่มี
ความตอเนื่องและเปดกวางไปสูสาขาอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึน และประเทศไทยจะมีจุดรวม ในการกําหนด
แนวทางยุทธศาสตรแผนงานตางๆ รวมกับประเทศลาวไดอยางม่ันคงและเปนบรรทัดฐานท่ีดีตอกัน 
เปนตน สวนฝายประเทศลาวจะไดรับผลจากความรวมมือในดานวิชาการที่จะทําใหเกิดความ
นาเช่ือถือและบทบาทนําในดานตางๆ คือ ประชาชนชาวลาวจะมีความรูและประสบการณวิทยาการ
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ใหมๆ จากโลกภายนอกเพิ่มสูงข้ึน รัฐบาลลาวจะดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม
แหงชาติไดเกิดผลสําเร็จมากข้ึน  ประเทศลาวจะสามารถที่จะแกไขปญหาในดานตางๆรวมกับไทย
ไดอยางเสมอภาค สรางสรรค จริงใจ และสันติวิธีเพิ่มมากข้ึน  ประเทศลาวจะไดรับความนาเช่ือถือ
จากองคการระหวางประเทศเพ่ิมมากข้ึน และประเทศลาวยังจะไดรับอิทธิพลจากความทันสมัยใน
ดานตางๆ อาทิ หลักการแนวคิด  ทัศนคติ  มุมมอง  สงเขามาสูสังคมภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน เปน
ตน 

 


