
 
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

ความเส่ียงจากภัยแผนดินไหวในเขตชุมชนเมืองไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ       
ในกลุมประเทศท่ีกําลังพัฒนา เกือบคร่ึงหนึ่งของประชากรโลกอาศัยอยูในพื้นท่ีเขตเมือง ท่ีซ่ึงมีการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยอยางมากมาย เปนเหตุใหพื้นท่ีชุมชนเมืองมีความออนไหวตอ      
ภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยจากแผนดินไหว ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนอยางฉับพลันท่ีเมืองใดเมืองหน่ึง  
ก็ไดโดยไมมีการเตือนลวงหนา เม่ือแผนดินไหวเกิดข้ึนในชุมชนเมืองใหญ ๆ ก็จะสามารถสราง
ความเสียหายอยางมากท้ังตอชีวิตมนุษย และตอระบบเศรษฐกิจ ตัวอยางแผนดินไหวท่ีสรางความ
เสียหายอยางมากแกชุมชนเมืองก็คือ แผนดินไหวท่ีเมืองโกเบ ประเทศญ่ีปุน ในป ค.ศ. 1995 และ
แผนดินไหวท่ีเมืองโกเซลีประเทศตุรกี ในป ค.ศ. 1999 

แนวโนมตอการจัดการความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ  รวมท้ังภัยจากแผนดินไหวของโลก
ในศตวรรษท่ี 21 จะเปนลักษณะการจัดการเพ่ือการเตรียมพรอม (Preparedness) มากกวา การจัดกล
ยุทธเพื่อการฟนฟูภายหลังเกิดภัย (Recovery Strategy) ท้ังนี้ เพื่อใหการจัดการความเส่ียงดําเนินไป
อยางมีประสิทธิผล รูปแบบของการจัดการ (Risk Management Model) จะตองมีการพิจารณาเพื่อให
เกิดความลงตัวและเหมาะสมกับการนําไปปฏิบัติ ซ่ึงจะมีความแตกตางกันในแตละทองถ่ิน 

จังหวัดเชียงใหม ถือเปนจังหวัดท่ีมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในชวง
ระยะเวลา 10 กวาปท่ีผานมา ความหนาแนนของประชากร รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ไดเพิ่มข้ึนอยาง
กระจุกตัวในบริเวณเมือง ทําใหเกิดการกอสรางอาคารสาธารณูปโภคประเภทตาง ๆ มากมาย         
ท้ังประเภทท่ีอยูอาศัย  และอาคารท่ีชุมนุมคน  ถนน  ระบบการประปา  การระบายนํ้าเสีย ระบบการ
ส่ือสาร  ไฟฟา  ระบบการชลประทาน เปนตน โดยจะสังเกตเห็นไดถึงการเจริญเติบโตท่ีผานมาของ
เมืองเชียงใหมจะเปนการขยายความเจริญพื้นท่ีออกทางแนวราบ   จนกระท่ังขนาดของ                
เมืองเชียงใหมไดขยายเช่ือมถึงเมืองบริวารโดยรอบ  และอาจคาดการณไดวา  ในอนาคตอันใกลจะ
พบการขยายตัวเพิ่มทางแนวสูง  อาคาร และส่ิงปลูกสรางจะมีระดับความสูงมากข้ึน  ดังท่ีไดเห็น
เปนตัวอยางจากการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครพรอมกับมีผลงานวิจัยท่ีบงบอกไดวาพื้นท่ี
ทางตอนเหนือของประเทศ  รวมท้ังจังหวัดเชียงใหมมีโอกาสที่จะเผชิญตอภัยแผนดินไหวในชวงเวลา 
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หนึ่ง ๆ ในอนาคตได นอกจากนี้เนื่องจากพื้นท่ีใจกลางของเชียงใหมมีลักษณะการทรุดตัวลงของ
เปลือกโลก  เม่ือประมาณ 10 ลานปกอน  ทําใหมีรอยแตกในช้ันหิน  เม่ือเวลาผานไปจึงมีดินตะกอน
มาทับถม  ปจจุบันใตพื้นดินของตัวเมืองเชียงใหมมีรอยเล่ือนท่ีมองไมเห็น และจากการตรวจวัด  
การส่ันสะเทือนโดยเคร่ืองตรวจสอบ  พบวา  รอยเล่ือนท่ีมองไมเห็นเหลานี้มีการเคล่ือนตัว            
อยูตลอดเวลา และเกิดมีแรงส่ันสะเทือนระดับ 2-3 ริคเตอร  ซ่ึงเปนระดับท่ีผูคนไมสามารถรับรูได  
อยางไรก็ตามแผนดินไหวขนาดเล็กเหลานี้  ถือเปนสัญญาณท่ีคอยเตือนอยูตลอดวา  พื้นท่ีจังหวัด
เชียงใหมมีความเส่ียง และเพียงแตรอคอยถึงวันท่ีจะเกิดการส่ันท่ีรุนแรงกวาในอนาคต  ดังเชนเม่ือ
วันท่ี 12 ธันวาคม 2549  ซ่ึงเกิดแผนดินไหวขนาด 5.1 ริกเตอร และวันท่ี 19 มิถุนายน 2550 ซ่ึงเกิด
แผนดินไหวขนาด 4.5 ริกเตอร  ท่ีเคยทําใหคนเชียงใหมต่ืนตระหนกมาแลว 

ในชวง  2 – 3  ปท่ีผานมาเหตุการณท่ีเกี่ยวกับการเกิดแผนดินไหว  กําลังอยูในความ
สนใจของทุกคน เนื่องจากเหตุการณเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2547  ซ่ึงไดเกิดแผนดินไหวข้ึนในทะเล
บริเวณเกาะสุมาตรา  ประเทศอินโดนีเซีย และกอใหเกิดคล่ืนยักษซึนามิ (Tsunami)   ถาโถมเขาสู
ชายฝงทําใหเกิดความเสียหายเปนบริเวณกวางในกลุมประเทศท่ีมีอาณาเขตติดกับทะเลอันดามัน   
ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย  อีกท้ังการเกิดแผนดินไหวในปจจุบันท่ีบอยคร้ังข้ึน และมีคาระดับความ
รุนแรงท่ีมนุษยสามารถรูสึกไดอยางชัดเจน  ดังนั้นภัยจากการเกิดแผนดินไหวจึงเปนส่ิงท่ีไมไกล
จากความรูสึกของทุกคนอีกตอไป   

ในสวนการปองกันภัยนั้น  ปจจุบันมีแตเพียง  กฎกระทรวงฉบับท่ี 49 ประกาศบังคับใช
คร้ังแรกเมื่อป พ.ศ.2540 และปรับปรุงเพิ่มเติมใหทันสมัยในป 2550 ซ่ึงบังคับใหอาคารที่มี
ความสําคัญตองออกแบบใหสามารถตานทานภัยแผนดินไหวในระดับ  2B   หรือสามารถรับ
แรงส่ันสะเทือนของแผนดินไหวขนาด  5 - 6  ริกเตอรได  แตจากจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองแหง
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภาคเหนือท่ีมีอาคารสูง และอาคารเชิงพาณิชยมากกวาจังหวัดอ่ืน ๆ ท้ังนี้
อาคารดังกลาวของเมืองเชียงใหมท่ีมีการกอสรางข้ึนกอนป พ.ศ.2540 ไมมีการรับประกันวาจะ
สามารถรับแรงส่ันสะเทือนของแผนไหวไดหรือไม 
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การรับมือในปจจุบันตอเหตุการณการเกิดแผนดินไหวนั้น  ในหลายประเทศมีความ

พยายามอยางมากท่ีจะศึกษา และทําความเขาใจถึงกลไกของการเกิดแผนดินไหวแตการเกิด
แผนดินไหวยังถือวาเปนภัยธรรมชาติท่ียังไมสามารถยับยั้งไมใหเกิดข้ึน หรือไมมีการพยากรณได
อยางแมนยํา ท้ังเร่ืองของตําแหนง ขนาด และเวลาการเกิดลวงหนาได  ซ่ึงแมแตเทคโนโลยี         
และอุปกรณ เคร่ืองมือการตรวจวัดท่ีมีอยู ในปจจุ บันก็ยังไมสามารถทําได   อยางไรก็ตาม
นักวิทยาศาสตรตางก็ไดมีความพยายามอยางยิ่งในการศึกษา และวิเคราะหถึงคุณลักษณะตาง ๆ  
ของบริเวณแหลงกําเนิดแผนดินไหวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพยากรณแผนดินไหวใหใกลเคียง 
และแมนยํามากท่ีสุด  ดังนั้นจึงยังคงตองมีการศึกษาใหเขาใจถึงกลไกของการเกิดแผนดินไหวตอไป 
และส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งก็คือ การเตรียมมาตรการที่ดีในการปองกัน และบรรเทาภัยจากแผนดินไหว            
เพื่อความไมประมาทท้ังภาครัฐและเอกชน  แมวาประเทศน้ัน ๆ จะมีแผนดินไหวนอยคร้ังก็ตาม  
มาตรการที่สําคัญควรมีการดําเนินการวางแผนในระยะส้ัน และในระยะยาวกอนเกิดแผนดินไหว  
ควรใหมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองของธรรมชาติ  รอยเล่ือนใหมีการแบงเขตแผนดินไหวตามความ
เหมาะสมของความเส่ียงภัยในแตละแหง  การออกกฎหมายใหอาคารส่ิงกอสรางตาง ๆ สามารถรับ
แรงแผนดินไหวไดตามความเหมาะสม และภายหลังเกิดภัยแผนดินไหว  จําเปนตองมีมาตรการใน
เร่ืองของการสงเคราะห  ฟนฟูภายหลังการเกิดภัย  เปนตน  ส่ิงเหลานี้รัฐตองกําหนดบทบาทหนาท่ี
ใหหนวยงานตาง ๆ ดําเนินงานรวมกันในทิศทางท่ีชัดเจน  

ดวยเหตุนี้การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ซ่ึงมุงเนนถึงการประเมินความเส่ียงภัยเชิงคุณภาพจากภัย
แผนดินไหวตอระบบสาธารณูปโภคของเมืองเชียงใหม จึงเปนส่ิงท่ีจะทําใหทราบถึงปริมาณ    
ความเส่ียงในรูปแบบของมูลคาความเสียหายในแตละพื้นท่ีหากเกิดภัยแผนดินไหวข้ึนใน           
เมืองเชียงใหมและสามารถนําผลการศึกษาไปใชประยุกตจัดทําแผนการปรับปรุงความแข็งแรงของ
อาคาร หรือระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ ใหมีความเสียหายนอยท่ีสุด หรือแผนการรับมือ และฟนฟู
เมืองภายหลังจากเหตุการณเกิดข้ึน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 เพื่อประเมินความเส่ียงภัยตอเหตุการณแผนดินไหวในรูปแบบของมูลคาความเสียหาย 
ตอระบบสาธารณูปโภคประเภทอาคารในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครเชียงใหม  
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 
 กรณีศึกษานี้  เปนการประเมินความเส่ียงภัยของสาธารณูปโภคประเภทอาคาร และ

ส่ิงกอสราง เม่ือเกิดเหตุการณแผนดินไหวในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครเชียงใหม ในลักษณะของมูลคา
ความเสียหาย โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ในการวิเคราะห และแสดงผลเชิงพื้นท่ีเพื่อ
เปรียบเทียบระดับความรุนแรง โอกาสของการเกิดข้ึน และผลเสียหายระหวางแผนดินไหวสอง
ขนาด และมีสมมุติฐานดานความออนไหวของอาคารตอแผนดินไหว และความรุนแรงของการ    
ส่ันไหวเนื่องจากความเรงสูงสุดของพื้นดิน จากผลการศึกษาวิจัยของผูวิจัยอ่ืนท่ีไดอางอิงถึง 

 
1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 
 

1.4.1 ศึกษาและจัดเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของ  ท้ังขอมูลท่ีเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS) ท่ีเปนขอมูลเชิงพื้นท่ี และขอมูลเชิงบรรยายของงาน และเอกสารที่เกี่ยวของกับ
ทฤษฎี เหตุการณ และการบริหารจัดการความเส่ียงภัยจากแผนดินไหว โดยข้ันตอนของการศึกษา
และจัดเก็บระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรมีดังนี้   

1.4.1.1 ศึกษาข้ันตอนและกระบวนการทํางานของการจัดทําระบบฐานขอมูลดวย
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

1.4.1.2 ศึกษาขอมูลวิธีการใชโปรแกรม การนําเขาขอมูล การวิเคราะหขอมูล และการ
แสดงผล โดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

1.4.1.3 ทําการจัดเก็บและคัดแยกขอมูลของอาคารตามลักษณะประเภทโดยจัดทําเปน
ฐานขอมูล  เชน  ขอมูลท่ีต้ัง  ขนาดพ้ืนท่ีใชสอย  ความสูงอาคาร  วัสดุท่ีใชกอสรางอาคาร  สภาพ
ลักษณะการใชประโยชนของแตละอาคาร  เปนตน  

1.4.2 การนําเขาขอมูล และการปรับแก โดยทําการปอนขอมูลเขาสูระบบฐานขอมูล GIS  
และนําระบบฐานขอมูลท่ีไดนําเขามาปรับแกขอมูล   โดยเพิ่มฐานขอมูลดานการประเมิน          
ความสูญเสียเชิงมูลคาของส่ิงกอสรางในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงไดพิจารณาจากฐานขอมูล 
เชน ขนาดพื้นท่ีของอาคาร, จํานวนช้ันของอาคาร, ประเภทของวัสดุกอสราง, ประเภทการใชงาน
ของอาคาร ฯลฯ 
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1.4.3 ดําเนินการประเมินความสูญเสียเชิงมูลคาของอาคารในเขตเทศบาลนครเชียงใหม    

โดยแสดงผลเปนรูปภาพในรูปแบบเชิงพื้นท่ีและเชิงบรรยาย โดยแสดงถึงระดับความออนไหวของ
อาคารตาง ๆ ในแตละพื้นท่ีได และเปนแนวทางของการบริหารจัดการความเส่ียงได ตอไป 

1.4.4 สรุปผลการวิเคราะหความออนไหวของอาคารในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  วิจารณผล
พรอมท้ังแสดงขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ 

 
ลําดับข้ันตอนการศึกษาท่ีกลาวมาขางตน สามารถแสดงไดดังรูป  1 
 

ศึกษา/ จัดเก็บ
รวบรวมขอมูล

ปรบัแกขอมูล/
นําเขาขอมูล

วิเคราะหขอมูล/
แสดงผล

สรุปผลการวิเคราะห

 
 

รูป  1  ข้ันตอนการดําเนินการศึกษา 

 


