
 
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 จากการที่ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  สงผลใหประเทศ
มีความตองการใชพลังงานสูงข้ึนเปนจํานวนมากในทุกภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ โดย เฉพาะอยาง
ยิ่งในสาขาอุตสาหกรรมการผลิต มีการใชพลังงานในป 2549 รวมท้ังส้ิน 23,851 พันตันเทียบเทา
น้ํามันดิบ คิดเปนสัดสวนรอยละ 37.8 ของการใชพลังงานรวมของประเทศ  โดยเพิ่มจากป 2548 
รอยละ 5 (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2549 ก)   ประกอบกับการผลิต
พลังงานภายในประเทศยังไมสามารถผลิตใหเพียงพอตอการใชพลังงานได  ทําใหประเทศไทยตอง
พึ่งพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศในแตละปสูงมาก โดยในป 2549 มูลคาการนําเขาพลังงาน
สูงถึง 919,000  ลานบาท (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2550 ก) เพิ่มข้ึนจากป 2548 ถึง 
133,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 16.9 ในขณะท่ีประเทศไทยสามารถสงออกภาคการเกษตรได
ประมาณ389,170 ลานบาทตอป   (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2550)  ซ่ึงเทากับวาประเทศไทยตอง
ขายสินคาภาคเกษตร 3  ป ถึงจะเทียบเทาการนําเขาพลังงาน และจากรายงานพลังงานของประเทศ
ไทย          ป 2549  ประเทศไทยมีความตองการใชพลังงานข้ันสุดทาย  63,180 พันตันเทียบเทา
น้ํามันดิบ  หรือคิดเปนเงิน 1,488,280 ลานบาท ซ่ึงเม่ือคิดเฉล่ียประชากรท้ังประเทศ  62,418,000 
คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2550)   มูลคาการใชพลังงานข้ันสุดทายเทากับ 23,843 บาทตอคนตอป   
ซ่ึงถือเปนภาระคาใชจายท่ีสูงมากของประเทศ  นอกจากนี้ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกก็ยังคง
เปล่ียนแปลงในอัตราท่ีสูงอยางตอเนื่อง  อันเนื่องมาจากปจจัยหลายประการ อาทิเชน ความตองการ
ใชพลังงานของโลกท่ีเพิ่มข้ึน การเก็งกําไร สถานการณดานความม่ันคง และปริมาณสํารองพลังงาน
ของโลกลดลง  หากไมสามารถสํารวจแหลงสํารองไดเพิ่มเติมและความตองการใชพลังงานของโลก
ไมเพิ่มข้ึน  โลกจะมีน้ํามันใหใชอีกในราวประมาณ  40 ป เทานั้น (BP, 2007) 

จากปริมาณการใชพลังงานของประเทศน้ัน สวนราชการก็เปนหนึ่งสวนของภาคบริการที่มี
การใชพลังงาน ในป 2546 สวนราชการใชไฟฟาอยูท่ี 2,817 ลานกิโลวัตต-ช่ัวโมง  และมีการใช
น้ํามันอยูท่ี 238 ลานลิตร เพื่อใหมีการลดใชพลังงานและมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพใน
หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนเปนตัวอยางท่ีดีใหกับภาคเอกชน รัฐบาลจึงไดมีมติ
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คณะรัฐมนตรีออกมาเปนระยะๆ ใหหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจดําเนินการลดการใชไฟฟา
และนํ้ามัน (กระทรวงพลังงาน, 2546) ดังนี้ 
 -  คร้ังท่ี 1 เม่ือวันท่ี 28  พฤศจิกายน 2543  ใหหนวยราชการระดับกรมและรัฐวิสาหกิจ 
จัดต้ังคณะทํางานเพื่อรับผิดชอบในการกําหนดแผนงานและเปาหมายในการลดการใชพลังงานใน
หนวยงาน  โดยใหหัวหนาสวนราชการเปนประธานคณะทํางาน โดยกําหนดเปาหมายการลดการใช
ไฟฟาและน้ํามันลงอยางนอยรอยละ 5 ของปริมาณการใชเดิมในปงบประมาณ 2544 

- คร้ังท่ี 2 เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2544 ใหหนวยงานราชการดําเนนิการตามมาตรการ
ประหยดัพลังงานตามมติ เม่ือวันท่ี 28  พฤศจิกายน 2543  ,รถราชการท่ีใชน้ํามันเบนซินออกเทน 91 
ไดตองใชออกเทน 91 โดยใหกรมบัญชีกลางออกเปนระเบียบบังคับ, ปรับอุณหภูมิหองปรับอากาศ
เปน 25 – 26 องศาเซลเซียส และใหดูแลใหหลีกเล่ียงการใชลิฟทกรณข้ึีนลงเพียงช้ันเดียว 

- คร้ังท่ี 3 เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545  ใหทุกสวนราชการลดปริมาณการใชไฟฟาและน้ํามัน
เช้ือเพลิลงไมนอยกวารอยละ 5 จากปริมาณการใชเฉล่ียตอเดือนของปงบประมาณ 2544    

- คร้ังท่ี 4 เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2546  ใหปรับลดงบประมาณคาใชจายน้ํามันและไฟฟา
สําหรับปงบประมาณ 2546 ลงรอยละ 5 , ปดไฟสองปายและไฟสองอาคาร (ยกเวนหนวยงานท่ี
ใหบริการแกสาธารณชนตลอด 24 ช่ัวโมง)  และใหรถยนตของหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจตรวจ
สภาพเคร่ืองยนตอยางนอยปละ 1 คร้ัง และขับรถดวยความเร็วไมเกิน 90 กม/ชม  

และหลังจากป พ.ศ. 2546  ราคาน้ํามันโลกยังเพิ่มสูงข้ึน  คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติใหหนวย
ราชการและรัฐวิสาหกิจดําเนินการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ํามันอีก (สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน, 2550 ข)  ดังนี้  

- คร้ังท่ี 5  เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 2547  ไดกําหนดเปนวาระแหงชาติใหหนวยงานภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจเปนผูนําและเปนตัวอยางในการประหยัดพลังงาน  และใหสํานักงบประมาณ             
และกระทรวงการคลังปรับลดงบประมาณรายจายประจําป 2547 ไตรมาสท่ี 4 ลง 10% ของหมวดคา
ใชสอยดานน้ํามันเช้ือเพลิงของทุกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

- คร้ังท่ี 6 เม่ือวันท่ี  17   พฤษภาคม 2548   ใหภาครัฐลดการใชพลังงานรอยละ 10-15 
ทันที โดยกําหนดใหผลการประหยัดพลังงานเปน KPI ของทุกหนวยงานและใหเปนตัววัด
ประสิทธิภาพของปลัดกระทรวง อธิบดี ผูบริหารระดับสูงของทุกหนวยงาน   และงบประมาณท่ี
ประหยัดไดนําไปเปนเงินรางวัล (Bonus) และใหทุกหนวยงานจัดต้ังคณะกรรมการรณรงคและ
ประเมินผลการประหยัดพลังงาน    

การไฟฟาสวนภูมิภาค (การไฟฟาสวนภูมิภาค, 2548) ไดรายงานความตองการไฟฟาและ
ปริมาณการใชไฟฟาของประเทศวา ยังคงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องตามการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย  
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และสําหรับการใชพลังงานไฟฟาของสวนราชการภาครัฐก็ยังเพิ่มสูงข้ึนทุกป  โดยในป 2548 กลุม
สวนราชการและองคกรท่ีไมแสวง กําไรมีการใชพลังงานไฟฟา 2,696.8   ลานหนวย เพิ่มข้ึนจากป 
2547  ประมาณ 3 % (ป 2547 มีการใชพลังงานไฟฟา  2,620.4 ลานหนวย) ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2546  
ประมาณ 8 % (ป 2546 มีการใชพลังงานไฟฟา  2,504 ลานหนวย)      

จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  17   พฤษภาคม 2548 ดังกลาว สํานักงาน ก.พ.ร. ได
กําหนดใหการประหยัดพลังงานเปนตัวช้ีวัด (KPI) ผลการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานราชการ
ต้ังแตปงบประมาณ 2549 เปนตนไป    โดยกําหนดเปนตัวช้ีวัดระดับความสําเร็จของการดําเนินการ
ตามมาตรการประหยัดพลังงาน ในมิติท่ี 3 หัวขอท่ี 9 ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2549  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2549)  โดยมีเกณฑการให
คะแนนตัวช้ีวัดดังนี้  
 คะแนนระดับ  1 มีขอมูลในฐานขอมูลการประหยัดพลังงานครบถวน 
 คะแนนระดับ  2 ทบทวนแนวทาง / มาตรการการประหยัดพลังงาน 
 คะแนนระดับ 3 ปริมาณการใชพลังงานไมเปล่ียนแปลง จากป 2546 
 คะแนนระดับ 4 ประหยดัพลังงานได  มากกวารอยละ 0  ถึงรอยละ 5 ของป2546 
 คะแนนระดับ 5 ประหยดัพลังงานได  มากกวารอยละ 5  ถึงรอยละ 10 ข้ึนไปของป 2546 
 

จากคะแนนตัวช้ีวัดดังกลาว จะเห็นวาคะแนนตัวช้ีวัดการประหยัดพลังงานของสํานักงาน 
ก.พ.ร.ดังกลาว เปนการเปรียบเทียบปริมาณการใชพลังงานเพียงอยางเดียว โดยไมไดมีการ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพของการใชพลังงาน   แตในขอเท็จจริงหนวยงานราชการมีความแตกตาง
กันหลายประการ เชน ลักษณะและท่ีต้ังอาคารท่ีหนวยงานนั้นต้ังอยู  ลักษณะการใชงานอาคาร 
กิจกรรมของหนวยงาน หนาท่ีหลักหรือการใหบริการของหนวยงาน ขนาดของหนวยงานในแตละ
กระทรวงท่ีแตกตางกัน   บางหนวยงานก็มีการขยายภารกิจเพิ่มข้ึนมา  ซ่ึงปจจัยเหลานี้สงผลโดยตรง
ถึงการใชพลังงานโดยรวมของหนวยงาน   ทําใหเกิดความไมเปนธรรมสําหรับบางหนวยงานท่ีมี
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพอยูแลว แตปริมาณการใชพลังงานมีคาสูงข้ึนตามภารกิจท่ีเพิ่ม
ข้ึนมา   ดังนั้นการท่ีจะกําหนดตัวช้ีวัดมาตรการประหยัดพลังงานดังกลาวโดยใชปริมาณการใช
พลังงานเพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอ และไมเปนท่ียอมรับของหนวยงานราชการ 

ดัชนีการใชพลังงาน (Energy Utilization Index – EUI )  เปน อัตราสวนของพลังงานท่ีใช
กับปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการใชพลังงาน   ซ่ึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการใชพลังงานน้ีจะแตกตาง
กันตามกิจกรรมในการใชพลังงาน (วัชระ  ม่ังวิทิตกุล, 2544)    ประโยชนของคาดัชนีการใช
พลังงานมีดังนี้ 
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 1) ใชเปรียบเทียบการใชพลังงานในอดีตกับปจจุบันของอาคาร 
 2)  ใชเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการใชพลังงานเบ้ืองตนของอาคารประเภทเดียวกันและ
มีกิจกรรมการใชพลังงานเหมือนกัน 
 3) ใชประเมินศักยภาพการประหยัดพลังงานเบ้ืองตนของอุปกรณหรือเคร่ืองจักรท่ีติดต้ัง
เพื่อใชในการประหยัดพลังงาน 

ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม เปนศูนยราชการท่ีไดรวบรวมหนวยราชการหลายกระทรวงมา
ต้ังสํานักงานเพ่ือใหบริการแกประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว  ลดระยะทางและเวลาในการ
เดินทางมาติดตอราชการ  เปนจุดท่ีประชาชนมาติดตอราชการเปนจํานวนมาก โดยหนวยงาน
ราชการท่ีปฏิบัติงานในศาลากลางจังหวัดเชียงใหมนี้ตองปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงานของ
รัฐบาล ซ่ึงมีหนวยงานราชการทั้งหมด  47  หนวยงาน และจํานวนอาคารทั้งหมด 18  อาคาร  
(จังหวัดเชียงใหม, 2549)  ดังนี้ 
 1. อาคารศาลากลางจังหวัดหลังใหม (อาคารอํานวยการ 5 ช้ัน) 
 2.  อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกา   
 3. อาคารศาลจังหวัดเชียงใหม 
 4. อาคารสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม 
 5.  อาคารบริษัท ทีโอที จํากัด มหาชน 
 6. อาคารศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเขต 7 
 7. อาคารสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 10  
 8. อาคารสํานักงานคลังเขต 5 
 9. อาคารศาลแรงงานภาค 5 
 10. อาคารสํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม 
 11. อาคารสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 8 
 12. อาคารกองบังคับการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 2 (สวนหนา) 
 13. อาคารสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม 
 14. อาคารสํานักงานปองกันและและปราบปรามยาเสพติดเขต 5  
 15. อาคารสํานักงานคุมประพฤติภาค 5 
 16. อาคารโรงอาหาร 1 
 17. อาคารโรงอาหาร 2 
 18. อาคารโรงอาหาร  3 
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โดยสําหรับอาคารศาลากลางจังหวัดหลังใหม (อาคารอํานวยการ 5 ช้ัน) และอาคารศาลากลาง
จังหวัดหลังเกา  ถูกจัดใหเปนอาคารควบคุมตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
พ.ศ. 2535           ท่ีมีการติดต้ังหมอแปลงไฟฟาชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันมีขนาดต้ังแต1,000 
กิโลวัตต หรือ 1,175 กิโลโวลทแอมแปรข้ึนไป  (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 
2549 ข)   
 ดังนั้น ถาหากมีการศึกษาประสิทธิภาพการใชพลังงานของหนวยงานราชการท่ีปฏิบัติตาม
มาตรการประหยัดพลังงานและปฏิบัติงานในศาลากลางจังหวัดเชียงใหม โดยการหาตัวแปรท่ีมี
ผลกระทบตอการใชพลังงานของหนวยงานราชการมาทําแบบจําลองทางคณิตศาสตร   เพื่อหาคา
มาตรฐานการใชพลังงานหรือคาดัชนีการใชพลังงานท่ีเหมาะสมของหนวยงานราชการ  เพื่อนํามา
กําหนดเปนเปาหมายการลดใชพลังงานใหกับหนวยงานราชการ  ก็จะทําใหการเปรียบเทียบผลของ
การอนุรักษพลังงานของหนวยงานเปนไปอยางถูกตองเปนไปตามลักษณะของการทํางาน และ     
ลักษณะของการใหบริการ  ชวยใหการอนุรักษพลังงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และไมรบกวนหรือ
ขัดขวางการทํางานตามปกติของหนวยงาน 
  
1.2    วัตถุประสงคของงานวิจัย 
 

1.2.1 เพื่อวิเคราะหการใชพลังงานของหนวยงานราชการตางๆภายในศาลากลางจังหวัด
เชียงใหม 

1.2.2 เพื่อวิเคราะหหาแบบจําลองทางคณิตศาสตรท่ีเหมาะสมสําหรับหนวยงานราชการ
ตางๆภายในศาลากลางจังหวัดเชียงใหม  เพื่อใชหาคาดัชนีการใชพลังงานท่ีข้ึนอยูกับลักษณะของ
การทํางาน และลักษณะของการใหบริการ   

1.2.3  เพื่อศึกษาถึงระดับของความพึงพอใจในการปฏิบัติตามมาตรการการประหยัด
พลังงานของขาราชการที่ปฏิบัติงานในศาลากลางจังหวัดเชียงใหม  

1.2.4 เพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความพึงพอใจในการปฏิบัติตามมาตรการ
ประหยัดพลังงานและความสัมพันธระหวางความพึงพอใจในการปฏิบัติตามมาตรการประหยัด
พลังงานกับคาดัชนีการใชพลังงาน 
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1.3     ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.3.1. ไดแบบจําลองทางคณิตศาสตรเพื่อใชในการหาคาดัชนีการใชพลังงานท่ีเหมาะสมใน
การนําไปใชวัดประสิทธิภาพการใชพลังงานของหนวยงานราชการภายในอาคาร 

1.3.2. ทราบถึงระดับของความพึงพอใจในการปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงาน และ
ทราบความสัมพันธของความพึงพอใจในการปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงานตอคาดัชนีการ
ใชพลังงาน 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 
1.4.1  ศึกษาเฉพาะหนวยงานราชการภายในอาคารศูนยอํานวยการ  5  ช้ัน ของศาลากลาง

จังหวัดเชียงใหม  
1.4.2  ศึกษาขอมูลเฉพาะการใชพลังงานไฟฟาของหนวยงานราชการ  โดยขอมูลพื้นฐาน

ของแตละหนวยราชการท่ีศึกษาประกอบดวย  ปริมาณพลังงานไฟฟาท่ีใช เวลาทําการ จํานวน
บุคลากร จํานวนพื้นท่ีใชสอย จํานวนผูท่ีเขามาใชบริการ  เวลาท่ีใหบริการ   จํานวนอุปกรณไฟฟา
ในสํานักงาน  สภาพอากาศ 

1.4.3 วิเคราะห หาความสัมพันธของแตละตัวแปรตางๆ ในการหาคาดัชนีการใชพลังงาน
โดยใชสมการถดถอยเพื่อหาแบบจําลองทางคณิตศาสตรและมีการตรวจสอบเพ่ือหาคาความ
นาเช่ือถือทางสถิติ 

1.4.4 ศึกษาความพึงพอใจในการปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงานไฟฟาของ
หนวยงานท่ีปฏิบัติงานในอาคารอํานวยการ โดยตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก เพศ อายุ อายุราชการ 
ระยะเวลาที่ปฏิบัติหนาท่ีปจจุบัน  วุฒิการศึกษา หนวยงานท่ีสังกัด  การรับรูขอมูลขาวสาร 

 
1.5 นิยามศัพทปฏบัิติการ 

 
1.5.1  คาดัชนีการใชพลังงาน  (Energy Utilization Index : EUI)  หมายถึง คามาตรฐานการ

ใชพลังงาน ซ่ึงเปน อัตราสวนของพลังงานท่ีใชกับปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการใชพลังงาน  หาไดจาก
การวิเคราะหแบบจําลองทางคณิตศาสตรโดยใชวิธี Multiple Regression  Analysis  มีหนวยเปน 
กิโลวัตต-ช่ัวโมงตอ ตารางเมตร  
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1.5.2 มาตรการประหยัดพลังงาน หมายถึง มาตรการประหยัดพลังงานเฉพาะมาตรการดาน
ไฟฟา ท่ีใหภาครัฐลดการใชพลังงานลงรอยละ 10-15  ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17  พฤษภาคม 
2548 

1.5.3  ความพึงพอใจตอมาตรการประหยัดพลังงาน    หมายถึง ความพึงพอใจตอมาตรการ
ประหยัดพลังงานไฟฟา ท่ีใหภาครัฐลดการใชพลังงานลงรอยละ 10-15  ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี 17  พฤษภาคม 2548 


