
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในพื้นที่อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน  อาจกลาวไดวาพื้นที่ทั้งหมดอยูในเขตพื้นที่     
รักษาพันธุสัตวปา  มีถนนทางหลวงแผนดิน 1095 ตัดผาน บริเวณไหลทางชวงผานหมูบานบอไคร 
สามแยกเขาสูหมูบานแมละนาและหมูบานลุกขาวหลาม จะพบเพิงไมไผเรียงตามแนวถนนเปน
ระยะๆ เรียกวา  “ตลาดริมทาง” ซ่ึงจําหนายผลผลิตจากปา อาทิ หนอไม เห็ด มะขามปอม ฯลฯ ตาม
ฤดูกาล และผลผลิตการเกษตร จากการดําเนินการตลาดริมทาง ไดมีชาวบานออกไปหาของปา ตาม
ฤดูกาลเพื่อจําหนายไดเกิดการบุกรุกเขาไปเก็บของปาบริเวณหมูบานขางเคียง สรางความไมพอใจ
แกหมูบานรอบขาง กอเกิดความขัดแยงระหวางหมูบาน ในป 2545 มีการเพิ่มปริมาณการเก็บของปา
เพื่อการจําหนายมากขึ้น อันเกิดจากความตองการเงินมาใชคืนแกกองทุนชุมชนลานบาท และ
กองทุนแกไขปญหาความยากจน (กขคจ.)ทําใหมีการเรงเก็บหาของปามีการขยายพื้นที่เก็บของปา
และขยายพื้นที่จําหนายออกไปตางพื้นที่ เชนในตัวเมืองแมฮองสอน อําเภอปาย และตางจังหวัด ปาก
ทางแมมาลัย อําเภอแมแตง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม จากสถานการณที่เกิดขึ้นทําให
ทรัพยากรของปาถูกใชไปมีจํานวนมหาศาล 

การหาของปาดังกลาว เปนสวนหนึ่งของความจําเปนในการดํารงชีพของชาวบาน อีก
สวนหนึ่งเปนทางเลือกในการดิ้นรนตอสูกับภาวะเศรษฐกิจที่บีบบังคับ ในสภาพการณปจจุบัน หาก
มองในแงกฎหมายแลวถือไดวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  การหาผลผลิตจากปาที่ทางรัฐใหความ
สนใจนอยมาก อาจเนื่องมาจากผลผลิตที่สรางรายไดใหกับรัฐมากไดแกไมทอน  กิจกรรมที่
เกี่ยวของกับของปาจึงถูกละเลยเพราะเปนกิจกรรมขนาดเล็กระดับทองถ่ิน 

   สถานการณการใชผลผลิตจากปาในพื้นที่ตําบลปางมะผา มีแนวโนมสูงยิ่งขึ้น 
ปรากฏการณที่เห็นเดนชัด คือ การพยายามจัดตั้งตลาดริมทางบนไหลถนน สายทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1095 ของชุมชนและองคกรตางๆ ตลาดริมทางที่ดํารงคงอยูและเปนหมูบานที่ริเร่ิม
ดําเนินการชุมชนแรกไดแก ตลาดริมทางบานบอไครซ่ึงเปนที่รูจักของคนทั้งในอําเภอ นอกอําเภอ
และนักเดินทางที่ใชเสนทางนี้เปนประจํา ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาพื้นที่แหงนี้เปนพื้นที่พิเศษ เพราะ
ตลาดแหงนี้ไดตั้งอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาลุมน้ําปาย มีการอยูอาศัย การประกอบอาชีพและมีการ
นําผลผลิตจากปาออกมาเพื่อการจําหนาย ทั้งๆกฎหมายตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติมาได
หามไว และการเก็บของปานั้นไดขยายพื้นที่การเก็บของปาไปยังพื้นที่หมูบานใกลเคียง ตําบล
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ใกลเคียงทําใหเกิดขอขัดแยงระหวางหมูบานในกรณีการเก็บของปามาเพื่อการจําหนาย ซ่ึงชุมชนมี
การจัดการแกไขปญหาไดเอง  มีระบบการจัดการภายใน และการจัดการรวมกัน โดยที่ชุมชน
ขางเคียงเหลานั้นมีทั้งที่เปนชนเผาเดียวกันและตางชนเผา  และในการนําเอาผลผลิตจากปา
ออกจําหนายมานานปนั้นสงผลกระทบตอทรัพยากรนั้นๆและทรัพยากรปาโดยรวม ปญหาเหลานี้จึง
เปนสิ่งที่ควรศึกษาทําความเขาใจ เพื่อที่จะไดคนหาแนวทางการปองกันและแกไขปญหาที่อาจ
เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลวแตยังไมสงผลกระทบรุนแรงและขัดแยงกันมากนัก 

สถานการณตางๆที่เกิดขึ้นดังกลาวนั้นมีแนวโนมที่จะทวีความเขมขนมากขึ้น จึงเห็นวามี
ความสําคัญ และจําเปนที่จะตองศึกษาทําความเขาใจในเงื่อนไข ปจจัยหลัก ที่สงผลตอการหา
ผลผลิตจากไผเชิงพาณิชย ที่จะมีผลตอระบบการจัดการผลิตและตอระบบนิเวศนในเขตรักษาพันธ
สัตวปาลุมน้ําปาย ตอนบน  
 

1.2 คําถามในการศึกษา 
1.2.1 การเก็บไผในฐานะผลผลิตจากปา ในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา มีการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบจากอดีตถึงปจจุบันเปนอยางไร โดยมีเงื่อนไขใด ภายใตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
อํานาจและการเขาถึงทรัพยากร อํานาจและการเขาถึงตลาด เปนอยางไร มีเงื่อนไขปจจัยใด ซ่ึง
ทั้งหมดถือวาเปนพลวัตของการหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชย 

1.2.2 การเก็บผลผลิตจากไผเชิงพาณิชยอยางเขมขน ดังกลาวมีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงนิเวศนของ ปาไผอยางไร  
 
1.3 วัตถุประสงคในการศึกษา 

1.3.1 เพื่อศึกษาถึงพลวัต ของการใชไผ ของ ชาวมูเซอดํา จากอดีตจนถึงปจจุบัน ในแง 
ของเงื่อนไขปจจัย ที่ทําใหการหาผลผลิตจากไผ เปลี่ยนจากการหาเพื่อยังชีพ สูการหาเชิงพาณิชย
อยางเขมขน 

1.3.2 เพื่อศึกษาถึงผลของการหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชยตอการเปลี่ยนแปลงระบบ
นิเวศนของ ไมไผ 2 ชนิด ไผซางและไผเปาะในพื้นที่ที่มีการเก็บหาไผอยางเขมขน 
 
1.4. สมมติฐานในการศึกษา 

1.4.1  เมื่อความตองการทางเศรษฐกิจ (การขยายตัวของทุนนิยม) มีเพิ่มขึ้น ทําใหมีการ
นําผลผลิตจากปามาทําการคาขายเชิงพาณิชยมากยิ่งขึ้น   
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1.4.2  เมื่อมีการคาของปาเชิงพาณิชยมากขึ้นทําใหมีการเก็บของปาเพิ่มขึ้นทั้งชนิดและ
ปริมาณเพื่อสนองความตองการของตลาด 

1.4.3 เมื่อมีการเก็บของปาเพิ่มขึ้นทั้งชนิดและปริมาณจะทําใหเกิดความขัดแยงในการ
เก็บหาของปาขามขอบเขตพื้นที่หมูบาน ตําบล และอําเภอทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น รวมถึงการเสื่อม
โทรมของระบบนิเวศนไผ  

 
1.5 ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษาในการทําวิทยานิพนธเร่ืองพลวัตในการหาของปาเชิงพาณิชยของชน
เผามูเซอดําในเขตรักษาพันธุสัตวปาลุมน้ําปาย ตอนบน แยกออกเปน 2 ลักษณะ 

ขอบเขตพื้นท่ี 
ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาถึงความตองการการใชของปา แบบดั้งเดิมจนถึงความ

ตองการใชของปาเพื่อผลทางเศรษฐกิจ พัฒนาการของการคาของปา จะจํากัดการศึกษาในเชิงลึก 
เฉพาะพื้นที่ ที่อยูในการจัดการของหมูบานบอไคร หมูที่ 11  ตําบลปางมะผา อําเภอปางมะผา  
จังหวัดแมฮองสอน สวนหมูบานอื่นๆที่มีสวนเกี่ยวของจะขอกลาวเพียงความสําพันธและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นเชิงพื้นที่ อาทิ พื้นที่ ที่คาบเกี่ยวและมีความสัมพันธทางการคาเปนตน 
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ภาพที่ 1.1 เขตพื้นที่ศึกษา อําเภอปางมะผา 
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ขอบเขตเนื้อหา 
   ขอบเขตของเนื้อหาในการศึกษาไดจัดแบงเนื้อหาออกเปน 5 สวน 

1.  การควบคมุการใชทรัพยากรโดยรัฐและการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร 
2.  พัฒนาการของความตองใชผลผลิตจากปา 
3.  อิทธิพลของพอคาของปาที่มีผลตอการคาเชิงพาณิชย 
4.  การจัดการดูแลการใชทรัพยากรขององคกรชุมชน 
5.  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชผลผลิตจากไมไผ 

 
1.6 คํานิยามศพัท 

ของปา หมายถึง ผลผลิตที่ไดจากปาทุกชนิด ยกเวน ไม ( ไมในที่นี้ หมายถึงผลิตภัณฑ 
เนื้อไมที่ไดจากตนไมโดยตรงเชนไมซุง ไมแปรรูป )    

ผลผลิตจากปา (NTFPs) หมายถึง ผลผลิตจากปาทุกชนิดที่ไมอยูในรูปเนื้อไมหรือไม
ทอน แตในการศึกษาครั้งนี้ หมายถึงไผเปาะและไผซางรวมถึงผลผลิตที่ได “หนอ”เทานั้น 

การหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชย หมายถึง  การเก็บหาของปาที่มีวัตถุประสงคเพื่อนําไป
คาขาย  หรือการกระทําการใดตอผลผลิตจากไผที่ใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

การคาของปาแบบเขมขน  หมายถึง การคาของปาที่ไดกระทําซ้ําในที่เดิมทุกฤดูกาลอยาง 
ตอเนื่อง 

สินคาท่ีเปนท่ีนิยม หมายถึง ผลผลิตจากปาที่มีการซื้อขายในปริมาณมากและนํามาซึ่ง
รายไดสูงสุดของชุมชน 

พลวัต หมายถึง รูปแบบ วิธีการและการปรับตัวของผูเก็บหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชย 
เมื่อเผชิญกับเงื่อนไขของทรัพยากรปาไผที่เปลี่ยนไปของผูเก็บที่เพิ่มขึ้นและการสนองตอบตอตลาด
เชิงพาณิชย  

ระบบนิเวศนไผ   หมายถึง ความสัมพันธของสรรพสิ่งที่อาศัยอยูรวมกันในพื้นที่ปานั้นๆ  
แตเนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดไมสามารถศึกษาทั้งระบบไดจึงขอใชลําไผเปนตัว แทน
หนึ่งในหลายประเด็นเทานั้น 
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1.7 ประโยชนท่ีจะไดรับ 
1.7.1 ใชเปนฐานขอมูลประกอบในการพิจารณาปรับเปล่ียนความคิดในการจัดการพื้นที่

ปาของชุมชน และภาครัฐ 
1.7.2 ชุมชนไดเรียนรูถึงศักยภาพ ขอจํากัดของตนเองอยางเปนระบบ และมีแนวทางการ

จัดการทรัพยากรของตนเองอยางมีเปาหมาย 
17.3  องคกรชุมชน องคการบริหารสวนตําบลเห็นความสําคัญ และเขามาสนับสนุนการ

จัดการทรัพยากรเพิ่มขึ้น 
 
1.8 แนวคิดทฤษฏีและการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการศึกษา 

ในการศึกษาพลวัตการหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชยของชนเผามูเซอดําในเขตรักษาพนัธุ 
สัตวปาลุมน้ําปาย อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน ใชแนวคดิ ทฤษฏี และการ

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขออยู 7ประการ 
- แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology) 
- แนวคิด เศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy) 
- แนวคิด การเก็บผลผลิตจากปากับผลกระทบในระบบนิเวศปาไม 
- ความหลากหลายของไผในประเทศไทย 
- การควบคุมการใชทรัพยากรโดยรัฐและโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร 
- ผลกระทบทางระบบนิเวศนปาไผ 
- พลวัตและการปรับตัวของเกษตรกรชาวนาภายใตการผลิตแบบทุนนิยม 
ในแตละแนวคิดและวรรณกรรมจะนําไปอธิบายในการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาเพื่อที่จะ

นําไปตอบคําถามในการศึกษา ในแตละแนวคิดหรือวรรณกรรมมีรายละเอียดดังนี้                      
  

1.8.1 แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology) 
แนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองเปนแนวคิดที่มุงวิเคราะหสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมที่

นอกเหนือไปจากการวิเคราะหของนักสิ่งแวดลอมกระแสหลักที่เชื่อมโยงปญหาทรัพยากรไวกับ
ปจจัยทางดานประชากร เชน การเพิ่มขึ้นของประชากรการขาดความตระหนักและความไมรูหนังสือ
ของประชากร โดย Blaikie and Broolfield (1987) ไดเสนอวาสาเหตุที่แทจริงของปญหาสิ่งแวดลอม
ประการหนึ่ง เกิดจากความลมเหลวของการบริหารงานของรัฐ  ที่มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมบนฐานของระบบทุนนิยม ซ่ึงมีสวนผลักดันใหรัฐตกเปนเครื่องมือของชนชั้นนําทาง
เศรษฐกิจเพื่อเขามาหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ที่รัฐประกาศเปนเจาของและทําหนาที่
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ดูแลรักษา นอกจากนั้นแลวรัฐยังใชอํานาจเขามากดดันการทํากินของกลุมชนผูอยูชายขอบของ
สังคม (marginal group)โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย การควบคุมและจัดการทรัพยากรโดยรัฐ 
เปนประเด็นที่มีงานศึกษาจํานวนหนึ่ง ไดแสดงใหเห็นแนวคิด เปาหมาย และวิธีการในการควบคุม
และจัดการทรัพยากรโดยรัฐ จากแงมุมที่แตกตางกันดังนี้ Geister (1979) ที่ไดศึกษาการควบคุมและ
จัดการทรัพยากรในประเทศสหรัฐอเมริกา และพบวามีการควบคุมและจัดการทรัพยากรภายใต
หลักการสองแบบคือ การควบคุมและจัดการทรัพยากรโดยหลักการ “การควบคุมโดยรัฐ” (State 
Control) และหลักการ “การควบคุมโดยเอกชน” (Private Control) หลักการทั้งสองนี้ ปรากฏอยูใน
รัฐตางๆในสหรัฐอเมริกา รวมถึงยุโรปและยังไดกลายเปนแมแบบในการควบคุมและจัดการ
ทรัพยากรของรัฐในประเทศโลกที่สามซึ่งพยายามพัฒนาประเทศดําเนินรอยตามประเทศโลกที่หนึ่ง 
Geister ไดเสนอไวอีกวา หลักการควบคุมโดยรัฐและเอกชนไดถูกนําไปใชโดยผสมผสานกันในรัฐ
ตางๆและแมวาแนวคิดพื้นฐานของหลักการทั้งสองจะมีเหตุผลที่นาเชื่อถือ แตในทางปฏิบัติกลับ
พบวาไดทําใหเกิดปญหาขึ้น การควบคุมโดยรัฐกลับเปนเงื่อนของการผูกขาดอํานาจการใช
ทรัพยากรของรัฐและมีชนชั้นนําสวนหนึ่งเขาไปแสวงหาประโยชนภายใตกลไกรัฐ สวนการควบคมุ
โดยเอกชนก็เปนการเปดโอกาสใหคนกลุมหนึ่ง ที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ ผูกขาดการใชทรัพยากร
และกีดกันชาวบานกลุมอื่นๆที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจนอยกวา เขายังเสนอดวยวาหลักการทั้งสองได
ถูกนําไปใชโดยมองขามขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรที่วา ในชุมชนทองถ่ินลวนมีการควบคุมและ
จัดการทรัพยากรของชุมชนอยูกอน ซ่ึงอาจเรียกวาหลักการ “การควบคุมโดยทองถ่ิน” (Local 
Control) ซ่ึงสามารถกระจายการเขาถึงทรัพยากรใหคนในทองถ่ินไดอยางทั่วถึง การนําหลักการการ
ควบคุมโดยรัฐและปจเจกชนมาใช นอกจากเปนการสรางปญหาแลว      ยังเปนการเบียดบังหลักการ
ควบคุมโดยทองถ่ินไปอยางนาเสียดาย 

ในกรณีการควบคุมและจัดการทรัพยากรโดยรัฐในประเทศไทย Vandergeest and Peluso 
(1995) ไดศึกษาประวัติศาสตร “การสรางอาณาเขตดินแดน” (Territorialization) ของรัฐ ซ่ึงนําไปสู
ความเขาใจตอเหตุผล เปาหมาย และวิธีการของรัฐในการควบคุมทรัพยากรมากขึ้นไดเสนอวา อาณา
เขตของรัฐไมใชส่ิงที่มีมาแตเดิม แตเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นเพื่อเปาหมายบางอยาง ทั้งนี้จากการศึกษา
พบวาอาณาเขตของรัฐเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยมีหลักฐานการวาจางชาว 
ตะวันตกใหเขามาสํารวจทําแผนที่ในชวงเวลาดังกลาว และพบวากอนหนานั้นชนชั้นนําของไทย
ไมไดใหความสําคัญตอ “พื้นที่” หรืออาณาเขตดินแดนแตอยางใด เพราะระบบศักดินาไทยควบคุม
แรงงานโดยการควบคุมคนโดยตรง ซ่ึงอาจสังเกตไดจากกฎหมายตราสามดวง ที่สะทอนใหเห็น
ระเบียบในการควบคุมคนโดยตรง (ซ่ึงตางกับระบบฟวดัลของยุโรปที่ควบคุมคนโดยผานที่ดิน จึง
ใหความสําคัญกับพื้นที่เชิงกายภาพหรือดินแดนอยางมาก) เหตุที่ชนชั้นนําไทยหันมาใหความสนใจ



 9 

ตออาณาเขตดินแดน เกิดจากการปรับตัวในการสัมพันธกับระบบทุนนิยมโลก โดยที่ประเทศ
ตะวันตกโดยเฉพาะอังกฤษ ไดกดดันใหประเทศไทยเปนแหลงของทรัพยากรและผลิตสินคาตอบ 
สนองตลาดโลก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงใชมาตรการหลายประการเพื่อ
ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตของไทย ใหสอดคลองกับระบบทุนนิยมโลก มาตรการที่สําคัญประการหนึ่ง
คือ การสรางอาณาเขตดินแดนเพื่อใหเกิดดินแดนในการควบคุมที่รัฐสามารถเขาไปนําทรัพยากร
(โดยเฉพาะปาไมและแรธาตุ) รวมทั้งระดมแรงงานและภาษีจากทองถ่ินตางๆมาใชในการเติบโตสู
การเปนรัฐทุนนิยมอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังแสดงใหเห็นวา “การสรางอาณาเขตดินแดน” 
เปนกระบวนการทางประวัติศาสตร ที่แสดงใหเห็นขั้นตอนการขยายอํานาจของรัฐในการควบคุม
ทรัพยากร  ซ่ึงประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอนคือ  

1.  ยุคการอางอธิปไตยเหนือดินแดน (Territorial Sovereignty)  
2.  ยุคการปกหมายเขตปา (Forest Demarcation)  
3.  ยุคการแบงพื้นที่ปาตามหนาที่ทางนิเวศวิทยาของปา (FunctionalTerritorialization) 
ขั้นตอนแรก  เร่ิมขึ้นในภาคเหนือกอน โดยการออกกฎหมายกําหนดใหที่ดินที่ไมมีใคร

ถือครองใหตกเปนของรัฐ ในขณะเดียวกันก็ไดโอนอํานาจการจัดการปาจากเจาหัวเมืองทางเหนือ 
ไปอยูภายใตการควบคุมของกรมปาไม ซ่ึงกอตั้งขึ้นในป พ.ศ.2439 อยางไรก็ตามในชวงนี้ชุมชน
ทองถ่ินยังสามารถยังชีพจากปาได เนื่องจากรัฐยังใหความสนใจแสวงหาประโยชนจากไมและ
ทรัพยากรบางชนิดยังไมจํากัดการเขาถึงพื้นที่ปาแตอยางใด 

ขั้นตอนที่สอง รัฐเริ่มใชวิธีการที่เรียกวาการควบคุมพื้นที่ (Territorial approach) เขามา
แทนที่การควบคุมชนิดไมและผลผลิตไม นั่นคือการที่รัฐเริ่มออกกฎหมายกําหนดพื้นที่ปาคุมครอง
และปาสงวนแตการกําหนดพื้นที่ปาดังกลาว ยังใหโอกาสชุมชนคัดคาน ในกรณีที่ไปประกาศทับที่
อยูหรือที่ทํากินของชาวบาน รวมทั้งชุมชนทองถ่ินยังคงมีสิทธิมีสวนรวมในการตัดสินการประกาศ
พื้นที่ ป าคุ มครองและป าสงวนที่ ดํ า เนินการในรูปของคณะกรรมการ  ที่ มี ผู แทนของ
กระทรวงมหาดไทยเขารวมดวย แตในชวงทายของขั้นตอนที่สองนี้ รัฐไดเรงใชมาตรการประกาศ
เขตปาสงวนแหงชาติอยางกวางขวาง โดยไมมีการสํารวจในภาคสนาม แตใชวิธีการประกาศในแผน
ที่ และนําไปใหเอกชนสัมปทานไม ซ่ึงนับเปนจุดเริ่มตนสําคัญของความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ชาวบานและเปนสาเหตุของการทําลายปาอยางมหาศาล 

ขั้นตอนที่สาม ซ่ึงเปนขั้นตอนที่เกิดขึน้ในชวง 40 ปที่ผานมานี้ เมื่อปาไมเสื่อมโทรมลง
อยางมาก ขั้นตอนนี้เปนการแบงประเภทพืน้ที่ปาตามหลกัเกณฑทางนเิวศนวิทยา แลวออกกฎหมาย
เพื่อกําหนดมาตรการในการจัดการปาแตละประเภท มีการหามกจิกรรมบางอยางตามความสําคัญ
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ทางนิเวศวิทยา ดังนั้นจึงเกดิ ปาอนุรักษ ปาตนน้ํา อุทยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลา
สัตว และปาเศรษฐกิจ เปนตน ขั้นตอนนี้สงผลกระทบตอการเขาถึงพื้นที่ปาของชุมชนอยางรุนแรง 

ภายใตการพัฒนาเศรษฐกิจ บนพื้นฐานของการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรและ
การสงออกพืชโดยการขยายพื้นที่เพาะปลูก  ไดมีการริเร่ิมการจัดการปาไมขึ้นในประเทศไทย  โดยมี
การจัดตั้งกรมปาไมขึ้น มีการแตงตั้งอธิบดีกรมปาไมคนแรกซึ่งเปนนักการปาไมชาวอังกฤษ ภายใต
ศาสตรการทําไมแบบตะวันตก ไดมีการวางรากฐานทางนโยบายและกฎหมาย เพื่อใหสามารถ
ควบคุมการทําไมไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

ทฤษฏีที่นํามาจากตะวันตก โดยเฉพาะอยางยิ่งทฤษฎีโศกนาฏกรรมของสวนรวม
(Tragedy  of the Commons) อันมีที่มาจากบทความเชิงอุปมาอุปไมยของ  Hardin (1968) อางใน 
พฤกษ เถาถวิล (2542) ที่เปรียบเทียบปญหาประชากรและสิ่งแวดลอมในแนวของพวก Neo 
Malthusian ความผิดพลาดอยูที่ Hardin พูดถึง “ทรัพยากรสวนรวม” หรือ “the commons” ใน
ความหมายของ “ทรัพยากรที่ไมมีเจาของ” (open access) Hardin ช้ีใหเห็นวา การปลอยใหทรัพยเปน
สาธารณสมบัติ โดยนัยหนึ่งหมายความวา ทรัพยนั้นเปนของทุกคน แตอีกนัยหนึ่งหากไมมีระบบ
การจัดการและบริการที่ดี ทรัพยนั้นอาจตกอยูในสภาพไรผูหวงแหน ไมมีผูใดใสใจรักษา มีแตผูที่
พยายามตักตวงผลประโยชนจากทรัพยสินของสวนรวมเขาหาตนใหมากที่สุด เขาทํานองมือใครยาว
สาวไดสาวเอา และในตอนทายของบทความ Hardin เสนอทางออกของปญหาการจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม ที่เปนทรัพยากรสวนรวมวา  ควรใหรัฐเขามาบริหารจัดการหรือไมอยางนั้นก็ตอง
ใหระบบตลาดเขามาจัดการ และจัดสรรทรัพยากร การจํากัดทางเลือกในการจัดการทรัพยากรแค
สองทางเชนนี้ นําไปสูความเสียหายทางนโยบายอยางมากเพราะการอุปมาอุปไมยของ Hardin 
ปฏิเสธแนวทางที่ผูใชทรัพยากรจะรวมกันสรางระบบตรวจสอบ กําหนดขอบังคับและบทลงโทษ 
ในการใชทรัพยากรระหวางสมาชิกกลุมในสถานการณส่ิงแวดลอมหนึ่ง 

เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ (2536) วิจารณวา การจัดการปาเพื่อการพาณิชยภายใต
ศาสตรของการทําไม ที่มีกําเนิดจากความตองการทรัพยากรของจักรวรรดินิยมตะวันตก ยังเปน
แนวคิดที่ครอบงํากรมปาไมนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน การจัดการปาภายใตศาสตรของการทําไมใน
ผืนปาโซนรอนเชนประเทศไทยนับเปน“อวิชชา” อันเลวรายประการหนึ่งในสังคมไทย เปนการ
ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนขุมทรัพยของอาหาร ยา และความรู อันมหาศาลของโลก
อยางนาเสียดาย 

Hirsch (1990) ไดศึกษาความเปลี่ยนแปลงในชุมชนหมูบานภายใตโครงการ “การพัฒนา
ชนบท” ของรัฐ ซึ่งเปนโครงการที่ไดรับการปรับปรุงและบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
ฉบับที่ 5 หลังจากที่ไดมีการดําเนินการมาตั้งแตแผนพัฒนาฉบับที่ 1 การศึกษาพบวา การพัฒนา
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ชนบท เปนกระบวนการในการปรับความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐกับทองถ่ินทําใหรัฐสามารถ
ควบคุมเหนือวิถีชีวิตชาวบานและทําใหสามารถระดมทรัพยากร แรงงานและมูลคาสวนเกินใน
รูปแบบตาง ๆ ไปใชในการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การควบคุมชีวิตชาวบานจะเห็นไดจากปฏิบัติการ  2  ดาน ดานแรกคือการสรางเงื่อนไข
ทางการผลิตแบบใหม โดยในหมูบานรัฐไดสงเสริมการปลูกพืชพาณิชย  การสงเสริมนี้สอดรับกับ
การประกาศใชกฎหมายปาไม  ซ่ึงสงผลในการกีดกันชาวบานจากการเขาถึงพื้นที่ปาเพื่อการยังชีพ  
ทําใหความสามารถในการยังชีพลดลง เสมือนถูกบังคับทางออมใหทําการผลิตในระบบใหม  จาก
การผลิตเพื่อยังชีพ  ซ่ึงปจจัยการผลิตคือที่ดิน และแรงงาน ที่ชาวบานสามารถควบคุมได  เปลี่ยนไป
เปนการผลิตในระบบตลาด  ซ่ึงปจจัยการผลิตหลักคือเงินทุน ที่อยูนอกเหนือความสามารถในการ
ควบคุม ในเงื่อนไขนี้ถึงแมนชาวบานจะมี ที่ดิน  แรงงาน  พันธุ ฯลฯ  แตก็ไมสามารถทําการผลิตได 
ตองหันไปพึ่งพิงเงินทุนจากสถาบันการเงิน โดยการจํานองที่ดิน และเมื่อขายผลผลิตไดราคาต่ํา 
เนื่องจากไรอํานาจตอรองในระบบตลาด ทําใหเกิดภาวะหนี้สิน ยิ่งทํายิ่งตกอยูในภาวะวงจรหนี้สิน
เพิ่มมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงการผลิตขางตนเกิดขึ้นพรอมกับสถาบันทางสังคมดั้งเดิมหลายประการ 
เชนการสูญหายไปของการแลกเปลี่ยนแรงงานในการผลิต “การลงแขก” หรือ “การเอามื้อเอาวัน”  
เปนตน 

การควบคุมชีวิตอีกดาน เปนการปฏิบัติการทางอุดมการณ โดยเผยแพรแนวคิด “ความ
ทันสมัยนิยม” (Modernism) เปนกระบวนการทําใหชาวบานเชื่อวาชุมชนทองถ่ินลาหลัง ขาดแคลน 
และยากจน จะตองปรับเปลี่ยนไปสูความทันสมัยตามแบบอารยะประเทศ ที่ช้ีวาประเทศที่สามอยูใน
ภาวะ “ดอยพัฒนา” จําตองไดรับ “การพัฒนา”ใหทันสมัย 

จากการศึกษาประวัติศาสตรการขยายอํานาจควบคุมปาของรัฐ ในหมูเกาะชวาประเทศ
อิน-โดนีเชีย ของ Peluso (1992) พบวาในชวงกวา 300 ป นับจากนับจากการเขามาแสวงหา
ผลประโยชนจากปาของเจาอาณานิคมชาวดัชท จนถึงรัฐบาลทหารของซูฮารโต ประวัติศาสตรของ
ชุมชนในพื้นที่ปา เปนประวัติศาสตรของการตอตานอํานาจมาตลอด ชาวบานมีทัศนะตอปาที่
แตกตางกับรัฐ ในขณะที่รัฐมองปาเปนแหลงทรัพยากรที่นํารายไดเขาประเทศ “ปา” เปน “ซุง” หรือ 
“พื้นที่ปา” เปนที่ “ปลูกไมโตเร็ว” ที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ  แตสําหรับชาวบาน “ปา” แยกไมออกจาก
วิถีชีวิต ซ่ึงสะทอนออกมาจากการจัดจําแนกประเภท หลักการใชและจัดการปาและที่ดิน ที่มีความ
หลากหลายตามการใชประโยชนในวัตถุประสงคตางๆ นอกจากนั้น “ปา” ยังเปนพื้นที่ ที่ผูกพันกับ
สํานึกเกี่ยวกับความเปนตัวตน ที่เกิดจากประวัติศาสตรการทํากิน ซ่ึงชาวบานมักจะมีสํานึกวา “ปา” 
เปนเสมือน “บาน”  มรดกของบรรพบุรุษ หรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ที่พวกเขารักและหวงแหนยิ่งชีพ Peluso
ไดเรียกทัศนะเหลานี้   วา “มุมมองทางวัฒนธรรม”  (Cultural Perspective) ของชาวบาน และเสนอ
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วา มุมมองทางวัฒนธรรมของชาวบาน ซ่ึงเปนการใหความสําคัญและใหคุณคากับทรัพยากรที่
แตกตางกับรัฐ  

Bryant (1992) ระบุวาเนื่องจากพลเมืองสวนใหญของประเทศเหลานี้ ยังคงตองอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีภายในประเทศเพื่อการดําเนินชีวิต จึงมีแนวโนมวาจะไดรับผลกระทบจาก
การพัฒนาของรัฐ กรณีปญหาการจัดการทรัพยากรปาไม  Anan Ganjanapan (1997) ไดสรุปจาก
การศึกษาบริเวณพื้นที่ปาภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ถึงนโยบายการพัฒนาบนที่สูงของรัฐ 
ซ่ึงมีความสัมพันธกับระบบตลาด ในรูปการผลักดันใหชุมชนชาวเขาในที่สูงเปลี่ยนแปลงระบบการ
ผลิตทางการเกษตรแบบยังชีพไปสูการผลิตเพื่อขาย โดยการสงเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวเพื่อ
ยกระดับรายไดและสรางระบบการเกษตรบนพื้นที่ถาวร เนื่องจากรัฐเชื่อวาสาเหตุประการหนึ่งของ
ความเสื่อมโทรมของปาไมเกิดจากความยากจนและการเปดพื้นที่ปาเพื่อการทําไรหมุนเวียนของ
ชุมชนบนที่สูงนั่นเอง ซ่ึงวิธีการและความเชื่อดังกลาวเปนสิ่งที่ผิดและยังมีสวนทําใหไมสามารถ
แกไขปญหาการลดลงของพื้นที่ปาไมได  รวมทั้งสรุปวานโยบายของรัฐมีวัตถุประสงคบางสวนเพื่อ
มุงขยายอํานาจการปกครอง ผานการกําหนดขอบเขตในพื้นที่ปา 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2536) ไดตั้งขอสังเกตเชิงกฎหมายวามาตรการการจัดการปาไม
ของรัฐ มักไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของชุมชนในการเขาถึงทรัพยากรในรูปของสิทธิ
ชุมชน ซ่ึงไมไดหมายถึงการเปนสิทธิเพียงของใครคนใดคนหนึ่งหรือของรัฐเองแตทุกคนมีสิทธิใช
และจัดการทรัพยากรในชุมชนของตนอยางเทาเทียมกัน ตางจากมุมมองของรัฐที่เห็นวาทรัพยากรปา
ไมเปนสมบัติของชาติที่รัฐมีสิทธิเปนเจาของและจัดการ จึงสงผลใหนโยบายของรัฐมีผลกระทบตอ
ชุมชนและนําไปสูความขัดแยง โดยมีพื้นฐานอยูบนเรื่องของสิทธิการใชประโยชนนั่นเอง 

ดังนั้นการจัดการปาไมของรัฐ โดยใชอํานาจควบคุมทรัพยากรปาไมเพื่อรวมสิทธิการใช
ประโยชนใหอยูภายใตการตัดสินใจของรัฐดังกลาว ไมวาจะเกี่ยวของกับระบบตลาดหรือการ
สนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ รวมทั้งความพยายามขยายอํานาจการปกครองของรัฐสูพื้นที่
ปา จึงมีสวนเหลื่อมทับกับสิทธิโดยพฤตินัยของชุมชน ที่จะนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางรัฐ
และชุมชน  

กนกศักดิ์  แกวเทพ และปราณี ขัติยศ (2540) เห็นวาสาเหตุความไมเสมอภาคจากความ
ไมเปนธรรมในการวางนโยบายของรัฐดังกลาว จะเปนประเด็นผลักดันใหเกิดการรวมตัวของ
ชาวบานเพื่อเคลื่อนไหวตอตาน (Resistance) การทํางานของรัฐ ซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งในการหาโอกาส
เขามาจัดการทรัพยากรและเรียกรองสิทธิการใชประโยชนอยางที่ตนควรจะไดรับ 

เร่ืองสําคัญอีกเรื่องหนึ่งคือการที่รัฐรับรองระบบสิทธิเพียง 2 ระบบ ไดแกสิทธิของรัฐ 
และสิทธิของเอกชน โดยไมไดรับรองสิทธิของชุมชนที่ยึดถือปฏิบัติกันมาในอดีตทําใหพื้นที่ปา
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หลายแหงที่เคยเปนสิทธิของชุมชน ตามจารีตประเพณีกลับมีสถานภาพทางกฎหมายเปนปาของรัฐ 
ที่ชุมชนไมมีสิทธิอีกตอไป 

จากบริบทของการวิเคราะหปญหาความขัดแยงตามแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 
โดยเฉพาะ กรณีการเขาถึงทรัพยากรปาไม จึงสามารถสรุปสาเหตุไดวาเกิดจากนโยบายการจัดการ
ปาไม มีลักษณะรวมศูนยอํานาจ ที่ขาดการนําศักยภาพการจัดการทรัพยากรของชุมชนที่ในพื้นที่มา
พิจารณาและปดกั้นโอกาสการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชน  รวมทั้งลิดรอนสิทธิการ
จัดการดูแล   ถึงแมนวาชุมชนเหลานั้นไดเคยอาศัยทรัพยากรนั้นเปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตก็
ตาม ดังนั้นการกําหนดนโยบายของรัฐดังกลาวจึงมีสวนกอใหเกิดความขัดแยงกับสภาพความเปน
จริงในพื้นที่ปา 

จากแนวการวิเคราะหเชิงนิเวศวิทยาการเมือง (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2538) เสนอไววาแนวคิด
นิเวศวิทยาการเมือง เกิดขึ้นมาในฐานที่เปนองคความรูที่นําเอาขอพิจารณาเศรษฐศาสตรการเมืองมา
ผนวกเขากับหลักการนิเวศวิทยา  ดังที่   Blaikie  and  Brookfield (1987) ซ่ึงเปนผูบุกเบิกแนวคิดนี้
ไดกลาวถึงแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองวา  “เปนวิภาษวิธีที่ปรับเปลี่ยนไปมาระหวางสังคมมนุษย
และทรัพยากรธรรมชาติและภายในกลุมชนชั้นทางสังคมและภายในสังคมสวนใหญเองดวย” 
องคประกอบของนิเวศวิทยาที่ปรากฏอยูในนิเวศวิทยาการเมือง คือ  หลักของธรรมชาติที่วาระบบ
นิเวศนั้นมีขีดจํากัดและมีความเปราะบาง  ดังนั้นอาจสันนิษฐานวาการเพิ่มของประชากรการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยางไมจํากัดนั้น ในที่สุดแลวจะตองเผชิญกับขีดจํากัดทางชีววิทยา     
มุมมองพื้นฐานของนิเวศวิทยาการเมืองมีจุดยืนที่สําคัญอยู  3  ประการคือ 

1.  การใหความสนใจกับผูใชทรัพยากรโดยตรงและความสัมพันธทางสังคมของคน
เหลานั้น 

2.  เปนการวิเคราะหที่เชื่อมโยงกับระดับจุลภาคขึ้นไปจนถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ระดับมหาภาคจากระดับทองถ่ินไปถึงระดับภูมิภาค  ระดับชาติ  และระดับโลก 

3. เปนการใหความสําคัญกับการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเพื่อทําความเขาใจ
สถานการณที่ดํารงอยูในระดับปจจุบัน  

วิธีการกําหนดอุดมการณทางอํานาจในชุมชน ซ่ึงหมายถึงอํานาจที่เกิดขึ้นจากการ
กําหนดขึ้นรวมกันของชุมชน  นอกเหนือไปจากอํานาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ  เชน  อํานาจ
ศักดิ์สิทธิ์ที่ชุมชนยอมรับของผีบรรพบุรุษ  ผีฝายหรือผีอารักษบาน  โดยอุดมการณทางอํานาจใน
ชุมชน  มักมีเร่ืองของศีลธรรมแฝงอยูที่จะทําใหชุมชนเกิดความเชื่อมั่นในอํานาจดังกลาวซึ่งสงผล
ตอการควบคุมชีวิต  ความเปนอยูของคนในชุมชน  เมื่อเกิดความไมเปนธรรมขึ้นระหวางการผลิต
ตามความหมายของอุดมการณนั้น ๆ  เชน  ชาวบานจะทําการตอตานการตัดไมของบริษัททําไม  แต
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ไมตอตานการใชไมของชาวบานดวยกันเอง   เนื่องจากเห็นวาบริษัททําไมไดทําลายกฎเกณฑภายใต
อํานาจศักดิ์สิทธิ์  ที่ชาวบานสมมุติขึ้นใหดูแลรักษาผืนปาแหงนั้น  ดังนั้นอาจสรุปไดวาอุดมการณ
ทางอํานาจไมใชวัฒนธรรมที่เปนอุดมคติ  แตเปนวัฒนธรรมการตอสูเพื่อการเปลี่ยนแปลงและการ
สรางความเปนธรรมในสังคม ที่ถือเปนเงื่อนไขภายในชุมชนที่มีผลตอการรวมกลุมของชุมชน  
(อานันท กาญจนพันธุ, 2536) 

อยางไรก็ตามในชวงเวลาเกือบหนึ่งทศวรรษที่ผานมา ไดมีความเคลื่อนไหวที่พยายามรื้อ
ทิ้งอิทธิพลของแนวคิดดังกลาว ไดมีการเสนอแนวความคิด  ผลการวิจัยตลอดจนการเรียกรองจาก
ชุมชน (เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ, 2536) ใหมีการรับรองเรื่องสิทธิชุมชน หรืออีกนัยหนึ่งก็
คือ ระบอบกรรมสิทธิ์รวมในทรัพยากร (Common Property Regimes) ที่นอกเหนือไปจาก
กรรมสิทธิ์ของรัฐและกรรมสิทธิ์ของเอกชนที่มีอยูในระบบกฎหมายไทย  

ในประเทศไทย เทาที่ผานมามักจะพึ่ง  2   สถาบันหลักโดยเฉพาะ  กลไกรัฐ และกลไก
ตลาด  ในการจัดการทรัพยากร  ผลที่ตามก็คือการขัดแยงกันเองในเชิงนโยบาย  ระหวางความ
พยายามที่จะใชกลไกของรัฐจัดการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรในดานหนึ่ง และการมุงพัฒนา
ทรัพยากรขึ้นมาเพื่อใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ  การจัดการทรัพยากรเชิงเดี่ยว  ดวยการพึ่งพา
กลไกรัฐ โดยเฉพาะกฎหมายเพื่อการควบคุม แตกลับปลอยใหกลไกตลาดทํางานไดอยางเสรี ขณะที่
รัฐขาดพื้นฐานความเขาใจในลักษณะสําคัญของทรัพยากรของสวนรวมประเภทที่ตองใชรวมกัน 
(Common Property)  ไมวาจะเปนทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรประมง  และ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  วาเปนทรัพยากรประเภทที่มีตนทุนสูงมากในการจัดการควบคุม โดย
ที่หนวยงานของรัฐหนวยงานเดียว  ที่ใชการจัดการในเชิงเดี่ยวจะไมสามารถแบกรับภาระได  เพราะ
ผลที่ตามมาจึงเทากับเปนการปลอยให การเขาถึงทรัพยากรนั้นๆ เปนแบบเปด (Open Access) ที่ทํา
ใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรอยางรุนแรง  ซ่ึงก็เปนสถานการณของการใชทรัพยากรสวนรวมที่กําลัง
ดําเนินอยูในปจจุบันนั่นเอง 

ภายใตสถานการณที่การเขาถึงทรัพยากรเปนแบบเปดนี้  ภาครัฐก็ยังคงใชนโยบายที่
ขัดแยงกันเองอยูเชนเดิม  ในดานหนึ่งก็จะสนับสนุนกลไกตลาด  ดวยการเพิ่มสิทธิประโยชนใหแต
ในอีกดานหนึ่งจะเพิ่มมาตรการอนุรักษอยางเขมขน  ดวยการขยายพื้นที่อนุรักษออกไปมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกรณีของทรัพยากรปาไม แตผลที่ตามมากลับไมสามารถหยุดยั้งการทําลายพื้นที่
อนุรักษเพราะผูที่ถือครองพื้นที่เหลานั้นอยูจะถูกจํากัดสิทธิประโยชนลง จนเสียเปรียบผูมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจในระบบตลาด  เชน  ราคาที่ดินจะถูกกดใหอยูในระดับต่ํา ขณะที่ไมสามารถพัฒนาใหเกิด
ประโยชนไดอยางเต็มที่  มาตรการเหลานี้จึงกลายเปนแรงบีบใหผูถือครองพื้นที่อนุรักษอยูเดิม หัน
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ไปแสวงหาประโยชนอยางไมยั่งยืน หรือขายที่ดินใหผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ แลวไปแผวถางพื้นที่
ใหมตอไป 

แมจะมีงานศึกษาจํานวนมากชี้ชัดวา ตนตอสําคัญที่ทําใหทรัพยากรของสวนรวมถูก
ทําลายเพิ่มขึ้นนั้น สวนใหญจะอยูที่ความลมเหลวและการขัดกันในเชิงนโยบายของรัฐดังกลาว
มาแลว แตภาครัฐมักจะโทษชาวบานที่อยูในพื้นที่อนุรักษวาเปนผูทําลายแตเพียงฝายเดียว ทั้งๆที่
ชาวบานเหลานั้นเปนเพียงปลายเหตุของปญหา ดวยเหตุนี้ เองภาครัฐจึงมีความพยายามที่จะ
ปรับเปลี่ยนนโยบายนอยมาก และรัฐจะตัดสินใจเชิงนโยบายโดยขาดขอมูลเชิงประจักษจากการ
ศึกษาวิจัยอยางรอบดาน เพราะยึดติดอยูกับความเขาใจผิดๆ ในนัยสําคัญของปรากฏการณที่เหมาเอา
วา  ปลายเหตุเปนตนเหตุ โดยไมสนใจประเมินผลที่เกิดจากนโยบายของรัฐเอง ซ่ึงมักจะสงผล
กระทบอยางไมไดคาดหมายไวกอน นอกจากนั้นภาครัฐยังไมยอมรับขอเสนอเชิงนโยบายที่ควรจะ
เปนทางเลือก ซ่ึงเกิดจากผลของการศึกษาวิจัยอีกดวยโดยท่ัวไปรูปแบบของการมีสิทธิ (Property 
Right Regimes) สามารถแบงออกเปน 4 กลุมคือ 

1.  ความไมมสิีทธิ์หรือการที่ทรัพยากรตกอยูในสภาพทรัพยากรเปดเสรี 
2.  สิทธิสวนรวมของชุมชน     
3.  สิทธิสวนบุคคล    
4.  สิทธิโดยรัฐ  
ในภาวะที่ทรัพยากรเปดเสรีก็คือสภาวะของการไมมีสิทธิในทรัพยากรนั่นเองสิทธิ

สวนรวมคือการมีสิทธิรวมกันของกลุมในการควบคุมทรัพยากร  สวนสิทธิสวนบุคคลคือการมีสิทธิ
โดยปจเจกบุคคล    ถาทรัพยากรถูกควบคุมโดยรัฐถือวาทรัพยากรตกอยูภายใตสิทธิโดยรัฐ  อยางไร
ก็ดีตามกฎหมายอาจถือไดวา ทรัพยากรตกเปนของรัฐแตในทางปฏิบัติอาจตกอยูในภาวะเปน
ทรัพยากรเปดหรืออาจมีบุคคลหรือกลุมคนเขามาควบคุมได ซ่ึงในหลายกรณี   ทรัพยากรที่เปนของ
รัฐตกอยูในสภาพทรัพยากรเปดเสรี เนื่องจากรัฐเปนเจาของแตไมสามารถควบคุมการใชไดและ
เมื่อใดก็ตามที่สิทธิในทรัพยากรที่มีอยูไมชัดเจนหรือไมมีเลยยอมนําไปสูภาวะที่เปนทรัพยากรเปด     
ซ่ึงจะนําไปสูความเสื่อมโทรมของการใชทรัพยากรในที่สุด  

ผลจากการศึกษาเชิงประจักษตางๆ พบวาชาวบานในหลายชุมชนยังคงสามารถใช
กฎเกณฑตามจารีตประเพณีในการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน ขณะที่บางชุมชนก็ไดสรางสํานึก
และกฎเกณฑขึ้นมาใหม เพื่อใชจัดการทรัพยากรพรอมกันนั้นก็ยังพบอีกดวยวา ชุมชนทองถ่ินยังได
พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรเชิงอนุรักษขึ้นมาใหม เพื่อตอรองกับรัฐใหประกันความมั่นคงใน
การถือครอง  และยังพบดวยวามีเงื่อนไขหลายประการ  ที่ผลักดันใหชุมชนทองถ่ินมีพลวัตในการ
จัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  (อานันท กาญจนพันธุ, 2541)  



 16 

แนวคิดเรื่องอํานาจในนิเวศวิทยาการเมืองโลกที่สาม หัวใจของนิเวศวิทยาการเมืองคือ 
แนวคิดความสัมพันธเชิงอํานาจ (Power Relation) ระหวางตัวแสดงกลุมตางๆ (Actors) ซ่ึงเต็มไป
ดวยความไมเทาเทียมกัน ในเวทีการตอสูเพื่อเขาถึงทรัพยากร ประเด็นเกี่ยวกับเรื่องสิทธิและระบอบ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรเปนประเด็นการศึกษาวิจัยของนิเวศวิทยาการเมืองที่ถือวา เปนหัวใจสําคัญ
ของปญหาความขัดแยงในทรัพยากรในประเทศโลกที่สาม (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2545)                                                       

ขอคนพบเหลานี้เองถูกนํามาเปนพื้นฐานในการนําเสนอหลักการ การจัดการเชิงซอน 
(Multiple Systems of Management) เพื่อใหเปนทางเลือกเชิงนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายเกี่ยวกับ
ทรัพยากรปาไม ดวยการเสนอใหรัฐหันมาใหความสําคัญกับสิทธิชุมชน   เพื่อใหชุมชนทองถ่ินมี
สวนรวมในการจัดการปาไม     และการเสนอใหกฎหมายยอมรับกฎเกณฑตามประเพณีของทองถ่ิน 

จากการทบทวนแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองและนํามาเทียบเคียงกับปรากฏการณที่
เกิดขึ้นในเขตรักษาพันธสัตวปาลุมน้ําปาย จะพบวาคําอธิบายไดกลาวถึง การที่รัฐไดใชอํานาจตาม
กฎหมาย เปนหลัก เปนการใชระบบสิทธิเชิงเดี่ยวเขาไปจัดการ โดยประกาศเปนเขตคุมครอง ซ่ึงถือ
ได วาสวนหนึ่งเปนการแยงชิงทรัพยากรของคนในพื้นที่ อีกสวนหนึ่งเปนการละเลยจากสิทธิ
เชิงซอน ในการใชทรัพยากรและการจัดการปาผืนนั้นโดยชุมชน และอาจรวมถึงการกีดกันการ
เขาถึงการใชทรัพยากรของชุมชน คําอธิบายนี้สามารถใชกับ สถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่เขตรักษา
พันธสัตวปาลุมน้ําปายนี้ได   แตทวาพื้นที่ปามีอาณาบริเวณกวางขวางเกินกวาที่รัฐจะสามารถ
ควบคุมดูแลไดโดยหนวยงานของรัฐเพียงหนวยงานเดียว ชุมชนก็ยังสามารถใชประโยชนจาก
ทรัพยากรได จึงทําใหพื้นที่ปาอยูในภาวะสุญญากาศทางอํานาจ   ซ่ึงเรียกวาปาตกอยูใตภาวการณ 
เขาถึงแบบเปด หรือการเขาถึงอยางเสรี   โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเก็บหาของปาที่ไมกระทบตอเนื้อไม 
และสงผลกระทบตอนิเวศนที่เปนอันตรายตอสัตวปา ซ่ึงถือวาเปนอีกมิติหนึ่งในเชิงซอนของการใช
ประโยชนโดยชุมชน  ดังนั้นการจํากัดการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากร ในเขตรักษาพันธ
สัตวปานี้ จึงไมมีผล  แตเนื่องจากมิติเชิงซอนในดานการหาผลผลิตจากปาที่เปลี่ยนไปจากการหาเพื่อ
การยังชีพไปสูการหาผลผลิตจากปาเพื่อเศรษฐกิจเชิงพาณิชย  ดังนั้นกฎเกณฑของชุมชนเดิมที่ใช
ควบคุมการหาผลผลิตจากปา จึงตามไมทันสถานการณการเก็บหาของปาอยางเขมขน 

 
1.8.2 แนวคิด เศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy) ประเด็นหลักของการเปน

เศรษฐศาสตรการเมืองปรากฏอยูอยางเดนชัด ในแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองคือ แนวการวิเคราะห
เชิงวิพากษและชนชั้นซึ่งแนวการวิเคราะหดังกลาวนี้ อาจรวมเอาสมมุติฐานเบื้องตนดังตอไปนี้
เอาไวดวยดังนี้ 
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1.  ระบบทุนนยิมโลกเปนอุปสรรคของการพัฒนาทั้งหลาย 
2.  อุปสรรคดังกลาวเพิ่มความยุงยากขึ้นอีกเมื่อรัฐที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย มักจะเอื้อ

ประโยชนแกชนชั้นนํากลุมเล็กๆ 
3.  ความสัมพันธการผลิตในประเทศกําลังพัฒนาเหลานีม้ักจะเปนสิ่งขวางกั้นมากกวาที่

จะเกื้อหนนุการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองที่ปรากฏในนิเวศวิทยาการเมืองนั้น มุงใหความสําคัญแก

สาเหตุทางสังคม ในการอธิบายความสัมพันธของผูคนที่มีตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติอยางเชน 
Schmink  and  Wood (1978) กลาวถึงแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองไววาเปนการแสดงใหเห็นวา
กระบวนการทางเศรษฐกิจและการเมืองไปมีสวนในการกําหนดรูปแบบการใชประโยชนจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไร  (พฤกษ  เถาถวิล, 2542) 

ในงานศึกษาของ  Scott (1976) กรณีการเคลื่อนไหวของชาวนาในประเทศพมาและ
เวียดนาม    พบวาการเกิดพฤติกรรมการรวมกลุมเคลื่อนไหวของชาวนา จะอยูภายใตเงื่อนไขของ
ความสัมพันธในชุมชนที่มีลักษณะเปนปกแผน ที่เกิดขึ้นเนื่องจากความมีศีลธรรมในตัวบุคคล จน
นําไปสูการตัดสินใจแสดงพฤติกรรมรวมกันในชุมชน   ถึงแมวาจะมีความแตกตางทางชนชั้นก็ตาม 
โดย Scott (1976) สรุปวาการอยูรวมกันในชุมชนจะอยูบนหลักการมีสิทธิในการยังชีพ (Rights to 
Subsistence) และบนบรรทัดฐานของการชวยเหลือตอบแทนซึ่งกันและกัน (Norms of reciprocity)     
ซ่ึงชุมชนจะยึดถือหลักการดังกลาวเปนบรรทัดฐาน ซ่ึง Scott ไดเสนอวา การมีสิทธิยังชีพหรือสิทธิ
ที่จะมีพอกิน เปนความชอบธรรมของชาวนาที่จะมีชีวิตอยูในระดับพอยังชีพ โดยในการดํารงชีวิต
ชาวนาจะใหความสําคัญตอการยังชีพสูงสุด  ผูที่ไดรับความเดือดรอนจากการยังชีพควรไดรับการ
ชวยเหลือตามสิทธิที่ตนมี ดังนั้น Scott จึงสรุปลักษณะของชาวนาวามีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง (Risk Aversion) ที่อาจเกิดขึ้นจนมีผลกระทบตอความมั่นคงในการดํารงชีวิต (Livelihood 
Security) สังเกตไดจากการเลือกระบบการผลิตทางการเกษตรแบบยังชีพ เพื่อสนอง ตอบตอความ
เพียงพอในการบริโภคในครัวเรือนมากกวาการเลือกใชเทคนิคสมัยใหม หรือการเพิ่มตนทุนผลผลิต
เพื่อการคา   ซ่ึงถือวาเปนการเพิ่มความเสี่ยงใหแกการดํารงชีวิต เนื่องจากความไมแนนอนของระบบ
ตลาด และสภาพของชาวนาที่มีชีวิตลอแหลมตอความอดอยากจากอาชีพการเกษตร  รวมทั้งเสี่ยงตอ
ความแปรปรวนของสภาพดินฟาอากาศ     และภาวะความยากจนเปนตัวแปรสงผลใหชาวนาพอใจที่
จะอยูอยางเรียบงายไมทะเยอทะยานและไมคาดหวังผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้นจากการเสี่ยง แตมีวิถี
ชีวิตอยูในความพอดีไมดิ้นรนสรางฐานะครอบครัวใหอยูในสถานะที่สูงขึ้น (เชน จากชาวนาผูเชา 
เปนเจาของที่นา) ดังนั้นพฤติกรรมของชาวนาจึงอยูบนรากฐานของการตัดสินใจเลือกกระทําการ
ใดๆ ที่กอใหเกิดความเสี่ยงต่ําสุด (safety first) เพื่อไมใหเกิดความอดอยากหรือขาดปริมาณอาหาร
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ในระดับยังชีพ รวมถึงการตัดสินใจเลือกอาศัยในชุมชนภายใตความสัมพันธ ที่เปนหลักประกันการ
มีอาหารพอกินของครอบครัว ซ่ึงแสดงใหเห็นวาชาวนาพึงพอใจการอยู รวมกันในสถานะของตน
ภายใตบรรทัดฐานของชุมชน สําหรับการแลกเปลี่ยน หรือบรรทัดฐานการเอื้อเฟอซ่ึงกันและกันเปน
ขอปฏิบัติที่ชุมชนยึดถือไว สําหรับการแลกเปลี่ยนตอบแทนกัน  โดยส่ิงที่ใชแลกเปลี่ยนไม
จําเปนตองเปนชนิดเดียวกัน  แตตองมีคุณคาเทาเทียมกันในทัศนะของชุมชน  ซ่ึงทําใหการ
แลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้นแฝงไวดวยการเกื้อกูลชวยเหลือซ่ึงกันและกันปราศจากการคิดคํานวณมูลคาของ
ส่ิงที่นํามาแลกเปลี่ยน แตอาศัยความพอใจและความรูสึกยุติธรรมของทั้งสองฝายแทน  โดยการ
แลกเปลี่ยนดังกลาวมักมีผลตอความเสี่ยงของผูทําการแลกเปลี่ยน  เห็นไดจากการอธิบาย
ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ (Patron-Client Relation) ของชาวนาผูเชาและเจาของที่นาที่ตางฝายตาง
พึ่งพาอาศัยกัน เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นแกตนเองในรูปของการทํานาเพื่อแบงผลผลิต (Share 
cropping) แทนการเรียกเก็บคาเชาเปนตัวเงิน หรือการเผชิญความเสี่ยงจากการวาจางแรงงานในการ
ทํานา ซ่ึงถือเปนผลตอบแทนที่ยุติธรรมและเกิดจากความสมัครใจ ภายใตกรอบของคานิยมทาง
ศีลธรรม ที่เชื่อมั่นวาการชวยเหลือพึ่งพาและรวมแรงรวมใจกัน โดยเฉพาะการชวยเหลือผูที่ดอย
โอกาสมากกวาตนเอง ถือเปนเรื่องที่พึงกระทําและควรคาแกการยกยอง 

นอกจากนั้นแลวแนวคิดนี้ยังเสนอวา  ชาวนาพอใจที่จะอยูรวมกันเปนชุมชนภายใต
สถาบันหมูบาน ที่ถือไดวาเปนหลักประกันความมั่นคงและความเสมอภาค ทั้งในเรื่องของโอกาส
และความเสี่ยงในการมีชีวิตรอดจากความอดอยาก เนื่องจากชาวนาเชื่อวาการดํารงอยูของสังคม
โดยรวม (หมูบาน) ยอมหมายถึงการมีชีวิตรอดของตนเอง ดังนั้นชาวนาจึงเคารพตอกฎระเบียบและ
ปทัสถานของชุมชน โดยหมูบานตามแนวคิดนี้มักนิยมจัดการระบบของสิทธิแบบกรรมสิทธิ์
สวนรวมเหนือทรัพยากรในหมูบาน ที่ประกอบดวยการรวมกลุมกันจัดการเพื่อรักษาทรัพยากรใหคง
สภาพความสมบูรณ และเพื่อผลประโยชนที่สามารถกระจายไปสูคนทั้งกลุมไดอยางเสมอภาคโดย
ปฏิเสธการมุงแสวงหาผลประโยชนสวนตัว แตเมื่อใดก็ตามที่หมูบานถูกคุกคามจากภายนอกจนมี
ผลกระทบตอสิทธิในการยังชีพ  (ซ่ึงนอกจากสิทธิการมีปริมาณอาหารในระดับที่เพียงพอแกการยัง
ชีพแลว ยังรวมถึงสิทธิการเขาถึงทรัพยากรและสิทธิการเปนสมาชิกของหมูบาน  ซ่ึงเปนสิทธิขั้น
พื้นฐานในการดํารงชีวิต)  ที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงลักษณะโครงสรางของสังคม  ที่กอใหเกิดการ
สูญเสียความมั่นคงปลอดภัยและสวัสดิการจากการเปนสมาชิกหมูบานจะกอใหเกิด    พฤติกรรมการ
ตอตานการรบกวนนั้นและเรียกรองใหเกิดลักษณะสังคมรูปแบบเดิม  อาทิเชน   การหลีกเลี่ยงการ
เก็บภาษีที่ดินของรัฐ 

งานศึกษาของ Keyes (1983) ในประเด็นของบรรทัดฐานการแลกเปลี่ยนทางสังคม 
ชาวนาไทย บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  อธิบายการรวมกลุมของชุมชนเพื่อตอตานการ   
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แทรกแซงของรัฐ  กรณีการเขามายึดที่ดินสวนรวมของชุมชน  ที่เคยใชเปนที่เล้ียงสัตว  และปลูกขาว
ในฤดูฝนเพื่อกอสรางสิ่งสาธารณะประโยชน  และแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกัน ภายใตบรรทัดฐาน 
ทางศีลธรรม  ผานการเขามาชวยเหลือการรวมกลุมของผูนําชุมชนที่ไมไดรับผลกระทบใด ๆ  
โดยตรงจากการกระทําของรัฐ   แตเนื่องจากเห็นวาการที่รัฐเขามาเอาเปรียบชุมชน  โดยเฉพาะการ   
รุกลํ้าสิทธิการยังชีพของชุมชน   เปนสิ่งที่ไมสมควรและไมสามารถยอมรับสภาพของเพื่อนบานที่
เปรียบเสมือนญาติซ่ึงถูกกระทําอยางไมเปนธรรม จนตองเดือดรอนไปถึงการดํารงชีวิต    
 Hirsch  and Potter (1990) ไดอธิบายการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธที่เกิดขึ้นในชุมชน 
วามีสาเหตุเนื่องจากระบบตลาดและอํานาจการปกครองของรัฐโดยไมไดเกิดการเปลี่ยนแปลงโดย
ตัวของชุมชนเอง ซ่ึงเปนสิ่งยืนยันความสัมพันธภายในชุมชนหมูบานวา   มีความสามัคคีปราศจาก
ความขัดแยงและการแบงแยกทางชนชั้น  ( ชูศักดิ์  วิทยาภัค, 2538)  นอกจากนั้นความคิดของ Scott 
ยังตรงกับขออางของ Skocpol ที่กลาวถึงความสําคัญสถาบันชุมชน (Community  Institution)  ซ่ึงมี
ลักษณะเปนความสัมพันธที่มีระบบในชุมชน  และหมายถึงความสมานฉันท  (Solidarity)  อันเปน
สัมพันธระดับชุมชนเพื่อรวมมือทํากิจกรรมใดๆ (อนัญญา  ภุชงคกุล, 2530)   

Wiber (1993) ศึกษาการแทรกแซงของอํานาจรัฐ และการขยายตัวของระบบตลาด สู
ชุมชนของชนพื้นเมืองในเขตปา ในประเทศฟลิปปนส ไดพบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสอง
ลักษณะ ลักษณะแรกพบวา การเขาไปควบคุมและจัดการทรัพยากรของรัฐ แทนที่การจัดการของ
ชุมชนทองถ่ินไดทําใหเกิดปญหาการลักลอบตัดไมเกิดขึ้นอยางกวางขวางทั้งจากชาวชุมชนและคน
ภายนอกชุมชน Wiber ไดวิเคราะหวา กอนที่รัฐจะขยายอํานาจเขาควบคุมปา ชุมชนยัง   มีอํานาจใน
การควบคุมและจัดการมากอน มีการใช ดูแล และรักษาเพื่อใหเกิดการใชปาอยางมีดุลยภาพ และมี
ความเปนธรรมแกสมาชิกแตเมื่อรัฐไดประกาศใชกฎหมายควบคุมปา นับเปนการปฏิเสธอํานาจ
ควบคุมและการจัดการปาของชุมชน ในขณะที่พื้นที่ปาก็มีอาณาบริเวณกวางขวางเกินกวาที่รัฐจะ
ดูแลไดทั่วถึง ไมมีใครที่มีอํานาจดูแล ตางเขามาแสวงหาผลประโยชนอยางเสรี จึงยิ่งทําใหปาถูก
ทําลายมากขึ้น สถานการณที่ทรัพยากรตกอยูในภาวการณนี้ไดทําใหผืนปาถูกทําลายยอยยับมาแลว
ในพื้นที่ตางๆทั่วโลก และก็มักจะถูกมองวาเกิดจากความเห็นแกไดของชาวบานฝายเดียว ทั้งที่
สาเหตุ มาจากนโยบายที่ไมมีความเขาใจพื้นฐานทางประวัติศาสตรของชุมชนทองถ่ิน 

จากงานศึกษาของ Popkin (1979)  ศึกษาสภาพสังคมในพื้นที่ประเทศเวียดนาม โดย
อาศัยกรอบคิดทางเศรษฐศาสตรการเมือง ซ่ึงเพิ่มความสําคัญใหแกเงื่อนไขของบุคคลและความมี
เหตุผลสวนตัวที่นําไปสูการตัดสินใจแสดงพฤติกรรม โดยในเรื่องของพฤติกรรมของชาวนา แทจริง
แลวชาวนามักมีนิสัยผูกติดอยูกับการเสี่ยงโชคไมวาจะเปนเรื่องของการลงทุน หรือการทํา
การเกษตร  ซ่ึงชาวนามักมีความรูสึกพรอมและยินดีที่จะเผชิญกับความเสี่ยงดังกลาว เพื่อตอบสนอง
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ผลประโยชนทางเศรษฐกิจตามที่คาดหวังไวจากผลลัพธของความเสี่ยงนั้นๆโดยระดับความเสี่ยงจะ
ขึ้นอยูกับ  เงื่อนไขทางฐานะของชาวนา ชาวนารวยซึ่งมีผลผลิตสวนเกินมากกวา จะมีความกลาเสี่ยง
มากกวาชาวนาจน ซ่ึงมีชีวิตเขาใกลขีดอันตรายมากกวา  ในประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา ชาวนาไมไดมี
ความพอใจในความเปนอยู แตชาวนามีความตองการที่จะยกระดับความเปนอยูของตนใหสูงขึ้น
กวาเดิม จากผลลัพธที่เกิดขึ้นเมื่อมีการเสี่ยง   สังคมชาวนามักมีการแข็งขันและแยงชิง ที่เกิดจาก
ความแตกตางของฐานะ ดังนั้นการอธิบายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ จึงมุงประเด็นไปที่ความสมดุล
ทางอํานาจที่ผูอุปถัมภพยายามรักษาอํานาจเดิมของตนไว และรักษาสถานภาพการครอบครองปจจัย
การผลิต เพื่อปองกันการรวมตัวกันของผูอยูใตการอุปถัมภในการเรียกรองและตอรองเรื่องของ
ผลประโยชน รวมทั้งประเด็นการหวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เพื่อใชเปนชองทางแสวงหา
ผลประโยชนที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนในชุมชน ดังนั้นความตองการความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
อํานาจ จึงเปนพื้นฐานสําคัญในการดํารงชีวิตมากกวา การควบคุมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อตอบสนองการพัฒนาทางเศรษฐกิจยังเกิดพรอมกับการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการผลิต และทาง
อุดมการณ เพื่อใหชาวบานในทองถ่ินยอมรับความเปลี่ยนแปลงและเขาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการ   ดังขอสรุปจากการศึกษาของ Hirsch (1990) ไดศึกษาความเปลี่ยนแปลงในชุมชน
หมูบานภายใตโครงการพัฒนาชนบทของรัฐ ซ่ึงเปนโครงการที่ไดรับการปรับปรุงและบรรจุไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 หลังจากไดดําเนินการมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับที่ 1 การศึกษาพบวา การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการในการปรับความสัมพันธทาง
อํานาจระหวางรัฐกับทองถ่ิน ทําใหรัฐสามารถควบคุมเหนือวิถีชีวิตชาวบาน และทําใหสามารถ
ระดมทรัพยากร แรงงานและมูลคาสวนเกินไปใชในการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  การควบคุมชีวิตชาวบาน  จะเห็นไดจากการปฏิบัติการ 2 ดาน  ดานแรกคือการสรางเงื่อนไข
ทางการผลิตแบบใหม โดยในหมูบานรัฐไดสงเสริมการปลูกพืชพาณิชย การสงเสริมนี้ไดสอดรับกับ
การประกาศใชกฎหมายปาไม สงผลในการกีดกันชาวบานจากการเขาถึงการใชพื้นที่ปาเพื่อการยัง
ชีพ ทําใหความสามารถในการยังชีพลดลง จึงเสมือนถูกบังคับทางออมใหทําการผลิตในระบบใหม  
ดังนั้นจากการผลิตแบบยังชีพ ซ่ึงปจจัยการผลิตหลักคือที่ดินและแรงงาน ที่ชาวบานคุมได เมื่อ
เปลี่ยนไปเปนการผลิตในระบบตลาด ซ่ึงปจจัยการผลิตคือ เงินทุน ที่อยูนอกเหนือความสามารถใน
การควบคุม ในเงื่อนไขเหลานี้ถึงแมนชาวบานจะมี ที่ดิน แรงงาน เมล็ดพันธฯลฯแตก็ไมสามารถทํา
การผลิตไดตองหันไปพึ่งเงินทุนจากสถาบันการเงินโดยการจํานองที่ดิน และเมื่อชาวบานขาย
ผลผลิตไดราคาต่ํา เนื่องจากไรอํานาจในการตอรองในระบบตลาดทําใหเกิดภาวะหนี้สิน ตองทําการ
ผลิตพืชมากเพิ่มขึ้นๆ เพื่อหาเงินมาชดใชหนี้สิน แตก็ยิ่งตกอยูในวงจรหนี้สินมากขึ้นอีก และตองทํา
การผลิตตอไปเรื่อยๆโดยไมมีทางเลือก  การเปลี่ยนแปลงทางการผลิตขางตนนี้  ยังเกิดขึ้นพรอมกับ
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การเสื่อมสลายของสถาบันทางสังคมดั้งเดิมหลายประการ เชนการสูญหายไปของการแลกเปลี่ยน
แรงงานในการผลิต ที่เรียกวาการลงแขก หรือการเอามื้อเอาวัน เพราะชาวบานคํานึงถึงเวลาในการ
ผลิตและการลงทุนมากขึ้น ความสัมพันธในระบบเครือญาติที่มีความสัมพันธผานการสืบทอดมรดก
ที่ดิน และการนับถือผีบรรพบุรุษ ถูกแทนที่ดวยการมีเอกสารสิทธิ์ในระบบกรรมสิทธิ์เอกชน  การ
นับถือผูทรงความรู ผูอาวุโส และความเชื่อแบบดั้งเดิมเปลี่ยนไปมีสถานะเปนปจเจกชนมากขึ้น 
สัมพันธกันดวยเงินตรามากขึ้นและยิ่งขึ้นตอระบบตลาดมากขึ้น   อีกดานหนึ่งเปนการเผยแพร
แนวคิด “ความทันสมัยนิยม” (Modernism)  เปนกระบวนการทําใหชาวบานเชื่อวาชุมชนทองถ่ินลา
หลัง ขาดแคลน และยากจน จะตองปรับเปลี่ยนไปสูความทันสมัย และมั่งมีตามแบบชาวเมืองหรือ
อารยะประเทศ  ซ่ึงในระดับรัฐก็ถูกครอบงําความคิดจากประเทศทุนนิยมตะวันตก ที่ช้ีวาประเทศ
โลกที่สามอยูในภาวะ “ดอยพัฒนา”  จําตองไดรับ “การพัฒนา”  พรอมกันนั้นการปฏิบัติงานของ
หนวยงานรัฐ ก็เปนการสรางอุดมการณ “ความมั่งคงแหงชาติ” ซ่ึงเปนการสรางสํานึกความเปนชาติ
เดียวกัน ทําใหชาวบานยึดมั่นตามกฎหมายและการพัฒนาประเทศ เพื่อกลบเกลื่อนความแตกตาง 
ความขัดแยง และความไมเปนธรรมทางสังคม การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการผลิต การเสื่อมสลาย
ของสถาบันดั้งเดิม การปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐ ที่นํามาซึ่งสถาบันและอุดมการณทางสังคมแบบ
ใหม  ในขณะที่ชาวบานตองสูญเสียสิทธิการเขาถึงทรัพยากรในการยังชีพ  ถูกผลักดันใหผูผลิต
สินคาการเกษตรที่ตองแบกรับภาวะหนี้สินจากการผลิต นําไปสูการเปนแรงงานรับจางราคาถูกใน
เมืองในที่สุด การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวาการพัฒนาชนบท เปนกระบวนการควบคุม
วิ ถีชีวิตของชาวบานเพื่อขูดรีดมูลคาสวนเกินจากภาคชนบทไปใชในการพัฒนาประเทศ 
ผลประโยชนสวนใหญตกแกภาคเมืองและคนสวนหนึ่งของสังคมนั้นเอง 

สําหรับงานศึกษาของ ฉลาดชาย  รมิตานนทและคณะ (2526) ไดวิเคราะหบทบาทการอยู
รวมกันของชาวนาในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานชนบทภาคเหนือ ที่คลอย
ตามแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง  คือชาวนาจะมีลักษณะกระตือรือรนที่จะยกระดับฐานะของ
ตนเองใหดีขึ้น ไมไดพอใจกับสถานภาพที่เปนอยูโดยตองการเก็บออมทุนเพื่อใชซ้ือที่ดิน ซ่ึงเปน
ปจจัยพื้นฐานการผลิต แตมักไมมีเงินเหลือเก็บและไมมีชาวนารายใหญรายใดยอมแบงที่ดินขาย  
นอกจากนั้นยังยินดีที่จะทํางานรับจาง  รวมทั้งการเลื่อยไมซ่ึงเปนการเสี่ยงตอ กฎหมายและยังดิ้นรน
หากิน เพื่อเพิ่มพูนรายได หลังฤดูการเกษตร โดยไมไดรอการชวยเหลือจากผูอุปถัมภแตเพียงอยาง
เดียว ขณะเดียวกัน ฉลาดชาย  รมิตานนทและคณะ (2540)  กลาววาปญหาการทําลายปาเปนปญหาที่
ซับซอน มีความเชื่อมโยงกับปจจัยมากมาย เปนผลที่โยงใยมาจากโครงสรางทางการเมือง เงื่อนไข
ทางประวัติศาสตร การจัดการทรัพยากรในระดับสูง การทําไม การผูกขาดของชนชั้นนํา สงคราม
นโยบายและการปฏิบัติตอชาวเขา  การกระจายรายไดและทรัพยากรอยางไมเปนธรรม ไมมีการ
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ปฏิรูปที่ดินอยางแทจริง ความลมเหลวในการสรางงาน การขยายพื้นที่เพาะปลูกเชิงพาณิชย  การ
ขยายตัวของการทองเที่ยว การกวานซื้อที่ดิน การฉอราษฎรบังหลวง และทายที่สุด  การที่ประชาชน
ไรที่ทํากินบุกเบิกที่ดิน เมื่อตระหนักถึงความซับซอนของปญหานี้ จึงเปนการงายเกินไปทีจ่ะกลาววา 
การทําลายปา เปนเพราะประชากรบุกเบิกเขาไปทํากินแตเพียงอยางเดียว ในขณะเดียวกัน การ
แกปญหานี้จักตองคํานึงถึง และแกไขปจจัยผลักดันตางๆที่อยูเบื้องหลังนี้ดวย 

แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง ใหความสําคัญหลักทางดานเศรษฐกิจ โดยการอธิบายถึง
การใชอํานาจของรัฐโดยอาศัยวิธีการตางๆเขาไปควบคุมการเขาถึงระบบการตลาดและการใช
ทรัพยากรโดยไมใหความสําคัญกับความสัมพันธดั่งเดิมของสังคมชุมชนและผูคนที่ มีตอ
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาตินับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเปนไปในแบบรวมศูนย มี
การใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ   ซ่ึงเปนการใหความสําคัญในดานเศรษฐกิจเปน
หลักใหญ ประกอบกับการเผยแพรแนวคิด “ความทันสมัยนิยม” ทําใหชุมชนระดับรากหญา ที่มีอยู
จํานวนมากนั้น กระทําทุกวิถีทาง ทั้งที่ถูกและผิดกฎหมายเพื่อหวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยที่
การพัฒนาทั้งหลายมักจะเอื้อประโยชนแกชนชั้นนํากลุมเล็กๆ ที่แปลเปลี่ยนมาจากผูอุปถัมภ การ
อธิบายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ จึงมุงประเด็นไปที่ความสมดุลทางอํานาจที่ผูอุปถัมภพยายามรักษา
อํานาจเดิมของตนไว และรักษาสถานภาพการครอบครองปจจัยการผลิต เพื่อปองกันการรวมตัวกัน
ของผูอยูใตการอุปถัมภในการเรียกรองและตอรองเรื่องของผลประโยชน รวมทั้งประเด็นการหวัง
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เพื่อใชเปนชองทางแสวงหาผลประโยชนที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนใน
ชุมชน เขาลักษณะที่วา “ปลาใหญ กินปลานอย” 
 

1.8.3  แนวคิด การเก็บผลผลิตจากปากับผลกระทบในระบบนิเวศปาไม  
ในอดีตที่ผานมา รัฐใหความสนใจเกี่ยวกับของปานอยมาก แมนกระทั่งในปจจุบันเองก็

ตาม จะเห็นไดจากการเรียกของปาวา ผลผลิตรองจากปา (Minor Forest Products) เนื่องจากผลผลิต
หลักและสรางรายไดใหแกรัฐ ไดแก ไมทอน กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับของปาจึงมักถูกละเลย 
เนื่องจากเปนกิจกรรมที่มีขนาดเล็กและสวนใหญจะเอื้อประโยชนแกครัวเรือนในการยังชีพเทานั้น 
จากการ ศึกษาการใชประโยชนผลผลิตจากปาและความสําคัญตอเศรษฐกิจในครัวเรือนของบานทอ
สมานในพื้นที่ลุมน้ําสอง จังหวัดแพร โดย Traynor et.al. (2002) ในปญหาการใชที่ดินและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในระดับชุมชน: ลุมน้ําสอง  อําเภอสอง จังหวัดแพร กลาวไว
วาชุมชนในประเทศไทยที่อาศัยอยูใกลแหลงทรัพยากรปาไม มักจะมีวิถีการดํารงชีวิตที่ตองพึ่งพิงอยู
กับของปา (Non-timber Forest Product: NTFPs) ในอดีตที่ผานมารัฐใหความสนใจและความสําคัญ
นอยมากเกี่ยวกับเรื่องของของปา เนื่องจากกิจกรรมดานของปาเปนกิจกรรมเล็กและเอื้อประโยชน 
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เพื่อการยังชีพในระดับครัวเรือนเทานั้น  ซ่ึงเมื่อเทียบกับไมทอน (Timber) ซ่ึงเปนผลผลิตจากปาที่
เปนรายไดหลักของประเทศ ดังนั้นการเขาใจถึงคุณคาของทรัพยากรปาไม   และของปาในชุมชน
ชนบทจะชวยในการประเมินมูลคาที่แทจริงของปาไมและอาจจะชวยใหเขาใจไดดีขึ้นวาเพราะเหตุ
ใด จึงมีการทําลายปาเพื่อเปลี่ยนพื้นที่ไปใชประโยชนดานอื่น เปนการศึกษาถึงการใชประโยชนจาก
ของปาและการเอื้อประโยชนตอเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน ซ่ึงมีวิธีการศึกษาโดยการสัมภาษณ  
ดวยแบบสอบถามจาก ครัวเรือนตัวอยางจํานวน 90  ครัวเรือนโดยคัดเลือกดวยการแบงชั้นภูมิ  ตาม
การถือครองที่ดินและศึกษาเฉพาะครัวเรือนที่มีการใชประโยชนจากปาในระดับสูง  10  ครัวเรือน 
การศึกษาโดยการสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-Structured   interview) การประชุมกลุม (Group  
Discussion) การทําแผนที่อยางมีสวนรวม (participatory mapping) การเดินปารวมกับชาวบาน และ
สังเกตการณอยางมีสวนรวมระหวางการเขาไปเก็บหาของปา ฐานขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร 
(GIS data) การวัดคาพิกัดตางๆของพื้นที่โดยใชเครื่องมือช้ีวัดคาพิกัดโลกดวยดาวเทียม (GPS) โดยมี
หัวขอเนื้อหาหลักใหญในการศึกษาในประเด็น การใชประโยชนของผลิตภัณฑจากปาในระดับ
หมูบาน และการใชประโยชนจากของปา 

งานวิจัยเกี่ยวกับของปาภายในประเทศไทยในระยะแรกพบวาครัวเรือนที่ยากจนจะมีการ
พึ่งพิงของปามากกวาครัวเรือนที่มีฐานะดีและผูมีที่ดินทํากินนอยหรือไมมีที่ดินทํากินมักจะมีการ
เก็บหาของปามากกวากลุมอื่นๆ Sharp et.al. (1999) การศึกษาวิจัยในปจจุบันยังไมพบความสัมพันธ
ที่เหมือนในบานทอสมาน อําเภอลอง จังหวัดแพร อาจจะเปนเพราะวาบานทอสมาน  คนจน และคน
ที่ไมมีที่ดินทํากินมีทางเลือกอยางอื่นๆ ที่ไมตองพึ่งพิงการเก็บหาของปาแตเพียงอยางเดียว  การทํา
ความเขาใจในความซับซอนของการใชประโยชนจากของปาในระยะยาว จะทําใหไดขอมูลที่มี
คุณภาพมากกวาการศึกษาในระยะเวลาสั้น  ปจจัยที่เกี่ยวกับการเก็บหาของปาในครัวเรือนจะมีความ
ผันแปรและความซับซอน  การศึกษาวิจัยเชิงสหวิทยาการจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการวิจัยใน
ลักษณะนี้ 

การเก็บของปา ชาวบานกระทําอยูทั่วไป เปนวิถีชีวิตมาแตโบราณกาล    โดยไมตองไป
ขออนุญาตจากทางราชการ ดวยชาวบานถือวา ปาเปนสวนหนึ่งของชีวิต การบังคับใชกฎหมายโดย
เจาหนาที่ของรัฐก็หยอนยาน ไมสม่ําเสมอ กฎระเบียบของชุมชนหรือของอิทธิพลทองถ่ิน(เจาพอ) มี
ผลในทางปฏิบัติมากกวา นอกจากนั้นชาวบานยังสะทอนภาพวา การเก็บของปาของชาวบาน 
แมกระทั่งการตัดไมเผาถานนั้นแทบจะไมทําลายสภาพธรรมชาติ หรือนอยกวาพวกนายทุนที่เขามา
ทําเหมืองแร โรงโมหิน และขุดลูกรังเปนตน (ฉลาดชาย  รมิตานนทและคณะ, 2540) ปาเปนแหลง
เก็บหาของปา และ ผลผลิตไมที่สําคัญของชาวชุมชนที่ตั้งอยูใกลปาจะมีการพึ่งพิงทรัพยากรจากปา
เพื่อการยังชีพ Satian-Thai (1999), Jintana (2001) ความสําคัญของของปาคือการชวยเหลือเศรษฐกิจ
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ครัวเรือนในรูปที่ไมไดคิดเปนตัวเงินมากกวาเศรษฐกิจที่เปนตัวเงิน กลุมผูไมมีที่ดินทํากินใช
ประโยชนจากของปานอยกวาครัวเรือนที่มีที่ดินทํากิน แตพวกเขามีความจําเปนในการพึ่งพิงของปา
เพื่อการยังชีพมากกวา ดังนั้นผลการศึกษาครั้งนี้จึงขัดแยงกับการศึกษาของ Sharp et.al. (1999) ที่
พบวาชาวบานที่มีที่ดินเพื่อทําการเกษตรนอย จะมีการเก็บหาของปามากขึ้นเพราะวาเขาตองการ
ช้ีใหเห็นวาครัวเรือนที่มีที่ดินทํากินนอย สวนใหญยังมีการพึ่งพิงของปาเพื่อการดํารงชีพคอนขางสูง  
ดังนั้นจึงมีโอกาสที่คนในชุมชนจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางลบ สําหรับการเก็บหาของปาไปใช
ประโยชนมีปจจัยหลายประการที่มีผลกับการใชประโยชนจากปา เชน เกษตรกรที่มีพื้นที่เกษตร 
กรรมในพื้นที่สูงจะไดรับประโยชนจากการเก็บหาของปาเพื่อเศรษฐกิจระดับครัวเรือนมากกวากลุม
อ่ืนเกษตรกรเหลานี้ เปนกลุมที่มีโอกาสคอนขางมาก ในการเปลี่ยนแปลงสภาพปาในพื้นที่สูงเพื่อ
เปนพื้นที่เกษตรกรรม ครัวเรือนที่มีการเก็บหาของปาเปนประจํา คนในกลุมนี้มีองคความรูในเรื่อง
ของปาแหลงที่สามารถเก็บหาของปาได พวกเขาไดพัฒนาเทคนิคในการเก็บหาและการจัดการของ
ปาบางชนิดเพื่อใหของปามีอยางตอเนื่อง เชนการใชประโยชนจากไฟ การใชประโยชนจากของปา 
และการนําของปามาเพาะปลูกเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ไมหยุดนิ่ง ชาวบานเองก็ตองปรับ 
เปลี่ยนประยุกตหายุทธวิธี เพื่อใหสามารถดํารงชีพอยูไดเมื่อความอุดมสมบูรณของแหลงทรัพยากร
ที่เปลี่ยนไป รวมถึงองคความรูและแนวคิดใหมๆเกิดขึ้น สภาพปาในปจจุบันและการจัดชั้นคุณภาพ
ลุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ํามีกฎหมายที่เกี่ยวของในการเก็บหาของปา  ซ่ึงการเก็บหาของปาอนุญาตใหเก็บ
หาได โดยความเปนจริง พบวาพื้นที่สําคัญที่ชาวบานนิยมเขาไปเก็บหาของปาจะอยูในพื้นที่โซน  C 
เพราะวาพื้นที่ที่ยังมีปาที่อุดมสมบูรณมีของปาที่ยังสามารถพอเก็บหาไดในบางพื้นที่      

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 ยอมรับการเขามามีสวนรวมของคนใน
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงรวมถึงของปาดวย ดังนั้นในอนาคตอาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมาย ที่มีใชบังคับอยูในปจจุบันที่จะเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและไดรับอนุญาตในการเก็บหาการจัดการของปา ดวยวิธีการที่ยั่งยืน การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติไมสามารถที่จะประสบผลสําเร็จไดงายนักถายังมีความตองการใช
ประโยชนผลผลิตนั้นๆอยูสูง รวมทั้งการขาดองคกรที่จะเขามาดูแลจัดการอยางแทจริง 

จากขอคนพบในการศึกษาของ Traynor et.al. (2002)  พบวา  สภาพปาเกิดการเปลี่ยน 
แปลงความอุดมสมบูรณลงมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาเปนพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้นในขณะเดียวกัน
ไฟปาก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําลายพื้นที่ปาไม รวมถึงการเก็บหาของปาเกิดกําลังการผลิต ชาวบาน
ทราบถึงการลดลงของพื้นที่ปาไมและผลผลิตที่เคยไดรับจากปาแตไมไดมีวิธีการใด ๆ ในการแกไข
ปญหานี้ ซ่ึงการที่พื้นที่ปาลดลงมีผลกระทบตอหนาที่การใหบริการของปาบางประการ เชน ชวง
ระยะเวลาที่มีน้ําไหลในลุมน้ําเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนั้นยังมีผลกระทบถึงวิถีการดํารงชีวิตของ
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ชาวบานดวย เชน ผูที่เก็บหาของปาไดใหทรรศนะวาของปาที่เก็บหาไดมีปริมาณลดลง และมีระยะ
ทางการเขาไปเก็บหาที่ไกลมากขึ้น ชนิดและพันธุพืชที่พบหลายอยางในพื้นที่ปามีความสัมพันธกับ
ลักษณะของพื้นที่ที่เกิดขึ้น เชน พื้นที่ปาที่เปดโลงปานกลาง (Semi-open area) พื้นที่ปาที่เปดโลง 
(Open Area) และ/หรือพื้นที่ปาเสื่อมโทรม (Degraded) มักจะมีปาไผขึ้นเปนองคประกอบที่สําคัญ 
แสดงใหเห็นวาพื้นที่ปาเปนปารุนสอง (Secondary forest) ที่เสื่อมโทรม ซ่ึงเกิดจากปาถูกรบกวนมา
กอน ในพื้นที่ปาไผที่เกิดชาวบานมีการเก็บหามาเพื่อใชประโยชนโดยลําไผนิยมมาใชในการ
กอสรางและไผซาง สามารถขึ้นไดดี ในพื้นที่โลง หนอจะมีรสหวานและมักเปนไมไผที่ ผีเสื้อ
กลางคืนของหนอนไมไผนิยมมาวางไข โดยหนอนไมไผนี้สามารถรับประทานได    

ผลกระทบจากการสูญเสียพื้นที่ปาในฉลาดชาย รมิตานนทและคณะ (2540) กลาวไว
ปญหาสืบจากการสูญเสียพื้นที่ปา คือ การเสื่อมโทรมของระบบนิเวศนเร่ิมปรากฏในรูปแบบตางๆ 
เชน เกิดความแหงแลง วาตภัย และ อุทกภัย ที่เลวรายที่สุดก็คือการเกิดน้ําทวม ภูเขาถลมที่หมูบาน
คีรีวงศ นครศรีธรรมราชในปลายป พ.ศ.2531 กอเกิดความเสียหายแกชีวิต ทรัพยสิน และสงผล
กระทบแกสวนรวมอยางมหาศาล จากอุทกภัยคร้ังใหญนี้ทําใหรัฐบาลไดตัดสินใจยกเลิกการทําไม
สัมปทานทั่วประเทศในเดือนมกราคม พ.ศ.2532   

ชาวบานโดยทั่วไปโดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรรายยอยไมนิยมใชระบบเงินสดในการ
ผลิต เกษตรกรผูไมสามารถหาปจจัยการผลิตมาไดก็จะไมไดผลผลิตตามตองการ และทําใหเกิด
ความยากลําบากในการดํารงชีวิต อยางไรก็ตาม เกษตรกรแตละรายตางก็มีการตอบสนองตอ
สถานการณแตละอยางแตกตางกันไป ซ่ึงการตอบสนองดังกลาวนั้นขึ้นอยูกับความสามารถในการที่
จะไดมาซึ่งปจจัยที่จําเปนตอการผลิตและเกี่ยวของกับตลาดดวย จะเห็นไดวาเกษตรกรที่มีอํานาจ
มากกวาจากการไดผลประโยชนจากปจจัยการผลิตและตลาดกอนหนานั้น รวมทั้งจากการที่สามารถ
เปนสวนหนึ่งของอํานาจรัฐและทองถ่ินได จะทําใหเขาเหลานั้นสามารถที่จะใชสถานะทางเศรษฐกจิ
และอํานาจทางการเมืองไดไมมากนอย พวกเขาพยายามที่จะปรับสถานภาพตัวเองใหมีความมั่นคง
ทาง การเกษตร และในขณะเดียวกันก็พยายามที่จะผันตัวเองไปสูระบบการผลิตที่ไมใชการเกษตร
ดวย สําหรับเกษตรกรกลุมที่ขาดโอกาสจะมีทางเลือกที่จํากัดกวา โดยมีการปรับตัวในรูปแบบที่
แตกตาง กันไปบางรายตองทํางานมากขึ้นหรือไมก็ไปรับจางเปนแรงงานทั้งในและนอกภาค
การเกษตร สวนบางรายก็ไปหาเลี้ยงชีพดวยการหาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนที่รับรูกันกวาเปนของ
สวนรวม สําหรับทุกคน ซ่ึงในทุกรายนั้นไมมีใครยอมแพแตไดพยายามที่จะใชอํานาจของตนในการ
ที่จะดํารงชีพอยูใหไดในรูปแบบตางๆกันทามกลางสถานการณที่แตกตางกันไปในแตละสถานที่
และแตละชวงเวลา 
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ส่ิงที่นาจะกลาวถึงในที่นี้ไดแก อํานาจในการที่จะไดมาซึ่งปจจัยในการผลิต วิธีการ
จัดการกับตลาด การใชประโยชนจากที่ดิน น้ํา และปาไมเพื่อใหเกิดความยั่งยืนทั้งกับวิถีการ
ดํารงชีวิตและกับทรัพยากรธรรมชาติดวย ซ่ึงอํานาจในที่นี้มีความหมายกวาอํานาจทางกําหมายซ่ึง
เปนทางการหรืออํานาจทางการเงินที่จะผลักดันใหชาวบาน ปฏิบัติตามหรือเชื่อฟงผูมีอํานาจ
ดังกลาวนั้นสั่งมา อํานาจดังกลาวเปนมิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่ใชขับเคลื่อน เพื่อปกปอง
ผลประโยชนของประชาชน หรือเกิดปฏิกิริยาตอบโตการกระทําบางอยางและเพื่อที่จะไดมาซึ่ง
ความสามารถในการมีอิทธิพลตอบุคคลอื่นดวย โดยอํานาจดังกลาวนี้มาจากหลายแหลงไมวาจะเปน
จากสถาบันทางการหรือจากแหลงอื่นก็ตามและไมไดผูกขาดโดยกลุมใดกลุมหนึ่ง นั่นคือแมแตกลุม
ดอยโอกาสในแนวคิดของกลุมสถาบันแบบทางการก็ยังมีอํานาจไดในบางรูปแบบ 

จากที่กลาวมาขางตนทําใหเกิดความเขาใจในเรื่องอํานาจไดมากขึ้น วามีความเปนพลวัต
ภายใตสถานการณที่ชาวบานถูกกดดันโดยระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ถูกกดดันจากการปกครองของ
รัฐแบบเปนทางการผานการรวมศูนยและการกระจายอํานาจออกจากศูนยกลาง และถูกกดดันจาก
สถานการณการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่มีจํานวนลดลงรวมทั้งถูกกดดันจากความ
แตกตางของประชาชนในเรื่องของโอกาสในการรับรูอยางไรก็ตาม การทําความเขาใจถึงพลวัต
ดังกลาวนั้นไมสามารถวิเคราะหความเขาใจไดเพียงจากการพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ชุมชนหรือพิจารณาถึงสิทธิตามกฎหมายกับสิทธิทางจารีต   หรือพิจารณาถึงรัฐบาลทองถ่ินกับ
รัฐบาลกลาง หรือพิจารณาถึงรัฐบาลทองถ่ินกับชุมชน หรือพิจารณาถึงความรูทางการใชเทคโนโลยี
สมัยใหมกับภูมิปญญาทองถ่ินเพียงเทานั้น แตตองมีการใชการพิจารณาแบบองครวมถึงปจจัยเรง
หรือกลุมของปจจัยที่เปนตัวเรงดังกลาวที่กอใหเกิดปรากฏการณตางๆนั้น     มาทําการวิเคราะหดวย 

เปนที่คาดหวังวาตราบเทาที่การเรียนรูการเคลื่อนไหวของอํานาจที่ยังคงดําเนินตอไป 
และโครงสรางการตัดสินนโยบายไดมีการถวงดุลมากขึ้นทามกลางผูมีสวนรวมกลุมตางๆ ปญหา
ของการผลิตจะยังคงตองการการกระทําบางอยางเพื่อควบคุมและใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดิน 
น้ํา และปาไม ใหดีขึ้นการกระทําเหลานี้ไมสามารถที่จะประสบความสําเร็จไดถาไดรับการริเร่ิมจาก
กลุมใดเพียงกลุมเดียวไมวาจะเปนจากกรมปาไม กรมชลประทาน หรือกรมพัฒนาที่ดิน อบต.หรือ
กลุมตางๆในหมูบาน เปนที่คาดหวังวากลุมชาวบานมีความจําเปนที่จะตองเขารวมกันกระทําการ
ดังกลาว โดยผานการไดมาซึ่งอํานาจและการใชโครงสรางการตัดสินใจในระดับหมูบานและตําบล 
เพื่อใหการควบคุมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยทองถ่ินสามารถถูกทําใหเปนจริงไดใน 

การศึกษาถึงการเก็บผลผลิตจากปา(หนอ) กับผลกระทบในระบบนิเวศไผ จึงเปน
การศึกษาถึงปจจัยตางๆที่มีสวนเกี่ยวของ ระบบนิเวศนธรรมชาติ (Natural Ecology) ทั้งกายภาพ 
และชีวภาพ ระบบนิเวศนมนุษย (Human Ecology) ระบบการผลิต ระบบการเมือง ระบบสังคมและ
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วัฒนธรรม ซ่ึงปจจัยเหลานั้นมีความผันแปร ความซับซอน และทั้ง 2 ระบบมีความสัมพันธกันอยาง
พึ่งพาซึ่งกันและกัน ความสัมพันธที่ระบบนิเวศนธรรมชาติทําลายระบบนิเวศนของมนุษย และ
ความสัมพันธที่ระบบนิเวศนมนุษยทําลายระบบนิเวศนธรรมชาติและกอใหเกิดผลกระทบตอระบบ
นิเวศนของ มนุษยอีกตอหนึ่ง ดังนั้นจุดเริ่มตนของการพัฒนาจึงอยูที่ การปรับตัวของระบบนิเวศน
มนุษยเพื่อแกไขจุดบกพรองภายใน และเพื่อระงับหรือปองกันการทําลายระบบนิเวศนธรรมชาติใน
ลักษณะที่ถือวาทรัพยากรธรรมชาติ เปนแคปจจัยนําเขาตัวหนึ่งเทานั้น ทั่งนี้เพื่อการอยูดวยกัน         
(Co-existance) หรืออยูแบบพึ่งพาซึ่งกันและกัน (Interdependence) (สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 
2546)  

 
1.8.4 ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
1.8.4.1 ความหลากหลายของไผในประเทศไทย 
ไมไผจัดเปนพืชอเนกประสงค  ที่มีความสัมพันธกับชีวิตคนไทยนับแตโบราณ สวนของ

ไผที่ใหประโยชนแกมนุษยอยางมหาศาล คือ หนอและลํา โดยเฉพาะอยางยิ่งคนในชนบทรูจักนําเอา
ลําไมไผมาใชในการสรางบานเรือนที่อยูอาศัย หรือใชเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
ตลอดจนรูจักนําเอาหนอมาบริโภคที่หลากหลายรูปแบบ  ไมไผเปนพืชที่เจริญเติบโตไดดีตอสภาวะ
แวดลอม มีการแพรกระจายตัวสูงกวาพืชอ่ืนๆ จึงมีความสามารถในการเปนพืชเบิกนําที่สามารถบุก
รุก และครอบครองพื้นที่วางเปลาไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพื้นที่วางที่เกิดจากการบุกรุกแผวถาง  
หรือไฟไหมอยูเปนประจํา จะทําใหเกิดปาไผ  (Bamboo Forest) ซ่ึงมักเกิดเปนปาไผชนิดเดียวกัน
ลวน ครอบคลุมพื้นที่กวางใหญ โดยมีไผพื้นลางขึ้นปะปนเพียงเล็กนอย ไผยังเปนพืชที่คอนขาง
ลึกลับ กลาวคือไมมีใครคาดคะเนอายุ หรือเวลาในการออกดอกของไมไผในปาธรรมชาติไดอยาง
ถูกตอง ไมไผชนิดเดียวกันขึ้นอยูในที่ที่มีสภาพทางภูมิศาสตรและมีปริมาณน้ําฝนแตกตางกันจะมี
ลักษณะที่แตกตางกันไป ไมไผที่ขึ้นอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียง เหนือ มีการออกดอก
เร็วกวาไมไผที่ขึ้นอยูในภาคกลาง    

ไผเปนพืชใบเลี้ยงเดี่ยวที่มีอายุยืนยาว  อยูในวงศ Gramineae เชนเดียวกับขาวที่มี
วิวัฒนาการมาจากพืชตระกูลหญาที่มีลักษณะทางชีพลักษณ การออกดอก และการติดเมล็ดรูปแบบ
เดียวกับขาวที่เปนแบบ Monocarpic คือเมื่อออกดอกและติดเมล็ดแลวตนแมก็จะตายไป   ไผมี
ทั้งหมด 1,250 ชนิด (FAO,1978) พบทั่วไปในเกือบทุกสวนของโลกในทวีปเอเชีย  อาฟริกา อเมริกา
ใต และออสเตรเลีย ยกเวนในทวีปยุโรป ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก เปนภูมิภาคทีมีการกระจายของ
ไผกวางขวางมากที่สุด ขอบเขตของภูมิภาคนี้คือทวีปเอเชีย ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด (เสนรุง
ที่ 42 องศาใต) ถึงเกาะ Sakhalin (เสนรุงที่ 51 องศาเหนือ) จากใตจรดเหนือของหมูเกาะแปซิฟก 
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และตะวันตกเฉียงใตของอินเดีย ประเทศหลักที่มีการผลิตภัณฑไมไผในภูมิภาคนี้ ไดแก จีน อินเดีย 
พมา ไทย บังคลาเทศ กัมพูชา ญ่ีปุน เวียดนาม ฟลิปปนส และอินโดนีเชีย เปนตน  ในภูมิภาคนี้มีไม
ไผรวมทั้งสิ้นประมาณ 597 ชนิด ในประเทศไทย มีไผ 55 ชนิด13 สกุล ซ่ึงคาดวายังมีบางชนิดที่ยัง
หลงเหลือจากการสํารวจอยูบาง เนื่องจากขึ้นอยูในปาลึก และขาดแคลนผูเชี่ยวชาญในการจําแนก
ชนิดพันธุไผเปนผลผลิตของปาที่สําคัญ ไผเปนพืชที่มีการปรับตัวสูง ไมไผตองการความชื้นและ
อบอุน มีเพียง 2-3 ชนิดที่สามารถทนตอความหนาว  มีการกระจายอยางกวางขวางจากเขตรอนถึง
เขตหนาว สามารถเจริญเติบโตไดในที่สูง และสามารถเจริญไดดีในสภาพดินเกือบทุกชนิด  การ
จัดการทรัพยากรปาไผไดมีหลักในการจัดการไวดังนี้ 

1. ปริมาณหรือปริมาตรของลําไผ ปริมาณหรือปริมาตรของลําไผทั้งหมดที่มีอยูในปา
สามารถทราบไดจาก การสํารวจนับจํานวนลํา หรือวัดปริมาตรของลําทั้งหมด 

2. ผลผลิตรายได ผลผลิตรายไดที่ไดจากผลผลิตอาจนับจํานวนลําหรือคิดเปนปริมาณ 
หรือปริมาตรของไผทั้งหมด 

3. อายุของลําไผ  อายุของลําไผที่ตัดตองคํานึงถึงการใชประโยชนอยางอเนกประสงค
เป ็นหลัก ปกติลําไผที่ตัดตองมีอายุตั้งแต 3 ปขึ้นไปเพราะลําไผที่มีอายุ 1-2 ปมีหนาที่หาอาหารเลี้ยง
หนอ และลําใหมที่จะเกิดขึ้นจึงไมควรตัด 

4. พื้นที่ที่จัดการ ไมควรกวางเกิดไปควรมีพื้นที่ที่เหมาะกับความสามารถที่เขาไปจัดการ
ไดอยางทั่วถึงเพื่อปองกันผลเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

5. คาใชจาย  หากสามารถวางหลักดําเนินการอยางถูกตองแลวการปลูกปาใหมแทบไมมี
ความจําเปนเพราะหลังการตัดลําเกาแลวจะมีลําใหมเจริญขึ้นมาแทนที่ แตเทาที่เปนอยูในปจจุบัน
มิไดมีการจัดการกับปาไผ ทําใหปาไผธรรมชาติมีความเสื่อมโทรมเนื่องมาจากการตัดฟนการจัดเก็บ
ที่ไมถูกหลัก 

6. หลักเกณฑในการจัดเก็บ 
 - การจัดเก็บควรคํานึงถึงจํานวนลําที่ควรเหลือไว 
 - ไมควรตัดจนหมดเพราะจะทําใหผลผลิตต่ํา 
 - ระยะที่ไผออกดอกไมควรตัด เพื่อผลในการขยายพนัธุตอ 
 - ไมควรตัดลําไผที่มีอายุ 1-2 ปเพราะลําไผอายุขนาดนี้จะทําหนาที่ปรุงและสะสม

อาหารสําหรับนําไปเลี้ยงหนอใหมและชวยประคับประคองลําใหมมิใหคดงอ 
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1.8.4.2.   การควบคุมการใชทรัพยากรโดยรัฐและโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร 
ในการควบคุมการใชทรัพยากรของรัฐโดยการใชกฎหมายนั้นมีการศึกษาถึงผลกระทบที่

เกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการประกาศใชกฎหมาย ตลอดจนไดใหขอคิดเห็นเสนอแนะไว อาทิ เชน  
ชุมชนในประเทศไทยที่อาศัยอยูใกลแหลงทรัพยากรปาไม มักจะมีวิถีการดํารงชีวิตที่ตองพึ่งพิงอยู
กับของปา  ความสําคัญของปาที่มีตอชุมชนที่อยูใกลบริเวณเขตปาโดยสวนใหญแลวใชในการเก็บ
หาผลผลิตที่ไดจากปาเพื่อการดํารงชีพมากกวาการใชเพื่อผลทางเศรษฐกิจ  ปาเปนแหลงเก็บหาของ
ปา และผลผลิตไมที่สําคัญของชาวชุมชนที่ตั้งอยูใกลปาจะมีการพึ่งพิงทรัพยากรจากปาเพื่อการยัง
ชีพ  

ประวัติศาสตรการขยายอํานาจควบคุมปาในหมูเกาะชวาประเทศอินโดนีเชีย พบวา
ในชวงกวา 300 ป นับจากนับจากการเขามาแสวงหาผลประโยชนจากปาของเจาอาณานิคมชาวดัชท 
จนถึงรัฐบาลทหารของซูฮารโตประวัติศาสตรของชุมชนในพื้นที่ปาเปนประวัติศาสตรของการ
ตอตานอํานาจมาตลอดชาวบานมีทัศนะตอปาที่แตกตางกับรัฐ ในขณะที่รัฐมองปาเปนแหลง
ทรัพยากรที่นํารายไดเขาประเทศ “ปา” เปน “ซุง” หรือ “พื้นที่ปา” เปนที่ “ปลูกไมโตเร็ว” ที่มีมูลคา
ทางเศรษฐกิจ  แตสําหรับชาวบาน “ปา” แยกไมออกจากวิถีชีวิต ซ่ึงสะทอนออกมาจากการจัด
จําแนกประเภท หลักการใชและจัดการปาและที่ดิน ที่มีความหลากหลายตามการใชประโยชนใน
วัตถุประสงคตางๆ นอกจากนั้น “ปา” ยังเปนพื้นที่ ที่ผูกพันกับสํานึกเกี่ยวกับความเปนตัวตน ที่เกิด
จากประวัติศาสตรการทํากิน ซ่ึงชาวบานมักจะมีสํานึกวา “ปา” เปนเสมือน “บาน” มรดกของ
บรรพบุรุษ หรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ที่พวกเขารักและหวงแหนยิ่งชีพ เรียกทัศนะเหลานี้ วา “มุมมองทาง
วัฒนธรรม”  (Cultural Perspective) ของชาวบาน และเสนอวา มุมมองทางวัฒนธรรมของชาวบาน 
ซ่ึงเปนการใหความสําคัญและใหคุณคากับทรัพยากรที่แตกตางกับรัฐของ 

จากการศึกษาการตอตานของชนพื้นเมืองในอาฟริกา ตอเจาอาณานิคมตะวันตกในพื้นที่
ตอมาคือประเทศซิมบับเว ช้ีใหเห็นถึงการกอรูปของอุดมการณของชนพื้นเมืองที่เกิดจากการใช
ทรัพยากรในการดํารงชีวิต ทรัพยากรไมไดเปนเพียง “วัตถุทางกายภาพ” ที่ไรความหมาย แตกลับ
พบวาทรัพยากรธรรมชาติ เปนสิ่งที่มีความหมายและคุณคา ซ่ึงเปนที่รับรูและเขาใจในหมูชน
พื้นเมือง ดังเชนการนับถือแผนดินเปนเสมือนที่ฝงวิญญาณบรรพบุรุษ การศึกษาของ ขอคนพบที่
สําคัญประการหนึ่งคือ ในประวัติศาสตรของความขัดแยง ในแตละฝายของคูขัดแยง ไมไดมีความ
เปนเอกภาพเสมอไป ในฝายของรัฐก็มีหนวยงาน หรือกลุมที่มีความคิดเห็นแตกตางกันไป ในฝาย
ของชาวบานเอง ก็ยิ่งมีกลุมที่ตางหลากหลายอยางมาก เชนความแตกตางระหวางกลุมฐานะ  กลุม
สถานภาพ เพศ ชาติพันธุ ฯลฯ เมื่อเปนเชนนี้จึงหมายความวา บอยคร้ังที่กลุมชนพื้นเมืองมีความ
ขัดแยงกันเอง และในความขัดแยงกันเอง ก็จะพบวามีการอางอิงหลักการ คุณคา หรือ “ตีความคุณคา
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ทางวัฒนธรรม” (Cultural Interpretation) ที่แตกตางหลากหลาย เพื่อใหฝายตนมีความชอบธรรม 
หรือมีอํานาจตอรองมากที่สุด   

การจัดการทรัพยากรปาไมในประเทศไทย  พอสรุป ไดวานโยบายของรัฐมีวัตถุประสงค
บางสวนเพื่อมุงขยายอํานาจการปกครอง ผานการกําหนดขอบเขตในพื้นที่ปา โดยใชมาตรการการ
จัดการเชิงกฎหมายปาไมแบบตางๆของรัฐ ที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของชุมชนในการ
เขาถึงทรัพยากรในรูปของสิทธิชุมชน ซ่ึงไมไดหมายถึงการเปนสิทธิเพียงของใครคนใดคนหนึ่ง
หรือของรัฐเอง แตทุกคนมีสิทธิใชและจัดการทรัพยากรในชุมชนของตนอยางเทาเทียมกัน    ตาง
จากมุมมองของรัฐที่เห็นวาทรัพยากรปาไมเปนสมบัติของชาติที่รัฐมีสิทธิเปนเจาของและจัดการ จึง
สงผลใหนโยบายของรัฐมีผลกระทบตอชุมชนและนําไปสูความขัดแยง โดยมีพื้นฐานอยูบนเรื่อง
ของสิทธิการใชประโยชนนั่นเอง ในอดีตที่ผานมารัฐใหความสนใจและความสําคัญนอยมาก
เกี่ยวกับเรื่องของของปา เนื่องจากกิจกรรมดานของปาเปนกิจกรรมเล็กและเอื้อประโยชน    เพื่อการ
ยังชีพในระดับครัวเรือนเทานั้น  ซ่ึงเมื่อเทียบไมทอน (Timber)  ซ่ึงเปนผลผลิตจากปาที่เปนรายได
หลักของประเทศ 

หลังจากมีการตั้งกรมปาไมขึ้นในป พ.ศ. 2439 กฎหมายปาไมฉบับแรก คือ 
พระราชบัญญัติปองกันรักษาปา และพระราชบัญญัติปองกันรักษาไมสัก ไดถือกําเนินขึ้น ใน พ.ศ. 
2440 ซ่ึงสาระสําคัญไดใหความสนใจเกี่ยวกับมูลคาของไมทอนชนิดตางๆ อีก 16 ปตอมา พ.ศ. 
2456 พระราชบัญญัติดังกลาวไดถูกแกไขใหรวมถึงการควบคุมและการตัดฟน ไมอ่ืนๆ ที่ไมใชไม
สัก และของปาดวย อยางไรก็ตามขอกําหนดเกี่ยวกับการเก็บหาของปาในพื้นที่ปาอนุรักษไดถูก
บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  ซ่ึงกรมปาไมไดเร่ิมใหความสนใจแก
ของปามากขึ้น โดยเฉพาะของปาที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เชน ยางสน คร่ัง แตความเขาใจเรื่อง
ของปา ในระดับประเทศก็ยังมีอยูในระดับที่นอยมาก  

การประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติไดเร่ิมทยอยมาตั้งแตป พ.ศ.2505 นั้นเปนการนําแนว
ทางการจัดการปาจากสังคมตะวันตกและเปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับการรักษาธรรมชาติเปน
ที่ตั้ง การนํามาใชในสังคมไทย ในบริบทที่ในประเทศไทย แทบไมมีปาผืนใดที่ไมมีชุมชนชาวบาน
ตั้งอยู หรือหากไมตั้งอยูโดยตรง ก็เปนพื้นที่ที่ชาวบานเขาไปใชทําไร เล้ียงสัตวหรือเก็บหาปจจัยยัง
ชีพ เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงนี้ จึงเห็นไดวาอุทยานแหงชาติไดเปนเครื่องมือในการขยายอํานาจ
ควบคุมและจัดการปา ขณะเดียวกันเปนการกีดกันสิทธิในการเขาถึงพื้นที่ปาของชาวบานในทองถ่ิน 

การสรางจินตกรรมของความเปนชาติ ตลอดจนการสรางระบบนิติรัฐ ทําใหกฎหมาย
เปนขอกําหนดที่ชอบธรรมในการกําหนดความสัมพันธทางสังคม  ในกรณีการควบคุมทรัพยากรปา 
ก็พบวา การควบคุมไดขยายไดขยายจากการควบคุมทรัพยากรในปา เชนตนไม ของปา ไปสูการ
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ควบคุมที่เขมขนมากขึ้น ในรูปการควบคุมพื้นที่ปา โดยอาศัยอํานาจในกฎหมายปาสงวน และ
จากนั้นการควบคุมพื้นที่ปาก็มีความเขมขนมากขึ้นอีก เมื่อรัฐนําเอาความรูทางนิเวศวิทยามากําหนด
หนาที่ของปาในระบบธรรมชาติ เปนการแสดงใหเห็นถึงการใชความรูแบบวิทยาศาสตรในการ
จําแนกทรัพยากร ที่เปนการเบียดขับ แทนที่ และทําใหความรูแบบชาวบานกลายเปนสิ่งลาสมัย งม
งาย  ดังเชนการจัดจําแนกพื้นที่ปา ที่ชาวบานมีการจําแนกบนพื้นฐานของระบบนิเวศที่สัมพันธกับ
การใชเพื่อการดํารงชีวิต ซ่ึงพบวาชาวบานมักจะแบงพื้นที่ปาเปนสามชนิด ชนิดแรกคือ ปาตนน้ํา ที่
ถือวาเปนตนกําเนิดของแมน้ําลําธาร เพื่อความอุดมสมบูรณของการทําการเกษตร ในพื้นที่นี้
ชาวบานจะรักษาไวไมเขาไปรบกวน ชนิดที่สองคือ ปาพิธีกรรม ซ่ึงผูกพันกับความ เชื่อในการนับ
ถือผี ถือเปนพื้นที่ศักดิ์อีกชนิดหนึ่งที่จะไมเขาไปรบกวน และชนิดที่สามคือ ปาใชสอยซึ่งเปนพื้นที่
ในการใชประโยชน ที่ชาวบานจะสรางหลักเกณฑทางกายภาพของพื้นที่และพันธุพืชและพันธุสัตว
ที่แตกตางกัน ทําใหเกิดพื้นที่ปาประเภทตางๆ เชนปาพรุ ปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณปาดิบชื้น ปาดงดิบ
เปนตนในพื้นที่เหลานี้จัดวาเปนพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่แตกตางกัน ที่จะตองไดรับการออกแบบการ
ควบคุมกิจกรรมตางๆของมนุษย เพื่อไมใหเขาไปแทรกแซงระบบนิเวศนอันเปราะบางใหเสียหาย  

ในยุคที่สังคมไดหันมาใหความสําคัญกับการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รัฐก็ได
ใชการอนุรักษเปนเครื่องมือสรางความชอบธรรมใหกับการดํารงอํานาจควบคุม และจัดการปา โดย
การหันมายกรางกฎหมายและกําหนดนโยบายที่อางวามีเปาหมายเพื่อการอนุรักษ ดังเชนการกําหนด 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2503 การเพิ่มพื้นที่ปาในนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 
และการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ํา ซ่ึงในเบื้องลึกกฎหมายและนโยบายเหลานี้ถูกรองรับดวยองคความรู
นิเวศวิทยาแบบวิทยาศาสตร จึงเทากับเปนการนําองคความรูอีกแบบหนึ่งมาเปนอํานาจเบียดขับ
ความรูทองถ่ินใหเปนสิ่งลาสมัย และไมนาเชื่อถือ นอกเหนือจากการสรางภาพพจนของรัฐในฐานะ
ผูอนุรักษแลว ยังสรางภาพลบใหแกชาวบาน ในฐานะผูบุกรุกละทําลายปา โดยการตอกย้ําวาทกรรม
ไรหมุนเวียน  เปนตัวการตัดไมทําลายปา และการทําใหเกิดไฟปา ซ่ึงทั้งหมดนี้เมื่อประกอบกันก็ทํา
ใหรัฐสามารถดํารงอํานาจควบคุมและจัดการปาเหนือทองถ่ินตอไป พรอมทั้งยังมีความชอบธรรม
ในการใชอํานาจอยางเด็จขาด เพื่อจัดการอพยพโยกยายหรือกีดกันการเขาถึงพื้นที่ปาของชุมชนที่อยู
ในเขตปา การขยายอํานาจรัฐที่สรางความขัดแยงและกอใหเกิดปญหากับทองถ่ินและเกษตรกรดวย
การครอบครองที่ดินมาใช อยางไรก็ตามการขยายการควบคุมทางกฎหมายในเรื่องสิทธิของรัฐและ
สิทธิของเอกชนในการครอบครองทรัพยากรธรรมชาตินั้น กอใหเกิดความขัดแยงเปนอันมากกับ
แนวคิดในเรื่องสิทธิของชุมชนที่เปนยุทธศาสตรที่ไดมีการยอมรับกันมาเปนเวลานานของหลายๆ
ทองถ่ิน 
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การอธิบายถึงความสัมพันธเชิงอํานาจและผลกระทบที่มีตอวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน
และการใชประโยชนทากทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนในชุมชนในปจจุบันไดพิจารณาจาก
เหตุการณในอดีตที่ ผ านมาในการพัฒนาทาง เศรษฐกิจแบบสมัยใหม  และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไดกอใหเกิดปญหาแกชุมชนและกอใหเกิดการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ
เปนอยางมากซึ่งสามารถพบไดในทุกระดับตั้งแตระดับโลก ระดับประเทศลงมาจนถึงระดับชุมชน
ในทองถ่ิน มูลเหตุเหลานี้จัดเปนรูปแบบหนึ่งของอํานาจไมวาจะเปนเรื่องขององคความรูการสราง
กฎระเบียบและขอปฏิบัติตางๆที่เปนตัวช้ีนํา  ทั้งยังเปนอํานาจที่สามารถปดบังความจริงและบงชี้ถึง
รูปแบบที่ครอบงําอยูไดดวยประชาชนในชุมชนไดมีการตอบสนองตออํานาจจากรัฐและตลาดที่เขา
มาทําใหพวกเขาสรางรูปแบบของตลาดเศรษฐกิจ ตอบสนองจากการเขาถึงวิธีการผลิตใหมๆ จาก
การควบคุมการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติและจากการจําลองและใหประโยชนในเชิงอุดมคติ 
ซ่ึงสิ่งที่ เขามามีอิทธิพลเหลานี้กอใหเกิดความแตกตางกันไปในรูปแบบของการตอตานหรือ
ตอบสนองของชาวบานบางรายก็ประสบความสําเร็จ บางรายก็กอใหเกิดความขัดแยงรุนแรงขึ้นและ
ทั้งหมดก็เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ซับซอนและแตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน  
ส่ิงหนึ่งที่มักจะพบในการจัดการกับปญหาของชาวบาน ไดแก การใชสิทธิชุมชนเมื่อชาวบานใน
ทองถ่ินตองเผชิญกับความขัดแยงกับกฎหมายรัฐ ขอบังคับปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับที่ดินและปาไดแกการใชนโยบายหลายๆดานในเรื่องสิทธิชุมชน สิทธิตาม
ธรรมชาติ ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินรวมกันในการเรียกรองสิทธิตามกฎหมายของชุมชน แนวทาง
อ่ืนๆในการจัดการกับปญหาไดแกการเคลื่อนไหวในระดับดับรากหญาอันเกิดจากการรวมกันของ
กลุมประชาคมตางๆ  ในระดับทองถ่ินตองถูกนํามาปรับแกให เปนไปในแนวทางดังกลาว  
นอกจากนั้นการตอตานของประชาชนในทองถ่ินสามารถจัดวาเปนกระบวนการของสรางและ
ปรับแกในเชิงความคิดของทองถ่ินซึ่งถือวาเปนปฏิกิริยาโตตอบไดดวย  

กระบวนการดังกลาวนี้เปนกระบวนการขับเคลื่อนทางความรูและเปนวิธีการปฏิบัติตัว
ทามกลางสถานการณที่ซับซอนในการที่จัดการกับความสัมพันธเชิงอํานาจเพื่อเขาครอบครองพื้นที่
ทางสังคมและการเมืองของทองถ่ินนั้นเอง      

ถึงแมนวาจะมีการศึกษาถึงผลกระทบจากการประกาศใชกฎหมายควบคุมการใชพื้นที่ปา
ของรัฐและการใหขอเสนอที่มากมายก็ตามที  รัฐก็ยังคงรูปแบบการใชกฎหมายในการควบคุมและ
จํากัดสิทธิในการเขาถึงการใชทรัพยากรของชุมชนอยูนั้นเอง แตในความเปนจริงแลวก็ยังมีหมูบาน
อีกจํานวนมากมายหลายพันหมูบานที่ยังคงอยูอาศัย ประกอบอาชีพดานการเกษตรอยูในเขตพื้นที่ปา 
และยังคงพึ่งพิงทรัพยากรปารวมถึงผลผลิตจากปา ซ่ึงในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
2507  มาตรา 14 ไดกําหนดไววา “ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือ ครอบครอง ทํา
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ประโยชน หรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสรางแผวถาง เผาปา ทําไม เก็บของปา หรือกระทําดวยประการ
ใดๆ อันเปนการเสื่อมเสีย แกสภาพปาสงวนแหงชาติก็ตาม”  แตในการนําสูการปฏิบัติจริงในพื้นที่ 
หมูบานที่อยูในเขตปาหลายพันเหลานั้นจะดําเนินการอยางไร ทั้งที่ชาวบานเหลานั้นตางก็เปนคน
ไทย มีการตั้งหมูบานถูกตองตามการประกาศกระทรวงมหาดไทย มีหลักฐานการเปนคนไทย มี
ตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนั้นโอกาส และทางออกของชุมชน
ที่อยูอาศัยและพึ่งพิงทรัพยากรจากปานั้นคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 สิทธิ
ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ในการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถ่ิน และมีสวนรวมในการบํารุงรักษาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 
46 และ79)  รวมกับองคกรปกครองทองถ่ิน (มาตรา 290) รัฐและองคการอิสระที่ใหความเห็นเรื่อง
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (มาตรา 56 วรรคสอง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 หรือรัฐธรรมนูญ ป 40 หรือที่เรียก
โดยทั่วไปวารัฐธรรมนูญ ฉบับประชาชน เปนรัฐธรรมนูญที่ไดยอมรับและไหอํานาจแกคนใน
ทองถ่ินรวมถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวน
ตําบล) ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงรวมถึงของปาดวย     ดังนั้น ในอนาคตแลวอาจจะมีการ 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มีใชบังคับใชในปจจุบันที่จะเปดโอกาสใหชาวบาน และองคกร 
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและของปา เพื่อเปนการนํารัฐธรรมนูญ
สูการปฏิบัติจริงในสังคมไทย  

 
1.8.4.3 ผลกระทบทางระบบนิเวศนปาไผ 
การเก็บของปา ชาวบานที่อาศัยอยูใกลปาหรือในพื้นที่ปาแลว มีการกระทําอยูทั่วไป เปน

วิถีชีวิตมาแตโบราณกาลโดยไมตองไปขออนุญาตจากทางราชการ ดวยชาวบานถือวาปาเปนสวน
หนึ่งของชีวิต การบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐก็หยอนยาน ไมสม่ําเสมอ กฎระเบียบของ
ชุมชนหรือของอิทธิพลทองถ่ิน มีผลในทางปฏิบัติมากกวา นอกจากนั้นชาวบานยังสะทอนภาพวา
การเก็บของปาของชาวบาน แมกระทั่งการตัดไมเผาถานนั้นแทบจะไมทําลายสภาพธรรมชาติหรือ
นอยกวาพวกนายทุนที่เขามาทําโดยผานการสัมปทานตาง ๆ เชน เหมืองแร โรงโมหิน และขุดลูกรัง 
ฯลฯ 

ปาเปนแหลงเก็บหาของปา และผลผลิตไมที่สําคัญของชาวชุมชนที่ตั้งอยูใกลปาจะมีการ
พึ่งพิงทรัพยากรจากปาเพื่อการยังชีพ ความสําคัญของของปาคือการชวยเหลือเศรษฐกิจครัวเรือนใน
รูปที่ไมไดคิดเปนตัวเงินมากกวาเศรษฐกิจที่เปนตัวเงิน กลุมผูไมมีที่ดินทํากินใชประโยชนจากของ
ปานอยกวาครัวเรือนที่มีที่ดินทํากิน แตพวกเขามีความจําเปนในการพึ่งพิงของปาเพื่อการยังชีพมาก 
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กวา ชาวบานที่มีที่ดินเพื่อการเกษตรนอยจะมีการเก็บหาของปามากขึ้นเพราะวาเขาตองการพึ่งพิง
ของปาเพื่อการดํารงชีพ  

ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับไผ ไดมีผูที่ศึกษาเกี่ยวกับของปา
ในประเทศไทยระบุวา เนื่องจากไดมีการใชไมไผกันอยางมากทั้งในชีวิตประจําวัน และใน
อุตสาหกรรมการทําเยื่อ และกระดาษ ทําเฟอรนิเจอร ทํานั่งราน ทําเครื่องจักสาน ฯลฯ จึงทําให
วัตถุดิบเริ่มขาดแคลน การเก็บหาของปาเปนไปอยางไมถูกหลักการ ทําใหปาไผธรรมชาติเสื่อมลง
ไปอยางมาก  การเสื่อมโทรมลงของปาไผธรรมชาติเกิดจากความตองการใชไผ และผลผลิตจากไผ 
ภายในชุมชนเองเพื่อการยังชีพและความตองการภายนอกอยางมหาศาล   เพื่อผลทางเศรษฐกิจสงผล 
ใหปริมาณของไผปาตามธรรมชาติลดลง การปลูกไมไผไดมีการแพรขยายออกในวงกวางทั้ง เพื่อ
การคาและการอุตสาหกรรม    

บทสรุปที่เกี่ยวของกับการปลูกไผ ในแงของการอนุรักษธรรมชาติ ไมไผจะชวยปรับปรุง
สภาพของระบบนิเวศในบริเวณปาที่ถูกทําลาย ไดในระยะเวลาสั้น ทั้งยังเปนพืชที่มีระบบเรือนราก
แผกวางชวยปองกันการกัดชะของน้ํา และการพังของตลิ่งไดเปนอยางดี การปลูกไผไวริมน้ําจะชวย
รักษาหนาดินและใหความรมร่ืน สวยงาม ทั้งยังชวยปรับปรุงสภาพดินใหดีขึ้น  จนเปนที่มาของชื่อ 
“ดินขุยไมไผ”  ซ่ึงเปนดินที่เหมาะสม ในการที่จะนํามาปลูกพืชชนิดอื่นๆได อีกดวย ผลที่ไดจากการ
ปลูกไผ  คือความอุดมชุมชื้นของแผนดินในบริเวณที่ไผขึ้นปกคลุมจะมีความชื้นมาก  ไผสามารถ
ปรับเปลี่ยนดินเลวใหเปนดินดี  ดินขุยไผเปนสิ่งบงบอกวาบริเวณที่ปลูกไผเปนดินดี จากการทับถม
ของใบไผ และรากของไผในปริมาณมหาศาล ซ่ึงทําใหทําใหดินบริเวณนั้นรวนซุย ดินโปรง อากาศ
สอดแทรกไดอยางทั่วถึง ดินดูดซับอุมน้ําไวในปริมาณที่มาก เก็บรักษาความชุมชื้นไวไดยาวนาน 
เปนศูนยรวมของสัตวและแมลงเล็กๆมากมาย ใบไผยามค่ําคืนสามารถดักจับความชื้น ในอากาศให
รวมตัวเปนหยดน้ําได หยดน้ําที่กลาวถึงไมไดเกิดจากการคายน้ําของไผ แตเกิดจากใบไผมีความเย็น 
ซ่ึงเปนคุณสมบัติของพืชสกุลไผ ที่สามารถหาความชื้นหลอเล้ียงชีวิตตนเองใหอยูรอดใน
สภาพแวดลอมที่ขาดแคลนความชื้นนั้นได  

ในดานการปาไม ลักษณะและชนิดของไมไผที่ขึ้นบอกคุณภาพของดิน ในเบื้องตนได 
เชนที่ใดมี ไผไร ขึ้น นัยวาเปนดินรวนปนทราย มีความอุดมสมบูรณดีเหมาะสมที่จะทําเปนพื้นที่
ปลูกสวนสักได  ถาเปนปา ไมรวก ดินจะเหนียวและเลวลง  ยิ่งเปนปาไมซาง มักจะเปนดินหินผุและ
ขาดความอุดมสมบูรณ   ไผโดยสวนใหญแลวจะข้ึนอยูเปนชนิดเดียวกัน แตอาจมีขึ้นอยูหลายชนิด
ปนกันก็ได แตไมคอยพบมากนัก การเกิดลําใหมสวนใหญเกิดจากการแตกหนอเหงา (Rhizome) ที่
ฝงอยูในดิน ซ่ึงเหงาเหลานี้มีความแข็งแรงมาก การตัดลําไผหรือไฟปาก็ไมสามารถทําลายเหงาของ
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ไผได ยกเวนไฟใตดิน (Ground Fire) ภายหลังจากถูกตัดโคน เหงาที่อยูใตดินจะแตกหนอขึ้น
ทดแทนไดใหมอยางรวดเร็ว  

ในประเทศอินเดีย  แนะนําใหมีการปลูกไผในกระบวนการจัดการ ในพื้นที่ที่ทํา
การเกษตรปาไม (Agro-Forestry) การพัฒนาพื้นที่ลุมน้ํา และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การปลูกไผใน
ระบบเกษตรปาไมชวยหยุดยั้งการขยายตัวในการใชพื้นที่ถึง 90 ลานเฮกตารในประเทศ ในพื้นที่ 1.5
เฮกตาร ไผสามารถปลูกถึง 100 กอ ใน 1 กอใหลําไผ 6-10 ลํา ไผมีระบบรากลึก 25 – 40 เซนติเมตร  
รากสามารถแผ กวาง 3 – 4  เมตร ทําใหมีการดูดซับน้ําฝนไดดีและยังชวยปองกันการพังทลายของ
ดิน ในพื้นที่ 1 เฮกตาร สามารถดูดจับคารบอนไดออกไซดได 12 ตัน ใหออกซิเจนถึง35 เปอรเซ็นต  
แสดงใหเห็นชัดเจนวาหากมีการเพิ่มพื้นที่ปาโดยการปลูกไผแลวก็จะทําใหมีจํานวนกอไผมากขึ้น
และไดจํานวนผลผลิตจากไผเพิ่มขึ้น ยังมีขอแนะนําใหทําการปลูกชา  กาแฟ และยางรวมในพื้นที่ที่
ดําเนินการปลูกไผ เพื่อผลทางเศรษฐกิจอีกดวย 

จากการศึกษา  ถึงสภาพทางเศรษฐกิจสังคมอุปสงคที่มีตอปาไผ   และปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับอุปสงคที่มีตอไมไผของราษฎรที่อาศัยอยูรอบเขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ  
จังหวัดกาญจนบุรี  ไดใหขอสรุปวา  ไผเปนพืชที่ สามารถยกระดับรายไดของราษฎร  ไผ ชวยเพิ่ม
รายได เพิ่มอาชีพ เพิ่มแหลงอาหาร จึงลดการทําลาย บุกรุก พื้นที่ปาอนุรักษ อีกทั้งปาไผ ยังชวย
ปองกันความสมดุลของระบบนิเวศในปาอนุรักษ  

จากการสืบคนถึงผลกระทบในดานลบจากการปลูกไผ ทีมีตอพืชพื้นบานมีอยูนอยมาก 
อาทิการปลูกไผในหมูเกาะฮาวาย  พบวามีพืชมากกวา 4,600 ชนิดที่ถูกนํามาปลูกในเกาะฮาวาย   เมือ่ 
200 ป มีพืชเพียง 86 ชนิด นอยกวา 2 เปอรเซ็นต ของพืชที่นําเขามาปลูก ที่ทําอันตรายตอการแพร
พันธุของพืชพื้นบาน มีพืชอยู 7 ชนิดที่ถูกพิจารณาวาเปนวัชพืชสําคัญ ที่กอปญหาทําใหพืชดั้งเดิมมี
อัตราการขยายตัวลดลงถึงขั้นวิกฤต ใน 4 เกาะของหมูเกาะฮาวาย  ซ่ึงไผ จัดอยูพืช 7 ชนิดนั้น 
โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระดับความสูงต่ํากวา 400 เมตรจากระดับน้ําทะเล 

 
1.8.4.4 พลวัตและการปรับตวัของเกษตรกร/ชาวนาภายใตการผลิตแบบทุนนิยม 
จากการศึกษาการปรับตัวของชุมชนในจังหวัดเชียงใหมที่ไดรับรับการสงเสริมการปลูก

พืชเชิงพาณิชยจากทั้งนายทุน  และโครงการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะกะหล่ําปลี และหอมแดง อีกทั้ง
การสงเสริม จากมูลนิธิโครงการหลวงเปนระบบการผลิตที่ตองใชที่ดินและแรงงานอยางเขม ขน
เพราะพืชสวนใหญที่ปลูกเปนพืชเมืองหนาว ที่จําเปนตองดูแลเปนอยางดี ไมวาจะเปนพืชผักเชน ผัก
สลัด กะหล่ําปลี แครอท ซูกินี ผักกาดหวานและคะนาฮองกง ไมผลเชน อาโวคาโด ทอ บวย พลับ 
เปนตน อยางไรก็ตามการปลูกพืชพาณิชย มิไดสรางผลประโยชนแกชาวบานในชุมชนอยางเทา
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เทียมกัน ในทางตรงกันขามครัวเรือนที่มีฐานะดีมีที่ดินมากและสามารถเขาถึงแรงงานและเงินลงทุน 
ยอมมีความพรอมสําหรับการผลิตเชิงพาณิชยมากกวาครัวเรือนที่มีฐานะยากจน มีที่ดินจํากัดและไม
สามารถเขาถึงแหลงทุนและตลาดได อีกทั้งครัวเรือนรํ่ารวยยะงกลายมาเปนเจาของรานคาและ
นายทุนเงินกู การเปดรานคาแของชําในหมูบานทําใหการบริโภคสินคาประเภทเครื่องอุปโภค 
บริโภคเพิ่มขี้นอยางรวดเร็ว และความตองการเงินสดก็มีมากขึ้นตามไปดวย กลุมชาวบานที่ยากจน
เร่ิมไดรับแรงกดดันจากการบริโภคเพื่อใหทําการผลิตพืชพาณิชยเพื่อขายเพิ่มขึ้นโดยการปรับเปลี่ยน
พื้นที่นาและพื้นที่ไรหมุนเวียนของตนไปทําการเพาะปลูกพืชพาณิชย ผลที่ตามมาคือการผลิตขาว
ลดลงจนไมเพียงพอตอการบริโภคภายในครัวเรือน กลุมชาวบานที่ยากจนตองกูยืมเงินเพื่อไวใชจาย 
สงผลใหบางครัวเรือนเริ่มเขาสู วัฏจักรของหนี้สินและความยากจน การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต
สูการพาณิชยเพิ่มมากขึ้น 

จากการศึกษาเรื่องพลวัตของความขัดแยงในการเขาถึงพื้นที่ปา กรณีหมูบานปาชุมชนใน
จังหวัดลําพูน พบวาการตั้งถ่ินฐานและการขยายตัวของชุมชนในที่ราบลุมหุบเขา  ซ่ึงมีกําเนิดขึ้นใน
ที่ราบตอนกลาง โดยชุมชนที่มีวัฒนธรรมการปลูกขาวไดสรางเหมืองฝายและปรับเปลี่ยนที่ราบลุม
ใหเปนที่นาพรอมกับใชที่ดอนชายขอบเปนที่ทําไร เก็บหาปจจัยยังชีพและเลี้ยงสัตว ชุมชนในที่ราบ
ลุมตอนกลางไดขยายตัวภายใตบริบทการสัมพันธกับปจจัยภายนอก คืออํานาจรัฐและการคาขายกับ
ตางถิ่น  การสัมพันธกับอํานาจรัฐนํามาซึ่งปจจัยทั่งในดานบวกและดานลบ ในดานบวก รัฐมีสวน
ชวยในการรักษาความสงบปลอดภัย ใหการชวยเหลือในการบุกเบิกเหมืองฝาย เปนผูนํามาซึ่งรายได 
(จากการรับจางทําไมใหแกบริษัทผูไดรับสัมปทานไม)  ในดานลบรัฐทําการเก็บภาษี ซ่ึงมีจํานวน
มากจนทําใหชาวบานไดรับความเดือดรอนในการทํามาหากิน 

การขยายตัวของชุมชนในที่ราบตอนกลางไดนําไปสูการเกิดขึ้นของชุมชนใหมๆ
สามารถแบงพัฒนาการออกไดเปน 3 ยุคจากยุคแรกคือยุคบุกเบิกตั้งถ่ินฐาน ซ่ึงแสดงใหเห็นภาวะที่
ชุมชนสามารถใชพื้นที่ทํากินไดอยางอิสระ  ปลอดจากอํานาจควบคุมปาของรัฐและการมีอิทธิพล
ของระบบตลาด ทําใหชาวบานสามารถบุกเบิกจับจองที่ราบลุม ใชที่ดอนยังชีพทําไร และขามหุบเขา
ไปแสวงหาที่ไรใหสามารถปลูกขาวไดอยางพอเพียง ในยุคการพัฒนาของรัฐ เปนยุคที่รัฐและระบบ
ตลาดไดเขามามีอิทธิพลในชุมชนอยางเดนชัดมากขึ้น ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการใชพื้นที่ปา
และความเปลี่ยนแปลงในสังคมชาวบาน นับจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงเทากับเปน
การผลักดันใหชาวบานออกจากการพึ่งพาปา การสงเสริมพืชพาณิชย เทากับเปนการดึงชาวบานให
เขาสูระบบตลาด และการจัดรูปการถือครองที่ดินในระบบกรรมสิทธิ์เอกชน ที่ทําใหที่ดินสามารถ
จัดการไดงายเหมาะกับการเปนปจจัยการผลิตในระบบตลาด สวนยุคการแยงชิงทรัพยากร เปนยุคที่
ปญหาจากการผลิตจากยุคที่ผานมาไดแสดงตัวอยางเดนชัดขึ้น ทั่งในภาวะขาวไมพอกิน การเปน
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หนี้สินจากการผลิต การอับจนของการหารายไดนอกภาคเกษตร  ทําใหเกิดแรงกดดันตอการใชปา
รวมทั้งการมีกระแสการเก็งกําไรที่ดิน ทําใหคนภายนอกตองการมากวานซื้อที่ดินซึ่งเปนพื้นที่ปา 
สถานการณภาวะปลูกขาวไมพอกิน ภาวะหนี้สินและความอับจนของการหารายไดนอกภาคเกษตร
ดังกลาว เปนภาวะอับตันในการดํารงชีวิต ทางออกของชาวบานจึงอยูที่การหันหนาเขาพึ่งพาปาซึ่ง
ปรากฏทั้งในการพึ่งพาปาในการลดรายจายของครอบครัว รวมทั้งการการใชปาเปนแหลงหารายได 
ภาวการณพึ่งพาปามีความแตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยพบวาในกลุมครอบครัว
รวย จะพึ่งพาปาในลักษณะเก็บมากินมาใชในครอบครัวแตจะไมเก็บมาขายหารายไดมากนัก สวน
ในกลุมครอบครัวยากจนนอกจากจะเก็บมากินมาใชในครอบครัวแลวก็จะเก็บหาอาหารและของปา
ชนิดตางๆ ออกมาขายรวมทั้งใชปาในการเลี้ยงวัว ควาย ซ่ึงเปนอาชีพเสริมที่สําคัญของคนจน  กลุม
ครอบครัวฐานะปานกลาง จะมีพฤติกรรมก้ํากึ่งระหวางสองกลุม ในสวนของกลุมอิทธิพลทองถ่ินซึง่
มักจะแอบอิงอํานาจในระบบราชการแสวงผลประโยชนในหมูพรรคพวก จากทรัพยากรของรัฐ เชน
งบประมาณพัฒนาชนบท จากการขยายตัวของระบบตลาด เชนเปนผูควบคุมโควตาสินคาเกษตร 
รวบทั้งจากการคาของผิดกฎหมายตางๆ เชนไมเถ่ือน  เมื่อกระแสการคาที่ดินขยายตัวสูหมูบาน คน
ในสังกัดกลุมอิทธิพลทองถ่ิน ไดหันมาเปนนายหนาชักชวนใหชาวบานขายพื้นที่ปา โดยไดสราง
ความชอบธรรมใหกับการขายพื้นที่ปา ดวยการอางหลักกรรมสิทธิ์เอกชน เพื่อแสดงความเปน
เจาของพื้นที่ปา ที่มีอํานาจโดยสมบูรณในการตัดสินใจซื้อขายทรัพยสินของตน ยังพบวาคนกลุมนี้
ไดสรางอํานาจจัดการซื้อขายที่ปา โดยการใชสายสัมพันธการอุปถัมภสรางการสนับสนุนจาก
ชาวบานในหมูบาน  พรอมกับใชเครือขายอํานาจจากนักการเมืองและราชการในทองถ่ิน ใช
ตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อใชกฎหมายใหเปนประโยชนแกพรรคพวกตน 

การสูญเสียอํานาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากรของเกษตรกรในเขตปาที่ได รับ
ผลกระทบจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ในเขตอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวาใน
อดีตซึ่งชุมชนสามารถเขาถึงพื้นที่ปาไดอยางอิสระ ทําใหชุมชนมีอํานาจในการจัดการ หรือจัดสรร
ทรัพยากรในหมูผูใชรวมกัน และไดเกิดสถาบันทางสังคม รวมทั้งคติความเชื่อตางๆที่มีพื้นฐานมา
จากการดํารงชีวิตในพื้นที่ปา แตการขยายอํานาจควบคุมและจัดการทรัพยากรของรัฐโดยการ
ประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ทําใหชุมชนไมสามารถเขาถึงพื้นที่ปาที่เคยใชยังชีพ เกิดการสูญเสีย
ความสามารถในการยังชีพ ชาวบานหันไปปลูกพืชพาณิชยขาย แตกลับเปนหนี้สิน และสูญเสียที่นา 
ซ่ึงไมสามารถไถถอนไดจากการไปจํานองจากแหลงเงินกู หรือตองขายที่นาเพื่อชดใชหนี้สิน 
ชาวบานเปนจํานวนมาก ตองออกไปรับจางแรงงานตางถิ่น ในสภาพที่ถูกเอาเปรียบแรงงาน ในขณะ
ที่การจัดการที่ดินในระบบกรรมสิทธิ์เอกชน ที่เขามาในหมูบานพรอมกับการประกาศเขตปาสงวนฯ 
ก็เปนเงื่อนไขที่ทําใหชาวบานขายที่นาไดงายขึ้น เกิดปรากฏการณการขายที่นาใหแกนายทุนผูทํา
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บานจัดสรร ทําใหเกิดกลุมผูไรที่ทํากินเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ในขณะที่เกิดความขัดแยงระหวางเครือ
ญาติและชาวบานในชุมชน จากการแสวงหาประโยชนที่ดินที่แตกตางกัน ในรูปของการอาง
หลักการถือครองที่ดินตามประเพณี และการถือครองตามกฎหมาย ภายใตความปนปวนนี้สถาบัน
ทางสังคม และคติความเชื่อตางๆ ที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานของการใชพื้นที่ปา ก็ไดเสื่อมสลายลง ทําให
ชุมชนออนแอลงไปอีก จนอยูในภาวะที่เรียกวาชุมชนแตกสลาย ซ่ึงเปนที่มาของปญหาสังคม และ
อาชญากรรม ที่สงผลกระทบตอสังคมโดยรวม 

ดังนั้นพอที่จะกลาวโดยสรุปไดวาในอดีตซึ่งชุมชนสามารถเขาถึงพื้นที่ปาไดอยางอิสระ
ทําใหชุมชนมีอํานาจในใช  อํานาจในการจัดการทรัพยากรในชุมชน สังคมรวมกัน  แตเมื่อมีการ
ขยายอํานาจการจัดการควบคุมทรัพยากรโดยวิธีการตางๆ และขยายระบบตลาดของรัฐ  ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงตางๆขึ้นมากมายทั้งในดานสิ่งแวดลอม และสังคมวัฒนธรรม แบบไมหยุดนิ่ง 
ภายใตสภาวะเงื่อนไข ความสามารถของบุคคล กลุมในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีการ 
ตามฐานะทางเศรษฐกิจ อํานาจและการเขาถึงทรัพยากร อํานาจและการเขาถึงตลาด เพื่อความอยู
รอดของครอบครัว 

 
1.9 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
การสรางสยามประเทศ การสรางความเปนปกแผนของชาติในอดีต โดยการขยายการ

ปกครองการสรางเศรษฐกิจของประเทศ โดยอาศัยทุนทางทรัพยากรปาไมเปนชองทางในการหา
รายไดในอดีต  เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหทรัพยากรปาไมของประเทศไทยทยอยลดลงทุกป (อัน
เนื่องมาจากหลายสาเหตุ) ทําใหรัฐยึดถือเปนสาเหตุหลักที่ตองเขามาควบคุมจัดการเพื่อมิใหพื้นที่ปา
ลดลงมากไปกวานี้ ในการควบคุมการใชทรัพยากรของรัฐ รัฐไดกําหนดกฎหมายขึ้นมาควบคุม
โดยเฉพาะสิ่งที่เปนเนื้อไม,ที่ดินเละสัตวปา จากมาตรการทางกฎหมายเหลานั้นทําใหพื้นที่ถูกปดลง
ในทางนิตินัย คือการกีดกันการเขาถึงการใชประโยชนในที่ดินและสิทธิของชาวบานชุมชนดวย
อํานาจรัฐ    พื้นที่ที่ถูกกําหนดใหแคบลงนั้นสะดวกแกการปกครอง ทําใหการขยายพื้นที่ถูกควบคุม 
การใชพื้นที่หรือการขยายพื้นที่ทํากิน พื้นที่อยูอาศัย มีการทําอยางแยบยลมากยิ่งขึ้น การจํากัดพื้นที่
ทําการเกษตรทําใหระบบการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป ในอดีตที่มีการใชพื้นที่แบบไมจํากัดมี
ขนาดใหญถูกเปลี่ยนใหมีขนาดเล็กลง ระบบการเกษตรแบบไรเล่ือนลอย ที่มีการใชพื้นที่ขนาดใหญ 
ถูกปรับเปลี่ยนไปเปนการทําไรแบบหมุนเวียนมีการใชพื้นที่เล็กลง  หรือระบบการทําไรแบบ
หมุนเวียนที่ใชระยะเวลาครบรอบ 7-8 ป ไดปรับเปลี่ยนใหมีระยะเวลาสั้นลงประมาณ 4-5 ป  การลด
พื้นที่ทํากินลงใหมีพื้นที่นอยและหรือระบบไรหมุนเวียนสั้นลงรวมถึงการถูกจํากัดใหใชพื้นที่ถาวร 
ทําใหมีการใชพื้นที่เขมขนขึ้น เกิดการผลิตซ้ําในพื้นที่เดิมบอยข้ึนสงผลกระทบตามมา  ทําใหดิน
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เสื่อมคุณภาพลง ระบบโครงสรางของดินเปลี่ยนไป ความอุดมสมบูรณของดินลดลง  ใน
ขณะเดียวกันจากความเสียเปรียบดานการตลาดทําใหการปลูกพืชเชิงพาณิชยกอใหเกิดปญหาหนี้สิน
ตามมาดวย   ซ่ึงทางออกของชุมชนจึงตองหันไปพึ่งพาปา ผลผลิตจากปา (Non-Timber Forest 
Product) ที่ไมตองลงทุนใดๆในการนํามาใชเพื่อการบริโภคเพียงอยางเดียวในอดีต เปนสิง่ทีถู่กจบัตา
มองและไดถูกนําไปสูการคาเพื่อผลทางเศรษฐกิจของชุมชน ทําใหมีความตองการของปาเพิ่มมาก
ขึ้น ผลผลิตจากปาถูกนํามาใชเพื่อการคาตามการขยายตัวของระบบทุนนิยมของปา ทําใหวิถีผลิต
ของปาเพื่อยังชีพเดิม มีการปรับเปลี่ยนไปสูเชิงพาณิชยแบบเขมขนมากขึ้น  ในขณะที่เงื่อนไขของ
ความความตองการของปามีเพิ่มมากขึ้น ตามการขยายตัวของระบบทุนนิยมของปา ของปาจึงเปน
ชองทางออกในการหากําไรที่ชุมชนเองไมตองลงทุน ไมมีความเสี่ยงใดเกิดขึ้นตอการลงทุนในภาค
เกษตรอาทิ ผลผลิตที่ไดไมพอเพียงกับความตองการบริโภค  เกิดโรคแมลงระบาดเปนตน ของปาจึง
เปนการเพิ่มทางเลือกอีกทางหนึ่งในการหารายไดของชุมชน ซ่ึงในการหาของปานั้นแลว ผูเก็บหา
ของปามีเงื่อนไขการเก็บหาที่แตกตางกันไปตามสถานภาพของฐานะ  ผูที่ยากจนอาจเก็บหาของปา
ในพื้นที่ที่ใกลชุมชนและจํานวนที่นอยกวาตามกําลังหรืออุปกรณที่มี ผูที่มีฐานะดี อาจสามารถเก็บ
หาของปาไดในพื้นที่ที่ไกล และสามารถเก็บหาไดมากกวาโดยใชรถยนตบรรทุก ผูที่มีฐานะดีกวา
และมีตําแหนงฐานะทางสังคมที่สูงกวาอาจสามารถเก็บหาของปาไดในพื้นที่ที่ไกลออกไป ในตาง
ชุมชน ตางหมูบาน หรือตางอําเภอ ตามลักษณะการเขาถึงตลาดที่มีมากหรือนอยแตกตางกัน อยางไร
ก็ตาม ความสามารถของกลุมหรือบุคคลในการเขาถึงการใชทรัพยากรและตลาด ลวนทําใหการ
ควบคุมการใชทรัพยากรโดยชุมชนตามสิทธิเชิงซอน ผานกฎเกณฑชุมชนในการหาของปาเพื่อการ
ยังชีพมีการปรับเปลี่ยนไมทันกับสถานการณที่เกิดขึ้น มีการเก็บหาของปาเพิ่มมากขึ้น ผูที่มีอํานาจ
ในการเขาถึงทรัพยากรและการตลาดมาก จะคอยกีดกันผูที่มีอํานาจในการเขาถึงทรัพยากรและ
การตลาดนอยกวามากยิ่งขึ้น จากเหตุดังที่กลาวมาขางตนทําใหพื้นที่ปาที่ถูกปดโดยกฎหมาย  กลับ
ถูกใชในลักษณะของพื้นที่เสรี (Open Access)ในทางปฏิบัติ  เพื่อความอยูรอดของชุมชน โดยที่รัฐ
ไมสามารถใชมาตรการควบคุมตามกฎหมายไดอยางแทจริง และการปฏิบัติตามกฎหมาย ก็ยังมี
ปญหาไมสามารถใชอํานาจควบคุมพื้นที่ที่เปนพื้นที่ดิน (Land) และยังมีอีกหลายพื้นที่ ที่ควบคุม
ไมไดตอการหาผลผลิตจากปาที่ไมใชพื้นที่ดิน แตเปนผลผลิต (Product)  ทําใหระบบนิเวศเสียความ
สมดุล  ผลกระทบที่เห็นชัดเจนอีกประการคือความขัดแยง  การรุกลํ้าพื้นที่เพื่อการเก็บผลผลิตจาก
ปา เพื่อการคา ระหวางหมูบานที่อยูใกลเคียง  ตําบล  อําเภอ การแกไขปญหาเหลานี้ชุมชนไดมีการ
เจรจาแกไขเองโดยมิไดมีตัวแทนจากภาครัฐเขาไปเกี่ยวของใดๆ นับไดวาเปนศักยภาพของชุมชนใน
การแกไขปญหาของชุมชนเองในการจัดการตลาดริมทางของชุมชน ซ่ึงทางชุมชนไดมีการจัดการ
และควบคุมการใชผลผลิตจากปาโดยอาศัยความเชื่อถือ  การพึ่งพาอาศัยการชวยเหลือเกื้อกูลดวย
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ความพึงพอใจ มาเปนพื้นฐานในการดําเนินการตลาดริมทาง ระบบการตลาดของผลผลิตจากปาใน
ชุมชนมีความสัมพันธกับ  บุคคลภายในชุมชน  ระหวางชุมชน  หรือองคกรภายใน  เชน 
คณะกรรมการหมูบาน  องคการบริหารสวนตําบล  กลุมบุคคลเหลานี้ ลวนมีสวนที่จะกําหนดแนว
ทางการใชผลผลิตจากปาใหดําเนินการไปในทิศทางรูปแบบใด ตามบทบาทหนาที่ ที่ตองดําเนินการ 
อยางมีระบบระเบียบ การจัดการควบคุม มีทางเลือกใหมเพิ่มขึ้น ถึงจะสงผลใหเกิดความสมดุล
ระหวางทรัพยากรกับการดํารงชีพของชุมชนบนที่สูงไดอยางยั่งยืน 
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ภาพที่ 1.3 กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

การควบคุม
ทรัพยากรโดยรัฐ 
เนื้อไม ที่ดิน 

ทรัพยากรปา  
       ไผ 
พื้นที่เปด 

รูปแบบการหาผลผลิต
ไผ 

เชิงยังชีพ สู เชิง

ผลกระทบตอระบบ
นิเวศน   
* จํานวนลํา /กอ 

การจัดการ
โดยองคกร

การควบคุม 
โดยชุมชน 

ผูเก็บหาของปา 
   *  ฐานะ 
  *  อํานาจการเขา  
     ถึงทรัพยากร 
   * อํานาจการเขา 
    ถึงตลาด 
       

ตลาดของปา 

เขาถึง
มาก 
 

การขยายตัว
ของทุนนิยม 

ของปา 

เขาถึง
เขาถึง

ก.เง่ือนไขเบื้องตน (เชิงบริบท) 
1. การควบคุมการเขาถึงโดยรัฐ   
  เพื่อกีดกันการใชประโยชน   
  ทรัพยากรในเขตรักษาพันธ
สัตวปา ( เนื้อไม,ที่ดิน,สัตวปา ) 
2. การเพิ่มขึ้นของตลาดของปา 
  ตามการขยายตัวจากระบบทุน  
  นิยมของปา 
3. การเปลี่ยนวิถีการผลิตจากยัง

ข. เง่ือนไขดานการตลาด 
1.อํานาจทุนบงการใหตลาด
ของ ปาเปนชองทางทํากําไร 
2. ผูเก็บหาของปา มีทางเลือก
ใน การหารายไดจากของปา 
เมื่อ การผลิตภาคเกษตปญหา 
3. ผูเก็บหา สามารถเขาถึง

ค. เง่ือนไขการเก็บหา 
1.ผูเก็บหาเขาถึงและเก็บหา   
   มากขึ้นเพื่อการพาณิชย 
2.การควบคุมโดยชุมชน( 
ตาม(สิทธิเชิงซอน) ผาน
กฎเกณฑ  
  ของการหาเชิงยังชีพปรับ 

ง. ผลในการเก็บ 
1.มีการเก็บหา มากขึ้นโดย 
   กฎเกณฑเดิมตามไมทัน 
2. ผูเก็บที่เขาถึงตลาด
มากกวา 
    และเขาถึงปาไผมากกวา

จ. ผลตอนิเวศน 
จาก ก+ ข ทําให ค เปน
การเก็บแบบ Open 
Access  
ทําใหนิเวศปาไผเสื่อม

การควบคุมโดยรัฐ 
กับผลผลิตจากปา 


