
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในพื้นที่อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน  อาจกลาวไดวาพื้นที่ทั้งหมดอยูในเขตพื้นที่     
รักษาพันธุสัตวปา  มีถนนทางหลวงแผนดิน 1095 ตัดผาน บริเวณไหลทางชวงผานหมูบานบอไคร 
สามแยกเขาสูหมูบานแมละนาและหมูบานลุกขาวหลาม จะพบเพิงไมไผเรียงตามแนวถนนเปน
ระยะๆ เรียกวา  “ตลาดริมทาง” ซ่ึงจําหนายผลผลิตจากปา อาทิ หนอไม เห็ด มะขามปอม ฯลฯ ตาม
ฤดูกาล และผลผลิตการเกษตร จากการดําเนินการตลาดริมทาง ไดมีชาวบานออกไปหาของปา ตาม
ฤดูกาลเพื่อจําหนายไดเกิดการบุกรุกเขาไปเก็บของปาบริเวณหมูบานขางเคียง สรางความไมพอใจ
แกหมูบานรอบขาง กอเกิดความขัดแยงระหวางหมูบาน ในป 2545 มีการเพิ่มปริมาณการเก็บของปา
เพื่อการจําหนายมากขึ้น อันเกิดจากความตองการเงินมาใชคืนแกกองทุนชุมชนลานบาท และ
กองทุนแกไขปญหาความยากจน (กขคจ.)ทําใหมีการเรงเก็บหาของปามีการขยายพื้นที่เก็บของปา
และขยายพื้นที่จําหนายออกไปตางพื้นที่ เชนในตัวเมืองแมฮองสอน อําเภอปาย และตางจังหวัด ปาก
ทางแมมาลัย อําเภอแมแตง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม จากสถานการณที่เกิดขึ้นทําให
ทรัพยากรของปาถูกใชไปมีจํานวนมหาศาล 

การหาของปาดังกลาว เปนสวนหนึ่งของความจําเปนในการดํารงชีพของชาวบาน อีก
สวนหนึ่งเปนทางเลือกในการดิ้นรนตอสูกับภาวะเศรษฐกิจที่บีบบังคับ ในสภาพการณปจจุบัน หาก
มองในแงกฎหมายแลวถือไดวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  การหาผลผลิตจากปาที่ทางรัฐใหความ
สนใจนอยมาก อาจเนื่องมาจากผลผลิตที่สรางรายไดใหกับรัฐมากไดแกไมทอน  กิจกรรมที่
เกี่ยวของกับของปาจึงถูกละเลยเพราะเปนกิจกรรมขนาดเล็กระดับทองถ่ิน 

   สถานการณการใชผลผลิตจากปาในพื้นที่ตําบลปางมะผา มีแนวโนมสูงยิ่งขึ้น 
ปรากฏการณที่เห็นเดนชัด คือ การพยายามจัดตั้งตลาดริมทางบนไหลถนน สายทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1095 ของชุมชนและองคกรตางๆ ตลาดริมทางที่ดํารงคงอยูและเปนหมูบานที่ริเร่ิม
ดําเนินการชุมชนแรกไดแก ตลาดริมทางบานบอไครซ่ึงเปนที่รูจักของคนทั้งในอําเภอ นอกอําเภอ
และนักเดินทางที่ใชเสนทางนี้เปนประจํา ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาพื้นที่แหงนี้เปนพื้นที่พิเศษ เพราะ
ตลาดแหงนี้ไดตั้งอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาลุมน้ําปาย มีการอยูอาศัย การประกอบอาชีพและมีการ
นําผลผลิตจากปาออกมาเพื่อการจําหนาย ทั้งๆกฎหมายตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติมาได
หามไว และการเก็บของปานั้นไดขยายพื้นที่การเก็บของปาไปยังพื้นที่หมูบานใกลเคียง ตําบล
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ใกลเคียงทําใหเกิดขอขัดแยงระหวางหมูบานในกรณีการเก็บของปามาเพื่อการจําหนาย ซ่ึงชุมชนมี
การจัดการแกไขปญหาไดเอง  มีระบบการจัดการภายใน และการจัดการรวมกัน โดยที่ชุมชน
ขางเคียงเหลานั้นมีทั้งที่เปนชนเผาเดียวกันและตางชนเผา  และในการนําเอาผลผลิตจากปา
ออกจําหนายมานานปนั้นสงผลกระทบตอทรัพยากรนั้นๆและทรัพยากรปาโดยรวม ปญหาเหลานี้จึง
เปนสิ่งที่ควรศึกษาทําความเขาใจ เพื่อที่จะไดคนหาแนวทางการปองกันและแกไขปญหาที่อาจ
เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลวแตยังไมสงผลกระทบรุนแรงและขัดแยงกันมากนัก 

สถานการณตางๆที่เกิดขึ้นดังกลาวนั้นมีแนวโนมที่จะทวีความเขมขนมากขึ้น จึงเห็นวามี
ความสําคัญ และจําเปนที่จะตองศึกษาทําความเขาใจในเงื่อนไข ปจจัยหลัก ที่สงผลตอการหา
ผลผลิตจากไผเชิงพาณิชย ที่จะมีผลตอระบบการจัดการผลิตและตอระบบนิเวศนในเขตรักษาพันธ
สัตวปาลุมน้ําปาย ตอนบน  
 

1.2 คําถามในการศึกษา 
1.2.1 การเก็บไผในฐานะผลผลิตจากปา ในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา มีการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบจากอดีตถึงปจจุบันเปนอยางไร โดยมีเงื่อนไขใด ภายใตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
อํานาจและการเขาถึงทรัพยากร อํานาจและการเขาถึงตลาด เปนอยางไร มีเงื่อนไขปจจัยใด ซ่ึง
ทั้งหมดถือวาเปนพลวัตของการหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชย 

1.2.2 การเก็บผลผลิตจากไผเชิงพาณิชยอยางเขมขน ดังกลาวมีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงนิเวศนของ ปาไผอยางไร  
 
1.3 วัตถุประสงคในการศึกษา 

1.3.1 เพื่อศึกษาถึงพลวัต ของการใชไผ ของ ชาวมูเซอดํา จากอดีตจนถึงปจจุบัน ในแง 
ของเงื่อนไขปจจัย ที่ทําใหการหาผลผลิตจากไผ เปลี่ยนจากการหาเพื่อยังชีพ สูการหาเชิงพาณิชย
อยางเขมขน 

1.3.2 เพื่อศึกษาถึงผลของการหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชยตอการเปลี่ยนแปลงระบบ
นิเวศนของ ไมไผ 2 ชนิด ไผซางและไผเปาะในพื้นที่ที่มีการเก็บหาไผอยางเขมขน 
 
1.4. สมมติฐานในการศึกษา 

1.4.1  เมื่อความตองการทางเศรษฐกิจ (การขยายตัวของทุนนิยม) มีเพิ่มขึ้น ทําใหมีการ
นําผลผลิตจากปามาทําการคาขายเชิงพาณิชยมากยิ่งขึ้น   
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1.4.2  เมื่อมีการคาของปาเชิงพาณิชยมากขึ้นทําใหมีการเก็บของปาเพิ่มขึ้นทั้งชนิดและ
ปริมาณเพื่อสนองความตองการของตลาด 

1.4.3 เมื่อมีการเก็บของปาเพิ่มขึ้นทั้งชนิดและปริมาณจะทําใหเกิดความขัดแยงในการ
เก็บหาของปาขามขอบเขตพื้นที่หมูบาน ตําบล และอําเภอทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น รวมถึงการเสื่อม
โทรมของระบบนิเวศนไผ  

 
1.5 ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษาในการทําวิทยานิพนธเร่ืองพลวัตในการหาของปาเชิงพาณิชยของชน
เผามูเซอดําในเขตรักษาพันธุสัตวปาลุมน้ําปาย ตอนบน แยกออกเปน 2 ลักษณะ 

ขอบเขตพื้นท่ี 
ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาถึงความตองการการใชของปา แบบดั้งเดิมจนถึงความ

ตองการใชของปาเพื่อผลทางเศรษฐกิจ พัฒนาการของการคาของปา จะจํากัดการศึกษาในเชิงลึก 
เฉพาะพื้นที่ ที่อยูในการจัดการของหมูบานบอไคร หมูที่ 11  ตําบลปางมะผา อําเภอปางมะผา  
จังหวัดแมฮองสอน สวนหมูบานอื่นๆที่มีสวนเกี่ยวของจะขอกลาวเพียงความสําพันธและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นเชิงพื้นที่ อาทิ พื้นที่ ที่คาบเกี่ยวและมีความสัมพันธทางการคาเปนตน 
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ภาพที่ 1.1 เขตพื้นที่ศึกษา อําเภอปางมะผา 
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ขอบเขตเนื้อหา 
   ขอบเขตของเนื้อหาในการศึกษาไดจัดแบงเนื้อหาออกเปน 5 สวน 

1.  การควบคมุการใชทรัพยากรโดยรัฐและการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร 
2.  พัฒนาการของความตองใชผลผลิตจากปา 
3.  อิทธิพลของพอคาของปาที่มีผลตอการคาเชิงพาณิชย 
4.  การจัดการดูแลการใชทรัพยากรขององคกรชุมชน 
5.  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชผลผลิตจากไมไผ 

 
1.6 คํานิยามศพัท 

ของปา หมายถึง ผลผลิตที่ไดจากปาทุกชนิด ยกเวน ไม ( ไมในที่นี้ หมายถึงผลิตภัณฑ 
เนื้อไมที่ไดจากตนไมโดยตรงเชนไมซุง ไมแปรรูป )    

ผลผลิตจากปา (NTFPs) หมายถึง ผลผลิตจากปาทุกชนิดที่ไมอยูในรูปเนื้อไมหรือไม
ทอน แตในการศึกษาครั้งนี้ หมายถึงไผเปาะและไผซางรวมถึงผลผลิตที่ได “หนอ”เทานั้น 

การหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชย หมายถึง  การเก็บหาของปาที่มีวัตถุประสงคเพื่อนําไป
คาขาย  หรือการกระทําการใดตอผลผลิตจากไผที่ใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

การคาของปาแบบเขมขน  หมายถึง การคาของปาที่ไดกระทําซ้ําในที่เดิมทุกฤดูกาลอยาง 
ตอเนื่อง 

สินคาท่ีเปนท่ีนิยม หมายถึง ผลผลิตจากปาที่มีการซื้อขายในปริมาณมากและนํามาซึ่ง
รายไดสูงสุดของชุมชน 

พลวัต หมายถึง รูปแบบ วิธีการและการปรับตัวของผูเก็บหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชย 
เมื่อเผชิญกับเงื่อนไขของทรัพยากรปาไผที่เปลี่ยนไปของผูเก็บที่เพิ่มขึ้นและการสนองตอบตอตลาด
เชิงพาณิชย  

ระบบนิเวศนไผ   หมายถึง ความสัมพันธของสรรพสิ่งที่อาศัยอยูรวมกันในพื้นที่ปานั้นๆ  
แตเนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดไมสามารถศึกษาทั้งระบบไดจึงขอใชลําไผเปนตัว แทน
หนึ่งในหลายประเด็นเทานั้น 
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1.7 ประโยชนท่ีจะไดรับ 
1.7.1 ใชเปนฐานขอมูลประกอบในการพิจารณาปรับเปล่ียนความคิดในการจัดการพื้นที่

ปาของชุมชน และภาครัฐ 
1.7.2 ชุมชนไดเรียนรูถึงศักยภาพ ขอจํากัดของตนเองอยางเปนระบบ และมีแนวทางการ

จัดการทรัพยากรของตนเองอยางมีเปาหมาย 
17.3  องคกรชุมชน องคการบริหารสวนตําบลเห็นความสําคัญ และเขามาสนับสนุนการ

จัดการทรัพยากรเพิ่มขึ้น 
 
1.8 แนวคิดทฤษฏีและการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการศึกษา 

ในการศึกษาพลวัตการหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชยของชนเผามูเซอดําในเขตรักษาพนัธุ 
สัตวปาลุมน้ําปาย อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน ใชแนวคดิ ทฤษฏี และการ

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขออยู 7ประการ 
- แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology) 
- แนวคิด เศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy) 
- แนวคิด การเก็บผลผลิตจากปากับผลกระทบในระบบนิเวศปาไม 
- ความหลากหลายของไผในประเทศไทย 
- การควบคุมการใชทรัพยากรโดยรัฐและโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร 
- ผลกระทบทางระบบนิเวศนปาไผ 
- พลวัตและการปรับตัวของเกษตรกรชาวนาภายใตการผลิตแบบทุนนิยม 
ในแตละแนวคิดและวรรณกรรมจะนําไปอธิบายในการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาเพื่อที่จะ

นําไปตอบคําถามในการศึกษา ในแตละแนวคิดหรือวรรณกรรมมีรายละเอียดดังนี้                      
  

1.8.1 แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology) 
แนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองเปนแนวคิดที่มุงวิเคราะหสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมที่

นอกเหนือไปจากการวิเคราะหของนักสิ่งแวดลอมกระแสหลักที่เชื่อมโยงปญหาทรัพยากรไวกับ
ปจจัยทางดานประชากร เชน การเพิ่มขึ้นของประชากรการขาดความตระหนักและความไมรูหนังสือ
ของประชากร โดย Blaikie and Broolfield (1987) ไดเสนอวาสาเหตุที่แทจริงของปญหาสิ่งแวดลอม
ประการหนึ่ง เกิดจากความลมเหลวของการบริหารงานของรัฐ  ที่มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมบนฐานของระบบทุนนิยม ซ่ึงมีสวนผลักดันใหรัฐตกเปนเครื่องมือของชนชั้นนําทาง
เศรษฐกิจเพื่อเขามาหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ที่รัฐประกาศเปนเจาของและทําหนาที่
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ดูแลรักษา นอกจากนั้นแลวรัฐยังใชอํานาจเขามากดดันการทํากินของกลุมชนผูอยูชายขอบของ
สังคม (marginal group)โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย การควบคุมและจัดการทรัพยากรโดยรัฐ 
เปนประเด็นที่มีงานศึกษาจํานวนหนึ่ง ไดแสดงใหเห็นแนวคิด เปาหมาย และวิธีการในการควบคุม
และจัดการทรัพยากรโดยรัฐ จากแงมุมที่แตกตางกันดังนี้ Geister (1979) ที่ไดศึกษาการควบคุมและ
จัดการทรัพยากรในประเทศสหรัฐอเมริกา และพบวามีการควบคุมและจัดการทรัพยากรภายใต
หลักการสองแบบคือ การควบคุมและจัดการทรัพยากรโดยหลักการ “การควบคุมโดยรัฐ” (State 
Control) และหลักการ “การควบคุมโดยเอกชน” (Private Control) หลักการทั้งสองนี้ ปรากฏอยูใน
รัฐตางๆในสหรัฐอเมริกา รวมถึงยุโรปและยังไดกลายเปนแมแบบในการควบคุมและจัดการ
ทรัพยากรของรัฐในประเทศโลกที่สามซึ่งพยายามพัฒนาประเทศดําเนินรอยตามประเทศโลกที่หนึ่ง 
Geister ไดเสนอไวอีกวา หลักการควบคุมโดยรัฐและเอกชนไดถูกนําไปใชโดยผสมผสานกันในรัฐ
ตางๆและแมวาแนวคิดพื้นฐานของหลักการทั้งสองจะมีเหตุผลที่นาเชื่อถือ แตในทางปฏิบัติกลับ
พบวาไดทําใหเกิดปญหาขึ้น การควบคุมโดยรัฐกลับเปนเงื่อนของการผูกขาดอํานาจการใช
ทรัพยากรของรัฐและมีชนชั้นนําสวนหนึ่งเขาไปแสวงหาประโยชนภายใตกลไกรัฐ สวนการควบคมุ
โดยเอกชนก็เปนการเปดโอกาสใหคนกลุมหนึ่ง ที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ ผูกขาดการใชทรัพยากร
และกีดกันชาวบานกลุมอื่นๆที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจนอยกวา เขายังเสนอดวยวาหลักการทั้งสองได
ถูกนําไปใชโดยมองขามขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรที่วา ในชุมชนทองถ่ินลวนมีการควบคุมและ
จัดการทรัพยากรของชุมชนอยูกอน ซ่ึงอาจเรียกวาหลักการ “การควบคุมโดยทองถ่ิน” (Local 
Control) ซ่ึงสามารถกระจายการเขาถึงทรัพยากรใหคนในทองถ่ินไดอยางทั่วถึง การนําหลักการการ
ควบคุมโดยรัฐและปจเจกชนมาใช นอกจากเปนการสรางปญหาแลว      ยังเปนการเบียดบังหลักการ
ควบคุมโดยทองถ่ินไปอยางนาเสียดาย 

ในกรณีการควบคุมและจัดการทรัพยากรโดยรัฐในประเทศไทย Vandergeest and Peluso 
(1995) ไดศึกษาประวัติศาสตร “การสรางอาณาเขตดินแดน” (Territorialization) ของรัฐ ซ่ึงนําไปสู
ความเขาใจตอเหตุผล เปาหมาย และวิธีการของรัฐในการควบคุมทรัพยากรมากขึ้นไดเสนอวา อาณา
เขตของรัฐไมใชส่ิงที่มีมาแตเดิม แตเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นเพื่อเปาหมายบางอยาง ทั้งนี้จากการศึกษา
พบวาอาณาเขตของรัฐเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยมีหลักฐานการวาจางชาว 
ตะวันตกใหเขามาสํารวจทําแผนที่ในชวงเวลาดังกลาว และพบวากอนหนานั้นชนชั้นนําของไทย
ไมไดใหความสําคัญตอ “พื้นที่” หรืออาณาเขตดินแดนแตอยางใด เพราะระบบศักดินาไทยควบคุม
แรงงานโดยการควบคุมคนโดยตรง ซ่ึงอาจสังเกตไดจากกฎหมายตราสามดวง ที่สะทอนใหเห็น
ระเบียบในการควบคุมคนโดยตรง (ซ่ึงตางกับระบบฟวดัลของยุโรปที่ควบคุมคนโดยผานที่ดิน จึง
ใหความสําคัญกับพื้นที่เชิงกายภาพหรือดินแดนอยางมาก) เหตุที่ชนชั้นนําไทยหันมาใหความสนใจ
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ตออาณาเขตดินแดน เกิดจากการปรับตัวในการสัมพันธกับระบบทุนนิยมโลก โดยที่ประเทศ
ตะวันตกโดยเฉพาะอังกฤษ ไดกดดันใหประเทศไทยเปนแหลงของทรัพยากรและผลิตสินคาตอบ 
สนองตลาดโลก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงใชมาตรการหลายประการเพื่อ
ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตของไทย ใหสอดคลองกับระบบทุนนิยมโลก มาตรการที่สําคัญประการหนึ่ง
คือ การสรางอาณาเขตดินแดนเพื่อใหเกิดดินแดนในการควบคุมที่รัฐสามารถเขาไปนําทรัพยากร
(โดยเฉพาะปาไมและแรธาตุ) รวมทั้งระดมแรงงานและภาษีจากทองถ่ินตางๆมาใชในการเติบโตสู
การเปนรัฐทุนนิยมอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังแสดงใหเห็นวา “การสรางอาณาเขตดินแดน” 
เปนกระบวนการทางประวัติศาสตร ที่แสดงใหเห็นขั้นตอนการขยายอํานาจของรัฐในการควบคุม
ทรัพยากร  ซ่ึงประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอนคือ  

1.  ยุคการอางอธิปไตยเหนือดินแดน (Territorial Sovereignty)  
2.  ยุคการปกหมายเขตปา (Forest Demarcation)  
3.  ยุคการแบงพื้นที่ปาตามหนาที่ทางนิเวศวิทยาของปา (FunctionalTerritorialization) 
ขั้นตอนแรก  เร่ิมขึ้นในภาคเหนือกอน โดยการออกกฎหมายกําหนดใหที่ดินที่ไมมีใคร

ถือครองใหตกเปนของรัฐ ในขณะเดียวกันก็ไดโอนอํานาจการจัดการปาจากเจาหัวเมืองทางเหนือ 
ไปอยูภายใตการควบคุมของกรมปาไม ซ่ึงกอตั้งขึ้นในป พ.ศ.2439 อยางไรก็ตามในชวงนี้ชุมชน
ทองถ่ินยังสามารถยังชีพจากปาได เนื่องจากรัฐยังใหความสนใจแสวงหาประโยชนจากไมและ
ทรัพยากรบางชนิดยังไมจํากัดการเขาถึงพื้นที่ปาแตอยางใด 

ขั้นตอนที่สอง รัฐเริ่มใชวิธีการที่เรียกวาการควบคุมพื้นที่ (Territorial approach) เขามา
แทนที่การควบคุมชนิดไมและผลผลิตไม นั่นคือการที่รัฐเริ่มออกกฎหมายกําหนดพื้นที่ปาคุมครอง
และปาสงวนแตการกําหนดพื้นที่ปาดังกลาว ยังใหโอกาสชุมชนคัดคาน ในกรณีที่ไปประกาศทับที่
อยูหรือที่ทํากินของชาวบาน รวมทั้งชุมชนทองถ่ินยังคงมีสิทธิมีสวนรวมในการตัดสินการประกาศ
พื้นที่ ป าคุ มครองและป าสงวนที่ ดํ า เนินการในรูปของคณะกรรมการ  ที่ มี ผู แทนของ
กระทรวงมหาดไทยเขารวมดวย แตในชวงทายของขั้นตอนที่สองนี้ รัฐไดเรงใชมาตรการประกาศ
เขตปาสงวนแหงชาติอยางกวางขวาง โดยไมมีการสํารวจในภาคสนาม แตใชวิธีการประกาศในแผน
ที่ และนําไปใหเอกชนสัมปทานไม ซ่ึงนับเปนจุดเริ่มตนสําคัญของความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ชาวบานและเปนสาเหตุของการทําลายปาอยางมหาศาล 

ขั้นตอนที่สาม ซ่ึงเปนขั้นตอนที่เกิดขึน้ในชวง 40 ปที่ผานมานี้ เมื่อปาไมเสื่อมโทรมลง
อยางมาก ขั้นตอนนี้เปนการแบงประเภทพืน้ที่ปาตามหลกัเกณฑทางนเิวศนวิทยา แลวออกกฎหมาย
เพื่อกําหนดมาตรการในการจัดการปาแตละประเภท มีการหามกจิกรรมบางอยางตามความสําคัญ
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ทางนิเวศวิทยา ดังนั้นจึงเกดิ ปาอนุรักษ ปาตนน้ํา อุทยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลา
สัตว และปาเศรษฐกิจ เปนตน ขั้นตอนนี้สงผลกระทบตอการเขาถึงพื้นที่ปาของชุมชนอยางรุนแรง 

ภายใตการพัฒนาเศรษฐกิจ บนพื้นฐานของการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรและ
การสงออกพืชโดยการขยายพื้นที่เพาะปลูก  ไดมีการริเร่ิมการจัดการปาไมขึ้นในประเทศไทย  โดยมี
การจัดตั้งกรมปาไมขึ้น มีการแตงตั้งอธิบดีกรมปาไมคนแรกซึ่งเปนนักการปาไมชาวอังกฤษ ภายใต
ศาสตรการทําไมแบบตะวันตก ไดมีการวางรากฐานทางนโยบายและกฎหมาย เพื่อใหสามารถ
ควบคุมการทําไมไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

ทฤษฏีที่นํามาจากตะวันตก โดยเฉพาะอยางยิ่งทฤษฎีโศกนาฏกรรมของสวนรวม
(Tragedy  of the Commons) อันมีที่มาจากบทความเชิงอุปมาอุปไมยของ  Hardin (1968) อางใน 
พฤกษ เถาถวิล (2542) ที่เปรียบเทียบปญหาประชากรและสิ่งแวดลอมในแนวของพวก Neo 
Malthusian ความผิดพลาดอยูที่ Hardin พูดถึง “ทรัพยากรสวนรวม” หรือ “the commons” ใน
ความหมายของ “ทรัพยากรที่ไมมีเจาของ” (open access) Hardin ช้ีใหเห็นวา การปลอยใหทรัพยเปน
สาธารณสมบัติ โดยนัยหนึ่งหมายความวา ทรัพยนั้นเปนของทุกคน แตอีกนัยหนึ่งหากไมมีระบบ
การจัดการและบริการที่ดี ทรัพยนั้นอาจตกอยูในสภาพไรผูหวงแหน ไมมีผูใดใสใจรักษา มีแตผูที่
พยายามตักตวงผลประโยชนจากทรัพยสินของสวนรวมเขาหาตนใหมากที่สุด เขาทํานองมือใครยาว
สาวไดสาวเอา และในตอนทายของบทความ Hardin เสนอทางออกของปญหาการจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม ที่เปนทรัพยากรสวนรวมวา  ควรใหรัฐเขามาบริหารจัดการหรือไมอยางนั้นก็ตอง
ใหระบบตลาดเขามาจัดการ และจัดสรรทรัพยากร การจํากัดทางเลือกในการจัดการทรัพยากรแค
สองทางเชนนี้ นําไปสูความเสียหายทางนโยบายอยางมากเพราะการอุปมาอุปไมยของ Hardin 
ปฏิเสธแนวทางที่ผูใชทรัพยากรจะรวมกันสรางระบบตรวจสอบ กําหนดขอบังคับและบทลงโทษ 
ในการใชทรัพยากรระหวางสมาชิกกลุมในสถานการณส่ิงแวดลอมหนึ่ง 

เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ (2536) วิจารณวา การจัดการปาเพื่อการพาณิชยภายใต
ศาสตรของการทําไม ที่มีกําเนิดจากความตองการทรัพยากรของจักรวรรดินิยมตะวันตก ยังเปน
แนวคิดที่ครอบงํากรมปาไมนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน การจัดการปาภายใตศาสตรของการทําไมใน
ผืนปาโซนรอนเชนประเทศไทยนับเปน“อวิชชา” อันเลวรายประการหนึ่งในสังคมไทย เปนการ
ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนขุมทรัพยของอาหาร ยา และความรู อันมหาศาลของโลก
อยางนาเสียดาย 

Hirsch (1990) ไดศึกษาความเปลี่ยนแปลงในชุมชนหมูบานภายใตโครงการ “การพัฒนา
ชนบท” ของรัฐ ซึ่งเปนโครงการที่ไดรับการปรับปรุงและบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
ฉบับที่ 5 หลังจากที่ไดมีการดําเนินการมาตั้งแตแผนพัฒนาฉบับที่ 1 การศึกษาพบวา การพัฒนา



 11 

ชนบท เปนกระบวนการในการปรับความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐกับทองถ่ินทําใหรัฐสามารถ
ควบคุมเหนือวิถีชีวิตชาวบานและทําใหสามารถระดมทรัพยากร แรงงานและมูลคาสวนเกินใน
รูปแบบตาง ๆ ไปใชในการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การควบคุมชีวิตชาวบานจะเห็นไดจากปฏิบัติการ  2  ดาน ดานแรกคือการสรางเงื่อนไข
ทางการผลิตแบบใหม โดยในหมูบานรัฐไดสงเสริมการปลูกพืชพาณิชย  การสงเสริมนี้สอดรับกับ
การประกาศใชกฎหมายปาไม  ซ่ึงสงผลในการกีดกันชาวบานจากการเขาถึงพื้นที่ปาเพื่อการยังชีพ  
ทําใหความสามารถในการยังชีพลดลง เสมือนถูกบังคับทางออมใหทําการผลิตในระบบใหม  จาก
การผลิตเพื่อยังชีพ  ซ่ึงปจจัยการผลิตคือที่ดิน และแรงงาน ที่ชาวบานสามารถควบคุมได  เปลี่ยนไป
เปนการผลิตในระบบตลาด  ซ่ึงปจจัยการผลิตหลักคือเงินทุน ที่อยูนอกเหนือความสามารถในการ
ควบคุม ในเงื่อนไขนี้ถึงแมนชาวบานจะมี ที่ดิน  แรงงาน  พันธุ ฯลฯ  แตก็ไมสามารถทําการผลิตได 
ตองหันไปพึ่งพิงเงินทุนจากสถาบันการเงิน โดยการจํานองที่ดิน และเมื่อขายผลผลิตไดราคาต่ํา 
เนื่องจากไรอํานาจตอรองในระบบตลาด ทําใหเกิดภาวะหนี้สิน ยิ่งทํายิ่งตกอยูในภาวะวงจรหนี้สิน
เพิ่มมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงการผลิตขางตนเกิดขึ้นพรอมกับสถาบันทางสังคมดั้งเดิมหลายประการ 
เชนการสูญหายไปของการแลกเปลี่ยนแรงงานในการผลิต “การลงแขก” หรือ “การเอามื้อเอาวัน”  
เปนตน 

การควบคุมชีวิตอีกดาน เปนการปฏิบัติการทางอุดมการณ โดยเผยแพรแนวคิด “ความ
ทันสมัยนิยม” (Modernism) เปนกระบวนการทําใหชาวบานเชื่อวาชุมชนทองถ่ินลาหลัง ขาดแคลน 
และยากจน จะตองปรับเปลี่ยนไปสูความทันสมัยตามแบบอารยะประเทศ ที่ช้ีวาประเทศที่สามอยูใน
ภาวะ “ดอยพัฒนา” จําตองไดรับ “การพัฒนา”ใหทันสมัย 

จากการศึกษาประวัติศาสตรการขยายอํานาจควบคุมปาของรัฐ ในหมูเกาะชวาประเทศ
อิน-โดนีเชีย ของ Peluso (1992) พบวาในชวงกวา 300 ป นับจากนับจากการเขามาแสวงหา
ผลประโยชนจากปาของเจาอาณานิคมชาวดัชท จนถึงรัฐบาลทหารของซูฮารโต ประวัติศาสตรของ
ชุมชนในพื้นที่ปา เปนประวัติศาสตรของการตอตานอํานาจมาตลอด ชาวบานมีทัศนะตอปาที่
แตกตางกับรัฐ ในขณะที่รัฐมองปาเปนแหลงทรัพยากรที่นํารายไดเขาประเทศ “ปา” เปน “ซุง” หรือ 
“พื้นที่ปา” เปนที่ “ปลูกไมโตเร็ว” ที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ  แตสําหรับชาวบาน “ปา” แยกไมออกจาก
วิถีชีวิต ซ่ึงสะทอนออกมาจากการจัดจําแนกประเภท หลักการใชและจัดการปาและที่ดิน ที่มีความ
หลากหลายตามการใชประโยชนในวัตถุประสงคตางๆ นอกจากนั้น “ปา” ยังเปนพื้นที่ ที่ผูกพันกับ
สํานึกเกี่ยวกับความเปนตัวตน ที่เกิดจากประวัติศาสตรการทํากิน ซ่ึงชาวบานมักจะมีสํานึกวา “ปา” 
เปนเสมือน “บาน”  มรดกของบรรพบุรุษ หรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ที่พวกเขารักและหวงแหนยิ่งชีพ Peluso
ไดเรียกทัศนะเหลานี้   วา “มุมมองทางวัฒนธรรม”  (Cultural Perspective) ของชาวบาน และเสนอ
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วา มุมมองทางวัฒนธรรมของชาวบาน ซ่ึงเปนการใหความสําคัญและใหคุณคากับทรัพยากรที่
แตกตางกับรัฐ  

Bryant (1992) ระบุวาเนื่องจากพลเมืองสวนใหญของประเทศเหลานี้ ยังคงตองอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีภายในประเทศเพื่อการดําเนินชีวิต จึงมีแนวโนมวาจะไดรับผลกระทบจาก
การพัฒนาของรัฐ กรณีปญหาการจัดการทรัพยากรปาไม  Anan Ganjanapan (1997) ไดสรุปจาก
การศึกษาบริเวณพื้นที่ปาภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ถึงนโยบายการพัฒนาบนที่สูงของรัฐ 
ซ่ึงมีความสัมพันธกับระบบตลาด ในรูปการผลักดันใหชุมชนชาวเขาในที่สูงเปลี่ยนแปลงระบบการ
ผลิตทางการเกษตรแบบยังชีพไปสูการผลิตเพื่อขาย โดยการสงเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวเพื่อ
ยกระดับรายไดและสรางระบบการเกษตรบนพื้นที่ถาวร เนื่องจากรัฐเชื่อวาสาเหตุประการหนึ่งของ
ความเสื่อมโทรมของปาไมเกิดจากความยากจนและการเปดพื้นที่ปาเพื่อการทําไรหมุนเวียนของ
ชุมชนบนที่สูงนั่นเอง ซ่ึงวิธีการและความเชื่อดังกลาวเปนสิ่งที่ผิดและยังมีสวนทําใหไมสามารถ
แกไขปญหาการลดลงของพื้นที่ปาไมได  รวมทั้งสรุปวานโยบายของรัฐมีวัตถุประสงคบางสวนเพื่อ
มุงขยายอํานาจการปกครอง ผานการกําหนดขอบเขตในพื้นที่ปา 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2536) ไดตั้งขอสังเกตเชิงกฎหมายวามาตรการการจัดการปาไม
ของรัฐ มักไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของชุมชนในการเขาถึงทรัพยากรในรูปของสิทธิ
ชุมชน ซ่ึงไมไดหมายถึงการเปนสิทธิเพียงของใครคนใดคนหนึ่งหรือของรัฐเองแตทุกคนมีสิทธิใช
และจัดการทรัพยากรในชุมชนของตนอยางเทาเทียมกัน ตางจากมุมมองของรัฐที่เห็นวาทรัพยากรปา
ไมเปนสมบัติของชาติที่รัฐมีสิทธิเปนเจาของและจัดการ จึงสงผลใหนโยบายของรัฐมีผลกระทบตอ
ชุมชนและนําไปสูความขัดแยง โดยมีพื้นฐานอยูบนเรื่องของสิทธิการใชประโยชนนั่นเอง 

ดังนั้นการจัดการปาไมของรัฐ โดยใชอํานาจควบคุมทรัพยากรปาไมเพื่อรวมสิทธิการใช
ประโยชนใหอยูภายใตการตัดสินใจของรัฐดังกลาว ไมวาจะเกี่ยวของกับระบบตลาดหรือการ
สนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ รวมทั้งความพยายามขยายอํานาจการปกครองของรัฐสูพื้นที่
ปา จึงมีสวนเหลื่อมทับกับสิทธิโดยพฤตินัยของชุมชน ที่จะนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางรัฐ
และชุมชน  

กนกศักดิ์  แกวเทพ และปราณี ขัติยศ (2540) เห็นวาสาเหตุความไมเสมอภาคจากความ
ไมเปนธรรมในการวางนโยบายของรัฐดังกลาว จะเปนประเด็นผลักดันใหเกิดการรวมตัวของ
ชาวบานเพื่อเคลื่อนไหวตอตาน (Resistance) การทํางานของรัฐ ซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งในการหาโอกาส
เขามาจัดการทรัพยากรและเรียกรองสิทธิการใชประโยชนอยางที่ตนควรจะไดรับ 

เร่ืองสําคัญอีกเรื่องหนึ่งคือการที่รัฐรับรองระบบสิทธิเพียง 2 ระบบ ไดแกสิทธิของรัฐ 
และสิทธิของเอกชน โดยไมไดรับรองสิทธิของชุมชนที่ยึดถือปฏิบัติกันมาในอดีตทําใหพื้นที่ปา
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หลายแหงที่เคยเปนสิทธิของชุมชน ตามจารีตประเพณีกลับมีสถานภาพทางกฎหมายเปนปาของรัฐ 
ที่ชุมชนไมมีสิทธิอีกตอไป 

จากบริบทของการวิเคราะหปญหาความขัดแยงตามแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 
โดยเฉพาะ กรณีการเขาถึงทรัพยากรปาไม จึงสามารถสรุปสาเหตุไดวาเกิดจากนโยบายการจัดการ
ปาไม มีลักษณะรวมศูนยอํานาจ ที่ขาดการนําศักยภาพการจัดการทรัพยากรของชุมชนที่ในพื้นที่มา
พิจารณาและปดกั้นโอกาสการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชน  รวมทั้งลิดรอนสิทธิการ
จัดการดูแล   ถึงแมนวาชุมชนเหลานั้นไดเคยอาศัยทรัพยากรนั้นเปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตก็
ตาม ดังนั้นการกําหนดนโยบายของรัฐดังกลาวจึงมีสวนกอใหเกิดความขัดแยงกับสภาพความเปน
จริงในพื้นที่ปา 

จากแนวการวิเคราะหเชิงนิเวศวิทยาการเมือง (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2538) เสนอไววาแนวคิด
นิเวศวิทยาการเมือง เกิดขึ้นมาในฐานที่เปนองคความรูที่นําเอาขอพิจารณาเศรษฐศาสตรการเมืองมา
ผนวกเขากับหลักการนิเวศวิทยา  ดังที่   Blaikie  and  Brookfield (1987) ซ่ึงเปนผูบุกเบิกแนวคิดนี้
ไดกลาวถึงแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองวา  “เปนวิภาษวิธีที่ปรับเปลี่ยนไปมาระหวางสังคมมนุษย
และทรัพยากรธรรมชาติและภายในกลุมชนชั้นทางสังคมและภายในสังคมสวนใหญเองดวย” 
องคประกอบของนิเวศวิทยาที่ปรากฏอยูในนิเวศวิทยาการเมือง คือ  หลักของธรรมชาติที่วาระบบ
นิเวศนั้นมีขีดจํากัดและมีความเปราะบาง  ดังนั้นอาจสันนิษฐานวาการเพิ่มของประชากรการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยางไมจํากัดนั้น ในที่สุดแลวจะตองเผชิญกับขีดจํากัดทางชีววิทยา     
มุมมองพื้นฐานของนิเวศวิทยาการเมืองมีจุดยืนที่สําคัญอยู  3  ประการคือ 

1.  การใหความสนใจกับผูใชทรัพยากรโดยตรงและความสัมพันธทางสังคมของคน
เหลานั้น 

2.  เปนการวิเคราะหที่เชื่อมโยงกับระดับจุลภาคขึ้นไปจนถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ระดับมหาภาคจากระดับทองถ่ินไปถึงระดับภูมิภาค  ระดับชาติ  และระดับโลก 

3. เปนการใหความสําคัญกับการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเพื่อทําความเขาใจ
สถานการณที่ดํารงอยูในระดับปจจุบัน  

วิธีการกําหนดอุดมการณทางอํานาจในชุมชน ซ่ึงหมายถึงอํานาจที่เกิดขึ้นจากการ
กําหนดขึ้นรวมกันของชุมชน  นอกเหนือไปจากอํานาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ  เชน  อํานาจ
ศักดิ์สิทธิ์ที่ชุมชนยอมรับของผีบรรพบุรุษ  ผีฝายหรือผีอารักษบาน  โดยอุดมการณทางอํานาจใน
ชุมชน  มักมีเร่ืองของศีลธรรมแฝงอยูที่จะทําใหชุมชนเกิดความเชื่อมั่นในอํานาจดังกลาวซึ่งสงผล
ตอการควบคุมชีวิต  ความเปนอยูของคนในชุมชน  เมื่อเกิดความไมเปนธรรมขึ้นระหวางการผลิต
ตามความหมายของอุดมการณนั้น ๆ  เชน  ชาวบานจะทําการตอตานการตัดไมของบริษัททําไม  แต
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ไมตอตานการใชไมของชาวบานดวยกันเอง   เนื่องจากเห็นวาบริษัททําไมไดทําลายกฎเกณฑภายใต
อํานาจศักดิ์สิทธิ์  ที่ชาวบานสมมุติขึ้นใหดูแลรักษาผืนปาแหงนั้น  ดังนั้นอาจสรุปไดวาอุดมการณ
ทางอํานาจไมใชวัฒนธรรมที่เปนอุดมคติ  แตเปนวัฒนธรรมการตอสูเพื่อการเปลี่ยนแปลงและการ
สรางความเปนธรรมในสังคม ที่ถือเปนเงื่อนไขภายในชุมชนที่มีผลตอการรวมกลุมของชุมชน  
(อานันท กาญจนพันธุ, 2536) 

อยางไรก็ตามในชวงเวลาเกือบหนึ่งทศวรรษที่ผานมา ไดมีความเคลื่อนไหวที่พยายามรื้อ
ทิ้งอิทธิพลของแนวคิดดังกลาว ไดมีการเสนอแนวความคิด  ผลการวิจัยตลอดจนการเรียกรองจาก
ชุมชน (เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ, 2536) ใหมีการรับรองเรื่องสิทธิชุมชน หรืออีกนัยหนึ่งก็
คือ ระบอบกรรมสิทธิ์รวมในทรัพยากร (Common Property Regimes) ที่นอกเหนือไปจาก
กรรมสิทธิ์ของรัฐและกรรมสิทธิ์ของเอกชนที่มีอยูในระบบกฎหมายไทย  

ในประเทศไทย เทาที่ผานมามักจะพึ่ง  2   สถาบันหลักโดยเฉพาะ  กลไกรัฐ และกลไก
ตลาด  ในการจัดการทรัพยากร  ผลที่ตามก็คือการขัดแยงกันเองในเชิงนโยบาย  ระหวางความ
พยายามที่จะใชกลไกของรัฐจัดการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรในดานหนึ่ง และการมุงพัฒนา
ทรัพยากรขึ้นมาเพื่อใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ  การจัดการทรัพยากรเชิงเดี่ยว  ดวยการพึ่งพา
กลไกรัฐ โดยเฉพาะกฎหมายเพื่อการควบคุม แตกลับปลอยใหกลไกตลาดทํางานไดอยางเสรี ขณะที่
รัฐขาดพื้นฐานความเขาใจในลักษณะสําคัญของทรัพยากรของสวนรวมประเภทที่ตองใชรวมกัน 
(Common Property)  ไมวาจะเปนทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรประมง  และ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  วาเปนทรัพยากรประเภทที่มีตนทุนสูงมากในการจัดการควบคุม โดย
ที่หนวยงานของรัฐหนวยงานเดียว  ที่ใชการจัดการในเชิงเดี่ยวจะไมสามารถแบกรับภาระได  เพราะ
ผลที่ตามมาจึงเทากับเปนการปลอยให การเขาถึงทรัพยากรนั้นๆ เปนแบบเปด (Open Access) ที่ทํา
ใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรอยางรุนแรง  ซ่ึงก็เปนสถานการณของการใชทรัพยากรสวนรวมที่กําลัง
ดําเนินอยูในปจจุบันนั่นเอง 

ภายใตสถานการณที่การเขาถึงทรัพยากรเปนแบบเปดนี้  ภาครัฐก็ยังคงใชนโยบายที่
ขัดแยงกันเองอยูเชนเดิม  ในดานหนึ่งก็จะสนับสนุนกลไกตลาด  ดวยการเพิ่มสิทธิประโยชนใหแต
ในอีกดานหนึ่งจะเพิ่มมาตรการอนุรักษอยางเขมขน  ดวยการขยายพื้นที่อนุรักษออกไปมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกรณีของทรัพยากรปาไม แตผลที่ตามมากลับไมสามารถหยุดยั้งการทําลายพื้นที่
อนุรักษเพราะผูที่ถือครองพื้นที่เหลานั้นอยูจะถูกจํากัดสิทธิประโยชนลง จนเสียเปรียบผูมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจในระบบตลาด  เชน  ราคาที่ดินจะถูกกดใหอยูในระดับต่ํา ขณะที่ไมสามารถพัฒนาใหเกิด
ประโยชนไดอยางเต็มที่  มาตรการเหลานี้จึงกลายเปนแรงบีบใหผูถือครองพื้นที่อนุรักษอยูเดิม หัน
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ไปแสวงหาประโยชนอยางไมยั่งยืน หรือขายที่ดินใหผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ แลวไปแผวถางพื้นที่
ใหมตอไป 

แมจะมีงานศึกษาจํานวนมากชี้ชัดวา ตนตอสําคัญที่ทําใหทรัพยากรของสวนรวมถูก
ทําลายเพิ่มขึ้นนั้น สวนใหญจะอยูที่ความลมเหลวและการขัดกันในเชิงนโยบายของรัฐดังกลาว
มาแลว แตภาครัฐมักจะโทษชาวบานที่อยูในพื้นที่อนุรักษวาเปนผูทําลายแตเพียงฝายเดียว ทั้งๆที่
ชาวบานเหลานั้นเปนเพียงปลายเหตุของปญหา ดวยเหตุนี้ เองภาครัฐจึงมีความพยายามที่จะ
ปรับเปลี่ยนนโยบายนอยมาก และรัฐจะตัดสินใจเชิงนโยบายโดยขาดขอมูลเชิงประจักษจากการ
ศึกษาวิจัยอยางรอบดาน เพราะยึดติดอยูกับความเขาใจผิดๆ ในนัยสําคัญของปรากฏการณที่เหมาเอา
วา  ปลายเหตุเปนตนเหตุ โดยไมสนใจประเมินผลที่เกิดจากนโยบายของรัฐเอง ซ่ึงมักจะสงผล
กระทบอยางไมไดคาดหมายไวกอน นอกจากนั้นภาครัฐยังไมยอมรับขอเสนอเชิงนโยบายที่ควรจะ
เปนทางเลือก ซ่ึงเกิดจากผลของการศึกษาวิจัยอีกดวยโดยท่ัวไปรูปแบบของการมีสิทธิ (Property 
Right Regimes) สามารถแบงออกเปน 4 กลุมคือ 

1.  ความไมมสิีทธิ์หรือการที่ทรัพยากรตกอยูในสภาพทรัพยากรเปดเสรี 
2.  สิทธิสวนรวมของชุมชน     
3.  สิทธิสวนบุคคล    
4.  สิทธิโดยรัฐ  
ในภาวะที่ทรัพยากรเปดเสรีก็คือสภาวะของการไมมีสิทธิในทรัพยากรนั่นเองสิทธิ

สวนรวมคือการมีสิทธิรวมกันของกลุมในการควบคุมทรัพยากร  สวนสิทธิสวนบุคคลคือการมีสิทธิ
โดยปจเจกบุคคล    ถาทรัพยากรถูกควบคุมโดยรัฐถือวาทรัพยากรตกอยูภายใตสิทธิโดยรัฐ  อยางไร
ก็ดีตามกฎหมายอาจถือไดวา ทรัพยากรตกเปนของรัฐแตในทางปฏิบัติอาจตกอยูในภาวะเปน
ทรัพยากรเปดหรืออาจมีบุคคลหรือกลุมคนเขามาควบคุมได ซ่ึงในหลายกรณี   ทรัพยากรที่เปนของ
รัฐตกอยูในสภาพทรัพยากรเปดเสรี เนื่องจากรัฐเปนเจาของแตไมสามารถควบคุมการใชไดและ
เมื่อใดก็ตามที่สิทธิในทรัพยากรที่มีอยูไมชัดเจนหรือไมมีเลยยอมนําไปสูภาวะที่เปนทรัพยากรเปด     
ซ่ึงจะนําไปสูความเสื่อมโทรมของการใชทรัพยากรในที่สุด  

ผลจากการศึกษาเชิงประจักษตางๆ พบวาชาวบานในหลายชุมชนยังคงสามารถใช
กฎเกณฑตามจารีตประเพณีในการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน ขณะที่บางชุมชนก็ไดสรางสํานึก
และกฎเกณฑขึ้นมาใหม เพื่อใชจัดการทรัพยากรพรอมกันนั้นก็ยังพบอีกดวยวา ชุมชนทองถ่ินยังได
พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรเชิงอนุรักษขึ้นมาใหม เพื่อตอรองกับรัฐใหประกันความมั่นคงใน
การถือครอง  และยังพบดวยวามีเงื่อนไขหลายประการ  ที่ผลักดันใหชุมชนทองถ่ินมีพลวัตในการ
จัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  (อานันท กาญจนพันธุ, 2541)  
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แนวคิดเรื่องอํานาจในนิเวศวิทยาการเมืองโลกที่สาม หัวใจของนิเวศวิทยาการเมืองคือ 
แนวคิดความสัมพันธเชิงอํานาจ (Power Relation) ระหวางตัวแสดงกลุมตางๆ (Actors) ซ่ึงเต็มไป
ดวยความไมเทาเทียมกัน ในเวทีการตอสูเพื่อเขาถึงทรัพยากร ประเด็นเกี่ยวกับเรื่องสิทธิและระบอบ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรเปนประเด็นการศึกษาวิจัยของนิเวศวิทยาการเมืองที่ถือวา เปนหัวใจสําคัญ
ของปญหาความขัดแยงในทรัพยากรในประเทศโลกที่สาม (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2545)                                                       

ขอคนพบเหลานี้เองถูกนํามาเปนพื้นฐานในการนําเสนอหลักการ การจัดการเชิงซอน 
(Multiple Systems of Management) เพื่อใหเปนทางเลือกเชิงนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายเกี่ยวกับ
ทรัพยากรปาไม ดวยการเสนอใหรัฐหันมาใหความสําคัญกับสิทธิชุมชน   เพื่อใหชุมชนทองถ่ินมี
สวนรวมในการจัดการปาไม     และการเสนอใหกฎหมายยอมรับกฎเกณฑตามประเพณีของทองถ่ิน 

จากการทบทวนแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองและนํามาเทียบเคียงกับปรากฏการณที่
เกิดขึ้นในเขตรักษาพันธสัตวปาลุมน้ําปาย จะพบวาคําอธิบายไดกลาวถึง การที่รัฐไดใชอํานาจตาม
กฎหมาย เปนหลัก เปนการใชระบบสิทธิเชิงเดี่ยวเขาไปจัดการ โดยประกาศเปนเขตคุมครอง ซ่ึงถือ
ได วาสวนหนึ่งเปนการแยงชิงทรัพยากรของคนในพื้นที่ อีกสวนหนึ่งเปนการละเลยจากสิทธิ
เชิงซอน ในการใชทรัพยากรและการจัดการปาผืนนั้นโดยชุมชน และอาจรวมถึงการกีดกันการ
เขาถึงการใชทรัพยากรของชุมชน คําอธิบายนี้สามารถใชกับ สถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่เขตรักษา
พันธสัตวปาลุมน้ําปายนี้ได   แตทวาพื้นที่ปามีอาณาบริเวณกวางขวางเกินกวาที่รัฐจะสามารถ
ควบคุมดูแลไดโดยหนวยงานของรัฐเพียงหนวยงานเดียว ชุมชนก็ยังสามารถใชประโยชนจาก
ทรัพยากรได จึงทําใหพื้นที่ปาอยูในภาวะสุญญากาศทางอํานาจ   ซ่ึงเรียกวาปาตกอยูใตภาวการณ 
เขาถึงแบบเปด หรือการเขาถึงอยางเสรี   โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเก็บหาของปาที่ไมกระทบตอเนื้อไม 
และสงผลกระทบตอนิเวศนที่เปนอันตรายตอสัตวปา ซ่ึงถือวาเปนอีกมิติหนึ่งในเชิงซอนของการใช
ประโยชนโดยชุมชน  ดังนั้นการจํากัดการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากร ในเขตรักษาพันธ
สัตวปานี้ จึงไมมีผล  แตเนื่องจากมิติเชิงซอนในดานการหาผลผลิตจากปาที่เปลี่ยนไปจากการหาเพื่อ
การยังชีพไปสูการหาผลผลิตจากปาเพื่อเศรษฐกิจเชิงพาณิชย  ดังนั้นกฎเกณฑของชุมชนเดิมที่ใช
ควบคุมการหาผลผลิตจากปา จึงตามไมทันสถานการณการเก็บหาของปาอยางเขมขน 

 
1.8.2 แนวคิด เศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy) ประเด็นหลักของการเปน

เศรษฐศาสตรการเมืองปรากฏอยูอยางเดนชัด ในแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองคือ แนวการวิเคราะห
เชิงวิพากษและชนชั้นซึ่งแนวการวิเคราะหดังกลาวนี้ อาจรวมเอาสมมุติฐานเบื้องตนดังตอไปนี้
เอาไวดวยดังนี้ 
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1.  ระบบทุนนยิมโลกเปนอุปสรรคของการพัฒนาทั้งหลาย 
2.  อุปสรรคดังกลาวเพิ่มความยุงยากขึ้นอีกเมื่อรัฐที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย มักจะเอื้อ

ประโยชนแกชนชั้นนํากลุมเล็กๆ 
3.  ความสัมพันธการผลิตในประเทศกําลังพัฒนาเหลานีม้ักจะเปนสิ่งขวางกั้นมากกวาที่

จะเกื้อหนนุการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองที่ปรากฏในนิเวศวิทยาการเมืองนั้น มุงใหความสําคัญแก

สาเหตุทางสังคม ในการอธิบายความสัมพันธของผูคนที่มีตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติอยางเชน 
Schmink  and  Wood (1978) กลาวถึงแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองไววาเปนการแสดงใหเห็นวา
กระบวนการทางเศรษฐกิจและการเมืองไปมีสวนในการกําหนดรูปแบบการใชประโยชนจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไร  (พฤกษ  เถาถวิล, 2542) 

ในงานศึกษาของ  Scott (1976) กรณีการเคลื่อนไหวของชาวนาในประเทศพมาและ
เวียดนาม    พบวาการเกิดพฤติกรรมการรวมกลุมเคลื่อนไหวของชาวนา จะอยูภายใตเงื่อนไขของ
ความสัมพันธในชุมชนที่มีลักษณะเปนปกแผน ที่เกิดขึ้นเนื่องจากความมีศีลธรรมในตัวบุคคล จน
นําไปสูการตัดสินใจแสดงพฤติกรรมรวมกันในชุมชน   ถึงแมวาจะมีความแตกตางทางชนชั้นก็ตาม 
โดย Scott (1976) สรุปวาการอยูรวมกันในชุมชนจะอยูบนหลักการมีสิทธิในการยังชีพ (Rights to 
Subsistence) และบนบรรทัดฐานของการชวยเหลือตอบแทนซึ่งกันและกัน (Norms of reciprocity)     
ซ่ึงชุมชนจะยึดถือหลักการดังกลาวเปนบรรทัดฐาน ซ่ึง Scott ไดเสนอวา การมีสิทธิยังชีพหรือสิทธิ
ที่จะมีพอกิน เปนความชอบธรรมของชาวนาที่จะมีชีวิตอยูในระดับพอยังชีพ โดยในการดํารงชีวิต
ชาวนาจะใหความสําคัญตอการยังชีพสูงสุด  ผูที่ไดรับความเดือดรอนจากการยังชีพควรไดรับการ
ชวยเหลือตามสิทธิที่ตนมี ดังนั้น Scott จึงสรุปลักษณะของชาวนาวามีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง (Risk Aversion) ที่อาจเกิดขึ้นจนมีผลกระทบตอความมั่นคงในการดํารงชีวิต (Livelihood 
Security) สังเกตไดจากการเลือกระบบการผลิตทางการเกษตรแบบยังชีพ เพื่อสนอง ตอบตอความ
เพียงพอในการบริโภคในครัวเรือนมากกวาการเลือกใชเทคนิคสมัยใหม หรือการเพิ่มตนทุนผลผลิต
เพื่อการคา   ซ่ึงถือวาเปนการเพิ่มความเสี่ยงใหแกการดํารงชีวิต เนื่องจากความไมแนนอนของระบบ
ตลาด และสภาพของชาวนาที่มีชีวิตลอแหลมตอความอดอยากจากอาชีพการเกษตร  รวมทั้งเสี่ยงตอ
ความแปรปรวนของสภาพดินฟาอากาศ     และภาวะความยากจนเปนตัวแปรสงผลใหชาวนาพอใจที่
จะอยูอยางเรียบงายไมทะเยอทะยานและไมคาดหวังผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้นจากการเสี่ยง แตมีวิถี
ชีวิตอยูในความพอดีไมดิ้นรนสรางฐานะครอบครัวใหอยูในสถานะที่สูงขึ้น (เชน จากชาวนาผูเชา 
เปนเจาของที่นา) ดังนั้นพฤติกรรมของชาวนาจึงอยูบนรากฐานของการตัดสินใจเลือกกระทําการ
ใดๆ ที่กอใหเกิดความเสี่ยงต่ําสุด (safety first) เพื่อไมใหเกิดความอดอยากหรือขาดปริมาณอาหาร
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ในระดับยังชีพ รวมถึงการตัดสินใจเลือกอาศัยในชุมชนภายใตความสัมพันธ ที่เปนหลักประกันการ
มีอาหารพอกินของครอบครัว ซ่ึงแสดงใหเห็นวาชาวนาพึงพอใจการอยู รวมกันในสถานะของตน
ภายใตบรรทัดฐานของชุมชน สําหรับการแลกเปลี่ยน หรือบรรทัดฐานการเอื้อเฟอซ่ึงกันและกันเปน
ขอปฏิบัติที่ชุมชนยึดถือไว สําหรับการแลกเปลี่ยนตอบแทนกัน  โดยส่ิงที่ใชแลกเปลี่ยนไม
จําเปนตองเปนชนิดเดียวกัน  แตตองมีคุณคาเทาเทียมกันในทัศนะของชุมชน  ซ่ึงทําใหการ
แลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้นแฝงไวดวยการเกื้อกูลชวยเหลือซ่ึงกันและกันปราศจากการคิดคํานวณมูลคาของ
ส่ิงที่นํามาแลกเปลี่ยน แตอาศัยความพอใจและความรูสึกยุติธรรมของทั้งสองฝายแทน  โดยการ
แลกเปลี่ยนดังกลาวมักมีผลตอความเสี่ยงของผูทําการแลกเปลี่ยน  เห็นไดจากการอธิบาย
ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ (Patron-Client Relation) ของชาวนาผูเชาและเจาของที่นาที่ตางฝายตาง
พึ่งพาอาศัยกัน เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นแกตนเองในรูปของการทํานาเพื่อแบงผลผลิต (Share 
cropping) แทนการเรียกเก็บคาเชาเปนตัวเงิน หรือการเผชิญความเสี่ยงจากการวาจางแรงงานในการ
ทํานา ซ่ึงถือเปนผลตอบแทนที่ยุติธรรมและเกิดจากความสมัครใจ ภายใตกรอบของคานิยมทาง
ศีลธรรม ที่เชื่อมั่นวาการชวยเหลือพึ่งพาและรวมแรงรวมใจกัน โดยเฉพาะการชวยเหลือผูที่ดอย
โอกาสมากกวาตนเอง ถือเปนเรื่องที่พึงกระทําและควรคาแกการยกยอง 

นอกจากนั้นแลวแนวคิดนี้ยังเสนอวา  ชาวนาพอใจที่จะอยูรวมกันเปนชุมชนภายใต
สถาบันหมูบาน ที่ถือไดวาเปนหลักประกันความมั่นคงและความเสมอภาค ทั้งในเรื่องของโอกาส
และความเสี่ยงในการมีชีวิตรอดจากความอดอยาก เนื่องจากชาวนาเชื่อวาการดํารงอยูของสังคม
โดยรวม (หมูบาน) ยอมหมายถึงการมีชีวิตรอดของตนเอง ดังนั้นชาวนาจึงเคารพตอกฎระเบียบและ
ปทัสถานของชุมชน โดยหมูบานตามแนวคิดนี้มักนิยมจัดการระบบของสิทธิแบบกรรมสิทธิ์
สวนรวมเหนือทรัพยากรในหมูบาน ที่ประกอบดวยการรวมกลุมกันจัดการเพื่อรักษาทรัพยากรใหคง
สภาพความสมบูรณ และเพื่อผลประโยชนที่สามารถกระจายไปสูคนทั้งกลุมไดอยางเสมอภาคโดย
ปฏิเสธการมุงแสวงหาผลประโยชนสวนตัว แตเมื่อใดก็ตามที่หมูบานถูกคุกคามจากภายนอกจนมี
ผลกระทบตอสิทธิในการยังชีพ  (ซ่ึงนอกจากสิทธิการมีปริมาณอาหารในระดับที่เพียงพอแกการยัง
ชีพแลว ยังรวมถึงสิทธิการเขาถึงทรัพยากรและสิทธิการเปนสมาชิกของหมูบาน  ซ่ึงเปนสิทธิขั้น
พื้นฐานในการดํารงชีวิต)  ที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงลักษณะโครงสรางของสังคม  ที่กอใหเกิดการ
สูญเสียความมั่นคงปลอดภัยและสวัสดิการจากการเปนสมาชิกหมูบานจะกอใหเกิด    พฤติกรรมการ
ตอตานการรบกวนนั้นและเรียกรองใหเกิดลักษณะสังคมรูปแบบเดิม  อาทิเชน   การหลีกเลี่ยงการ
เก็บภาษีที่ดินของรัฐ 

งานศึกษาของ Keyes (1983) ในประเด็นของบรรทัดฐานการแลกเปลี่ยนทางสังคม 
ชาวนาไทย บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  อธิบายการรวมกลุมของชุมชนเพื่อตอตานการ   
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แทรกแซงของรัฐ  กรณีการเขามายึดที่ดินสวนรวมของชุมชน  ที่เคยใชเปนที่เล้ียงสัตว  และปลูกขาว
ในฤดูฝนเพื่อกอสรางสิ่งสาธารณะประโยชน  และแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกัน ภายใตบรรทัดฐาน 
ทางศีลธรรม  ผานการเขามาชวยเหลือการรวมกลุมของผูนําชุมชนที่ไมไดรับผลกระทบใด ๆ  
โดยตรงจากการกระทําของรัฐ   แตเนื่องจากเห็นวาการที่รัฐเขามาเอาเปรียบชุมชน  โดยเฉพาะการ   
รุกลํ้าสิทธิการยังชีพของชุมชน   เปนสิ่งที่ไมสมควรและไมสามารถยอมรับสภาพของเพื่อนบานที่
เปรียบเสมือนญาติซ่ึงถูกกระทําอยางไมเปนธรรม จนตองเดือดรอนไปถึงการดํารงชีวิต    
 Hirsch  and Potter (1990) ไดอธิบายการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธที่เกิดขึ้นในชุมชน 
วามีสาเหตุเนื่องจากระบบตลาดและอํานาจการปกครองของรัฐโดยไมไดเกิดการเปลี่ยนแปลงโดย
ตัวของชุมชนเอง ซ่ึงเปนสิ่งยืนยันความสัมพันธภายในชุมชนหมูบานวา   มีความสามัคคีปราศจาก
ความขัดแยงและการแบงแยกทางชนชั้น  ( ชูศักดิ์  วิทยาภัค, 2538)  นอกจากนั้นความคิดของ Scott 
ยังตรงกับขออางของ Skocpol ที่กลาวถึงความสําคัญสถาบันชุมชน (Community  Institution)  ซ่ึงมี
ลักษณะเปนความสัมพันธที่มีระบบในชุมชน  และหมายถึงความสมานฉันท  (Solidarity)  อันเปน
สัมพันธระดับชุมชนเพื่อรวมมือทํากิจกรรมใดๆ (อนัญญา  ภุชงคกุล, 2530)   

Wiber (1993) ศึกษาการแทรกแซงของอํานาจรัฐ และการขยายตัวของระบบตลาด สู
ชุมชนของชนพื้นเมืองในเขตปา ในประเทศฟลิปปนส ไดพบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสอง
ลักษณะ ลักษณะแรกพบวา การเขาไปควบคุมและจัดการทรัพยากรของรัฐ แทนที่การจัดการของ
ชุมชนทองถ่ินไดทําใหเกิดปญหาการลักลอบตัดไมเกิดขึ้นอยางกวางขวางทั้งจากชาวชุมชนและคน
ภายนอกชุมชน Wiber ไดวิเคราะหวา กอนที่รัฐจะขยายอํานาจเขาควบคุมปา ชุมชนยัง   มีอํานาจใน
การควบคุมและจัดการมากอน มีการใช ดูแล และรักษาเพื่อใหเกิดการใชปาอยางมีดุลยภาพ และมี
ความเปนธรรมแกสมาชิกแตเมื่อรัฐไดประกาศใชกฎหมายควบคุมปา นับเปนการปฏิเสธอํานาจ
ควบคุมและการจัดการปาของชุมชน ในขณะที่พื้นที่ปาก็มีอาณาบริเวณกวางขวางเกินกวาที่รัฐจะ
ดูแลไดทั่วถึง ไมมีใครที่มีอํานาจดูแล ตางเขามาแสวงหาผลประโยชนอยางเสรี จึงยิ่งทําใหปาถูก
ทําลายมากขึ้น สถานการณที่ทรัพยากรตกอยูในภาวการณนี้ไดทําใหผืนปาถูกทําลายยอยยับมาแลว
ในพื้นที่ตางๆทั่วโลก และก็มักจะถูกมองวาเกิดจากความเห็นแกไดของชาวบานฝายเดียว ทั้งที่
สาเหตุ มาจากนโยบายที่ไมมีความเขาใจพื้นฐานทางประวัติศาสตรของชุมชนทองถ่ิน 

จากงานศึกษาของ Popkin (1979)  ศึกษาสภาพสังคมในพื้นที่ประเทศเวียดนาม โดย
อาศัยกรอบคิดทางเศรษฐศาสตรการเมือง ซ่ึงเพิ่มความสําคัญใหแกเงื่อนไขของบุคคลและความมี
เหตุผลสวนตัวที่นําไปสูการตัดสินใจแสดงพฤติกรรม โดยในเรื่องของพฤติกรรมของชาวนา แทจริง
แลวชาวนามักมีนิสัยผูกติดอยูกับการเสี่ยงโชคไมวาจะเปนเรื่องของการลงทุน หรือการทํา
การเกษตร  ซ่ึงชาวนามักมีความรูสึกพรอมและยินดีที่จะเผชิญกับความเสี่ยงดังกลาว เพื่อตอบสนอง
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ผลประโยชนทางเศรษฐกิจตามที่คาดหวังไวจากผลลัพธของความเสี่ยงนั้นๆโดยระดับความเสี่ยงจะ
ขึ้นอยูกับ  เงื่อนไขทางฐานะของชาวนา ชาวนารวยซึ่งมีผลผลิตสวนเกินมากกวา จะมีความกลาเสี่ยง
มากกวาชาวนาจน ซ่ึงมีชีวิตเขาใกลขีดอันตรายมากกวา  ในประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา ชาวนาไมไดมี
ความพอใจในความเปนอยู แตชาวนามีความตองการที่จะยกระดับความเปนอยูของตนใหสูงขึ้น
กวาเดิม จากผลลัพธที่เกิดขึ้นเมื่อมีการเสี่ยง   สังคมชาวนามักมีการแข็งขันและแยงชิง ที่เกิดจาก
ความแตกตางของฐานะ ดังนั้นการอธิบายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ จึงมุงประเด็นไปที่ความสมดุล
ทางอํานาจที่ผูอุปถัมภพยายามรักษาอํานาจเดิมของตนไว และรักษาสถานภาพการครอบครองปจจัย
การผลิต เพื่อปองกันการรวมตัวกันของผูอยูใตการอุปถัมภในการเรียกรองและตอรองเรื่องของ
ผลประโยชน รวมทั้งประเด็นการหวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เพื่อใชเปนชองทางแสวงหา
ผลประโยชนที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนในชุมชน ดังนั้นความตองการความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
อํานาจ จึงเปนพื้นฐานสําคัญในการดํารงชีวิตมากกวา การควบคุมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อตอบสนองการพัฒนาทางเศรษฐกิจยังเกิดพรอมกับการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการผลิต และทาง
อุดมการณ เพื่อใหชาวบานในทองถ่ินยอมรับความเปลี่ยนแปลงและเขาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการ   ดังขอสรุปจากการศึกษาของ Hirsch (1990) ไดศึกษาความเปลี่ยนแปลงในชุมชน
หมูบานภายใตโครงการพัฒนาชนบทของรัฐ ซ่ึงเปนโครงการที่ไดรับการปรับปรุงและบรรจุไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 หลังจากไดดําเนินการมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับที่ 1 การศึกษาพบวา การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการในการปรับความสัมพันธทาง
อํานาจระหวางรัฐกับทองถ่ิน ทําใหรัฐสามารถควบคุมเหนือวิถีชีวิตชาวบาน และทําใหสามารถ
ระดมทรัพยากร แรงงานและมูลคาสวนเกินไปใชในการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  การควบคุมชีวิตชาวบาน  จะเห็นไดจากการปฏิบัติการ 2 ดาน  ดานแรกคือการสรางเงื่อนไข
ทางการผลิตแบบใหม โดยในหมูบานรัฐไดสงเสริมการปลูกพืชพาณิชย การสงเสริมนี้ไดสอดรับกับ
การประกาศใชกฎหมายปาไม สงผลในการกีดกันชาวบานจากการเขาถึงการใชพื้นที่ปาเพื่อการยัง
ชีพ ทําใหความสามารถในการยังชีพลดลง จึงเสมือนถูกบังคับทางออมใหทําการผลิตในระบบใหม  
ดังนั้นจากการผลิตแบบยังชีพ ซ่ึงปจจัยการผลิตหลักคือที่ดินและแรงงาน ที่ชาวบานคุมได เมื่อ
เปลี่ยนไปเปนการผลิตในระบบตลาด ซ่ึงปจจัยการผลิตคือ เงินทุน ที่อยูนอกเหนือความสามารถใน
การควบคุม ในเงื่อนไขเหลานี้ถึงแมนชาวบานจะมี ที่ดิน แรงงาน เมล็ดพันธฯลฯแตก็ไมสามารถทํา
การผลิตไดตองหันไปพึ่งเงินทุนจากสถาบันการเงินโดยการจํานองที่ดิน และเมื่อชาวบานขาย
ผลผลิตไดราคาต่ํา เนื่องจากไรอํานาจในการตอรองในระบบตลาดทําใหเกิดภาวะหนี้สิน ตองทําการ
ผลิตพืชมากเพิ่มขึ้นๆ เพื่อหาเงินมาชดใชหนี้สิน แตก็ยิ่งตกอยูในวงจรหนี้สินมากขึ้นอีก และตองทํา
การผลิตตอไปเรื่อยๆโดยไมมีทางเลือก  การเปลี่ยนแปลงทางการผลิตขางตนนี้  ยังเกิดขึ้นพรอมกับ
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การเสื่อมสลายของสถาบันทางสังคมดั้งเดิมหลายประการ เชนการสูญหายไปของการแลกเปลี่ยน
แรงงานในการผลิต ที่เรียกวาการลงแขก หรือการเอามื้อเอาวัน เพราะชาวบานคํานึงถึงเวลาในการ
ผลิตและการลงทุนมากขึ้น ความสัมพันธในระบบเครือญาติที่มีความสัมพันธผานการสืบทอดมรดก
ที่ดิน และการนับถือผีบรรพบุรุษ ถูกแทนที่ดวยการมีเอกสารสิทธิ์ในระบบกรรมสิทธิ์เอกชน  การ
นับถือผูทรงความรู ผูอาวุโส และความเชื่อแบบดั้งเดิมเปลี่ยนไปมีสถานะเปนปจเจกชนมากขึ้น 
สัมพันธกันดวยเงินตรามากขึ้นและยิ่งขึ้นตอระบบตลาดมากขึ้น   อีกดานหนึ่งเปนการเผยแพร
แนวคิด “ความทันสมัยนิยม” (Modernism)  เปนกระบวนการทําใหชาวบานเชื่อวาชุมชนทองถ่ินลา
หลัง ขาดแคลน และยากจน จะตองปรับเปลี่ยนไปสูความทันสมัย และมั่งมีตามแบบชาวเมืองหรือ
อารยะประเทศ  ซ่ึงในระดับรัฐก็ถูกครอบงําความคิดจากประเทศทุนนิยมตะวันตก ที่ช้ีวาประเทศ
โลกที่สามอยูในภาวะ “ดอยพัฒนา”  จําตองไดรับ “การพัฒนา”  พรอมกันนั้นการปฏิบัติงานของ
หนวยงานรัฐ ก็เปนการสรางอุดมการณ “ความมั่งคงแหงชาติ” ซ่ึงเปนการสรางสํานึกความเปนชาติ
เดียวกัน ทําใหชาวบานยึดมั่นตามกฎหมายและการพัฒนาประเทศ เพื่อกลบเกลื่อนความแตกตาง 
ความขัดแยง และความไมเปนธรรมทางสังคม การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการผลิต การเสื่อมสลาย
ของสถาบันดั้งเดิม การปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐ ที่นํามาซึ่งสถาบันและอุดมการณทางสังคมแบบ
ใหม  ในขณะที่ชาวบานตองสูญเสียสิทธิการเขาถึงทรัพยากรในการยังชีพ  ถูกผลักดันใหผูผลิต
สินคาการเกษตรที่ตองแบกรับภาวะหนี้สินจากการผลิต นําไปสูการเปนแรงงานรับจางราคาถูกใน
เมืองในที่สุด การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวาการพัฒนาชนบท เปนกระบวนการควบคุม
วิ ถีชีวิตของชาวบานเพื่อขูดรีดมูลคาสวนเกินจากภาคชนบทไปใชในการพัฒนาประเทศ 
ผลประโยชนสวนใหญตกแกภาคเมืองและคนสวนหนึ่งของสังคมนั้นเอง 

สําหรับงานศึกษาของ ฉลาดชาย  รมิตานนทและคณะ (2526) ไดวิเคราะหบทบาทการอยู
รวมกันของชาวนาในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานชนบทภาคเหนือ ที่คลอย
ตามแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง  คือชาวนาจะมีลักษณะกระตือรือรนที่จะยกระดับฐานะของ
ตนเองใหดีขึ้น ไมไดพอใจกับสถานภาพที่เปนอยูโดยตองการเก็บออมทุนเพื่อใชซ้ือที่ดิน ซ่ึงเปน
ปจจัยพื้นฐานการผลิต แตมักไมมีเงินเหลือเก็บและไมมีชาวนารายใหญรายใดยอมแบงที่ดินขาย  
นอกจากนั้นยังยินดีที่จะทํางานรับจาง  รวมทั้งการเลื่อยไมซ่ึงเปนการเสี่ยงตอ กฎหมายและยังดิ้นรน
หากิน เพื่อเพิ่มพูนรายได หลังฤดูการเกษตร โดยไมไดรอการชวยเหลือจากผูอุปถัมภแตเพียงอยาง
เดียว ขณะเดียวกัน ฉลาดชาย  รมิตานนทและคณะ (2540)  กลาววาปญหาการทําลายปาเปนปญหาที่
ซับซอน มีความเชื่อมโยงกับปจจัยมากมาย เปนผลที่โยงใยมาจากโครงสรางทางการเมือง เงื่อนไข
ทางประวัติศาสตร การจัดการทรัพยากรในระดับสูง การทําไม การผูกขาดของชนชั้นนํา สงคราม
นโยบายและการปฏิบัติตอชาวเขา  การกระจายรายไดและทรัพยากรอยางไมเปนธรรม ไมมีการ
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ปฏิรูปที่ดินอยางแทจริง ความลมเหลวในการสรางงาน การขยายพื้นที่เพาะปลูกเชิงพาณิชย  การ
ขยายตัวของการทองเที่ยว การกวานซื้อที่ดิน การฉอราษฎรบังหลวง และทายที่สุด  การที่ประชาชน
ไรที่ทํากินบุกเบิกที่ดิน เมื่อตระหนักถึงความซับซอนของปญหานี้ จึงเปนการงายเกินไปทีจ่ะกลาววา 
การทําลายปา เปนเพราะประชากรบุกเบิกเขาไปทํากินแตเพียงอยางเดียว ในขณะเดียวกัน การ
แกปญหานี้จักตองคํานึงถึง และแกไขปจจัยผลักดันตางๆที่อยูเบื้องหลังนี้ดวย 

แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง ใหความสําคัญหลักทางดานเศรษฐกิจ โดยการอธิบายถึง
การใชอํานาจของรัฐโดยอาศัยวิธีการตางๆเขาไปควบคุมการเขาถึงระบบการตลาดและการใช
ทรัพยากรโดยไมใหความสําคัญกับความสัมพันธดั่งเดิมของสังคมชุมชนและผูคนที่ มีตอ
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาตินับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเปนไปในแบบรวมศูนย มี
การใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ   ซ่ึงเปนการใหความสําคัญในดานเศรษฐกิจเปน
หลักใหญ ประกอบกับการเผยแพรแนวคิด “ความทันสมัยนิยม” ทําใหชุมชนระดับรากหญา ที่มีอยู
จํานวนมากนั้น กระทําทุกวิถีทาง ทั้งที่ถูกและผิดกฎหมายเพื่อหวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยที่
การพัฒนาทั้งหลายมักจะเอื้อประโยชนแกชนชั้นนํากลุมเล็กๆ ที่แปลเปลี่ยนมาจากผูอุปถัมภ การ
อธิบายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ จึงมุงประเด็นไปที่ความสมดุลทางอํานาจที่ผูอุปถัมภพยายามรักษา
อํานาจเดิมของตนไว และรักษาสถานภาพการครอบครองปจจัยการผลิต เพื่อปองกันการรวมตัวกัน
ของผูอยูใตการอุปถัมภในการเรียกรองและตอรองเรื่องของผลประโยชน รวมทั้งประเด็นการหวัง
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ เพื่อใชเปนชองทางแสวงหาผลประโยชนที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนใน
ชุมชน เขาลักษณะที่วา “ปลาใหญ กินปลานอย” 
 

1.8.3  แนวคิด การเก็บผลผลิตจากปากับผลกระทบในระบบนิเวศปาไม  
ในอดีตที่ผานมา รัฐใหความสนใจเกี่ยวกับของปานอยมาก แมนกระทั่งในปจจุบันเองก็

ตาม จะเห็นไดจากการเรียกของปาวา ผลผลิตรองจากปา (Minor Forest Products) เนื่องจากผลผลิต
หลักและสรางรายไดใหแกรัฐ ไดแก ไมทอน กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับของปาจึงมักถูกละเลย 
เนื่องจากเปนกิจกรรมที่มีขนาดเล็กและสวนใหญจะเอื้อประโยชนแกครัวเรือนในการยังชีพเทานั้น 
จากการ ศึกษาการใชประโยชนผลผลิตจากปาและความสําคัญตอเศรษฐกิจในครัวเรือนของบานทอ
สมานในพื้นที่ลุมน้ําสอง จังหวัดแพร โดย Traynor et.al. (2002) ในปญหาการใชที่ดินและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในระดับชุมชน: ลุมน้ําสอง  อําเภอสอง จังหวัดแพร กลาวไว
วาชุมชนในประเทศไทยที่อาศัยอยูใกลแหลงทรัพยากรปาไม มักจะมีวิถีการดํารงชีวิตที่ตองพึ่งพิงอยู
กับของปา (Non-timber Forest Product: NTFPs) ในอดีตที่ผานมารัฐใหความสนใจและความสําคัญ
นอยมากเกี่ยวกับเรื่องของของปา เนื่องจากกิจกรรมดานของปาเปนกิจกรรมเล็กและเอื้อประโยชน 
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เพื่อการยังชีพในระดับครัวเรือนเทานั้น  ซ่ึงเมื่อเทียบกับไมทอน (Timber) ซ่ึงเปนผลผลิตจากปาที่
เปนรายไดหลักของประเทศ ดังนั้นการเขาใจถึงคุณคาของทรัพยากรปาไม   และของปาในชุมชน
ชนบทจะชวยในการประเมินมูลคาที่แทจริงของปาไมและอาจจะชวยใหเขาใจไดดีขึ้นวาเพราะเหตุ
ใด จึงมีการทําลายปาเพื่อเปลี่ยนพื้นที่ไปใชประโยชนดานอื่น เปนการศึกษาถึงการใชประโยชนจาก
ของปาและการเอื้อประโยชนตอเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน ซ่ึงมีวิธีการศึกษาโดยการสัมภาษณ  
ดวยแบบสอบถามจาก ครัวเรือนตัวอยางจํานวน 90  ครัวเรือนโดยคัดเลือกดวยการแบงชั้นภูมิ  ตาม
การถือครองที่ดินและศึกษาเฉพาะครัวเรือนที่มีการใชประโยชนจากปาในระดับสูง  10  ครัวเรือน 
การศึกษาโดยการสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-Structured   interview) การประชุมกลุม (Group  
Discussion) การทําแผนที่อยางมีสวนรวม (participatory mapping) การเดินปารวมกับชาวบาน และ
สังเกตการณอยางมีสวนรวมระหวางการเขาไปเก็บหาของปา ฐานขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร 
(GIS data) การวัดคาพิกัดตางๆของพื้นที่โดยใชเครื่องมือช้ีวัดคาพิกัดโลกดวยดาวเทียม (GPS) โดยมี
หัวขอเนื้อหาหลักใหญในการศึกษาในประเด็น การใชประโยชนของผลิตภัณฑจากปาในระดับ
หมูบาน และการใชประโยชนจากของปา 

งานวิจัยเกี่ยวกับของปาภายในประเทศไทยในระยะแรกพบวาครัวเรือนที่ยากจนจะมีการ
พึ่งพิงของปามากกวาครัวเรือนที่มีฐานะดีและผูมีที่ดินทํากินนอยหรือไมมีที่ดินทํากินมักจะมีการ
เก็บหาของปามากกวากลุมอื่นๆ Sharp et.al. (1999) การศึกษาวิจัยในปจจุบันยังไมพบความสัมพันธ
ที่เหมือนในบานทอสมาน อําเภอลอง จังหวัดแพร อาจจะเปนเพราะวาบานทอสมาน  คนจน และคน
ที่ไมมีที่ดินทํากินมีทางเลือกอยางอื่นๆ ที่ไมตองพึ่งพิงการเก็บหาของปาแตเพียงอยางเดียว  การทํา
ความเขาใจในความซับซอนของการใชประโยชนจากของปาในระยะยาว จะทําใหไดขอมูลที่มี
คุณภาพมากกวาการศึกษาในระยะเวลาสั้น  ปจจัยที่เกี่ยวกับการเก็บหาของปาในครัวเรือนจะมีความ
ผันแปรและความซับซอน  การศึกษาวิจัยเชิงสหวิทยาการจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการวิจัยใน
ลักษณะนี้ 

การเก็บของปา ชาวบานกระทําอยูทั่วไป เปนวิถีชีวิตมาแตโบราณกาล    โดยไมตองไป
ขออนุญาตจากทางราชการ ดวยชาวบานถือวา ปาเปนสวนหนึ่งของชีวิต การบังคับใชกฎหมายโดย
เจาหนาที่ของรัฐก็หยอนยาน ไมสม่ําเสมอ กฎระเบียบของชุมชนหรือของอิทธิพลทองถ่ิน(เจาพอ) มี
ผลในทางปฏิบัติมากกวา นอกจากนั้นชาวบานยังสะทอนภาพวา การเก็บของปาของชาวบาน 
แมกระทั่งการตัดไมเผาถานนั้นแทบจะไมทําลายสภาพธรรมชาติ หรือนอยกวาพวกนายทุนที่เขามา
ทําเหมืองแร โรงโมหิน และขุดลูกรังเปนตน (ฉลาดชาย  รมิตานนทและคณะ, 2540) ปาเปนแหลง
เก็บหาของปา และ ผลผลิตไมที่สําคัญของชาวชุมชนที่ตั้งอยูใกลปาจะมีการพึ่งพิงทรัพยากรจากปา
เพื่อการยังชีพ Satian-Thai (1999), Jintana (2001) ความสําคัญของของปาคือการชวยเหลือเศรษฐกิจ
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ครัวเรือนในรูปที่ไมไดคิดเปนตัวเงินมากกวาเศรษฐกิจที่เปนตัวเงิน กลุมผูไมมีที่ดินทํากินใช
ประโยชนจากของปานอยกวาครัวเรือนที่มีที่ดินทํากิน แตพวกเขามีความจําเปนในการพึ่งพิงของปา
เพื่อการยังชีพมากกวา ดังนั้นผลการศึกษาครั้งนี้จึงขัดแยงกับการศึกษาของ Sharp et.al. (1999) ที่
พบวาชาวบานที่มีที่ดินเพื่อทําการเกษตรนอย จะมีการเก็บหาของปามากขึ้นเพราะวาเขาตองการ
ช้ีใหเห็นวาครัวเรือนที่มีที่ดินทํากินนอย สวนใหญยังมีการพึ่งพิงของปาเพื่อการดํารงชีพคอนขางสูง  
ดังนั้นจึงมีโอกาสที่คนในชุมชนจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางลบ สําหรับการเก็บหาของปาไปใช
ประโยชนมีปจจัยหลายประการที่มีผลกับการใชประโยชนจากปา เชน เกษตรกรที่มีพื้นที่เกษตร 
กรรมในพื้นที่สูงจะไดรับประโยชนจากการเก็บหาของปาเพื่อเศรษฐกิจระดับครัวเรือนมากกวากลุม
อ่ืนเกษตรกรเหลานี้ เปนกลุมที่มีโอกาสคอนขางมาก ในการเปลี่ยนแปลงสภาพปาในพื้นที่สูงเพื่อ
เปนพื้นที่เกษตรกรรม ครัวเรือนที่มีการเก็บหาของปาเปนประจํา คนในกลุมนี้มีองคความรูในเรื่อง
ของปาแหลงที่สามารถเก็บหาของปาได พวกเขาไดพัฒนาเทคนิคในการเก็บหาและการจัดการของ
ปาบางชนิดเพื่อใหของปามีอยางตอเนื่อง เชนการใชประโยชนจากไฟ การใชประโยชนจากของปา 
และการนําของปามาเพาะปลูกเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ไมหยุดนิ่ง ชาวบานเองก็ตองปรับ 
เปลี่ยนประยุกตหายุทธวิธี เพื่อใหสามารถดํารงชีพอยูไดเมื่อความอุดมสมบูรณของแหลงทรัพยากร
ที่เปลี่ยนไป รวมถึงองคความรูและแนวคิดใหมๆเกิดขึ้น สภาพปาในปจจุบันและการจัดชั้นคุณภาพ
ลุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ํามีกฎหมายที่เกี่ยวของในการเก็บหาของปา  ซ่ึงการเก็บหาของปาอนุญาตใหเก็บ
หาได โดยความเปนจริง พบวาพื้นที่สําคัญที่ชาวบานนิยมเขาไปเก็บหาของปาจะอยูในพื้นที่โซน  C 
เพราะวาพื้นที่ที่ยังมีปาที่อุดมสมบูรณมีของปาที่ยังสามารถพอเก็บหาไดในบางพื้นที่      

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 ยอมรับการเขามามีสวนรวมของคนใน
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงรวมถึงของปาดวย ดังนั้นในอนาคตอาจจะมีการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมาย ที่มีใชบังคับอยูในปจจุบันที่จะเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและไดรับอนุญาตในการเก็บหาการจัดการของปา ดวยวิธีการที่ยั่งยืน การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติไมสามารถที่จะประสบผลสําเร็จไดงายนักถายังมีความตองการใช
ประโยชนผลผลิตนั้นๆอยูสูง รวมทั้งการขาดองคกรที่จะเขามาดูแลจัดการอยางแทจริง 

จากขอคนพบในการศึกษาของ Traynor et.al. (2002)  พบวา  สภาพปาเกิดการเปลี่ยน 
แปลงความอุดมสมบูรณลงมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาเปนพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้นในขณะเดียวกัน
ไฟปาก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําลายพื้นที่ปาไม รวมถึงการเก็บหาของปาเกิดกําลังการผลิต ชาวบาน
ทราบถึงการลดลงของพื้นที่ปาไมและผลผลิตที่เคยไดรับจากปาแตไมไดมีวิธีการใด ๆ ในการแกไข
ปญหานี้ ซ่ึงการที่พื้นที่ปาลดลงมีผลกระทบตอหนาที่การใหบริการของปาบางประการ เชน ชวง
ระยะเวลาที่มีน้ําไหลในลุมน้ําเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนั้นยังมีผลกระทบถึงวิถีการดํารงชีวิตของ
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ชาวบานดวย เชน ผูที่เก็บหาของปาไดใหทรรศนะวาของปาที่เก็บหาไดมีปริมาณลดลง และมีระยะ
ทางการเขาไปเก็บหาที่ไกลมากขึ้น ชนิดและพันธุพืชที่พบหลายอยางในพื้นที่ปามีความสัมพันธกับ
ลักษณะของพื้นที่ที่เกิดขึ้น เชน พื้นที่ปาที่เปดโลงปานกลาง (Semi-open area) พื้นที่ปาที่เปดโลง 
(Open Area) และ/หรือพื้นที่ปาเสื่อมโทรม (Degraded) มักจะมีปาไผขึ้นเปนองคประกอบที่สําคัญ 
แสดงใหเห็นวาพื้นที่ปาเปนปารุนสอง (Secondary forest) ที่เสื่อมโทรม ซ่ึงเกิดจากปาถูกรบกวนมา
กอน ในพื้นที่ปาไผที่เกิดชาวบานมีการเก็บหามาเพื่อใชประโยชนโดยลําไผนิยมมาใชในการ
กอสรางและไผซาง สามารถขึ้นไดดี ในพื้นที่โลง หนอจะมีรสหวานและมักเปนไมไผที่ ผีเสื้อ
กลางคืนของหนอนไมไผนิยมมาวางไข โดยหนอนไมไผนี้สามารถรับประทานได    

ผลกระทบจากการสูญเสียพื้นที่ปาในฉลาดชาย รมิตานนทและคณะ (2540) กลาวไว
ปญหาสืบจากการสูญเสียพื้นที่ปา คือ การเสื่อมโทรมของระบบนิเวศนเร่ิมปรากฏในรูปแบบตางๆ 
เชน เกิดความแหงแลง วาตภัย และ อุทกภัย ที่เลวรายที่สุดก็คือการเกิดน้ําทวม ภูเขาถลมที่หมูบาน
คีรีวงศ นครศรีธรรมราชในปลายป พ.ศ.2531 กอเกิดความเสียหายแกชีวิต ทรัพยสิน และสงผล
กระทบแกสวนรวมอยางมหาศาล จากอุทกภัยคร้ังใหญนี้ทําใหรัฐบาลไดตัดสินใจยกเลิกการทําไม
สัมปทานทั่วประเทศในเดือนมกราคม พ.ศ.2532   

ชาวบานโดยทั่วไปโดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรรายยอยไมนิยมใชระบบเงินสดในการ
ผลิต เกษตรกรผูไมสามารถหาปจจัยการผลิตมาไดก็จะไมไดผลผลิตตามตองการ และทําใหเกิด
ความยากลําบากในการดํารงชีวิต อยางไรก็ตาม เกษตรกรแตละรายตางก็มีการตอบสนองตอ
สถานการณแตละอยางแตกตางกันไป ซ่ึงการตอบสนองดังกลาวนั้นขึ้นอยูกับความสามารถในการที่
จะไดมาซึ่งปจจัยที่จําเปนตอการผลิตและเกี่ยวของกับตลาดดวย จะเห็นไดวาเกษตรกรที่มีอํานาจ
มากกวาจากการไดผลประโยชนจากปจจัยการผลิตและตลาดกอนหนานั้น รวมทั้งจากการที่สามารถ
เปนสวนหนึ่งของอํานาจรัฐและทองถ่ินได จะทําใหเขาเหลานั้นสามารถที่จะใชสถานะทางเศรษฐกจิ
และอํานาจทางการเมืองไดไมมากนอย พวกเขาพยายามที่จะปรับสถานภาพตัวเองใหมีความมั่นคง
ทาง การเกษตร และในขณะเดียวกันก็พยายามที่จะผันตัวเองไปสูระบบการผลิตที่ไมใชการเกษตร
ดวย สําหรับเกษตรกรกลุมที่ขาดโอกาสจะมีทางเลือกที่จํากัดกวา โดยมีการปรับตัวในรูปแบบที่
แตกตาง กันไปบางรายตองทํางานมากขึ้นหรือไมก็ไปรับจางเปนแรงงานทั้งในและนอกภาค
การเกษตร สวนบางรายก็ไปหาเลี้ยงชีพดวยการหาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนที่รับรูกันกวาเปนของ
สวนรวม สําหรับทุกคน ซ่ึงในทุกรายนั้นไมมีใครยอมแพแตไดพยายามที่จะใชอํานาจของตนในการ
ที่จะดํารงชีพอยูใหไดในรูปแบบตางๆกันทามกลางสถานการณที่แตกตางกันไปในแตละสถานที่
และแตละชวงเวลา 
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ส่ิงที่นาจะกลาวถึงในที่นี้ไดแก อํานาจในการที่จะไดมาซึ่งปจจัยในการผลิต วิธีการ
จัดการกับตลาด การใชประโยชนจากที่ดิน น้ํา และปาไมเพื่อใหเกิดความยั่งยืนทั้งกับวิถีการ
ดํารงชีวิตและกับทรัพยากรธรรมชาติดวย ซ่ึงอํานาจในที่นี้มีความหมายกวาอํานาจทางกําหมายซ่ึง
เปนทางการหรืออํานาจทางการเงินที่จะผลักดันใหชาวบาน ปฏิบัติตามหรือเชื่อฟงผูมีอํานาจ
ดังกลาวนั้นสั่งมา อํานาจดังกลาวเปนมิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่ใชขับเคลื่อน เพื่อปกปอง
ผลประโยชนของประชาชน หรือเกิดปฏิกิริยาตอบโตการกระทําบางอยางและเพื่อที่จะไดมาซึ่ง
ความสามารถในการมีอิทธิพลตอบุคคลอื่นดวย โดยอํานาจดังกลาวนี้มาจากหลายแหลงไมวาจะเปน
จากสถาบันทางการหรือจากแหลงอื่นก็ตามและไมไดผูกขาดโดยกลุมใดกลุมหนึ่ง นั่นคือแมแตกลุม
ดอยโอกาสในแนวคิดของกลุมสถาบันแบบทางการก็ยังมีอํานาจไดในบางรูปแบบ 

จากที่กลาวมาขางตนทําใหเกิดความเขาใจในเรื่องอํานาจไดมากขึ้น วามีความเปนพลวัต
ภายใตสถานการณที่ชาวบานถูกกดดันโดยระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ถูกกดดันจากการปกครองของ
รัฐแบบเปนทางการผานการรวมศูนยและการกระจายอํานาจออกจากศูนยกลาง และถูกกดดันจาก
สถานการณการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่มีจํานวนลดลงรวมทั้งถูกกดดันจากความ
แตกตางของประชาชนในเรื่องของโอกาสในการรับรูอยางไรก็ตาม การทําความเขาใจถึงพลวัต
ดังกลาวนั้นไมสามารถวิเคราะหความเขาใจไดเพียงจากการพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ชุมชนหรือพิจารณาถึงสิทธิตามกฎหมายกับสิทธิทางจารีต   หรือพิจารณาถึงรัฐบาลทองถ่ินกับ
รัฐบาลกลาง หรือพิจารณาถึงรัฐบาลทองถ่ินกับชุมชน หรือพิจารณาถึงความรูทางการใชเทคโนโลยี
สมัยใหมกับภูมิปญญาทองถ่ินเพียงเทานั้น แตตองมีการใชการพิจารณาแบบองครวมถึงปจจัยเรง
หรือกลุมของปจจัยที่เปนตัวเรงดังกลาวที่กอใหเกิดปรากฏการณตางๆนั้น     มาทําการวิเคราะหดวย 

เปนที่คาดหวังวาตราบเทาที่การเรียนรูการเคลื่อนไหวของอํานาจที่ยังคงดําเนินตอไป 
และโครงสรางการตัดสินนโยบายไดมีการถวงดุลมากขึ้นทามกลางผูมีสวนรวมกลุมตางๆ ปญหา
ของการผลิตจะยังคงตองการการกระทําบางอยางเพื่อควบคุมและใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดิน 
น้ํา และปาไม ใหดีขึ้นการกระทําเหลานี้ไมสามารถที่จะประสบความสําเร็จไดถาไดรับการริเร่ิมจาก
กลุมใดเพียงกลุมเดียวไมวาจะเปนจากกรมปาไม กรมชลประทาน หรือกรมพัฒนาที่ดิน อบต.หรือ
กลุมตางๆในหมูบาน เปนที่คาดหวังวากลุมชาวบานมีความจําเปนที่จะตองเขารวมกันกระทําการ
ดังกลาว โดยผานการไดมาซึ่งอํานาจและการใชโครงสรางการตัดสินใจในระดับหมูบานและตําบล 
เพื่อใหการควบคุมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยทองถ่ินสามารถถูกทําใหเปนจริงไดใน 

การศึกษาถึงการเก็บผลผลิตจากปา(หนอ) กับผลกระทบในระบบนิเวศไผ จึงเปน
การศึกษาถึงปจจัยตางๆที่มีสวนเกี่ยวของ ระบบนิเวศนธรรมชาติ (Natural Ecology) ทั้งกายภาพ 
และชีวภาพ ระบบนิเวศนมนุษย (Human Ecology) ระบบการผลิต ระบบการเมือง ระบบสังคมและ
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วัฒนธรรม ซ่ึงปจจัยเหลานั้นมีความผันแปร ความซับซอน และทั้ง 2 ระบบมีความสัมพันธกันอยาง
พึ่งพาซึ่งกันและกัน ความสัมพันธที่ระบบนิเวศนธรรมชาติทําลายระบบนิเวศนของมนุษย และ
ความสัมพันธที่ระบบนิเวศนมนุษยทําลายระบบนิเวศนธรรมชาติและกอใหเกิดผลกระทบตอระบบ
นิเวศนของ มนุษยอีกตอหนึ่ง ดังนั้นจุดเริ่มตนของการพัฒนาจึงอยูที่ การปรับตัวของระบบนิเวศน
มนุษยเพื่อแกไขจุดบกพรองภายใน และเพื่อระงับหรือปองกันการทําลายระบบนิเวศนธรรมชาติใน
ลักษณะที่ถือวาทรัพยากรธรรมชาติ เปนแคปจจัยนําเขาตัวหนึ่งเทานั้น ทั่งนี้เพื่อการอยูดวยกัน         
(Co-existance) หรืออยูแบบพึ่งพาซึ่งกันและกัน (Interdependence) (สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 
2546)  

 
1.8.4 ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
1.8.4.1 ความหลากหลายของไผในประเทศไทย 
ไมไผจัดเปนพืชอเนกประสงค  ที่มีความสัมพันธกับชีวิตคนไทยนับแตโบราณ สวนของ

ไผที่ใหประโยชนแกมนุษยอยางมหาศาล คือ หนอและลํา โดยเฉพาะอยางยิ่งคนในชนบทรูจักนําเอา
ลําไมไผมาใชในการสรางบานเรือนที่อยูอาศัย หรือใชเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
ตลอดจนรูจักนําเอาหนอมาบริโภคที่หลากหลายรูปแบบ  ไมไผเปนพืชที่เจริญเติบโตไดดีตอสภาวะ
แวดลอม มีการแพรกระจายตัวสูงกวาพืชอ่ืนๆ จึงมีความสามารถในการเปนพืชเบิกนําที่สามารถบุก
รุก และครอบครองพื้นที่วางเปลาไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพื้นที่วางที่เกิดจากการบุกรุกแผวถาง  
หรือไฟไหมอยูเปนประจํา จะทําใหเกิดปาไผ  (Bamboo Forest) ซ่ึงมักเกิดเปนปาไผชนิดเดียวกัน
ลวน ครอบคลุมพื้นที่กวางใหญ โดยมีไผพื้นลางขึ้นปะปนเพียงเล็กนอย ไผยังเปนพืชที่คอนขาง
ลึกลับ กลาวคือไมมีใครคาดคะเนอายุ หรือเวลาในการออกดอกของไมไผในปาธรรมชาติไดอยาง
ถูกตอง ไมไผชนิดเดียวกันขึ้นอยูในที่ที่มีสภาพทางภูมิศาสตรและมีปริมาณน้ําฝนแตกตางกันจะมี
ลักษณะที่แตกตางกันไป ไมไผที่ขึ้นอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียง เหนือ มีการออกดอก
เร็วกวาไมไผที่ขึ้นอยูในภาคกลาง    

ไผเปนพืชใบเลี้ยงเดี่ยวที่มีอายุยืนยาว  อยูในวงศ Gramineae เชนเดียวกับขาวที่มี
วิวัฒนาการมาจากพืชตระกูลหญาที่มีลักษณะทางชีพลักษณ การออกดอก และการติดเมล็ดรูปแบบ
เดียวกับขาวที่เปนแบบ Monocarpic คือเมื่อออกดอกและติดเมล็ดแลวตนแมก็จะตายไป   ไผมี
ทั้งหมด 1,250 ชนิด (FAO,1978) พบทั่วไปในเกือบทุกสวนของโลกในทวีปเอเชีย  อาฟริกา อเมริกา
ใต และออสเตรเลีย ยกเวนในทวีปยุโรป ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก เปนภูมิภาคทีมีการกระจายของ
ไผกวางขวางมากที่สุด ขอบเขตของภูมิภาคนี้คือทวีปเอเชีย ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด (เสนรุง
ที่ 42 องศาใต) ถึงเกาะ Sakhalin (เสนรุงที่ 51 องศาเหนือ) จากใตจรดเหนือของหมูเกาะแปซิฟก 



 28 

และตะวันตกเฉียงใตของอินเดีย ประเทศหลักที่มีการผลิตภัณฑไมไผในภูมิภาคนี้ ไดแก จีน อินเดีย 
พมา ไทย บังคลาเทศ กัมพูชา ญ่ีปุน เวียดนาม ฟลิปปนส และอินโดนีเชีย เปนตน  ในภูมิภาคนี้มีไม
ไผรวมทั้งสิ้นประมาณ 597 ชนิด ในประเทศไทย มีไผ 55 ชนิด13 สกุล ซ่ึงคาดวายังมีบางชนิดที่ยัง
หลงเหลือจากการสํารวจอยูบาง เนื่องจากขึ้นอยูในปาลึก และขาดแคลนผูเชี่ยวชาญในการจําแนก
ชนิดพันธุไผเปนผลผลิตของปาที่สําคัญ ไผเปนพืชที่มีการปรับตัวสูง ไมไผตองการความชื้นและ
อบอุน มีเพียง 2-3 ชนิดที่สามารถทนตอความหนาว  มีการกระจายอยางกวางขวางจากเขตรอนถึง
เขตหนาว สามารถเจริญเติบโตไดในที่สูง และสามารถเจริญไดดีในสภาพดินเกือบทุกชนิด  การ
จัดการทรัพยากรปาไผไดมีหลักในการจัดการไวดังนี้ 

1. ปริมาณหรือปริมาตรของลําไผ ปริมาณหรือปริมาตรของลําไผทั้งหมดที่มีอยูในปา
สามารถทราบไดจาก การสํารวจนับจํานวนลํา หรือวัดปริมาตรของลําทั้งหมด 

2. ผลผลิตรายได ผลผลิตรายไดที่ไดจากผลผลิตอาจนับจํานวนลําหรือคิดเปนปริมาณ 
หรือปริมาตรของไผทั้งหมด 

3. อายุของลําไผ  อายุของลําไผที่ตัดตองคํานึงถึงการใชประโยชนอยางอเนกประสงค
เป ็นหลัก ปกติลําไผที่ตัดตองมีอายุตั้งแต 3 ปขึ้นไปเพราะลําไผที่มีอายุ 1-2 ปมีหนาที่หาอาหารเลี้ยง
หนอ และลําใหมที่จะเกิดขึ้นจึงไมควรตัด 

4. พื้นที่ที่จัดการ ไมควรกวางเกิดไปควรมีพื้นที่ที่เหมาะกับความสามารถที่เขาไปจัดการ
ไดอยางทั่วถึงเพื่อปองกันผลเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

5. คาใชจาย  หากสามารถวางหลักดําเนินการอยางถูกตองแลวการปลูกปาใหมแทบไมมี
ความจําเปนเพราะหลังการตัดลําเกาแลวจะมีลําใหมเจริญขึ้นมาแทนที่ แตเทาที่เปนอยูในปจจุบัน
มิไดมีการจัดการกับปาไผ ทําใหปาไผธรรมชาติมีความเสื่อมโทรมเนื่องมาจากการตัดฟนการจัดเก็บ
ที่ไมถูกหลัก 

6. หลักเกณฑในการจัดเก็บ 
 - การจัดเก็บควรคํานึงถึงจํานวนลําที่ควรเหลือไว 
 - ไมควรตัดจนหมดเพราะจะทําใหผลผลิตต่ํา 
 - ระยะที่ไผออกดอกไมควรตัด เพื่อผลในการขยายพนัธุตอ 
 - ไมควรตัดลําไผที่มีอายุ 1-2 ปเพราะลําไผอายุขนาดนี้จะทําหนาที่ปรุงและสะสม

อาหารสําหรับนําไปเลี้ยงหนอใหมและชวยประคับประคองลําใหมมิใหคดงอ 
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1.8.4.2.   การควบคุมการใชทรัพยากรโดยรัฐและโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร 
ในการควบคุมการใชทรัพยากรของรัฐโดยการใชกฎหมายนั้นมีการศึกษาถึงผลกระทบที่

เกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการประกาศใชกฎหมาย ตลอดจนไดใหขอคิดเห็นเสนอแนะไว อาทิ เชน  
ชุมชนในประเทศไทยที่อาศัยอยูใกลแหลงทรัพยากรปาไม มักจะมีวิถีการดํารงชีวิตที่ตองพึ่งพิงอยู
กับของปา  ความสําคัญของปาที่มีตอชุมชนที่อยูใกลบริเวณเขตปาโดยสวนใหญแลวใชในการเก็บ
หาผลผลิตที่ไดจากปาเพื่อการดํารงชีพมากกวาการใชเพื่อผลทางเศรษฐกิจ  ปาเปนแหลงเก็บหาของ
ปา และผลผลิตไมที่สําคัญของชาวชุมชนที่ตั้งอยูใกลปาจะมีการพึ่งพิงทรัพยากรจากปาเพื่อการยัง
ชีพ  

ประวัติศาสตรการขยายอํานาจควบคุมปาในหมูเกาะชวาประเทศอินโดนีเชีย พบวา
ในชวงกวา 300 ป นับจากนับจากการเขามาแสวงหาผลประโยชนจากปาของเจาอาณานิคมชาวดัชท 
จนถึงรัฐบาลทหารของซูฮารโตประวัติศาสตรของชุมชนในพื้นที่ปาเปนประวัติศาสตรของการ
ตอตานอํานาจมาตลอดชาวบานมีทัศนะตอปาที่แตกตางกับรัฐ ในขณะที่รัฐมองปาเปนแหลง
ทรัพยากรที่นํารายไดเขาประเทศ “ปา” เปน “ซุง” หรือ “พื้นที่ปา” เปนที่ “ปลูกไมโตเร็ว” ที่มีมูลคา
ทางเศรษฐกิจ  แตสําหรับชาวบาน “ปา” แยกไมออกจากวิถีชีวิต ซ่ึงสะทอนออกมาจากการจัด
จําแนกประเภท หลักการใชและจัดการปาและที่ดิน ที่มีความหลากหลายตามการใชประโยชนใน
วัตถุประสงคตางๆ นอกจากนั้น “ปา” ยังเปนพื้นที่ ที่ผูกพันกับสํานึกเกี่ยวกับความเปนตัวตน ที่เกิด
จากประวัติศาสตรการทํากิน ซ่ึงชาวบานมักจะมีสํานึกวา “ปา” เปนเสมือน “บาน” มรดกของ
บรรพบุรุษ หรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ที่พวกเขารักและหวงแหนยิ่งชีพ เรียกทัศนะเหลานี้ วา “มุมมองทาง
วัฒนธรรม”  (Cultural Perspective) ของชาวบาน และเสนอวา มุมมองทางวัฒนธรรมของชาวบาน 
ซ่ึงเปนการใหความสําคัญและใหคุณคากับทรัพยากรที่แตกตางกับรัฐของ 

จากการศึกษาการตอตานของชนพื้นเมืองในอาฟริกา ตอเจาอาณานิคมตะวันตกในพื้นที่
ตอมาคือประเทศซิมบับเว ช้ีใหเห็นถึงการกอรูปของอุดมการณของชนพื้นเมืองที่เกิดจากการใช
ทรัพยากรในการดํารงชีวิต ทรัพยากรไมไดเปนเพียง “วัตถุทางกายภาพ” ที่ไรความหมาย แตกลับ
พบวาทรัพยากรธรรมชาติ เปนสิ่งที่มีความหมายและคุณคา ซ่ึงเปนที่รับรูและเขาใจในหมูชน
พื้นเมือง ดังเชนการนับถือแผนดินเปนเสมือนที่ฝงวิญญาณบรรพบุรุษ การศึกษาของ ขอคนพบที่
สําคัญประการหนึ่งคือ ในประวัติศาสตรของความขัดแยง ในแตละฝายของคูขัดแยง ไมไดมีความ
เปนเอกภาพเสมอไป ในฝายของรัฐก็มีหนวยงาน หรือกลุมที่มีความคิดเห็นแตกตางกันไป ในฝาย
ของชาวบานเอง ก็ยิ่งมีกลุมที่ตางหลากหลายอยางมาก เชนความแตกตางระหวางกลุมฐานะ  กลุม
สถานภาพ เพศ ชาติพันธุ ฯลฯ เมื่อเปนเชนนี้จึงหมายความวา บอยคร้ังที่กลุมชนพื้นเมืองมีความ
ขัดแยงกันเอง และในความขัดแยงกันเอง ก็จะพบวามีการอางอิงหลักการ คุณคา หรือ “ตีความคุณคา
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ทางวัฒนธรรม” (Cultural Interpretation) ที่แตกตางหลากหลาย เพื่อใหฝายตนมีความชอบธรรม 
หรือมีอํานาจตอรองมากที่สุด   

การจัดการทรัพยากรปาไมในประเทศไทย  พอสรุป ไดวานโยบายของรัฐมีวัตถุประสงค
บางสวนเพื่อมุงขยายอํานาจการปกครอง ผานการกําหนดขอบเขตในพื้นที่ปา โดยใชมาตรการการ
จัดการเชิงกฎหมายปาไมแบบตางๆของรัฐ ที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของชุมชนในการ
เขาถึงทรัพยากรในรูปของสิทธิชุมชน ซ่ึงไมไดหมายถึงการเปนสิทธิเพียงของใครคนใดคนหนึ่ง
หรือของรัฐเอง แตทุกคนมีสิทธิใชและจัดการทรัพยากรในชุมชนของตนอยางเทาเทียมกัน    ตาง
จากมุมมองของรัฐที่เห็นวาทรัพยากรปาไมเปนสมบัติของชาติที่รัฐมีสิทธิเปนเจาของและจัดการ จึง
สงผลใหนโยบายของรัฐมีผลกระทบตอชุมชนและนําไปสูความขัดแยง โดยมีพื้นฐานอยูบนเรื่อง
ของสิทธิการใชประโยชนนั่นเอง ในอดีตที่ผานมารัฐใหความสนใจและความสําคัญนอยมาก
เกี่ยวกับเรื่องของของปา เนื่องจากกิจกรรมดานของปาเปนกิจกรรมเล็กและเอื้อประโยชน    เพื่อการ
ยังชีพในระดับครัวเรือนเทานั้น  ซ่ึงเมื่อเทียบไมทอน (Timber)  ซ่ึงเปนผลผลิตจากปาที่เปนรายได
หลักของประเทศ 

หลังจากมีการตั้งกรมปาไมขึ้นในป พ.ศ. 2439 กฎหมายปาไมฉบับแรก คือ 
พระราชบัญญัติปองกันรักษาปา และพระราชบัญญัติปองกันรักษาไมสัก ไดถือกําเนินขึ้น ใน พ.ศ. 
2440 ซ่ึงสาระสําคัญไดใหความสนใจเกี่ยวกับมูลคาของไมทอนชนิดตางๆ อีก 16 ปตอมา พ.ศ. 
2456 พระราชบัญญัติดังกลาวไดถูกแกไขใหรวมถึงการควบคุมและการตัดฟน ไมอ่ืนๆ ที่ไมใชไม
สัก และของปาดวย อยางไรก็ตามขอกําหนดเกี่ยวกับการเก็บหาของปาในพื้นที่ปาอนุรักษไดถูก
บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  ซ่ึงกรมปาไมไดเร่ิมใหความสนใจแก
ของปามากขึ้น โดยเฉพาะของปาที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เชน ยางสน คร่ัง แตความเขาใจเรื่อง
ของปา ในระดับประเทศก็ยังมีอยูในระดับที่นอยมาก  

การประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติไดเร่ิมทยอยมาตั้งแตป พ.ศ.2505 นั้นเปนการนําแนว
ทางการจัดการปาจากสังคมตะวันตกและเปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับการรักษาธรรมชาติเปน
ที่ตั้ง การนํามาใชในสังคมไทย ในบริบทที่ในประเทศไทย แทบไมมีปาผืนใดที่ไมมีชุมชนชาวบาน
ตั้งอยู หรือหากไมตั้งอยูโดยตรง ก็เปนพื้นที่ที่ชาวบานเขาไปใชทําไร เล้ียงสัตวหรือเก็บหาปจจัยยัง
ชีพ เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงนี้ จึงเห็นไดวาอุทยานแหงชาติไดเปนเครื่องมือในการขยายอํานาจ
ควบคุมและจัดการปา ขณะเดียวกันเปนการกีดกันสิทธิในการเขาถึงพื้นที่ปาของชาวบานในทองถ่ิน 

การสรางจินตกรรมของความเปนชาติ ตลอดจนการสรางระบบนิติรัฐ ทําใหกฎหมาย
เปนขอกําหนดที่ชอบธรรมในการกําหนดความสัมพันธทางสังคม  ในกรณีการควบคุมทรัพยากรปา 
ก็พบวา การควบคุมไดขยายไดขยายจากการควบคุมทรัพยากรในปา เชนตนไม ของปา ไปสูการ
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ควบคุมที่เขมขนมากขึ้น ในรูปการควบคุมพื้นที่ปา โดยอาศัยอํานาจในกฎหมายปาสงวน และ
จากนั้นการควบคุมพื้นที่ปาก็มีความเขมขนมากขึ้นอีก เมื่อรัฐนําเอาความรูทางนิเวศวิทยามากําหนด
หนาที่ของปาในระบบธรรมชาติ เปนการแสดงใหเห็นถึงการใชความรูแบบวิทยาศาสตรในการ
จําแนกทรัพยากร ที่เปนการเบียดขับ แทนที่ และทําใหความรูแบบชาวบานกลายเปนสิ่งลาสมัย งม
งาย  ดังเชนการจัดจําแนกพื้นที่ปา ที่ชาวบานมีการจําแนกบนพื้นฐานของระบบนิเวศที่สัมพันธกับ
การใชเพื่อการดํารงชีวิต ซ่ึงพบวาชาวบานมักจะแบงพื้นที่ปาเปนสามชนิด ชนิดแรกคือ ปาตนน้ํา ที่
ถือวาเปนตนกําเนิดของแมน้ําลําธาร เพื่อความอุดมสมบูรณของการทําการเกษตร ในพื้นที่นี้
ชาวบานจะรักษาไวไมเขาไปรบกวน ชนิดที่สองคือ ปาพิธีกรรม ซ่ึงผูกพันกับความ เชื่อในการนับ
ถือผี ถือเปนพื้นที่ศักดิ์อีกชนิดหนึ่งที่จะไมเขาไปรบกวน และชนิดที่สามคือ ปาใชสอยซึ่งเปนพื้นที่
ในการใชประโยชน ที่ชาวบานจะสรางหลักเกณฑทางกายภาพของพื้นที่และพันธุพืชและพันธุสัตว
ที่แตกตางกัน ทําใหเกิดพื้นที่ปาประเภทตางๆ เชนปาพรุ ปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณปาดิบชื้น ปาดงดิบ
เปนตนในพื้นที่เหลานี้จัดวาเปนพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่แตกตางกัน ที่จะตองไดรับการออกแบบการ
ควบคุมกิจกรรมตางๆของมนุษย เพื่อไมใหเขาไปแทรกแซงระบบนิเวศนอันเปราะบางใหเสียหาย  

ในยุคที่สังคมไดหันมาใหความสําคัญกับการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รัฐก็ได
ใชการอนุรักษเปนเครื่องมือสรางความชอบธรรมใหกับการดํารงอํานาจควบคุม และจัดการปา โดย
การหันมายกรางกฎหมายและกําหนดนโยบายที่อางวามีเปาหมายเพื่อการอนุรักษ ดังเชนการกําหนด 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2503 การเพิ่มพื้นที่ปาในนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 
และการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ํา ซ่ึงในเบื้องลึกกฎหมายและนโยบายเหลานี้ถูกรองรับดวยองคความรู
นิเวศวิทยาแบบวิทยาศาสตร จึงเทากับเปนการนําองคความรูอีกแบบหนึ่งมาเปนอํานาจเบียดขับ
ความรูทองถ่ินใหเปนสิ่งลาสมัย และไมนาเชื่อถือ นอกเหนือจากการสรางภาพพจนของรัฐในฐานะ
ผูอนุรักษแลว ยังสรางภาพลบใหแกชาวบาน ในฐานะผูบุกรุกละทําลายปา โดยการตอกย้ําวาทกรรม
ไรหมุนเวียน  เปนตัวการตัดไมทําลายปา และการทําใหเกิดไฟปา ซ่ึงทั้งหมดนี้เมื่อประกอบกันก็ทํา
ใหรัฐสามารถดํารงอํานาจควบคุมและจัดการปาเหนือทองถ่ินตอไป พรอมทั้งยังมีความชอบธรรม
ในการใชอํานาจอยางเด็จขาด เพื่อจัดการอพยพโยกยายหรือกีดกันการเขาถึงพื้นที่ปาของชุมชนที่อยู
ในเขตปา การขยายอํานาจรัฐที่สรางความขัดแยงและกอใหเกิดปญหากับทองถ่ินและเกษตรกรดวย
การครอบครองที่ดินมาใช อยางไรก็ตามการขยายการควบคุมทางกฎหมายในเรื่องสิทธิของรัฐและ
สิทธิของเอกชนในการครอบครองทรัพยากรธรรมชาตินั้น กอใหเกิดความขัดแยงเปนอันมากกับ
แนวคิดในเรื่องสิทธิของชุมชนที่เปนยุทธศาสตรที่ไดมีการยอมรับกันมาเปนเวลานานของหลายๆ
ทองถ่ิน 
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การอธิบายถึงความสัมพันธเชิงอํานาจและผลกระทบที่มีตอวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน
และการใชประโยชนทากทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนในชุมชนในปจจุบันไดพิจารณาจาก
เหตุการณในอดีตที่ ผ านมาในการพัฒนาทาง เศรษฐกิจแบบสมัยใหม  และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไดกอใหเกิดปญหาแกชุมชนและกอใหเกิดการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ
เปนอยางมากซึ่งสามารถพบไดในทุกระดับตั้งแตระดับโลก ระดับประเทศลงมาจนถึงระดับชุมชน
ในทองถ่ิน มูลเหตุเหลานี้จัดเปนรูปแบบหนึ่งของอํานาจไมวาจะเปนเรื่องขององคความรูการสราง
กฎระเบียบและขอปฏิบัติตางๆที่เปนตัวช้ีนํา  ทั้งยังเปนอํานาจที่สามารถปดบังความจริงและบงชี้ถึง
รูปแบบที่ครอบงําอยูไดดวยประชาชนในชุมชนไดมีการตอบสนองตออํานาจจากรัฐและตลาดที่เขา
มาทําใหพวกเขาสรางรูปแบบของตลาดเศรษฐกิจ ตอบสนองจากการเขาถึงวิธีการผลิตใหมๆ จาก
การควบคุมการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติและจากการจําลองและใหประโยชนในเชิงอุดมคติ 
ซ่ึงสิ่งที่ เขามามีอิทธิพลเหลานี้กอใหเกิดความแตกตางกันไปในรูปแบบของการตอตานหรือ
ตอบสนองของชาวบานบางรายก็ประสบความสําเร็จ บางรายก็กอใหเกิดความขัดแยงรุนแรงขึ้นและ
ทั้งหมดก็เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ซับซอนและแตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน  
ส่ิงหนึ่งที่มักจะพบในการจัดการกับปญหาของชาวบาน ไดแก การใชสิทธิชุมชนเมื่อชาวบานใน
ทองถ่ินตองเผชิญกับความขัดแยงกับกฎหมายรัฐ ขอบังคับปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับที่ดินและปาไดแกการใชนโยบายหลายๆดานในเรื่องสิทธิชุมชน สิทธิตาม
ธรรมชาติ ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินรวมกันในการเรียกรองสิทธิตามกฎหมายของชุมชน แนวทาง
อ่ืนๆในการจัดการกับปญหาไดแกการเคลื่อนไหวในระดับดับรากหญาอันเกิดจากการรวมกันของ
กลุมประชาคมตางๆ  ในระดับทองถ่ินตองถูกนํามาปรับแกให เปนไปในแนวทางดังกลาว  
นอกจากนั้นการตอตานของประชาชนในทองถ่ินสามารถจัดวาเปนกระบวนการของสรางและ
ปรับแกในเชิงความคิดของทองถ่ินซึ่งถือวาเปนปฏิกิริยาโตตอบไดดวย  

กระบวนการดังกลาวนี้เปนกระบวนการขับเคลื่อนทางความรูและเปนวิธีการปฏิบัติตัว
ทามกลางสถานการณที่ซับซอนในการที่จัดการกับความสัมพันธเชิงอํานาจเพื่อเขาครอบครองพื้นที่
ทางสังคมและการเมืองของทองถ่ินนั้นเอง      

ถึงแมนวาจะมีการศึกษาถึงผลกระทบจากการประกาศใชกฎหมายควบคุมการใชพื้นที่ปา
ของรัฐและการใหขอเสนอที่มากมายก็ตามที  รัฐก็ยังคงรูปแบบการใชกฎหมายในการควบคุมและ
จํากัดสิทธิในการเขาถึงการใชทรัพยากรของชุมชนอยูนั้นเอง แตในความเปนจริงแลวก็ยังมีหมูบาน
อีกจํานวนมากมายหลายพันหมูบานที่ยังคงอยูอาศัย ประกอบอาชีพดานการเกษตรอยูในเขตพื้นที่ปา 
และยังคงพึ่งพิงทรัพยากรปารวมถึงผลผลิตจากปา ซ่ึงในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
2507  มาตรา 14 ไดกําหนดไววา “ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือ ครอบครอง ทํา
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ประโยชน หรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสรางแผวถาง เผาปา ทําไม เก็บของปา หรือกระทําดวยประการ
ใดๆ อันเปนการเสื่อมเสีย แกสภาพปาสงวนแหงชาติก็ตาม”  แตในการนําสูการปฏิบัติจริงในพื้นที่ 
หมูบานที่อยูในเขตปาหลายพันเหลานั้นจะดําเนินการอยางไร ทั้งที่ชาวบานเหลานั้นตางก็เปนคน
ไทย มีการตั้งหมูบานถูกตองตามการประกาศกระทรวงมหาดไทย มีหลักฐานการเปนคนไทย มี
ตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนั้นโอกาส และทางออกของชุมชน
ที่อยูอาศัยและพึ่งพิงทรัพยากรจากปานั้นคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 สิทธิ
ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ในการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถ่ิน และมีสวนรวมในการบํารุงรักษาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 
46 และ79)  รวมกับองคกรปกครองทองถ่ิน (มาตรา 290) รัฐและองคการอิสระที่ใหความเห็นเรื่อง
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (มาตรา 56 วรรคสอง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 หรือรัฐธรรมนูญ ป 40 หรือที่เรียก
โดยทั่วไปวารัฐธรรมนูญ ฉบับประชาชน เปนรัฐธรรมนูญที่ไดยอมรับและไหอํานาจแกคนใน
ทองถ่ินรวมถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวน
ตําบล) ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงรวมถึงของปาดวย     ดังนั้น ในอนาคตแลวอาจจะมีการ 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มีใชบังคับใชในปจจุบันที่จะเปดโอกาสใหชาวบาน และองคกร 
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและของปา เพื่อเปนการนํารัฐธรรมนูญ
สูการปฏิบัติจริงในสังคมไทย  

 
1.8.4.3 ผลกระทบทางระบบนิเวศนปาไผ 
การเก็บของปา ชาวบานที่อาศัยอยูใกลปาหรือในพื้นที่ปาแลว มีการกระทําอยูทั่วไป เปน

วิถีชีวิตมาแตโบราณกาลโดยไมตองไปขออนุญาตจากทางราชการ ดวยชาวบานถือวาปาเปนสวน
หนึ่งของชีวิต การบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐก็หยอนยาน ไมสม่ําเสมอ กฎระเบียบของ
ชุมชนหรือของอิทธิพลทองถ่ิน มีผลในทางปฏิบัติมากกวา นอกจากนั้นชาวบานยังสะทอนภาพวา
การเก็บของปาของชาวบาน แมกระทั่งการตัดไมเผาถานนั้นแทบจะไมทําลายสภาพธรรมชาติหรือ
นอยกวาพวกนายทุนที่เขามาทําโดยผานการสัมปทานตาง ๆ เชน เหมืองแร โรงโมหิน และขุดลูกรัง 
ฯลฯ 

ปาเปนแหลงเก็บหาของปา และผลผลิตไมที่สําคัญของชาวชุมชนที่ตั้งอยูใกลปาจะมีการ
พึ่งพิงทรัพยากรจากปาเพื่อการยังชีพ ความสําคัญของของปาคือการชวยเหลือเศรษฐกิจครัวเรือนใน
รูปที่ไมไดคิดเปนตัวเงินมากกวาเศรษฐกิจที่เปนตัวเงิน กลุมผูไมมีที่ดินทํากินใชประโยชนจากของ
ปานอยกวาครัวเรือนที่มีที่ดินทํากิน แตพวกเขามีความจําเปนในการพึ่งพิงของปาเพื่อการยังชีพมาก 
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กวา ชาวบานที่มีที่ดินเพื่อการเกษตรนอยจะมีการเก็บหาของปามากขึ้นเพราะวาเขาตองการพึ่งพิง
ของปาเพื่อการดํารงชีพ  

ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับไผ ไดมีผูที่ศึกษาเกี่ยวกับของปา
ในประเทศไทยระบุวา เนื่องจากไดมีการใชไมไผกันอยางมากทั้งในชีวิตประจําวัน และใน
อุตสาหกรรมการทําเยื่อ และกระดาษ ทําเฟอรนิเจอร ทํานั่งราน ทําเครื่องจักสาน ฯลฯ จึงทําให
วัตถุดิบเริ่มขาดแคลน การเก็บหาของปาเปนไปอยางไมถูกหลักการ ทําใหปาไผธรรมชาติเสื่อมลง
ไปอยางมาก  การเสื่อมโทรมลงของปาไผธรรมชาติเกิดจากความตองการใชไผ และผลผลิตจากไผ 
ภายในชุมชนเองเพื่อการยังชีพและความตองการภายนอกอยางมหาศาล   เพื่อผลทางเศรษฐกิจสงผล 
ใหปริมาณของไผปาตามธรรมชาติลดลง การปลูกไมไผไดมีการแพรขยายออกในวงกวางทั้ง เพื่อ
การคาและการอุตสาหกรรม    

บทสรุปที่เกี่ยวของกับการปลูกไผ ในแงของการอนุรักษธรรมชาติ ไมไผจะชวยปรับปรุง
สภาพของระบบนิเวศในบริเวณปาที่ถูกทําลาย ไดในระยะเวลาสั้น ทั้งยังเปนพืชที่มีระบบเรือนราก
แผกวางชวยปองกันการกัดชะของน้ํา และการพังของตลิ่งไดเปนอยางดี การปลูกไผไวริมน้ําจะชวย
รักษาหนาดินและใหความรมร่ืน สวยงาม ทั้งยังชวยปรับปรุงสภาพดินใหดีขึ้น  จนเปนที่มาของชื่อ 
“ดินขุยไมไผ”  ซ่ึงเปนดินที่เหมาะสม ในการที่จะนํามาปลูกพืชชนิดอื่นๆได อีกดวย ผลที่ไดจากการ
ปลูกไผ  คือความอุดมชุมชื้นของแผนดินในบริเวณที่ไผขึ้นปกคลุมจะมีความชื้นมาก  ไผสามารถ
ปรับเปลี่ยนดินเลวใหเปนดินดี  ดินขุยไผเปนสิ่งบงบอกวาบริเวณที่ปลูกไผเปนดินดี จากการทับถม
ของใบไผ และรากของไผในปริมาณมหาศาล ซ่ึงทําใหทําใหดินบริเวณนั้นรวนซุย ดินโปรง อากาศ
สอดแทรกไดอยางทั่วถึง ดินดูดซับอุมน้ําไวในปริมาณที่มาก เก็บรักษาความชุมชื้นไวไดยาวนาน 
เปนศูนยรวมของสัตวและแมลงเล็กๆมากมาย ใบไผยามค่ําคืนสามารถดักจับความชื้น ในอากาศให
รวมตัวเปนหยดน้ําได หยดน้ําที่กลาวถึงไมไดเกิดจากการคายน้ําของไผ แตเกิดจากใบไผมีความเย็น 
ซ่ึงเปนคุณสมบัติของพืชสกุลไผ ที่สามารถหาความชื้นหลอเล้ียงชีวิตตนเองใหอยูรอดใน
สภาพแวดลอมที่ขาดแคลนความชื้นนั้นได  

ในดานการปาไม ลักษณะและชนิดของไมไผที่ขึ้นบอกคุณภาพของดิน ในเบื้องตนได 
เชนที่ใดมี ไผไร ขึ้น นัยวาเปนดินรวนปนทราย มีความอุดมสมบูรณดีเหมาะสมที่จะทําเปนพื้นที่
ปลูกสวนสักได  ถาเปนปา ไมรวก ดินจะเหนียวและเลวลง  ยิ่งเปนปาไมซาง มักจะเปนดินหินผุและ
ขาดความอุดมสมบูรณ   ไผโดยสวนใหญแลวจะข้ึนอยูเปนชนิดเดียวกัน แตอาจมีขึ้นอยูหลายชนิด
ปนกันก็ได แตไมคอยพบมากนัก การเกิดลําใหมสวนใหญเกิดจากการแตกหนอเหงา (Rhizome) ที่
ฝงอยูในดิน ซ่ึงเหงาเหลานี้มีความแข็งแรงมาก การตัดลําไผหรือไฟปาก็ไมสามารถทําลายเหงาของ
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ไผได ยกเวนไฟใตดิน (Ground Fire) ภายหลังจากถูกตัดโคน เหงาที่อยูใตดินจะแตกหนอขึ้น
ทดแทนไดใหมอยางรวดเร็ว  

ในประเทศอินเดีย  แนะนําใหมีการปลูกไผในกระบวนการจัดการ ในพื้นที่ที่ทํา
การเกษตรปาไม (Agro-Forestry) การพัฒนาพื้นที่ลุมน้ํา และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การปลูกไผใน
ระบบเกษตรปาไมชวยหยุดยั้งการขยายตัวในการใชพื้นที่ถึง 90 ลานเฮกตารในประเทศ ในพื้นที่ 1.5
เฮกตาร ไผสามารถปลูกถึง 100 กอ ใน 1 กอใหลําไผ 6-10 ลํา ไผมีระบบรากลึก 25 – 40 เซนติเมตร  
รากสามารถแผ กวาง 3 – 4  เมตร ทําใหมีการดูดซับน้ําฝนไดดีและยังชวยปองกันการพังทลายของ
ดิน ในพื้นที่ 1 เฮกตาร สามารถดูดจับคารบอนไดออกไซดได 12 ตัน ใหออกซิเจนถึง35 เปอรเซ็นต  
แสดงใหเห็นชัดเจนวาหากมีการเพิ่มพื้นที่ปาโดยการปลูกไผแลวก็จะทําใหมีจํานวนกอไผมากขึ้น
และไดจํานวนผลผลิตจากไผเพิ่มขึ้น ยังมีขอแนะนําใหทําการปลูกชา  กาแฟ และยางรวมในพื้นที่ที่
ดําเนินการปลูกไผ เพื่อผลทางเศรษฐกิจอีกดวย 

จากการศึกษา  ถึงสภาพทางเศรษฐกิจสังคมอุปสงคที่มีตอปาไผ   และปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับอุปสงคที่มีตอไมไผของราษฎรที่อาศัยอยูรอบเขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ  
จังหวัดกาญจนบุรี  ไดใหขอสรุปวา  ไผเปนพืชที่ สามารถยกระดับรายไดของราษฎร  ไผ ชวยเพิ่ม
รายได เพิ่มอาชีพ เพิ่มแหลงอาหาร จึงลดการทําลาย บุกรุก พื้นที่ปาอนุรักษ อีกทั้งปาไผ ยังชวย
ปองกันความสมดุลของระบบนิเวศในปาอนุรักษ  

จากการสืบคนถึงผลกระทบในดานลบจากการปลูกไผ ทีมีตอพืชพื้นบานมีอยูนอยมาก 
อาทิการปลูกไผในหมูเกาะฮาวาย  พบวามีพืชมากกวา 4,600 ชนิดที่ถูกนํามาปลูกในเกาะฮาวาย   เมือ่ 
200 ป มีพืชเพียง 86 ชนิด นอยกวา 2 เปอรเซ็นต ของพืชที่นําเขามาปลูก ที่ทําอันตรายตอการแพร
พันธุของพืชพื้นบาน มีพืชอยู 7 ชนิดที่ถูกพิจารณาวาเปนวัชพืชสําคัญ ที่กอปญหาทําใหพืชดั้งเดิมมี
อัตราการขยายตัวลดลงถึงขั้นวิกฤต ใน 4 เกาะของหมูเกาะฮาวาย  ซ่ึงไผ จัดอยูพืช 7 ชนิดนั้น 
โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระดับความสูงต่ํากวา 400 เมตรจากระดับน้ําทะเล 

 
1.8.4.4 พลวัตและการปรับตวัของเกษตรกร/ชาวนาภายใตการผลิตแบบทุนนิยม 
จากการศึกษาการปรับตัวของชุมชนในจังหวัดเชียงใหมที่ไดรับรับการสงเสริมการปลูก

พืชเชิงพาณิชยจากทั้งนายทุน  และโครงการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะกะหล่ําปลี และหอมแดง อีกทั้ง
การสงเสริม จากมูลนิธิโครงการหลวงเปนระบบการผลิตที่ตองใชที่ดินและแรงงานอยางเขม ขน
เพราะพืชสวนใหญที่ปลูกเปนพืชเมืองหนาว ที่จําเปนตองดูแลเปนอยางดี ไมวาจะเปนพืชผักเชน ผัก
สลัด กะหล่ําปลี แครอท ซูกินี ผักกาดหวานและคะนาฮองกง ไมผลเชน อาโวคาโด ทอ บวย พลับ 
เปนตน อยางไรก็ตามการปลูกพืชพาณิชย มิไดสรางผลประโยชนแกชาวบานในชุมชนอยางเทา
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เทียมกัน ในทางตรงกันขามครัวเรือนที่มีฐานะดีมีที่ดินมากและสามารถเขาถึงแรงงานและเงินลงทุน 
ยอมมีความพรอมสําหรับการผลิตเชิงพาณิชยมากกวาครัวเรือนที่มีฐานะยากจน มีที่ดินจํากัดและไม
สามารถเขาถึงแหลงทุนและตลาดได อีกทั้งครัวเรือนรํ่ารวยยะงกลายมาเปนเจาของรานคาและ
นายทุนเงินกู การเปดรานคาแของชําในหมูบานทําใหการบริโภคสินคาประเภทเครื่องอุปโภค 
บริโภคเพิ่มขี้นอยางรวดเร็ว และความตองการเงินสดก็มีมากขึ้นตามไปดวย กลุมชาวบานที่ยากจน
เร่ิมไดรับแรงกดดันจากการบริโภคเพื่อใหทําการผลิตพืชพาณิชยเพื่อขายเพิ่มขึ้นโดยการปรับเปลี่ยน
พื้นที่นาและพื้นที่ไรหมุนเวียนของตนไปทําการเพาะปลูกพืชพาณิชย ผลที่ตามมาคือการผลิตขาว
ลดลงจนไมเพียงพอตอการบริโภคภายในครัวเรือน กลุมชาวบานที่ยากจนตองกูยืมเงินเพื่อไวใชจาย 
สงผลใหบางครัวเรือนเริ่มเขาสู วัฏจักรของหนี้สินและความยากจน การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต
สูการพาณิชยเพิ่มมากขึ้น 

จากการศึกษาเรื่องพลวัตของความขัดแยงในการเขาถึงพื้นที่ปา กรณีหมูบานปาชุมชนใน
จังหวัดลําพูน พบวาการตั้งถ่ินฐานและการขยายตัวของชุมชนในที่ราบลุมหุบเขา  ซ่ึงมีกําเนิดขึ้นใน
ที่ราบตอนกลาง โดยชุมชนที่มีวัฒนธรรมการปลูกขาวไดสรางเหมืองฝายและปรับเปลี่ยนที่ราบลุม
ใหเปนที่นาพรอมกับใชที่ดอนชายขอบเปนที่ทําไร เก็บหาปจจัยยังชีพและเลี้ยงสัตว ชุมชนในที่ราบ
ลุมตอนกลางไดขยายตัวภายใตบริบทการสัมพันธกับปจจัยภายนอก คืออํานาจรัฐและการคาขายกับ
ตางถิ่น  การสัมพันธกับอํานาจรัฐนํามาซึ่งปจจัยทั่งในดานบวกและดานลบ ในดานบวก รัฐมีสวน
ชวยในการรักษาความสงบปลอดภัย ใหการชวยเหลือในการบุกเบิกเหมืองฝาย เปนผูนํามาซึ่งรายได 
(จากการรับจางทําไมใหแกบริษัทผูไดรับสัมปทานไม)  ในดานลบรัฐทําการเก็บภาษี ซ่ึงมีจํานวน
มากจนทําใหชาวบานไดรับความเดือดรอนในการทํามาหากิน 

การขยายตัวของชุมชนในที่ราบตอนกลางไดนําไปสูการเกิดขึ้นของชุมชนใหมๆ
สามารถแบงพัฒนาการออกไดเปน 3 ยุคจากยุคแรกคือยุคบุกเบิกตั้งถ่ินฐาน ซ่ึงแสดงใหเห็นภาวะที่
ชุมชนสามารถใชพื้นที่ทํากินไดอยางอิสระ  ปลอดจากอํานาจควบคุมปาของรัฐและการมีอิทธิพล
ของระบบตลาด ทําใหชาวบานสามารถบุกเบิกจับจองที่ราบลุม ใชที่ดอนยังชีพทําไร และขามหุบเขา
ไปแสวงหาที่ไรใหสามารถปลูกขาวไดอยางพอเพียง ในยุคการพัฒนาของรัฐ เปนยุคที่รัฐและระบบ
ตลาดไดเขามามีอิทธิพลในชุมชนอยางเดนชัดมากขึ้น ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการใชพื้นที่ปา
และความเปลี่ยนแปลงในสังคมชาวบาน นับจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงเทากับเปน
การผลักดันใหชาวบานออกจากการพึ่งพาปา การสงเสริมพืชพาณิชย เทากับเปนการดึงชาวบานให
เขาสูระบบตลาด และการจัดรูปการถือครองที่ดินในระบบกรรมสิทธิ์เอกชน ที่ทําใหที่ดินสามารถ
จัดการไดงายเหมาะกับการเปนปจจัยการผลิตในระบบตลาด สวนยุคการแยงชิงทรัพยากร เปนยุคที่
ปญหาจากการผลิตจากยุคที่ผานมาไดแสดงตัวอยางเดนชัดขึ้น ทั่งในภาวะขาวไมพอกิน การเปน
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หนี้สินจากการผลิต การอับจนของการหารายไดนอกภาคเกษตร  ทําใหเกิดแรงกดดันตอการใชปา
รวมทั้งการมีกระแสการเก็งกําไรที่ดิน ทําใหคนภายนอกตองการมากวานซื้อที่ดินซึ่งเปนพื้นที่ปา 
สถานการณภาวะปลูกขาวไมพอกิน ภาวะหนี้สินและความอับจนของการหารายไดนอกภาคเกษตร
ดังกลาว เปนภาวะอับตันในการดํารงชีวิต ทางออกของชาวบานจึงอยูที่การหันหนาเขาพึ่งพาปาซึ่ง
ปรากฏทั้งในการพึ่งพาปาในการลดรายจายของครอบครัว รวมทั้งการการใชปาเปนแหลงหารายได 
ภาวการณพึ่งพาปามีความแตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยพบวาในกลุมครอบครัว
รวย จะพึ่งพาปาในลักษณะเก็บมากินมาใชในครอบครัวแตจะไมเก็บมาขายหารายไดมากนัก สวน
ในกลุมครอบครัวยากจนนอกจากจะเก็บมากินมาใชในครอบครัวแลวก็จะเก็บหาอาหารและของปา
ชนิดตางๆ ออกมาขายรวมทั้งใชปาในการเลี้ยงวัว ควาย ซ่ึงเปนอาชีพเสริมที่สําคัญของคนจน  กลุม
ครอบครัวฐานะปานกลาง จะมีพฤติกรรมก้ํากึ่งระหวางสองกลุม ในสวนของกลุมอิทธิพลทองถ่ินซึง่
มักจะแอบอิงอํานาจในระบบราชการแสวงผลประโยชนในหมูพรรคพวก จากทรัพยากรของรัฐ เชน
งบประมาณพัฒนาชนบท จากการขยายตัวของระบบตลาด เชนเปนผูควบคุมโควตาสินคาเกษตร 
รวบทั้งจากการคาของผิดกฎหมายตางๆ เชนไมเถ่ือน  เมื่อกระแสการคาที่ดินขยายตัวสูหมูบาน คน
ในสังกัดกลุมอิทธิพลทองถ่ิน ไดหันมาเปนนายหนาชักชวนใหชาวบานขายพื้นที่ปา โดยไดสราง
ความชอบธรรมใหกับการขายพื้นที่ปา ดวยการอางหลักกรรมสิทธิ์เอกชน เพื่อแสดงความเปน
เจาของพื้นที่ปา ที่มีอํานาจโดยสมบูรณในการตัดสินใจซื้อขายทรัพยสินของตน ยังพบวาคนกลุมนี้
ไดสรางอํานาจจัดการซื้อขายที่ปา โดยการใชสายสัมพันธการอุปถัมภสรางการสนับสนุนจาก
ชาวบานในหมูบาน  พรอมกับใชเครือขายอํานาจจากนักการเมืองและราชการในทองถ่ิน ใช
ตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อใชกฎหมายใหเปนประโยชนแกพรรคพวกตน 

การสูญเสียอํานาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากรของเกษตรกรในเขตปาที่ได รับ
ผลกระทบจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ในเขตอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวาใน
อดีตซึ่งชุมชนสามารถเขาถึงพื้นที่ปาไดอยางอิสระ ทําใหชุมชนมีอํานาจในการจัดการ หรือจัดสรร
ทรัพยากรในหมูผูใชรวมกัน และไดเกิดสถาบันทางสังคม รวมทั้งคติความเชื่อตางๆที่มีพื้นฐานมา
จากการดํารงชีวิตในพื้นที่ปา แตการขยายอํานาจควบคุมและจัดการทรัพยากรของรัฐโดยการ
ประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ทําใหชุมชนไมสามารถเขาถึงพื้นที่ปาที่เคยใชยังชีพ เกิดการสูญเสีย
ความสามารถในการยังชีพ ชาวบานหันไปปลูกพืชพาณิชยขาย แตกลับเปนหนี้สิน และสูญเสียที่นา 
ซ่ึงไมสามารถไถถอนไดจากการไปจํานองจากแหลงเงินกู หรือตองขายที่นาเพื่อชดใชหนี้สิน 
ชาวบานเปนจํานวนมาก ตองออกไปรับจางแรงงานตางถิ่น ในสภาพที่ถูกเอาเปรียบแรงงาน ในขณะ
ที่การจัดการที่ดินในระบบกรรมสิทธิ์เอกชน ที่เขามาในหมูบานพรอมกับการประกาศเขตปาสงวนฯ 
ก็เปนเงื่อนไขที่ทําใหชาวบานขายที่นาไดงายขึ้น เกิดปรากฏการณการขายที่นาใหแกนายทุนผูทํา
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บานจัดสรร ทําใหเกิดกลุมผูไรที่ทํากินเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ในขณะที่เกิดความขัดแยงระหวางเครือ
ญาติและชาวบานในชุมชน จากการแสวงหาประโยชนที่ดินที่แตกตางกัน ในรูปของการอาง
หลักการถือครองที่ดินตามประเพณี และการถือครองตามกฎหมาย ภายใตความปนปวนนี้สถาบัน
ทางสังคม และคติความเชื่อตางๆ ที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานของการใชพื้นที่ปา ก็ไดเสื่อมสลายลง ทําให
ชุมชนออนแอลงไปอีก จนอยูในภาวะที่เรียกวาชุมชนแตกสลาย ซ่ึงเปนที่มาของปญหาสังคม และ
อาชญากรรม ที่สงผลกระทบตอสังคมโดยรวม 

ดังนั้นพอที่จะกลาวโดยสรุปไดวาในอดีตซึ่งชุมชนสามารถเขาถึงพื้นที่ปาไดอยางอิสระ
ทําใหชุมชนมีอํานาจในใช  อํานาจในการจัดการทรัพยากรในชุมชน สังคมรวมกัน  แตเมื่อมีการ
ขยายอํานาจการจัดการควบคุมทรัพยากรโดยวิธีการตางๆ และขยายระบบตลาดของรัฐ  ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงตางๆขึ้นมากมายทั้งในดานสิ่งแวดลอม และสังคมวัฒนธรรม แบบไมหยุดนิ่ง 
ภายใตสภาวะเงื่อนไข ความสามารถของบุคคล กลุมในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีการ 
ตามฐานะทางเศรษฐกิจ อํานาจและการเขาถึงทรัพยากร อํานาจและการเขาถึงตลาด เพื่อความอยู
รอดของครอบครัว 

 
1.9 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
การสรางสยามประเทศ การสรางความเปนปกแผนของชาติในอดีต โดยการขยายการ

ปกครองการสรางเศรษฐกิจของประเทศ โดยอาศัยทุนทางทรัพยากรปาไมเปนชองทางในการหา
รายไดในอดีต  เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหทรัพยากรปาไมของประเทศไทยทยอยลดลงทุกป (อัน
เนื่องมาจากหลายสาเหตุ) ทําใหรัฐยึดถือเปนสาเหตุหลักที่ตองเขามาควบคุมจัดการเพื่อมิใหพื้นที่ปา
ลดลงมากไปกวานี้ ในการควบคุมการใชทรัพยากรของรัฐ รัฐไดกําหนดกฎหมายขึ้นมาควบคุม
โดยเฉพาะสิ่งที่เปนเนื้อไม,ที่ดินเละสัตวปา จากมาตรการทางกฎหมายเหลานั้นทําใหพื้นที่ถูกปดลง
ในทางนิตินัย คือการกีดกันการเขาถึงการใชประโยชนในที่ดินและสิทธิของชาวบานชุมชนดวย
อํานาจรัฐ    พื้นที่ที่ถูกกําหนดใหแคบลงนั้นสะดวกแกการปกครอง ทําใหการขยายพื้นที่ถูกควบคุม 
การใชพื้นที่หรือการขยายพื้นที่ทํากิน พื้นที่อยูอาศัย มีการทําอยางแยบยลมากยิ่งขึ้น การจํากัดพื้นที่
ทําการเกษตรทําใหระบบการใชพื้นที่ดินเปลี่ยนแปลงไป ในอดีตที่มีการใชพื้นที่แบบไมจํากัดมี
ขนาดใหญถูกเปลี่ยนใหมีขนาดเล็กลง ระบบการเกษตรแบบไรเล่ือนลอย ที่มีการใชพื้นที่ขนาดใหญ 
ถูกปรับเปลี่ยนไปเปนการทําไรแบบหมุนเวียนมีการใชพื้นที่เล็กลง  หรือระบบการทําไรแบบ
หมุนเวียนที่ใชระยะเวลาครบรอบ 7-8 ป ไดปรับเปลี่ยนใหมีระยะเวลาสั้นลงประมาณ 4-5 ป  การลด
พื้นที่ทํากินลงใหมีพื้นที่นอยและหรือระบบไรหมุนเวียนสั้นลงรวมถึงการถูกจํากัดใหใชพื้นที่ถาวร 
ทําใหมีการใชพื้นที่เขมขนขึ้น เกิดการผลิตซ้ําในพื้นที่เดิมบอยข้ึนสงผลกระทบตามมา  ทําใหดิน
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เสื่อมคุณภาพลง ระบบโครงสรางของดินเปลี่ยนไป ความอุดมสมบูรณของดินลดลง  ใน
ขณะเดียวกันจากความเสียเปรียบดานการตลาดทําใหการปลูกพืชเชิงพาณิชยกอใหเกิดปญหาหนี้สิน
ตามมาดวย   ซ่ึงทางออกของชุมชนจึงตองหันไปพึ่งพาปา ผลผลิตจากปา (Non-Timber Forest 
Product) ที่ไมตองลงทุนใดๆในการนํามาใชเพื่อการบริโภคเพียงอยางเดียวในอดีต เปนสิง่ทีถู่กจบัตา
มองและไดถูกนําไปสูการคาเพื่อผลทางเศรษฐกิจของชุมชน ทําใหมีความตองการของปาเพิ่มมาก
ขึ้น ผลผลิตจากปาถูกนํามาใชเพื่อการคาตามการขยายตัวของระบบทุนนิยมของปา ทําใหวิถีผลิต
ของปาเพื่อยังชีพเดิม มีการปรับเปลี่ยนไปสูเชิงพาณิชยแบบเขมขนมากขึ้น  ในขณะที่เงื่อนไขของ
ความความตองการของปามีเพิ่มมากขึ้น ตามการขยายตัวของระบบทุนนิยมของปา ของปาจึงเปน
ชองทางออกในการหากําไรที่ชุมชนเองไมตองลงทุน ไมมีความเสี่ยงใดเกิดขึ้นตอการลงทุนในภาค
เกษตรอาทิ ผลผลิตที่ไดไมพอเพียงกับความตองการบริโภค  เกิดโรคแมลงระบาดเปนตน ของปาจึง
เปนการเพิ่มทางเลือกอีกทางหนึ่งในการหารายไดของชุมชน ซ่ึงในการหาของปานั้นแลว ผูเก็บหา
ของปามีเงื่อนไขการเก็บหาที่แตกตางกันไปตามสถานภาพของฐานะ  ผูที่ยากจนอาจเก็บหาของปา
ในพื้นที่ที่ใกลชุมชนและจํานวนที่นอยกวาตามกําลังหรืออุปกรณที่มี ผูที่มีฐานะดี อาจสามารถเก็บ
หาของปาไดในพื้นที่ที่ไกล และสามารถเก็บหาไดมากกวาโดยใชรถยนตบรรทุก ผูที่มีฐานะดีกวา
และมีตําแหนงฐานะทางสังคมที่สูงกวาอาจสามารถเก็บหาของปาไดในพื้นที่ที่ไกลออกไป ในตาง
ชุมชน ตางหมูบาน หรือตางอําเภอ ตามลักษณะการเขาถึงตลาดที่มีมากหรือนอยแตกตางกัน อยางไร
ก็ตาม ความสามารถของกลุมหรือบุคคลในการเขาถึงการใชทรัพยากรและตลาด ลวนทําใหการ
ควบคุมการใชทรัพยากรโดยชุมชนตามสิทธิเชิงซอน ผานกฎเกณฑชุมชนในการหาของปาเพื่อการ
ยังชีพมีการปรับเปลี่ยนไมทันกับสถานการณที่เกิดขึ้น มีการเก็บหาของปาเพิ่มมากขึ้น ผูที่มีอํานาจ
ในการเขาถึงทรัพยากรและการตลาดมาก จะคอยกีดกันผูที่มีอํานาจในการเขาถึงทรัพยากรและ
การตลาดนอยกวามากยิ่งขึ้น จากเหตุดังที่กลาวมาขางตนทําใหพื้นที่ปาที่ถูกปดโดยกฎหมาย  กลับ
ถูกใชในลักษณะของพื้นที่เสรี (Open Access)ในทางปฏิบัติ  เพื่อความอยูรอดของชุมชน โดยที่รัฐ
ไมสามารถใชมาตรการควบคุมตามกฎหมายไดอยางแทจริง และการปฏิบัติตามกฎหมาย ก็ยังมี
ปญหาไมสามารถใชอํานาจควบคุมพื้นที่ที่เปนพื้นที่ดิน (Land) และยังมีอีกหลายพื้นที่ ที่ควบคุม
ไมไดตอการหาผลผลิตจากปาที่ไมใชพื้นที่ดิน แตเปนผลผลิต (Product)  ทําใหระบบนิเวศเสียความ
สมดุล  ผลกระทบที่เห็นชัดเจนอีกประการคือความขัดแยง  การรุกลํ้าพื้นที่เพื่อการเก็บผลผลิตจาก
ปา เพื่อการคา ระหวางหมูบานที่อยูใกลเคียง  ตําบล  อําเภอ การแกไขปญหาเหลานี้ชุมชนไดมีการ
เจรจาแกไขเองโดยมิไดมีตัวแทนจากภาครัฐเขาไปเกี่ยวของใดๆ นับไดวาเปนศักยภาพของชุมชนใน
การแกไขปญหาของชุมชนเองในการจัดการตลาดริมทางของชุมชน ซ่ึงทางชุมชนไดมีการจัดการ
และควบคุมการใชผลผลิตจากปาโดยอาศัยความเชื่อถือ  การพึ่งพาอาศัยการชวยเหลือเกื้อกูลดวย
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ความพึงพอใจ มาเปนพื้นฐานในการดําเนินการตลาดริมทาง ระบบการตลาดของผลผลิตจากปาใน
ชุมชนมีความสัมพันธกับ  บุคคลภายในชุมชน  ระหวางชุมชน  หรือองคกรภายใน  เชน 
คณะกรรมการหมูบาน  องคการบริหารสวนตําบล  กลุมบุคคลเหลานี้ ลวนมีสวนที่จะกําหนดแนว
ทางการใชผลผลิตจากปาใหดําเนินการไปในทิศทางรูปแบบใด ตามบทบาทหนาที่ ที่ตองดําเนินการ 
อยางมีระบบระเบียบ การจัดการควบคุม มีทางเลือกใหมเพิ่มขึ้น ถึงจะสงผลใหเกิดความสมดุล
ระหวางทรัพยากรกับการดํารงชีพของชุมชนบนที่สูงไดอยางยั่งยืน 
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ภาพที่ 1.3 กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

การควบคุม
ทรัพยากรโดยรัฐ 
เนื้อไม ที่ดิน 

ทรัพยากรปา  
       ไผ 
พื้นที่เปด 

รูปแบบการหาผลผลิต
ไผ 

เชิงยังชีพ สู เชิง

ผลกระทบตอระบบ
นิเวศน   
* จํานวนลํา /กอ 

การจัดการ
โดยองคกร

การควบคุม 
โดยชุมชน 

ผูเก็บหาของปา 
   *  ฐานะ 
  *  อํานาจการเขา  
     ถึงทรัพยากร 
   * อํานาจการเขา 
    ถึงตลาด 
       

ตลาดของปา 

เขาถึง
มาก 
 

การขยายตัว
ของทุนนิยม 

ของปา 

เขาถึง
เขาถึง

ก.เง่ือนไขเบื้องตน (เชิงบริบท) 
1. การควบคุมการเขาถึงโดยรัฐ   
  เพื่อกีดกันการใชประโยชน   
  ทรัพยากรในเขตรักษาพันธ
สัตวปา ( เนื้อไม,ที่ดิน,สัตวปา ) 
2. การเพิ่มขึ้นของตลาดของปา 
  ตามการขยายตัวจากระบบทุน  
  นิยมของปา 
3. การเปลี่ยนวิถีการผลิตจากยัง

ข. เง่ือนไขดานการตลาด 
1.อํานาจทุนบงการใหตลาด
ของ ปาเปนชองทางทํากําไร 
2. ผูเก็บหาของปา มีทางเลือก
ใน การหารายไดจากของปา 
เมื่อ การผลิตภาคเกษตปญหา 
3. ผูเก็บหา สามารถเขาถึง

ค. เง่ือนไขการเก็บหา 
1.ผูเก็บหาเขาถึงและเก็บหา   
   มากขึ้นเพื่อการพาณิชย 
2.การควบคุมโดยชุมชน( 
ตาม(สิทธิเชิงซอน) ผาน
กฎเกณฑ  
  ของการหาเชิงยังชีพปรับ 

ง. ผลในการเก็บ 
1.มีการเก็บหา มากขึ้นโดย 
   กฎเกณฑเดิมตามไมทัน 
2. ผูเก็บที่เขาถึงตลาด
มากกวา 
    และเขาถึงปาไผมากกวา

จ. ผลตอนิเวศน 
จาก ก+ ข ทําให ค เปน
การเก็บแบบ Open 
Access  
ทําใหนิเวศปาไผเสื่อม

การควบคุมโดยรัฐ 
กับผลผลิตจากปา 


