
 

บทที่ 4 
ปจจัยเงื่อนไขที่มีผลตอพลวัตการเก็บหาไผ 

 
ในการศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอพลวัตการเก็บหาไผ ไดจัดแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวน

ใหญๆเพื่อความสะดวกในการศึกษาไดแก 
1. การควบคุมการใชทรัพยากรโดยรัฐและการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร 
2. พัฒนาการของความตองใชผลผลิตจากปา 
3. อิทธิพลของพอคาของปาที่มีผลตอการคาเชิงพาณิชย 
4. การจัดการดูแลการใชทรัพยากรขององคกรชุมชน 

 
4.1.  การควบคุมการใชทรัพยากรโดยรัฐและการเปลี่ยนแปลงของทรพัยากร 

4.1.1 การควบคุมการใชทรัพยากรโดยรัฐ 
ราวป พ.ศ.2398 ตรงกับสมัยของ ร. 4 เปนยุคแหงการลาอาณานิคมและการคาของ

ประเทศมหาอํานาจ ประเทศอังกฤษไดกดดันใหรัฐบาลไทยลงนามใน “สนธิสัญญาบาวริ่ง” เพื่อให
คนอังกฤษทําการคาเสรีในประเทศไทย สงผลใหคนอังกฤษเขามาลงทุนทํากิจการคาไมใน
ภาคเหนือตอนบน (ลานนา) ในขณะนั้นกิจการปาไมในแผนดินลานนายังอยูในการดูแลของเจาผู
ครองนครฝายเหนือ เมื่อมีการลงทุนทํากิจการปาไมมากขึ้นเกิดความขัดแยงระหวางบริษัทอังกฤษ
กับบริษัทประเทศอื่น หรือระหวางบริษัทอังกฤษกับเจานายฝายเหนือ อังกฤษจึงผลักดันใหรัฐบาล
ไทยทําสนธิสัญญาขึ้นอีกฉบับ ในป พ.ศ.2416 เรียกวา “สนธิสัญญาเชียงใหม” เพื่อขออํานาจรัฐบาท
ไทยจากสวนกลางกรุงเทพใหการคุมครองทางกฎหมายแกคนอังกฤษที่เขามาประกอบกิจการทําไม 

ในป พ.ศ.2439 (18 กันยายน)ไดมีการสถาปนากรมปาไมขึ้น ที่เชียงใหมเพื่อใหการ
อนุมัติใหมีการสัมปทานไมในเขตภาคเหนือ  และในปตอมาพ.ศ. 2440 กรมปาไมโอนสิทธพื้นที่ปา 
ในมณฑลพายัพเปนสมบัติของแผนดินพรอมประกาศใชกฎหมายเพื่อควบคุมการทําไมและจัดเก็บ
ภาษี    ตอมาไดมีการออกพระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 เปนพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการปาไม
ฉบับแรก ที่มีการนิยามความหมายของ “ปา” อยางเปนทางการโดยบัญญัติไวใน มาตรา 3 ขอ 2 “ปา 
คือที่ดินซึ่งมิไดพระราชทานพระบรมราชานุญาติใหออกโฉนดแกผูใดทําบานเรือน หรือทําการ
เพาะปลูก”   หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กิจการการทําไมของบริษัทตางชาติส้ินสุดลง แตการทํา
สัมปทานปายังคงดําเนินการตอไปและบังคับใชกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 นับเปน
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กฎหมายฉบับแรกที่กําหนดใหพื้นที่ทั่วประเทศที่ยังไมมีผูใดไดครอบครองเปนกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมาย กลายเปน “พื้นที่ปา” ของรัฐ      

ภายหลังมีการตราพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนผลใหพระราชบัญญัติรักษาปา 
พ.ศ. 2456 ถูกยกเลิกไปแตนิยามของ “ปา” ในลักษณะดังกลาวยังถูกบรรจุอยูในพระราชบัญญัติปา
ไม พ.ศ. 2484และมีผลบังคับใชมาจนถึงปจจุบัน  ตอมาในป พ.ศ.2497 รัฐบาลไดออกกฎหมาย
ที่ดินเพื่อใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินแกบุคคลที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาอยางตอเนื่อง 

ในชวงป พ.ศ.2500 เกิดกระแสการอนุรักษส่ิงแวดลอมขึ้นในประเทศโดยกลุมคนชั้นนํา
และช้ันกลางรัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 เพื่อปองกันการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  และในปถัดมาไดตราพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติขึ้นในป พ.ศ. 
2504 ภายในระยะเวลาเพียง 2 ป ไดมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติขึ้น14  แหง ภายใตพื้นฐาน
แนวคิด การจัดการเขตปาอนุรักษ คือการมุงเก็บรักษาพื้นปาเอาไวใหเปนพื้นที่ปราศจากมนุษย
ขณะเดียวกันก็มีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ฉบับที่ 1) เพื่อพัฒนา
ประเทศใหมีความทันสมัย เนนการปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อการสงออก   และ ไดออกพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ ปพ.ศ. 2507 จากสมมุติฐาน พื้นที่ปาเปนแหลงผลิตและเก็บรักษาน้ําที่สําคัญ
ดังนั้นจําตองมีมาตรการควบคุมการใชประโยชนจากพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ปาตนน้ํา ดังนั้นในวันที่ 
25 กรกฎาคม 2525 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติศึกษาวิจัยการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําและตอมาคณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบการ
กําหนดชั้นคุณ ภาพลุมน้ําและมาตรการการใชที่ดินในเขตลุมน้ํา  ปง -วัง - ยม-นาน เมื่อวันที่ 28 
พฤษภาคม 2528 สาระสําคัญดังนี้ 

การจัดชั้นคุณภาพลุมน้ําและมาตรการการใชที่ดินในเขตลุมน้ําแบงพื้นที่ออกเปน 5 ช้ัน
โดยกําหนดให 

1. พื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 สงวนรักษาไวเปนตนน้ําลําธาร เนื่องจากพื้นที่สวนใหญมีความลาด
ชันตั้งแต 60 เปอรเซ็นตขึ้นไป หามใชประโยชนในทุกรูปแบบ 

2. พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 2 มีคุณสมบัติเหมาะสมตอการเปนตนน้ําลําธาร ในระดับรองลงมา มี
ความลาดชันเฉลี่ยอยูระหวาง 35 – 60 เปอรเซ็นต หามใชประโยชนในทางเกษตรกรรม 

3. พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 3 สามารถใชประโยชนไดทั่งกิจการทําไม  เหมืองแร การปลูกไมผล 
พื้นที่ในชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้นนี้อยูในระหวาง 25 – 35 เปอรเซ็นต 

4. พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 4 ใหมีการใชประโยชนในทางการเกษตร อุตสาหกรรม และเหมือง
แร ไดแก การใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมใหพิจารณาจากความลึกของหนาดินและเปอรเซ็นตของ
ความลาดชันดวย 
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5. พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 5 เปนพื้นที่ ซ่ึงมีความลาดชันนอยมาก สามารถทํากิจกรรม การใช
ประโยชนไดตามปกติ 

จากสถิติการลดลงของพื้นที่ปาอยางตอเนื่อง ทําใหรัฐบาลตองมาทบทวนแนวทางการ
จัดการปาอีกครั้งและมีแนวคิดการจัดทําแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรปาไมทั่วประเทศ วันที่
22 มกราคม 2528 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติใหทําหนาที่ใน
การวางแผนแมบท ซ่ึงคณะรัฐมนตรีจึงมีมติรับรองเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 สาระสําคัญของ
นโยบายปาไมแหงชาติกําหนดใหประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ 
หรือประมาณ 1.28 ลานไร และกําหนดใหพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35 % ขึ้นไปเปนพื้นที่ปา
ไม ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

ในการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ
หลังจากเกิดวิกฤตน้ําทวมใหญในพื้นที่ภาคใต 9 จังหวัด เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2531 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (พันโท สนั่น ขจรประศาสน) ไดมีคําสั่งเมื่อ วันที่ 26 เมษายน 2532  
ใหกรมปาไมดําเนินการจําแนกพื้นที่ปาไมทั่วประเทศออกเปน 3 ลักษณะ คือ 

1. พื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ เปนพื้นที่ปาที่มีสภาพสมบูรณ โดยตองกําหนดแนวเขตให
ชัดเจน และหามผูใดเขาทําประโยชนเด็ดขาด 

2. พื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจใหดําเนินการคุมครอง และพัฒนาใหมีสภาพทางเศรษฐกิจใน
ระดับสูงตอไป การขอใชพื้นที่เพื่อกิจการใดๆ ใหดําเนินการไดตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

3. พื้นที่เหมาะสมตอการเกษตร ใหนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการทําประโยชน
และควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 

ปรากฏวากระทรวงอุตสาหกรรมไดทําหนังสือทักทวงวาการจําแนกดังกลาวมิไดนํา
ขอมูลดานทรัพยากรธรณีไปรวมประกอบในการพิจารณาดวยเพราะมีแรสําคัญถูกจําแนกใหอยูใน
เขตปาเพื่อการอนุรักษ ทําใหการจําแนกเขตปาตองหยุดชะงักไปตอมาในป 2534 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายอาณัติ อาภาภิรม)  มีนโยบายใหกรมปาไมดําเนินการจําแนก
พื้นที่ปาใหม โดยใหนําขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรธรณีประกอบในการพิจารณาดวยและ
ตอมาไดมีประกาศพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ในป พ.ศ. 2535และพระราชบัญญัติ
สวนปา ป 2535  

ภายใตนโยบายประกาศเขตปาอนุรักษ เปนการประกาศทับที่อยูอาศัยและที่ทําดินของ
ราษฎรจํานวนมาก นับตั้งแตป 2537 เปนตนมาชุมชนในเขตปาหลายรอยชุมชนในเขตภาคเหนือได
ออกมาเรียกรองใหรัฐบาลออกมาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากที่ถูกคุกคามและผลักดันใหออกจาก
ถ่ินฐาน  ทางรัฐบาลไดวางมาตรการแกไขปญหาราษฎรในเขตปา  ตามมติคณะรัฐมนตรี                 
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วันที่ 30 มิถุนายน 2541 สาระสําคัญ กําหนดใหพิสูจนสิทธิราษฎรโดยใชภาพถายทางอากาศ และให
ชะลอการจับคุมราษฎรจนกวาจะพิสูจนสิทธิ  นั้นคือราษฎรที่อยูอาศัยในเขตปาอนุรักษจะไดสิทธิ
อยูในพื้นที่ ตอเมื่อมีการพิสูจนไดวาอยูในพื้นที่นั้นมากอนที่พื้นที่จะถูกประกาศเปนเขตปา (ปาไม
ที่ดิน: เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําโดย
การมีสวนรวมของประชาชน วันที่ 26-27 ตุลาคม 2543 ณ โรงแรมเชียงใหมภูคํา) 

สําหรับพื้นที่ในจังหวัดแมฮองสอนมีการประกาศเขตพื้นที่ปาใน  3  ลักษณะพื้นที่ปา 
เพื่อการควบคุมพื้นที่ปาของ  กรมปาไม หรือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                        
พื้นที่ของจังหวัดแมฮองสอนมีทั้งหมดจํานวน  12, 751.6   ตารางกิโลเมตร หรือ 7, 969,750 ไร 
ประกาศเปนพื้นที่ปาตางๆดังนี้ 

ภาพที่ 4.1 เขตปาสงวนแหงชาติ 
           ที่มา; สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังหวดัแมฮองสอน: กันยายน 25 

ปาสงวนแหงชาติปาแมปายฝงซาย
ตอนบน

ปาสงวนแหงชาติปาแมปาย    
ฝงขวา

ปาสงวนแหงชาติปาแมปายฝงซายตอนลาง

ปาสงวนแหงชาติปาแมสุรนิ

ปาสงวนแหงชาติปาแมเงา - แมสําเพง็

ปาสงวนแหงชาติปาสาละวิน

ปาสงวนแหงชาติปาแมยวมฝงขวา

ปาสงวนแหงชาติปาแมยวมฝงซาย แปลง 1

ปาสงวนแหงชาติปาแมยวมฝงซาย แปลง 2

ปาสงวนแหงชาต ิจํานวน  9 ปา 
เนื้อที่รวม 6,988,528 ไร
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ปาสงวนแหงชาติ 9 ปา เนื้อที่รวม  6,988,528 ไร ไดแก   
1. ปาสงวนแหงชาติปาแมปาย    ฝงขวา                               
2. ปาสงวนแหงชาติปาแมปายฝงซายตอนบน 
3. ปาสงวนแหงชาติแมสุรินทร 
4. ปาสงวนแหงชาติปาแมยวมฝงซาย แปลง 1 
5. ปาสงวนแหงชาติปาแมยวมฝงซาย แปลง 2    
6. ปาสงวนแหงชาติปาแมเงา – แมสําเพ็ง 
7. ปาสงวนแหงชาติปาสาละวิน    
8. ปาสงวนแหงชาติปาแมยวมฝงขวา  
9.ปาสงวนแหงชาติปาแมปายฝงซายตอนลาง 

อทุยานแหงชาติหวยน้ําดัง

อทุยานแหงชาตินํ้าตกแมสุรนิทร

อทุยานแหงชาติสาละวิน

อุทยานแหงชาติ จํานวน 3 แหง   
รวมเนื้อท่ี 781,480 ไร

 
ภาพที่ 4.2 เขตอุทยานแหงชาติ 
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อุทยานแหงชาติ 3 ปา  คดิเปนเนื้อที่รวม781,480ไร ไดแก  
1. อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง 
2. อุทยานแหงชาติสาละวิน 

3. อุทยานแหงชาติน้ําตกแมสุรินทร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.3 เขตรักษาพันธุสัตวปา 
                  ที่มา; สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังหวัดแมฮองสอน: กันยายน 2550 

เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเวียงหลา

เขตรักษาพันธุสัตวปาแมยวมฝงขวา

เขตรักษาพันธุสัตวปาแมเลา - แมแสะ

เขตรักษาพันธุสัตวปาสันปนแดน

เขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวิน

เขตรักษาพันธุสัตวปาลุมนํ้าปาย

เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน  6 แหง 
รวมเน้ือท่ี 1,418,900 ไร
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เขตรักษาพันธุสัตวปา   6 ปา คิดเปนเนื้อที่รวม 1,418,900 ไร ไดแก 

1. เขตรักษาพันธุสัตวปาแมเลาแมแสะ 
2. เขตรักษาพันธุสัตวปาลุมน้ําปาย 
3 .เขตรักษาพันธุสัตวปาสันปนแดน 
4. เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเวียงหลา             
5. เขตรักษาพันธุสัตวปาแมยวมฝงขวา    
 6. เขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวิน 
และยังอยูระหวางรอประกาศอีก 2 ปาคืออุทยานแหงชาติถํ้าปลาและ อุทยานแหงชาติแม

เงา   
กลาวโดยสรุปแลวพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 9 ปา คิดเปนเนื้อที่รวม 6,988,528 ไร อุทยาน

แหงชาติ 3 ปา คิดเปนเนื้อที่รวม 781,480 ไร    เขตรักษาพันธุสัตวปา 6 ปา คิดเปนเนื้อที่รวม   
1,418,900 ไรรวมพื้นที่เขตปา  9,188,908 ไร พื้นที่ทั้งหมดของจังหวัด 7, 969,750 ไร (ทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมจังหวัดแมฮองสอน: ขอมูลPowerPointนําเสนอเวทีประชาธิปไตยชุมชนจังหวัด
แมฮองสอน วันที่13 กันยายน 2550 โรงแรมอิมพีเรียลธาราแมฮองสอน)   ซ่ึงพื้นที่ปาที่ประกาศ
มากกวา 1,219,158 ไร ซ่ึงในประเด็นนี้ยังเปนขอถกเถียงยังหาขอสรุปไมได (จนปจจุบัน 2550) 
จําเปนตองมีการสํารวจพื้นที่ใหชัดเจนอีกครั้ง          

อยางไรก็ตามในการจัดการพื้นที่ปาก็ยังคงอาศัย กฎหมายปาไม ตามพ.ร.บ.ปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ ระบุไววา 

(๑) “ปา” หมายความวา ที่ดิน ที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
(๒) “ไม” หมายความวา ไมสัก และไมอ่ืนทุกชนิดที่เปนตน เปนกอ เปนเถา รวมตลอด

ถึงไมที่นําเขามาในราชอาณาจักร ไมไผทุกชนิด ปาลม หวาย ตลอดจนราก ปุม ตอ เศษ ปลาย และ
กิ่ง ของสิ่งนั้นๆ ไมวาจะถูกตัดทอน เล่ือย ผา ถาก ขุด หรือทําดวยประการอื่นใด 

ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติใหความหมาย “ ของปา” หมายความวา ส่ิงตางที่
เกิดขึ้นหรือมีอยูในปา เปนตนวา 

1. ไมฟน ถานเปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม   ชันไม และยางไม 
2. หญา ออ พง แขม หรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพืชอ่ืน 
3. ซากสัตว  ไข  หนัง  เขา  นอ  งา  กราม  ขนาย  กระดูก  ขน  รังนก  คร่ัง  รังผ้ึง     

น้ําผ้ึง  ขี้ผ้ึงและมูลคางคาว 
4. ดิน หิน กรวด ทราย แรและน้ํามันและ  



 85 

 
หมวดที่ 2. การควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 
มาตรา 14 ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือ ครอบครอง ทําประโยชน 

หรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสรางแผวถาง เผาปา ทําไม เก็บของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อัน
เปนการเสื่อมเสีย แกสภาพปาสงวนแหงชาติ 

มาตรา 15 การทําไม หรือเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติ ใหกระทําไดเมื่อไดรับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประกาศ อนุญาตไวเปนคราวใน
เขตปาสงวนแหงชาติ 

มาตรา 38  ในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดยึดถือ หรือครอบครองที่ดิน หรือปลูก 
หรือกอสรางสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือตัด โคน แผวถาง เผา หรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุด
หาแร ดิน หิน หรือสัตวเล้ียง หรือปลอยสัตว หรือสัตวปา หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทําใหน้ําใน
ลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา ฯลฯ 

ในการปองกันคุมครองปา จะใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ป 2503 ที่มี
การปรับปรุงแกไขในป 2535   ในพื้นที่เขตรักษาพันธสัตวปาลุมน้ําปาย ประกาศเมื่อ พ.ศ.2515) 
และ เขตรักษาพันธสัตวปาสันปนแดน ประกาศเมื่อ พ.ศ.2543    สําหรับกรณี “ไม” จะใช
พระราชบัญญัติปาไมป 2484    สําหรับเจาหนาที่ของเขตรักษาพันธสัตวปาลุมน้ําปายสํานักงานอยูที่
อําเภอปาย ในสวนของอําเภอปางมะผาจะตั้งเปนหนวยยอย ในนามหนวยพิทักษปามีเจาหนาที่
ประจําอยู 5 คน (พนักงานของรัฐ 1 คนพนักงานจางเหมา 4 คน) โดยมีหนวยพิเศษ “สายตรวจและ
ปราบปราม” จากหนวยใหญที่อําเภอปาย จํานวน 15 คนเขามาเปนบางครั้งไมไดอยูประจํา  

 
4.1.2 กระบวนการและวิธีชี้แจงชุมชนรับทราบในสาระของพระราชบัญญัติ 
ในระยะแรกๆที่มีการประกาศใช  กฎหมายปา    พระราชบัญญัติป าไม  2484  

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 2507   พระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา ป 2535 และพระราชบัญญัติสวนปา ป 2535 นั้นชุมชนไมเคยรับรู
รับทราบหรือแสดงความคิดเห็นถึงผลกระทบที่ชุมชนจะไดรับใดๆ มากอนเลยเพียงแตตองมีการรับ
ไปปฏิบัติตามเทานั้น สวนในเขตรักษาพันธสัตวปาสันปนแดน ประกาศเมื่อ พ.ศ.2543 มีการชี้แจง
ทําความเขาใจกับผูนําชุมชนชุมชน องคการบริหารสวนตําบล  ในกระบวนการที่หนวยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงดําเนินการชี้แจงทําความเขาใจใหชุมชนรับทราบตัวบทกฎหมาย  เงื่อนไข 
ขอบเขตพื้นที่ตางๆนั้นกระทําโดยการเขาชี้แจงกับหนวยงานในระดับอําเภอและเขารวมประชุม
ช้ีแจงในวันประชุมกํานันผูใหญบานของทางอําเภอ ในระดับชุมชนเปนการนําประกาศเขตพื้นที่ปา



 86 

ขาด A4 ไปติดไวที่บานผูใหญบาน และการติดประกาศ ขอบเขตพื้นที่ปาตางๆโดยใชแผนที่มาตรา
สวย 1: 50000 ขนาดเทาโปสเตอร แสดงขอบเขตพื้นที่ปาตางๆที่ไดถูกประกาศไปแลวในบริเวณ
ที่ตั้งของหนวยงานนั้นๆ       

 
4.1.3 มาตรการที่หนวยปาไมดําเนินการ 
จากการประกาศใชกฎหมายปาไมและพระราชบัญญัติตางๆชุมชนทั้งหมดในอําเภอปาง

มะผาจะอยูอาศัยหรือกระทําการใดๆไมไดเลย    ทางหนวยรักษาพันธสัตวปาลุมน้ําปายมีความ
เขาใจ มีชุมชนที่อยูอาศัยจํานวนมากและตองใชพื้นที่ประกอบอาชีพทางดานการเกษตรและอาศัย  
ทางหนวยฯ มีความอึดอัดลําบากใจมากที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย แต ก็ตองปฏิบัติ ตามหนาที่ “ใชวิธี
หลับตาขางหนึ่ง” หากมีการกระทําที่เกินไปจริงๆ  ในทางปฏิบัติแลวทางเจาหนาที่ปาไมจะออก
ตรวจปาหากพบเห็นพื้นที่ปาถูกตัดโคนจะเขาจับคุมผูบุกรุกและนําตัวผูกระทําผิดสงเจาหนาที่
ตํารวจดําเนินคดีในพื้นที่อ่ืนๆมีการยายชุมชนหลายแหงไปอยูนอกเขตพื้นที่ปา มีผลกระทบมากมาย 
ไมมีที่ดินมากพอที่จะรองรับในการตั้งถ่ินฐานใหม  ไมมีแหลงน้ําเพียงพอ สภาพดินเลวไมสามารถ
ทําการเกษตรได เกิด การอพยพแรงงานเขาสูเมืองและกลายเปนปญหาสังคม ปจจุบันไดมีการ
กําหนดเขตใหชุมชนอาศัยและอาศัยประกอบอาชีพไดในขอบเขตที่กําหนด  “ ขอบเขตที่ระบุชัดเจน
นั้นไมสามารถเปดเผยไดเปนความลับทางราชการ หากไมมีคําสั่งจากสวนกลางไมสามารถเปดเผย
ได”  

 
4.1.4 ขอจํากัดดานสิทธิการใชทรัพยากร 
เดิมพื้นที่ปาบริเวณอําเภอปางมะผายังอุดมสมบูรณ ผูคน และชุมชนยังมีไมมาก  และใน

ความคิดและความรับรูเขาใจของชาวบาน “พื้นที่นี้แตกอนมันไมไดเปนของใคร” ดังนั้นใครจะทํา
กินบนพื้นที่เทาไร ก็แลวแตกําลังแรงงานและความจําเปนของแตละคนและครอบครัว หลังจาก
ประกาศเขตปาตามพระราชบัญญัติตางๆ แลวการรับรูรับทราบในขอมูลถูกจํากัดจากเงื่อนไขใน
พื้นที่ที่อยูหางไกล การรับรูในการสื่อภาษาที่สงผลตอความเขาใจในสาระตามประมวลกฎหมายที่
กําหนด ทําใหพื้นที่ทั้งอําเภอปางมะผามีโฉนดที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย 11 แปลงซึ่งทั้งหมดเปน
พื้นที่นากระจายอยูใน 3 ตําบล 4 หมูบาน ที่เหลือลวนอยูอาศัยและประกอบอาชีพดานการเกษตรใน
พื้นที่ปา  ถึงแมวาจะมีกฎหมายปาไม  ป2484  กฎหมายที่ดิน ป 2497  และพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ และ พระราชบัญญัติเขตรักษาพันธสัตวปาที่กําหนดไวยอมหมายถึงการที่ชุมชนอยูอาศัย
ในพื้นที่ที่ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติป 2507 นั้นจะอยูอาศัยหรือกระทําการใดๆไมไดเลย  แตใน
สภาพความเปนจริงของอําเภอปางมะผามีชุมชนที่อยูอาศัยและใชพื้นที่ประกอบอาชีพดาน
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การเกษตรจํานวน 38 หมูบานหลัก 13 หมูบานบริวาร (ยกเวน 2 หมูบานที่ไดเพิกถอนไป ตาม
เงื่อนไขของโครงการตามพระราชดําริ) ลวนยังคงอาศัยและประกอบอาชีพโดยการพึ่งพิง
ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน-น้ํา-ปา) ทั้งสิ้น  

กรณีบานบอไครนั้นในอดีตมีการอาศัยและใชพื้นที่ปาในการดํารงชีพ สามารถประกอบ
อาชีพ การทําไรสามารถกระทําไดตามกําลังของครัวเรือน มีวัตถุประสงคเปนการผลิตเพื่อยังชีพ 
สามารถเก็บหาและใชของปาไดทั้งจํานวนและปริมาณโดยอิสระ พื้นที่เก็บหาก็ไมไกลจากหมูบาน
บริเวณรอบๆหมูบาน ซ่ึงในการปฏิบัติแลวในการเก็บหา จะเปนจํานวนไมมาก เพียงพอสําหรับการ
บริโภคและใชในครัวเรือนเทานั้น อีกทั่งจํานวนผูคนที่อาศัยในชุมชนก็มีจํานวนไมมาก  ทําให
ภาพรวมในการเก็บหาและใชผลผลิตจากปามีไมมากนัก  อาชีพที่สรางรายไดคือการปลูกฝนการ
ประกาศเขตปาที่รัฐไดดําเนินการ ในระยะแรกๆไมมีผลในทางปฏิบัติใดๆ เลย  เปนเพียงแคขาว ลือ
เทานั้น   

ผลกระทบปญหาในพื้นที่ไดเร่ิมความรุนแรงขึ้น เมื่อรัฐบาลมีนโยบายปราบปราม
ยาเสพติด(ฝน) อยางเด็ดขาดจริงจังรัฐบาลไดกําหนดแผนแมบทเพื่อการพัฒนาชุมชน ส่ิงแวดลอม 
และควบคุมพืชเสพติดที่สูง ฉบับที่ 1 – 2 ป พ.ศ. 2535 – 2539  และป พ.ศ.  2540 - 2544 ไดนํา
โครงการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนฝน การผลิตเพื่อขาย การสงเสริมอาชีพและการ
จํากัดพื้นที่ทํากินของชุมชนมาใช กฎหมายปาไมเร่ิมถูกนํามาบังคับใชจริงจังมากขึ้นเนื่องจากการทํา
เกษตร เทคโนโลยีการใชปุย ใชยา สารเคมี ในพื้นที่สูงถูกรัฐมองวาเปนตัวทําลายปา การจํากัดพื้นที่
ทํากินของชุมชนโดยการปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนฝน(หามปลูกฝน)การสงเสริมอาชีพ การผลิตเพื่อ
ขาย ระบบการผลิตที่เปลี่ยนไปทําใหชุมชนประสบภาวะหนี้สินยิ่งทํายิ่งจน ทางออกของชุมชนคือ
ตองเขาไปพึ่งพิงทรัพยากรปาที่ไมตองมีการลงทุน  เร่ิมมีการนําของปาออกไปขายในชวงป 2529-  
2537 มีการขยายจุดคาขายเปน 3 ชุมชน (บานบอไคร.บานลุกขาวหลาม,บานจะโบ) 2 ชุมชนเก็บหา
(บานยาปาแหน.บานปางคามนอย) นับเปนชวงระยะที่มีการเก็บหาของปาแบบเสรีเพื่อการคา ขาด
การควบคุมดูแลทั้งจากภาครัฐและชุมชน (Open Access) และเมื่อมีการคาหนอไมมากขึ้น มีการตั้ง
โรงงานแปรรูปหนอไม (ปา) รัฐจึงใชอํานาจตามกฎหมายปาไมเขามาจับคุมดําเนินคดี 
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การใชกฎหมายปาไมมาบังคับใชจริงจังมากขึ้นสงผลใหเกิดความขัดแยงในระดับอําเภอ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหนวยงานปาไมกับชุมชนมากมายนับจากมีการประกาศใชมา
ตลอด   จากการศึกษาสถิติการจับกุมชาวบานในพื้นที่อําเภอปางมะผา ที่เจาหนาที่ปาไมจับกุมและ
นําสงเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการในป 2544  มีถึง 263  คดี ซ่ึงคดีสวนใหญจะเปนคดีที่เกี่ยวกับการ
รุกเขาไปทําพื้นที่ไรในเขตปา จากกรณีที่เกิดขึ้นทําใหชุมชนเขารวมการเคลื่อนไหวของสหพันธ
กลุมเกษตรกรภาคเหนือ(คกน.) สมัชชาคนจน และเครือขายปาชุมชนเพื่อทวงถามและพิสูจนสิทธิ
ในการอยูอาศัย      การประกอบอาชีพเกษตรและจัดการดูแลทรัพยากร นับตั้งแต ป 2537 ทาง
รัฐบาลจึงมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 มีสาระสําคัญ กําหนดใหพิสูจนสิทธิราษฎรใน
เขตปาโดยใชภาพถายทางอากาศ และใหชะลอการจับคุมราษฎรจนกวาจะมีการพิสูจนสิทธิ   

ในขณะเดียวกันนอกเหนือจากการควบคุมใหชุมชนที่อยูในเขตปา ระดับกฎหมายที่เปน
ปญหาหลักแลว ทางรัฐบาลไดมีโครงการปาไม เขามาในชุมชน “บานบอไคร” โครงการหมูบานปา
ไมแผนใหม ป 2548 กลาวคือรัฐลงไปจัดตั้งชุมชนใหกระทําตามรูปแบบที่รัฐกําหนดไว ทําให
ชุมชนตองสูญเสียที่ดินและการปรับเปลี่ยนการผลิต วิธีการจัดการปาตามที่รัฐกําหนด โดยละทิ้งภูมิ
ปญญาดั่งเดิม กลับยิ่งเปนการขยายอํานาจรัฐที่เขาไปควบคุมชุมชนมากยิ่งขึ้น 

   
4.2 พัฒนาการของความตองใชผลผลิตจากปา 

4.2.1 พัฒนาการของตลาดรมิทาง 
การจําหนายผลผลิตจากปา (NTFP: Non-Timber Forest Product) ของหมูบานบอไคร

เร่ิมจาก “แมเฒานาบู” แมยายของนายสมพงศ  พันธสามหมอก  ผูใหญบานคนปจจุบัน (พ.ศ. 2549) 
ปจจุบันไดเสียชีวิตแลว  โดยไดนําหนอ เห็ด ผักปาและผลผลิตเกษตรเชน แตง,ถ่ัว ที่เหลือจากการ
บริโภคจากบานลูกบานหลานไปวางขายบริเวณริมถนนปากทางเขาหมูบานลักษณะ “แบกะดิน” ใน
ปลายป 2529 ตนป 2530 เมื่อดําเนินการไดระยะหนึ่งประมาณ 2 สัปดาห สินคาที่นําไปขายเปนที่
ตองการของผูบริโภคที่ผานทางไป-มา ประกอบกับแมเฒานาบูเองไดกลับมาพูดคุยใหลูกหลานฟง
ถึงรายไดจากการนําสินคาไปจําหนายบริเวณปากทางเขาหมูบาน ในแตละวัน 200-300 บาททําให
ชาวบานสนใจและนําสินคาไปรวมจําหนาย 3-4 คนประกอบกับในอดีตผลผลิตเกษตรจากไรเมื่อถึง
ฤดูกาลผลผลิตจะออกมามาก และแลผลิตเกษตรเหลานั้นจะเนาเสียงาย อาทิ  แตงกวา,แตงไทย,ฟก
เขียว,ฟกทองเปนตน เมื่อมีทางเลือกที่ดีกวาที่จะปลอยใหเนาเสีย โดยการนําผลผลิตเหลานั้นไปวาง
จําหนายผสมกับผลผลิตจากปา  การวางขายริมทางในลักษณะแบกะดินทําได 3 ป ชุมชนจึงได
ชวยกันสรางเพิงขายแบบชาวบานไวในดานติดเชิงเขา ป  2533 แตมีปญหาในดานการจอดรถซื้อ
สินคาจึงไดยายมาสรางอีกดานหนึ่งของถนน  และไดดําเนินการมาจนถึงปจจุบัน  56 หลังคาเรือน   
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มีหลังคาเรือนที่มีอาชีพหลักจากการคาขายของปาจริงๆในลักษณะ “ผูคา”ที่ตลาดริมทาง 20 รายที่
เหลือเขาเกี่ยวของในลักษณะ “ผูเก็บหา หรือผูผลิต”  

 
4.2.2 สถานการณการสรางตลาดริมทางและการจัดการของชุมชน 
ป พ.ศ.2529 เร่ิมดําเนินการตลาดริมทางในลักษณะ แบ กะดิน 
ป พ.ศ.2532 หมูบานลุกขาวหลามไดเร่ิมเลียนแบบ การนําผลผลิตจากปาวางขายบริเวณ

ปากทางเขาหมูบาน 
ป พ.ศ.2533 หมูบานจาโบ ไดดําเนินการตามโดยนําผลผลิตจากปามาขายบริเวณสาม

แยกปากทางเขาบานแมละนา 
ป พ.ศ.2535 ทางสโมสรโรตารี่ ไดสนับสนุนการสรางศาลาเอนกประสงค ชาวบานได

ใชขายผลผลิตจากปา บริเวณปากทางเขาหมูบานลุกขาวหลาม 
ป พ.ศ. 2535 -2537 ไดมีพอคา นายทุนจากภายนอกมาตั้งโรงงานแปรรูปหนอไม ที่บาน

ไร ตําบลสบปองโดยมาทําการรับซื้อหนอไมสดทุกชนิดจากบานบอไคร ลุกขาวหลาม จาโบ และ
หมูบานใกลเคียงเพื่อจัดแปรรูปผลผลิตหนอไมเปนหนอไมปบ  ดําเนินการไดประมาณ2 ปไดถูก
หนวยปาไมจับดําเนินคดี  

ป พ.ศ.2538 ทางอําเภอไดสนับสนุนใหทางกํานัน(นายพรมชัย คําเขียว)ตําบลปางมะผา 
สรางตลาดริมถนน บริเวณสามแยกปาก  ทางเขาบานแมละนา 

ป พ.ศ.2540 องคการบริหารสวนตําบลปางมะผา สนับสนุนการสรางตลาดปากทางเขา
บานแมละนาในสวนของการทําถังเก็บน้ํา และหองน้ํา  

ถึงแมจะมีการสนับสนุนจากองคกรตางๆ ทั้งจากภายในและจากภายนอกในการจัดสราง
ตลาดริมทาง เสมือนกับการสงเสริมใหชาวบานเพิ่มปริมาณการเก็บผลผลิตจากปามากขึ้น โดย
องคกรเหลานั้นมีแนวคิดแตเพียงดานเดียวคือดานเศรษฐกิจ ไมไดมีการรวมกับชุมชนคิดและวาง
แผนการจัดการใดๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการที่เกี่ยวกับผลผลิตจากปา เลยทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ
โดยตรงเชน องคการบริหารสวนตําบล,ปาไม และหนวยงานที่เกี่ยวของโดยออมเชน มหาดไทยใน
พื้นที่ อําเภอ,พัฒนาชุมชน 

จากการเก็บผลผลิตจากปา โดยเฉพาะหนอ ไดมีการเก็บเพื่อการจําหนายจาก 3 หมูบานมี
การรุกลํ้าเขตหมูบานเขามาเก็บของปา นําไปสูความขัดแยงระหวาง  3 ชุมชน บานบอไคร,จาโบ,ลุก
ขาวหลาม รวมถึงหมูบานใกลเคียง บานยาปาแหน,ปางคามนอย จึงไดเกิดเวทีพูดคุยกันขึ้นบอยครั้ง
จึงไดขอตกลงรวมกันถึงการแบงขอบเขตหมูบานที่ชัดเจน ตลอดจนการจัดการทรัพยากรในชุมชน
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จากการพูดคุยกอใหเกิด “เครือขายชาวไทยภูเขาปางมะผา” ตั้งแตป พ.ศ.2539 เปนตนมาเพื่อร้ือฟน
สํานึกดั้งเดิมของชุมชนที่เคยใชในการจัดการทรัพยากรสวนรวมรวมกันในอดีตนํามาปรับใช 

อยางไรก็ตาม การสงเสริมดานตลาดริมทางก็ไมไดรับความนิยมจากคนในทองถ่ิน
อําเภอปางมะผาและนักเดินทางที่ผานไป-มา อาจเปนเพราะวาสถานที่ตั้งของตลาดบอไครนั้นเปน
ชวงที่รถทุกคันตองชะลอความเร็ว เพราะเปนทางโคง สูงชันลักษณะพับศอก การขายสินคามีการ
ดําเนินการแบบตอเนื่องและประจํา และตลาดบอไครเปนจุดแรกที่เร่ิมดําเนินการทําใหเปนที่รูจักกบั
บุคคลที่ใชบริการมาตั้งแตตน 

 
4.2.3 ระบบการจัดการดานการคาขายภายในชุมชน 
การจัดการดานการจําหนายจะมีอยู 3 คนที่เปนหลักไดแก นางนาเหมาะ  สุขเรือนทอง 

นางนาสือ  ไพรเนติธรรม และนางนาที    ธรรมนที เปนหลักในการขายผลผลิต การใชตลาดใครจะ
ใชก็ได ในชวงที่มีผลผลิตมากๆ จะมีอยู 10-12 รายที่จะอยูรานขายสินคาเปนประจํา ชาวบานที่ไมได
ไปนั่งขายจะใชระบบฝากไปตามญาติพี่นองหรือเพื่อนขายให โดยไมคิดคาฝาก จะขายใหฟรีเปน
การชวยเหลือกันและกันขายไดเทาไหรก็ใหเจาของ เพียงแตผูฝากตองนําสินคาไปบริเวณเพิงขาย
และนํากลับเอง การดําเนินการในลักษณะนี้ยังคงดําเนินการอยูจนถึงปจจุบัน( ป 2550) 

 
4.2.4 การเก็บหาของปาในอดีต 
ในอดีตการเก็บหาของปาเปนการเก็บหาเพื่อการยังชีพและแบงปนกันเองระหวางเครือ

ญาติในชุมชน ที่เหลือสําหรับการบริโภคถึงจะมีการขายใหกับผูที่ผานมาพบเทานั้น สามารถจําแนก
ไดดังนี้ 
ตารางที่ 4.1 ชวงเวลาการเกบ็หาของปาในอดีต 
เดือน/ชนดิ พฤษภาคม มิถุนายน กรกฤาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 
เห็ด       
หนอไม       

    
ในลักษณะการเก็บหาผลผลิตจากปาเปนการเก็บแบบผานไปพบเห็นเวลาไป หรือกลับ

จากการเดินทางไปทําไร หรือตั้งใจไปเก็บหาเพื่อนํามาบริโภคในครัวเรือนที่เหลือกินก็แบงปนใน
ชุมชน บริเวณเก็บหาก็ไมไกลจากหมูบาน ปริมาณที่เก็บก็ไมมากนักในแตละครั้งที่เก็บ ทั้งนี้อยูที่
ปริมาณที่พบเห็นในแตละครั้ง สามารถเก็บหาไดทุกที่ไมมีการควบคุมใดๆ จากชุมชนหรือมีจารีต
วัฒนธรรมเขามาเกี่ยวของ 
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4.2.5 ขอจํากัดดานการเกษตรและการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต 
การผลิตในดานการเกษตรนับแตอดีตนั้นเปนการทําไร แบบไรเล่ือนลอย กลาวคือเปน

การทําไรแบบโคนไมใหญแลวเผาสําหรับวิธีการทําไรของชาวบาน  เร่ิมแรกจะไปหาที่ปาที่มีความ
อุดมสมบูรณหรือที่ “ดินดี” แลวแผวถางที่โดยโคนตนไมลมไวใหแหง   เพื่อเผาในเดือนมีนาคม-
เมษายน หลังจากเผาไรแลวก็เก็บกิ่งไมเศษไมที่เหลือมาเผาในเตียนอีกครั้ง แลวเตรียมพื้นที่พอฝน
ตกจึงปลูกขาว เอาหญา (เก็บหญา) เก็บเกี่ยว หาพื้นที่ใหม สวนพื้นที่ไรเหลาหรือที่เกาก็จะปลูก
ขาวโพดตอไปในการปลูกพืชไรเปนการผลิตเพื่อใชบริโภคเปนหลักสวนการปลูกพืชรายไดจะเปน
การปลูกฝนซึ่งในขั้นตอนในการผลิตทุกอยางจะมีการเอามื้อเอาแรงกันตามฤดูกาลทําไรในแตละ
ขั้นตอน สามารถกระทําไดอยางอิสระ แตเดิมบริเวณพื้นที่นี้ยังอุดมสมบูรณ ผูคน และชุมชนยังมีไม
มาก  และในความคิดและความรับรูเขาใจของชาวบาน “พื้นที่นี้แตกอนมันไมไดเปนของใคร”  
ดังนั้นใครจะทํากินบนพื้นที่เทาไร ก็แลวแตกําลังแรงงานและความจําเปนของแตละคนและ
ครอบครัว  ถึงแมวาจะมีกฎหมายปาไม  ป2484  และกฎหมายที่ดิน ป 2497  ออกมาแลวก็ตาม แตก็
ไมไดมีการบังคับใชอยางเขมงวดเนื่องจาก “สภาวะชายขอบ” ผลกระทบปญหาในพื้นที่ไดเร่ิมทวี
ความรุนแรงขึ้น  เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปราบปรามยาเสพติด (ฝน) อยางเด็ดขาดจริงจังและนํา
โครงการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนฝน การผลิตเพื่อขาย การสงเสริมอาชีพและการ
จํากัดพื้นที่ทํากินของชุมชนมาใชในบริเวณลุมน้ําลาง-น้ําของ กฎหมายปาไมเร่ิมถูกนํามาบังคับใช
จริงจังมากขึ้นเนื่องจากการทําเกษตรในพื้นที่สูงถูกรัฐมองวาเปนตัวทําลายเศรษฐกิจของปา  ซ่ึง
สงผลกระทบตอวิถีการผลิตของทุกชุมชนในบริเวณลุมน้ํา สาเหตุหลักของปญหาวาเนื่องจากแตละ
ชุมชนถูกจํากัดพื้นที่ทํากิน หามบุกรุกเปดปาใหม ทําใหชาวบานตองใชพื้นที่ซํ้าที่เดิมทุกป สภาพดนิ
จืดจางขาดความสมบูรณสงผลใหผลผลิตต่ําลง ขาวไมเพียงพอตอการบริโภค 

เมื่อป 2526 โครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมัน(Thai-German Highland Development 
Program. TG)  ไดเขามารณรงคใหชาวบานปลูกพืชทดแทนฝนและสอบถามเก็บรวบรวมปญหา
และความตองการของชาวบานในการพัฒนาความเปนอยูใหดีขึ้น เปนการเตรียมความพรอมของ
ชุมชนกอนเริ่มการปราบปรามการปลูกฝน   จากนั้นในชวง ป พ.ศ.2529-2530 ทหารและตํารวจ
ตระเวนชายแดนไดเขามาปฏิบัติการทําลายไรฝนในทุกชุมชนท่ีมีการปลูก จับยึดฝนดิบจากชาวบาน 
แตมิไดจับกุมชาวบาน    ตอมาในชวง ป พ.ศ.2531-2536 “ทีจี” รวมกับหนวยราชการตางๆไดแก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปาไม พัฒนาชุมชน ประชาสงเคราะห สาธารณสุขและฝาย
ปกครอง ก็ไดเขามาดําเนินงานสงเสริมพัฒนาอาชีพของชาวบาน สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ
ทดแทนฝน แจกพันธุไมผล สงเสริมการเลี้ยงวัวควาย จัดการดานสุขอนามัย สงชาวบานซึ่งติด
ยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษา มีการแบงจําแนกการใชประโยชนจากพื้นที่หมูบานตามหลัก
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วิชาการ มีการปลูกปาเศรษฐกิจบริเวณตนน้ํา รวมกับกรมประชาสงเคราะหจัดทําบัตรประชาชนให  
จากการดําเนินการทําใหชุมชนปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตมาเปนในรูปแบบระบบไรหมุนเวียน     
การปลูกขาวพันธุใหมปลูกใหผลิตดีในปแรก  ปตอ ๆ มาผลผลิตเริ่มลดลง  ตองใชปุยซึ่งมีราคาแพง   
ชาวบานจึงกลับมาใชพันธุขาวพื้นเมืองตามเดิม   สวนการปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนฝนของชาว
มูเซอนั้นไดผลมากมาย แตไมมีตลาดรับซื้อ (สัปปะรด กาแฟ)    รูปแบบการผลิตใหม โดยได
สงเสริมการปลูกพืชพาณิชยผานการสงเสริมจากเจาหนาที่ ขางตนสอดรับกับการประกาศใช
กฎหมายปาไม กฎหมายยาเสพติด เหมือนถูกบังคับทางออมใหทําการผลิตในระบบใหม  จากการ
ผลิตเพื่อยังชีพ  ซ่ึงปจจัยการผลิตคือที่ดิน และแรงงาน ที่ชาวบานสามารถควบคุมได  เปลี่ยนไปเปน
การผลิตในระบบตลาด  ซ่ึงปจจัยการผลิตหลักคือเงินทุนเมื่อขายผลผลิตไดราคาต่ํา ทําใหเกิดภาวะ
หนี้สิน ยิ่งทํายิ่งตกอยูในภาวะวงจรหนี้สินเพิ่มมากขึ้น   สวนรายไดหลักซึ่งแตเดิมไดจากการปลูก
และขายฝนก็ขาดหายไป แตก็ยังมีชาวบานบางคนในบางชุมชนไดลักลอบปลูกฝนในพื้นที่ใกล
ตะเข็บชายแดน หรือเขาไปปลูกในเขตพมาโดยเสียภาษีในแกเจาหนาที่พมา  สวนไมผลที่ปลูกไว
ไดผลเพียงพอแกการบริโภคและขายไดบาง ชาวบานมูเซอบางครอบครัวไดหาทางออกโดยหันมา
ใชเงินทุนสะสมเดิมที่พอมีอยูบางจากการขายฝน นํามาซื้อวัวควายมาเลี้ยงเพิ่มเติม  

ในระบบการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปเปนระบบการทําไรหมุนเวียน 3 แปลง ผลจากการ
ประยุกตระบบการทําไรในพื้นที่เดิมที่มีการสงเสริม จากหลายภาคสวนโดยมีระบบหมุนเวียนที่พอ
นํามาใชไดดังรูปแบบตอไปนี้  

 
ตารางที่ 4.2 ระบบการหมุนเวียนการปลูกพืช 

ป / แปลง ปท่ี .1 ปท่ี .2 ปท่ี .3 

1 ขาว ขาวโพด / ถ่ัว ทิ้งพื้นที่ใหพักตัว 
2 ขาวโพด / ถ่ัว ทิ้งพื้นที่ใหพักตัว ขาว 
3 ทิ้งพื้นที่ใหพักตัว ขาว ขาวโพด / ถ่ัว 

 
ในระบบการทําไรหมุนเวียน 3 แปลงนั้นก็ยังมี การปลูกพืชผสมตามระบบเดิมในการ

ปลูกขาว อาทิ พริก แตง ถ่ัวเปนตนวัตถุประสงคเพื่อการบริโภค ในการทําไรซํ้าในพื้นที่เดิมมีหญา
ขึ้นจํานวนมาก แรงงานที่มีในครัวเรือนไมพอทําใหมีการใชเกลือพนหญาในแปลงขาวโดยใชเครื่อง
พนแบบใชมือขนาดเล็ก เปนการทุนแรงและประหยัดเวลาในการกําจัดวัชพืช วิธีการนี้สามารถ
กําจัดหญาในแปลงขาวไดดี ชาวบานเลาวาตนขาวงามขึ้น โดยเชื่อวาหญาที่ตายเปนปุยแกตนขาว 
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ซ่ึงในขณะเดียวกันนี้ทางแมเฒานาบู (แมเมียของผูใหญบาน) เร่ิมมีการนําของปาและ
ผลผลิตเกษตรที่เหลือจากการบริโภคไปวางจําหนาย และเปนที่นิยมของผูผานทางใหความสนใจทํา
ใหระบบ การปลูกพืชผสมตามระบบเดิมเปล่ียนแปลงไปกลาวคือมีการเพิ่มปริมาณของพืชผสม ที่
จะนํามาปลูกรวมกับขาวมากขึ้นทําใหวัตถุประสงคในการปลูกเปลี่ยนไปเปนการผลิตพืชผสมเพื่อ
การจําหนาย เมื่อชองทางการตลาดที่ปากทางเขาหมูบานมีแนวโนมดีขึ้น       จนกระทั่งประมาณป 
2548 ไดมีการเริ่มแยกปลูกพืชผสม(ถ่ัว แตง พริก  แตงไทย ฝกทอง)ในไรขาวมาทําการปลูกในพื้นที่
ตางหากในพื้นที่ที่ปลอยใหพักตัวและเริ่มมีการนํา “สารเคมี” เขามาใช (ยาคุมหญา) มาแทนเกลือ
เพราะเกลือทําใหพืชผสมที่ปลูกตาย (พืชใบกวาง) แตขาวไมเปนอะไรเพราะขาวเปนพืชใบยาว ใน
ขั้นตอนการผลิตยังคงมีการเอามื้อเอาแรงกันภายในชุมชน เร่ิมมีการจางแรงงานเพิ่มกรณีที่มีความ
เรงดวน ปจจุบัน พ.ศ.  2550 อาจกลาวไดวาคนในชุมชนทุกหลังคาเรือนไดมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ปลูกพืชผักในพื้นที่ไรในรูปแบบวิธีการนี้ทั้งหมดรอยเปอรเซ็นต ทั่งนี้รวมถึงชุมชนขางเคียง 

จากการเก็บขอมูลครัวเรือนโดยการใชแบบสอบถามใน26 ครัวเรือนพบวามีระบบการ
ผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีการผลิตเกษตรเพื่อการจําหนายเพิ่มมากขึ้นกลาวคือมีรายไดจาก
การเกษตรที่ผลิตเพื่อการจําหนายบริเวณตลาดริมทางเขาหมูบานมีรายไดรวม 128,000 บาทตอป 
เฉลี่ยตอครัวเรือน มีรายได  18,286 บาท ตอป แยกเปนการผลิตถ่ัวพื้นบานคิดเปนมูลคา 16,200 บาท
คิดเฉลี่ยรายครัวเรือน 2,314 บาท, พริก พื้นบานคิดเปนมูลคา 18,400บาท  คิดเฉลี่ยรายครัวเรือน 
2,629 บาท, ฝกทองพื้นบานคิดเปนมูลคา 128,000บาท  คิดเฉลี่ยรายครัวเรือน 18,286 บาท, และแตง
พื้นบานคิดเปนมูลคา 132,000บาท  คิดเฉลี่ยรายครัวเรือน 18,857 บาท 
 
ตารางที่ 4.3 แสดงชนิดประเภทสินคาเกษตรและระยะเวลาการจําหนาย (อ่ืนๆ ไดแก งา ขาว มัน 
เผือกฟกเขียว) 
ชนิด/เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ถ่ัวสด             
ถ่ัวแหง             
พริกสด             
พริกแหง             
ฟกทอง             
แตง             
อ่ืนๆ             
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4.3 อิทธิพลของพอคาของปาท่ีมีผลตอการคาเชิงพาณิชย 
นับตั้งแตมีการเผยแพรแนวคิด“ความทันสมัยนิยม” ของภาคราชการ ผานสื่อวิทยุ 

โทรทัศน หนังสือพิมพ ผานระบบการปกครอง ลวนเปนกระบวนการทําใหชาวบานจะตอง
ปรับเปลี่ยนไปสูความทันสมัยที่เรียกวา“การพัฒนา”   การเผยแพร “ระบบทุนนิยม” ผานการ
สงเสริมการปลูกพืชพาณิชย ซ่ึงปจจัยการผลิตหลักคือเงินทุน เมื่อขายผลผลิตไดราคาต่ํา ปจจัยการ
ผลิตตองลงทุนสูงทําใหเกิดภาวะหนี้สิน ชาวบานชุมชนไมสามารถกําหนดราคาใดๆไดเลย ราคา
ขายขึ้นอยูกับพอคาภายนอก ยิ่งทํายิ่งตกอยูในภาวะวงจรหนี้สินเพิ่มมากขึ้น   “ของปา” จึงเปน
ทางเลือกรูปแบบหนึ่งของชุมชนที่ชุมชนไมตองลงทุน ไมผานการเสี่ยงใด ในระบบเศรษฐกิจที่
ชุมชนสามารถควบคุมดานราคา ประกอบกับความตองการผลผลิตจากปามีมากขึ้น ตามความเชื่อวา
ผลผลิตตามธรรมชาตินั้นปลอดสารพิษ มีความปลอดภัยสูงในการบริโภค มากกวา เมื่อเทียบกับ
ผลผลิตเกษตรที่มีการใชปุยใชสารเคมีในการผลิตที่มีแนวโนมสูงขึ้นในทุกพื้นที่  จึงทําให “ระบบ
ทุนนิยมของปา” ขยายตัวมากขึ้นเมื่อความตองการผลผลิตจากปาเพิ่มมากขึ้น ผลผลิตในพื้นที่ของ
ชุมชนบานบอไครมีจํานวนไมเพียงพอกับความตองการของ “ผูใชบริการ” จึงทําใหมีการขยายพื้นที่
เก็บหาของปาไปยังหมูบานขางเคียง ในอดีตชาวบานในชุมชนไดไปเก็บหาเองนอกเขตของชุมชน 
เกิดขอขัดแยงกับชุมชนขางเคียง จึงใหเกิด ระบบการคาผานผูนํา เครือญาติ ที่อยูในชุมชนนั้นๆ อาทิ
บานจาโบ บานปางคามนอย บานยาปาแหน บานผาเผือก บานผาแดง ที่เปนชนเผาเดียวกัน  กลาวอกี
นัยหนึ่งคือในชุมชนขางเคียงเกิด  พอคาที่ทําหนาที่รวบรวมผลผลิตจากปาไว   ชุมชนบอไครเกิด
พอคา ที่ทําหนาที่ไปรับซื้อและนํามาจําหนาย เปนการอํานวยความสะดวก เพื่อสนองตอบความ
ตองการผูใชบริการใน “ระบบทุนนิยมของปา” 

 
4.3.1 ความตองการของปา (NTFPs) เชิงพาณิชย 
ในการศึกษาไดจําแนกผูมีสวนเกี่ยวของกบัความตองการของปาเชิงพาณิชยอยู 3 กลุม

ไดแกกลุมผูเกบ็ กลุมผูคา และกลุมผูใชบริการ ซ่ึงมีความสัมพันธกันมากโดยมีรายละเอียดดังนี ้
กลุมผูเก็บหา  
พบวาในกลุมนี้จะเปนกลุมคนที่อยูในวยัแรงงาน อยูในชวงอายุระหวาง 20 - 40 ป จดั

ครอบครัวอยูในกลุมสรางฐานะ หรือฐานะคอนขางยากจน จากขอมูลรายได ลักษณะของบานเรือน
ทําจากไมกึ่งไมไผ (ไมฟาก)ไมคงทนถาวรและไมมีตําแหนงทางสังคม (คิดเทียบจากฐานภายใน
ชุมชนเปนหลัก) ชวงระยะเวลาที่เก็บผลผลิตจากปาแยกตามประเภทไดดังนี ้
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ตารางที่ 4.4 ชวงเวลาการเกบ็หาของปา 
เดือน/ชนดิ พฤษภาคม มิถุนายน กรกฤาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 
เห็ดบด(เหด็ลม)       
เห็ดซาง       
เห็ดปาอื่นๆ       
หนอเปาะ       
หนอซาง       
หนอไร       
หมายเหตุ: เห็ดอื่นๆไดแกเห็ดไขหาน เห็ดปลวก เห็ดแดง เห็ดแหย็บ เห็ดโคน เปนตน 

 
ปริมาณการเก็บแตละครั้งขึ้นอยูกับปริมาณที่พบมากหรือนอย ชวงระยะเวลาที่เร่ิมออก

ผลผลิตใหมๆจะมีปริมาณการเก็บที่มากและราคาดีเปนที่ตองการของตลาด  การเก็บของปาบางชนดิ 
เชนเห็ดโคนบริเวณตําแหนงที่เก็บจะถูกเก็บไวเปนความลับ เพราะบริเวณตําแหนงที่เห็นโคนขึน้นัน้
จะออกทุกประยะเวลาจะใกลเคียงกันตลอด ไมเกิน 7 วันกอนหรือหลังวันที่เก็บในครั้งกอน  ในการ
คาขายนั้นแบงออกไดเปน 3 ลักษณะคือนําไปวางขายเองโดยมีลูกหรือเมียเปนผูขาย การฝากขายกับ
เพื่อนบานหรือญาติ และการยกขายเหมาทั้งนี้ขึ้นอยูกับเหตุการณ สถานการณความเรงดวนของงาน
ในไร หรือความเรงดวนของความตองการใชเงิน ขอคิดเห็นในการปรับปรุงมีอยู 2 ประเด็น การ
ปลูกไมไผเพิ่มเติมในพื้นที่ปา การทําแนวปองกันไฟปาไมใหลุกลามเขาไปในพื้นที่เก็บของปาที่
ชุมชนกันไว  

จากการเก็บขอมูลแบบสอบถามรายครัวเรือนจํานวน 26 ครัวเรือน พบวามีรายไดจาก
การคาและเก็บหาผลผลิตจากปาจํานวน391,600 บาทเฉลี่ย 37,657 บาทตอครัวเรือน คิดแยกเปน
หนอไผปา  ประเภทตางๆไดดังนี้หนอเปาะ 127,000 บาท หนอซาง 84,000 บาทและหนอไร 21,300 
บาท คิดเฉลี่ยแยกเปนครัวเรือน ใน 26 ครัวเรือน มีรายไดจากไผปาจะเปนหนอเปาะ 18,143 บาท 
หนอซาง 12,000บาทและหนอไร 3,043 บาท 

จากการสอบถามอัตราการขายอยูที่ขนาดของหนอไม ,ความสดของหนอ  แตโดยการ
เฉลี่ยแลว หนอเปาะ อัตราการขายอยูที่ 5 หนอ 30 บาท หนอซาง อัตราการขายอยูที่ 5 หนอ 20 บาท
และหนอไร อัตราการขายอยูที่ 5 หนอ 10 บาท (ในปที่ศึกษาหนอไมไร ในพื้นที่ออกดอก ผลผลิต
หนอไมไรนํามาจากที่อ่ืน) เมื่อนํามาเทียบแลวสามารถคิดเปนจํานวนหนอไมแตละชนิดที่ไดขายไป
คิดเปนจํานวนของหนอเปาะ 21,166 ลํา หนอซาง 21,000 ลําและหนอไร 3,043 ลํา 
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กลุมผูคา 
พบวาในกลุมนี้จะเปนกลุมคนที่อยูในวัยกลางคนอยูในชวงอายุระหวาง 30 - 45  ป  จัด

กลุมครอบครัวอยูในกลุมผูมีฐานะ หรือฐานะคอนขางดี (ใชฐานในชุมชนเปนหลักเทียบ) จากขอมูล
รายได ลักษณะของบานเรือนทําจากไมมีความมั่นคงแข็งแรง มีพาหนะเปนของตนเองทั้งรถ
มอเตอรไซดและรถยนต  จากการศึกษาพบวา เปนกลุมคนที่มีตําแหนงทางสังคม มีความสามารถใน
การสื่อสารและมีสัมพันธกับคนภายนอกมากกวากลุมผูเก็บหาที่เปนชาวบานธรรมดา   ระบบวิธีการ
ซ้ือขายจะทําการซื้อขายกับบุคคลภายในชุมชนและภายนอกชุมชนกับหมูบานใกลเคียงที่เปนชนเผา
มูเซอดําและมูเซอแดง เชนบานผาเผือก บานผาแดง  บานปางคามนอย และบานยาปาแหน 

มีลักษณะการซื้อ ภายในชุมชนเอง จะเปนการยกเหมาจากรายบุคคล  จากตางหมูบานจะ
มีรูปแบบอยู 2 ลักษณะ ลักษณะแรกจะเปนการยกเหมารายบุคคลหากตกลงราคากันได ลักษณะที่
สองจะมีตัวแทนซึ่งสวนใหญจะเปนเครือญาติกัน ที่อาศัยอยูในชุมชนนั้นๆคอยรับซื้อไวกอน 
รูปแบบในการขายจะนํามาขายอยู  3 แหงใหญๆ  วางขายที่ตลาดริมทางเขาหมูบานโดยลูกหรือเมีย 
จะเปนผูขาย    การนําไปวางขายที่ตลาดในตัวจังหวัด และนําไปขายวางที่ตลาดอําเภอปาย (ยังไมมี
การนําขายสงกับพอคาตางถิ่น) ขอคิดเห็นในการปรับปรุง ควรมีการปลูกไผปาเพิ่มขึ้นและการดูแล
ไฟปามิใหเขามาในพื้นที่ปาที่กําหนดไว 

จากการเก็บขอมูลรายครัวเรือนโดยใชแบบสอบถามใน 26 ครัวเรือน เปนผูคาจํานวน 7 
ครัวเรือนมีรายไดจากการคาผลผลิตจากปารวม 391,600 บาทตอป มีรายไดมากสุดจํานวน47,000 
บาท มีรายไดนอยสุดจํานวน 30,000 บาท คิดเฉลี่ยได 37,657 บาทตอครัวเรือน เปนรายไดจากหนอ
เปาะ 127,000บาท เฉลี่ย 18,143 บาทตอราย  หนอซาง 84,000 บาทเฉลี่ย  12,000 บาทตอราย  และ
หนอไร 21,300บาทเฉลี่ย  3,043 บาทตอราย   

 
กลุมผูใชบริการ 
เหตุผลในการใชบริการตลาดริมทางเพราะสินคามีความสด สามารถเลือกหาและตอรอง

ราคาได และ ที่สําคัญกลุมผูใชบริการ 100 % มีความเชื่อวาผลผลิตตามธรรมชาตินั้นปลอดสารพิษ   
สินคาทีเปนที่นิยม 3 ลําดับแรก หนอเปาะรอยละ 90  แตงพื้นเมืองรอยละ70 และฝกทอง รอยละ 65    
ขอเสนอในการปรับปรุง  รอยละ 85 ของผูถูกสํารวจใหคงสภาพความเปนตลาดพื้นบานแบบนี้ไว   
รอยละ 13 ของผูถูกสํารวจ ใหมีการปรับปรุงสถานที่ และรอยละ 70 ของผูถูกสํารวจ ใหรักษา
คุณภาพการปลอดสารพิษ 
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ภาพที่ 4.8 พื้นที่เก็บหาหนอไมอดีตกับปจจุบัน 
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จากการคํานวณพื้นที่ ในโปรแกรม Arc Viewในพื้นที่เก็บหาหนอไมดั้งเดิมจะได 215 
ไร และในพื้นที่ปจจุบันจะมีอยู 499 ไร   ความแตกตางในการก็บหาในอดีตและปจจุบันเมื่อมีการ
นํามาเปรียบเทียบจากการสอบถามพอที่จะสรุปไดดังนี้  

 
ตารางที่ 4.5 เปรียบเทียบการเก็บหาหนอในพื้นที่ดั้งเดิมและพื้นปจจุบนั  
พื้นที่  / ประเดน็ จํานวนพื้นที ่ ระยะทาง ปริมาณ วัตถุประสงค 
ดั้งเดิม 215  ไร ไมเกิน 1 กม ไมเกิน10,000 หนอ บริโภค 
ปจจุบัน 499 ไร 2-3 กม. 105,166 หนอ จําหนาย 
 
4 .4  การจัดการดูแลและการใชทรัพยากรของชุมชน,องคกรชุมชน 

ชาวบานบอไคร  บอไครมีการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติในระดับหนึ่ง  กลาวคือ  มี
การแบงพื้นทีห่รือจําแนกพืน้ที่  ตั้งแตป พ.ศ. 2530 ดังนี ้

พื้นท่ีปาชุมชน  เนื้อที่ประมาณ 5,946.25 ไร แยกเปน 2 พื้นที่ ใหตัดไมมาใชสอยได แต
หามนําไปขาย และตองผานคณะกรรมการกอนนํามาใชทุกครั้ง 

พื้นท่ีปาอนุรักษตนน้าํ/ บวชปา เนื้อที่ 3,212 ไร เปนปาสาธารณะและแหลงศึกษาพนัธุ
ไมตาง ๆ ใชเปนที่พักผอนหยอนใจ หามตัดไมทุกชนิด หามทําไร ทําสวน เก็บของปาไปใชไดแต
หามนําไปขาย ไดแก เหด็ตาง ๆ มะขามปอม สมป สมปอย ไขมดแดง สมุนไพร ฯลฯ 

พื้นท่ีเก็บหาของปา  มีเนื้อที่ 289.44 ไร แยกเปน 3 พื้นที่ ใหเก็บหนอไมตาง ๆ มาขาย
และใชสอยได 
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ภาพที ่4.9 แผนที่การจําแนกที่ดิน บานบอใคร 
ที่มา:โครงการพัฒนาที่สูงไทย – เยอมันรวมกับชุมชน ป2538 

 
4.4.1 กฎระเบียบชุมชน 
ในการใชประโยชนหรือการจําแนกพื้นที่ของบานบอไครนี้  ชาวบานมีกฎขอหามในการ

ใชประโยชนตั้งแตป 2530 แตไมไดกําหนดเปนลายลักษณอักษร เปนการรูกันภายในชุมชนเองและ
ไมมีกติกาขอหามใดๆในการเก็บหาของปา สวนกติกาที่เปนลายลักษณอักษรและเกี่ยวของกับการ
ใชทรัพยากรกําหนดในป 2539 มีดังนี้กฎระเบียบ 

1. หามบุกรุกพืน้ที่บวชปา  และหามลาสัตวทุกชนิด 
2. กรณีที่จะใชไม  ใหใชไมในพื้นที่ปาใชสอย  และแจงตอคณะกรรมการกอน 
3. กรณีการหาของปา  หามตัดและเผาตนไม 
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4. หามจําหนายไมแปรรูปใหกบับุคคลภายนอก 
5. การเผาไร  ใหทําแนวกันไฟรอบ  ๆ  พื้นที่ไร 
6. การเก็บหนอไม  1  กอ  ใหเหลือหนอไมไวอยางนอย  กอละ  3  หนอ 
7. หามบุคคลภายนอกมาตดัหนอไมในบานบอไคร 
8. หามนําดอกกลวยไมจากปามาจําหนาย 
9. กรณีเก็บหนอไมมาแลวขายไมหมด  ใหนาํไปขายหมดกอนไปตัดใหม 
10. ใหมีการปลูกปาเสรมิในแตละปดวย 
11. ใหทําแนวกันไฟในพื้นที่บวชปา  ปาตนน้ํา  พื้นที่ปลูกปาเสริ 

บทลงโทษ 
1. การทําผิดครั้งแรกใหทางคณะกรรมการวากลาวตักเตือน 
2. การทําผิดครั้งที่  2  ใหทางคณะกรรมการจบัปรับ  300  บาท 
3. การทําผิดครั้งที่  3  ใหทางคณะกรรมการหมูบานจับดําเนินคดีตามกฎหมาย 
4. กรณีหาของปาถาตัดตนไมใหปลูกตนไมทดแทน 
5. กรณีการนํากลวยไมไปขาย คร้ังแรก ตักเตือน  คร้ังที่  2  จับสงตํารวจ 
6. กรณีตัดตนไมในเขตปาอนุรักษ  ใหปรับ  300  บาท 
7. กรณีนําไปแปรรูป  ไปขายนอกหมูบานครัง้แรก ตักเตือนครั้งที่  2 ปรับ 300 บาท 
8. กรณีไมฟน  ใหตัดในเขตปารอบ  ๆ  หมูบาน 

การกําหนดกฎระเบียบการจักการในการใชประโยชนจากอดีตยังคงมีการใชอยูใน
ปจจุบัน เพียงแตในชวงที่คณะกรรมการบริหารจัดการปาออนแอลง ไมมีกลุมที่ออกมาดูแลจัดการ
ดําเนินการควบคุมใหเปนไปตามขอตกลง 
 

4.4.2 รายนามคณะกรรมการบริหารจักการปา 
คณะกรรมการบริหารจัดการปายึดคณะกรรมการชุดเดียวกับคณะกรรมการหมูบาน

จํานวน 11 คนไดดําเนิน การควบคุม ดูแลมาตั้งแตป2530โดยไดนําผูนําความเชื่อ(แกมู หรือหมอผี) 
เขารวมผนวกดวยในการดําเนินในป 2549เปนตนไป ดังนี้ 

นาย สมพงษ      พันธสามหมอก  ประธาน 
นาย บุญทัน อนุศาสนสิริกุล          รองประธาน 
นาย ประสงค สุขเรือนทอง            รองประธาน 
นายจาแบะ         ไพรพัชราทิพย         กรรมการ 
นายพงษศักดิ์      ธารทองพนา                     กรรมการ 
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นาย ไจ               โชติเวทยวนกุล       กรรมการ 
นาย จาหวะ         สรานนทหรัิญกุล          กรรมการ   
นาย สกล             คีรีมณีฉาย               กรรมการ 
นาย สมชาย         สุขเรือนทอง            กรรมการ 
นาย  ชํานาญ  ไพรเกตุสิริ             กรรมการ 
นายจาบูแต         วุฒิวงคนนัทกุล                ฝายพิธีกรรม 

 
4.4.3  การดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลปางมะผา 
สํ าห รับทางปฏิบัติ ขององคการบริหารส วนตํ าบลปางมะผ าต อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนการสนับสนุนใหทุกชุมชนในเขตตําบลมีการจําแนกพื้นที่และการอนุรักษ
ทรัพยากร ผานเครือขายการจัดการทรัพยากรตําบลปางมะผาโดยการสนับสนุนใหผูใหญบาน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลปางมะผาและแกนนําชุมชนมีการรวมตัวกันเปนเครือขายจัดการ
ทรัพยากรตําบลโดยองคการบริหารสวนตําบลปางมะผา สนับสนุนงบประมาณดําเนินการมาตั้งแต
ป 2548 มาตลอด กิจกรรมที่ดําเนินการสวนใหญเปนการสนับสนุนใหเครือขายจัดการทรัพยากร
ตําบลมีการพูดคุยปรึกษาหารือกัน การทําแนวปองกันไฟปา การทําฝายชะลอน้ํา การปลูกปาบริเวณ
ตนน้ํา สวนกรณีการหาของปาจะเปนเรื่องการหามเก็บผลผลิตจากปาขามเขตหมูบานเทานั้น 

สําหรับบานบอไครในป 2549 ทางองคการบริหารสวนตําบลปางมะผาไดสนับสนุนให
ชุมชนปลูกพืชผักพื้นบาน อาทิ มะขามปอม,ผักฮี้ ,ไผ,หวาย เปนตนเปนการเสริมรายไดจากตลาดริม
ทาง  ในป 2550 ไดสนับสนุนใหมีการจัดทําขอมูลชุมชนดานการทองเที่ยวของหมูบานไวบริเวณ
ตลาดริมทาง และในป 2551 สนับสนุนใหชุมชนสํารวจการใชพื้นที่ทั้งหมดของชุมชนโดยเครื่องมือ
สํารวจตําแหนงพิกัดทางภูมิศาสตร (GPS) มาดําเนินการสรางความชัดเจนในระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร (GIS) โดยใชแผนที่ภาพถายทางอากาศ 1:4000 ในระบบUTM; WGS84 มาเปนฐาน
ดําเนินการ เพื่อสรางความชัดเจนใหมีการยอมรับของภาครัฐ 
 

4.4.4 การลําดบัเหตุการณท่ีเกิดขึ้น 
ในกาลําดับเหตุการณที่เกิดขึน้ของชุมชนบานบอไครขอแบงเกตกุารณเปนยุคๆดังนี ้
ยุคอดีต    การเก็บหาผลผลิตจากปาทุกประเภท สามารถหาไดในพื้นที่ชุมชนทั่วไป ซ่ึง

เปนการเก็บหาเพื่อการบริโภค โดยไมมีขอหามใดๆในพื้นที่ทั้งจากเงื่อนไขภายในชุมชนและจาก
ภายนอกขอกําหนดกฎหมายตางๆ  ทั้งที่กฎหมาย ปาไม ไดกําหนดควบคุม มาตั้งแต ป 2484 ก็ไมมี
ผลในการปฏิบัติ  อาจเปนเพราะวา พื้นที่จังหวัดแมฮองสอนอยูหางไกล เปนพื้นที่ชายแดน การ
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คมนาคมยากลําบากการเดินทางจากแมฮองสอนถึงเชียงใหมตองใชเวลา 1-2 วัน ระบบการปกครอง
ยังไมสามารถเขาไปควบคุมดูแลไดอยางทั่วถึง  และหรือกรมปาไมยังไมใหความสนใจตอประเด็น
พื้นที่ดิน และผลผลิตจากปา  มองปาโดยเฉพาะสิ่งที่เปนเนื้อไม(ไมสัก) เปนสินคา 

ยุคแหงการเปลี่ยนแปลง   การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ปางมะผาเริ่มในป พ.ศ. 2526 การเขา
ไปพัฒนาพื้นที่ของโครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมัน ผานสํานักนายกรัฐมนตรีโดยทํางานรวมกับ
สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาคเหนือ  เขาไปเตรียมความพรอมของชุมชน 
สนับสนุนใหสวนราชการตางๆไดแกกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปาไม พัฒนาชุมชน 
ประชาสงเคราะห สาธารณสุขและฝายปกครอง ก็ไดเขามาดําเนินงานสงเสริมพัฒนาอาชีพของ
ชาวบาน สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนฝน แจกพันธุไมผล สงเสริมการเลี้ยงวัวควาย จัดการ
ดานสุขอนามัย สงชาวบานซึ่งติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษา มีการจําแนกการใชประโยชน
ที่ดินในพื้นที่หมูบานตามหลักวิชาการ  มีการปลูกปาเศรษฐกิจบริ เวณตนน้ํา  รวมกับกรม
ประชาสงเคราะหจัดทําบัตรประชาชนให  จากการดําเนินการทําใหชุมชนปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ผลิตมาเปนในรูปแบบระบบไรหมุนเวียน     สวนการปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนฝนของชาวมูเซอนั้น
ไดผลมากมาย แตไมมีตลาดรับซื้อ (สัปปะรด กาแฟ)     

รูปแบบการผลิตแบบใหม โดยไดสงเสริมการปลูกพืชพาณิชยผานการสงเสริมจาก
เจาหนาที่เหมือนถูกบังคับทางออมใหทําการผลิตในระบบใหมประกอบกับการประกาศใชกฎหมาย
ปาไมรวมกับกฎหมายยาเสพติดที่รัฐบาลไดกําหนดแผนแมบทเพื่อการพัฒนาชุมชน   ส่ิงแวดลอม  
และควบคุมพืชเสพติดที่สูง  ฉบับที่  1 – 2 ป พ.ศ.  2535 – 2539 และป พ.ศ.  2540 ถึง 2544 มี
ปฏิบัติการทําลายไรฝนในทุกหมูบานที่มีการปลูก การจับและยึดฝน สงผลทําใหชุมชนตอง
ปรับเปลี่ยนระบบการผลิต จากการผลิตเพื่อยังชีพ ซ่ึงปจจัยการผลิตคือที่ดิน และแรงงาน ที่ชาวบาน
สามารถควบคุมได เปลี่ยนไปเปนการผลิตในระบบตลาด ซ่ึงปจจัยการผลิตหลักคือเงินทุน เมื่อขาย
ผลผลิตไดราคาต่ํา ทําใหเกิดภาวะหนี้สิน ยิ่งทํายิ่งตกอยูในภาวะวงจรหนี้สินเพิ่มมากขึ้น ทางออกที่
ไมตองลงทุน ไมมีความเสี่ยง คือการหันกลับเขาไปพึ่งพิงปา การนําของปาออกมาขายเพื่อผลทาง
เศรษฐกิจ โดยเริ่มตั้งแต ป พ.ศ.2529 -2538 เปนชวงที่สามารถนําผลผลิตจากปามาขายไดอยางเสรี
ไมมีการควบคุมดูแลทั้งจากชุมชนและภาครัฐ การทําตลาดริมทางไดขยายออกเปน 3 หมูบานและมี
หมูบานที่เก็บหาผลผลิตจากปาขายสง ซ่ึงเปนหมูบานใกลเคียงอีกโดยจะเปนเฉพาะหมูบานชนเผา
มูเซอเทานั้น เกิดการทะเลาะในการเก็บหาขามเขตชุมชนอื่นบอยคร้ัง    การคาผลผลิตจากปา  
“หนอไม”  ไดมีนายทุนมาตั้งโรงงานทํา “หนอ ปบ” ดําเนินการได 2 ป จึงมีการจับกุมขึ้นเมื่อปลาย 
ป 2537 เปนการจับกุมเฉพาะนายทุนที่มาทําโรงงานเทานั้น ไมเกี่ยวกับชาวบานผูเก็บหา  สวน
เหตุการณการทะเลาะในการเก็บหาขามเขตชุมชนคงมีอยู  จนกระทั้งแกนนําชุมชนใน3ชุมชนซึ่งใน
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อดีตเคยอยูรวมกันมากอนและชุมชนที่เดือดรอนไดมาหารือกันหาทางออกรวมกัน   เกิดการรวมตัว
กันในนามเครือขายชาวไทยภูเขาปางมะผา เพื่อรวมกันดูแลทรัพยากรประมาณป พ.ศ. 2539 ไดมี
ขอกําหนดตกลงในการเก็บหนอไมไววา หากหนอกอไหนมี 5 หนอใหเก็บ 2 เหลือไว 3 หากมี 3 ให
เก็บ 1 เหลือไว 2 เพื่อใหหนอที่เหลือมีโอกาสเจริญเติบโตเปนการรักษาใหมีการฟนฟูไวสําหรับ
อนาคต  การใชมติเดิมยังคงใชอยูจนถึงป  2545 เปนระยะที่มีการเปลี่ยนแปลงสูงจากสภาวะการตอง
ใชเงินคืนกองทุนหมูบาน(กขคจ.) ทําใหกติกาที่ไดรวมกันกําหนดไวไมสามารถควบคุมไวได   
เครือขายชาวไทยภูเขาปางมะผาก็ประสบ ปญหาการเมืองภาคนอกและภายในเขามาเกี่ยวของ และ
การสนับสนุนงบประมาณในการทํางาน ความเขมขนในการทํางานดานทรัพยากรลดนองลง  
ประกอบกับแกนนําหลักของหมูบานคะแซ (ผูใหญบาน)  แกมู (หมอผี) ของบานบอไครเอง กระทํา
ตนไมเหมาะสม มีการดื่มสุราพูดไมรูเร่ืองทําใหชุมชนเสื่อมความ ศรัทธาลง  มีการพูดคุยในชุมชน
ถึงเหตุการณที่ไมคอยดีที่เกิดขึ้นหลายครั้ง ก็ไมสามารถที่จะแกไขได ชุมชนไมเชื่อฟงผูนํา ไม
กระทําตามกติกาที่ชุมชนเคยตกลงกําหนดไวในหลายเรื่องอาทิ การควบคุมการตัดไมในชุมชนเพื่อ
ขายแกคนภายนอก  การเก็บหาของปา  การกินเหลาของเยาวชนกอเหตุการณทะเลาะวิวาทกัน
ระหวางคนภายในชุมชนเองและคนภายนอก 

กลาวโดยสรุปแลวยุคแหงการเปลี่ยนแปลง การเก็บหาของปาเพื่อผลทางเศรษฐกิจ 
สามารถจําแนกแบงออกได 3 ระยะไดแก 

ระยะที่ 1 นับตั้งแต ป พ.ศ. 2529 จนถึง พ.ศ. 2538 รวม 10 ป  ชุมชนเขาไปเก็บหาของปา
ไดอยางเสรีโดยไมมีมาตรการควบคุมทั้งจากรัฐและของชุมชนเอง  

ระยะที่ 2 นับตั้งแต ป พ.ศ. 2539 จนมาถึง ป พ.ศ. 2544  มีการจักการควบคุมดูแลจาก
ชุมชน ดานการเก็บหาของปากรณี “หนอไม” รวม 6 ป  

ระยะที่ 3 นับตั้งแต ป พ.ศ. 2545จนถึง พ.ศ. 2549 รวม 5 ป ชุมชนเขาไปเก็บหาของปา
ไดอยางเสรีแบบเดิมโดยไมมีมาตรการควบคุมทั้งจากรัฐและของชุมชนเอง  

ยุคปจจุบัน ในปลายป 2549 ทางผูนําชุมชนได เห็นความเสื่อมของการปกครองสงผล
กระทบเกิดเหตุการณที่ไมคอยดีขึ้นมากมายในชุมชน ทําใหผูนําเลิกประพฤติตนที่ไมคอยดี กลับมา
ฟนฟูการปกครอง  ทําใหเหตุการณเหลานั้นมีแนวโนมที่ดีขึ้น 

ทางผูนํา นาย สมพงษ (จาอื่อ) พันธสามหมอก เลาวา “ตะกอนเฮาคบ กอ(เพื่อน)นัก  กอ 
กิ๋นเหลากั๋น เฮากอกิ๋นตวย  เมียกอจม จาวบานกอซุกซัก(วุนวาย) ฮูกอบฟง ซุกซักแตๆ บเดี๋ยวนี้เฮา
เลิกกิ๋นเหลา กอดีขึ้น”   โดยมีการหารือรวมกันกับทีมงาน “คณะกรรมการบริหารจักการปา” มีการ
ปรับปรุงการจัดการดูแลทรัพยากรโดยไดนําหมอผี(แกมู) ผูนําดานความเชื่อเขามารวมเปน
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คณะกรรมการบริหารจักการปาโดยการเชื่อมตอกับ “เครือขายการจัดการทรัพยากรตําบล” ที่ทาง
องคการบริหารสวนตําบลปางมะผาสนับสนุนการดําเนินการ 
 

4.4.5 การจัดความสัมพันธของกลุมคน 
ในการจัดความสัมพันธของกลุมคนที่มีสวนเกี่ยวของในเรื่องการคาผลผลิตจากปา กรณี

การคาของปาสามารถจัดกลุมความสัมพันธ ของคนในชุมชน ระหวางชุมชน และเครือขายการ
จัดการทรัพยากรตําบล โดยสามารถจําแนกรายละเอียดไดดังนี้   

คนในชุมชน    
ความสัมพันธระหวางกลุมผูเก็บหา   มีความสัมพันธ ในลักษณะแนวราบ ซ่ึงคนในกลุม

นี้โดยสวนใหญแลว จะไมคอยมีฐานะ ซ่ึงในสังคมชาวเขาสวนใหญจะเปนในลักษณะเครือญาติสูง  
เชนเดียว กับชุมชนบานบอไคร  ในกลุมผูเก็บหายังอาศัยระบบความเปนเครือญาติ ในการใหความ
ชวยเหลือกันและกัน ลักษณะความสัมพันธ จะเปนการฝากขาย หรือขายใหโดยไมคิดคาตอบแทน 
กรณีครอบครัวผูเก็บออกไปนั่งขายที่ตลาดริมทาง ซ่ึงกลุมนี้จะเปนตัวแทนของกลุมคนที่มีจํานวน
มาก   

ความสัมพันธระหวางกลุมผูเก็บหากับกลุมผูคา เปนความสัมพันธ ในแนวดิ่ง เปน
ความสัมพันธกับผูมีมีฐานะหรือฐานะคอนขางดีมีตําแหนงทางสังคมภายในชุมชนเปน
ความสัมพันธ แบบพึ่งพาอาศัย เปนความสัมพันธเชิงอํานาจ ลักษณะความสัมพันธ จะเปนการเก็บ
หาของปาตามคําสั่ง การรับซื้อผลผลิตจากปา การใชพาหนะรถกระบะชวย ขนผลผลิตเกษตรจากไร   
การติดตอประสานกับหนวยงานภายนอก  

ความสัมพันธระหวางกลุมผูเก็บหา,กลุมผูคากับกลุมแกนนํา  กลุมแกนนําในชุมชน
ประกอบไปดวยกลุมคนทั้ง กลุมผูเก็บ,กลุมผูคาและคณะกรรมการบริหารจักการปาในชุมชน
จัดเปนความสัมพันธ ในลักษณะการ ถวงดุล ลักษณะความสัมพันธ จะเปนการรือรวมกัน การ
ทางออกรวมกัน  การกําหนดกติการวมกัน 

ความสัมพันธระหวางกลุมผูคา  ในความสัมพันธของกลุมนี้เปนความสัมพันธของผูมี
ฐานะ ในความสัมพันธนี้จะเปนกลุมที่กําหนดราคาซื้อ – ขาย ผลผลิตจากปาที่จะนํามาวางขายที่
ตลาดริมทาง และแลกเปลี่ยนประสบการณการคาการนําสินคาไปขายนอกเหนือตลาดริมทาง 

ระหวางชุมชน  
ความสัมพันธระหวางกลุมผูเก็บหา  มีความสัมพันธ ในลักษณะแนวราบซึ่งเปนไปโดย

พื้นฐานทางวัฒนธรรม ลักษณะความสัมพันธ จะเปนการพูดคุยเร่ืองราคา จํานวนที่เก็บหาชนิดของ
ผลผลิตจากปาที่กลุมผูบริโภคตองการ 
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ความสัมพันธระหว างกลุมผู เ ก็บหา (ตางชุมชน )  กับกลุมผูค า  (บานบอไคร ) 
ความสัมพันธ  ในกลุมนี้จะมีเร่ืองของความเปนญาติพี่นอง ความเปนเครือญาติเขามาเกี่ยวของ ใน
ความสัมพันธลักษณะนี้จะเกิดจุดรวบรวมสินคาเปนตัวแทนพอคาคอยรับซื้อสินคารวบรวมไว เพื่อ
รอรับพอคาเขามาซื้อ 

ความสัมพันธระหวางกลุมผูคา  ในความสัมพันธของกลุมนี้ เชนเดียวกับความสัมพันธ
ระหวางกลุมผูคาภายในชุมชน  เปนความสัมพันธที่ กําหนดราคาตลาด และแลกเปลี่ยนขอมูลการคา 

ความสัมพันธระหวางแกนนํา  ในความสัมพันธของกลุมนี้เปนเรื่องของการจัดการที่
เกี่ยวของกับทรัพยากร การควบคุมการเก็บหาไมใหลํ้าขอบเขตชุมชน หรือกรณีที่มีการรุกลํ้าพื้นที่
จะขอความรวมมือและหาทางออกรวมกัน 

เครือขายการจัดการทรัพยากรตําบล 
โดยสวนใหญจะความสัมพันธระหวางแกนนําเกี่ยวของกับการจักการดูแลทรัพยากรใน

ภาพรวมของตําบล การจัดการรวมกันในตําบล ที่สามารถนําไปเชื่อมตอกับการการสนับสนุนของ
องคการบริหารสวนตําบล  ลักษณะความสัมพันธในรูปแบบนี้จะเปนกึ่งทางการ จะเปนการขอ
ความรวมมือ การประสานความคิดประสานการดําเนินงานในระดับตําบล โดยอาศัยบทบาทการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 
4.5 เงื่อนไขตางในการหาผลผลิตไผเชิงพาณิชย  

4.5.1  เงื่อนไขเบื้องตนในการเขาควบคุมการเขาถึงการใชทรัพยากรของชุมชน 
การเขาควบคุมการเขาถึงการใชทรัพยากรของชุมชนโดยรัฐนับแตอดีตที่มีการมีการ

สถาปนากรมปาไมขึ้นที่เชียงใหมเมื่อ 18 กันยายนพ.ศ.2439 มานั้นเพื่อใหการอนุมัติใหมีการ
สัมปทานไมในเขตภาคเหนือ  และในปตอมาพ.ศ. 2440 กรมปาไมโอนสิทธพื้นที่ปา ในมณฑล
พายัพเปนสมบัติของแผนดินพรอมประกาศใชกฎหมายเพื่อควบคุมการทําไมและจัดเก็บภาษี นั้นคือ
รัฐเริ่มอางอํานาจเหนือพื้นที่ปา แสดงความเปนเจาของ กีดกันราษฎรเขาไปใชประโยชนจากปาโดย
การใชอํานาจ ผานกฎ ระเบียบและพระราชบัญญัติ    ตอมาในป 2484  ไดมีการบังคับบังคับใช
กฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 นับเปนกฎหมายฉบับแรกที่กําหนดใหพื้นที่ทั่วประเทศที่
ยังไมมีผูใดไดครอบครองเปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย กลายเปน “พื้นที่ปา” ของรัฐ      

ในอดีตชาวบานคิดวาพื้นที่บริเวณแถบนี้  “แตกอน มันไมไดเปนของใคร”  ใครมากอน
อยูกอนเขาไปใชกอนก็มี “สิทธิ” เปนเจาของจากการใชประโยชนจากพื้นที่นั้น(สิทธิจากการใช)  
ใครที่มาทีหลังจะเขาไปใชประโยชนไดก็ตองขออนุญาตจากเจาของเดิมกอน แตสิทธินี้ก็อาจหมด
ไปถาไมมีใครเขาไปใชประโยชนเปนเวลานานๆ หรือเจาของเดิมยายออกไป  หรือยกสิทธิใหแกคน
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อ่ืน    สิทธินี้จะเปนที่รับรูของคนในชุมชน (การรับรองสิทธิ)  และหากมีคนภายนอกชุมชนเขามารกุ
ลํ้า ก็จะมีการขับออกไปโดยใช “พลังของชุมชน”ในการยืนยันตัดสินชี้ขาดสิทธิดังกลาว(การ
ปกปองสิทธิ)  บางกรณีไดนําไปสูการจัดทําขอตกลงรวมระหวางชุมชนในการใชทรัพยากรรวมกัน
โดยสวนใหญจะเปนขอตกลงดวยวาจา ไมไดเขียนเปนรายลักษณอักษรเชน การกําหนดโทษ หรือ
คาปรับ การหามบุกรุกพื้นที่บริเวณปาตนน้ํา ซ่ึงเปนพื้นที่ที่แตละชุมชนไดใชประโยชนรวมกันเปน
ตน ดังนั้นในชวงเวลานั้นแตละชุมชนจึงตางมี “อํานาจ”ในการดูแลและจัดการทรัพยากรสวนรวม
รวมกัน ถึงแมวาจะมีกฎหมายปาไม  ป2484  และกฎหมายที่ดิน ป 2497  ออกมาแลวก็ตาม แตก็
ไมไดมีการบังคับใชอยางเขมงวดเนื่องจาก “สภาวะชายขอบ” และรัฐยังไมไดใหความสนใจในเรื่อง 
“ที่ดิน - ของปา” มากนัก ยกเวน เร่ืองที่เกี่ยวของกับเนื้อไม (ไมสัก)    

นับตั้งแตชวง ป พ.ศ.2526 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ไดเร่ิมเกิดความเปลี่ยนแปลงและ
สงผลกระทบตอชุมชนในพื้นที่ไดทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปราบปราม
ยาเสพติด (ฝน) อยางเด็ดขาดจริงจัง โครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมัน (Thai-German Highland 
Development Program. TG)  ไดเขามาพัฒนาใหชาวบานปลูกพืชทดแทนฝน สงเสริมการปลูกพืช
เศรษฐกิจทดแทนฝน สงเสริมการผลิตเพื่อขาย โดยโครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมันรวมกับหนวย
ราชการตางๆไดแกกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปาไม พัฒนาชุมชน ประชาสงเคราะห 
สาธารณสุขและฝายปกครอง ก็ไดเขามาดําเนินงานสงเสริมพัฒนาอาชีพของชาวบาน สงเสริมการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนฝน แจกพันธุไมผล สงเสริมการเลี้ยงวัวควาย จัดการดานสุขอนามัย สง
ชาวบานซึ่งติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษา มีการแบงจําแนกการใชประโยชนจากพื้นที่หมูบาน
ตามหลักวิชาการ มีการปลูกปาเศรษฐกิจบริเวณตนน้ํา รวมกับกรมประชาสงเคราะหจัดทําบัตร
ประชาชนให  จากการดําเนินการทําใหชุมชนปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต มาเปนในรูปแบบระบบ
ไรหมุนเวียน  มีการสนับสนุนใหปลูกขาวพันธุใหม ที่ใหผลิตดีในปแรก  ปตอ ๆ มาผลผลิตเริ่ม
ลดลง  ตองมีการใชปุยซ่ึงมีราคาแพง ชาวบานสวนหนึ่งจึงกลับมาใชพันธุขาวพื้นเมืองตามเดิม   
สวนการปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนฝนของชาวมูเซอนั้นไดผลมากมาย แตไมมีตลาดรับซื้อ (กาแฟ 
บวย ทอ)  สวนรายไดหลักซึ่งแตเดิมไดจากการปลูกและขายฝนก็ขาดหายไป แตก็ยังมีชาวบานบาง
คนในบางชุมชนไดลักลอบปลูกฝนในพื้นที่ใกลตะเข็บชายแดน หรือเขาไปปลูกในเขตพมาโดยเสีย
ภาษีในแกเจาหนาที่พมา  สวนไมผลที่ปลูกไวไดผลเพียงพอแกการบริโภคและขายไดบาง ชาวบาน
มูเซอบางครอบครัวไดหาทางออกโดยหันมาใชเงินทุนสะสมเดิมที่พอมีอยูบางจากการขายฝน นํามา
ซ้ือวัวควายมาเลี้ยงเพิ่มเติม ทําเกิดใหมีการเลี้ยงวัว ความเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงปญหาที่ตามมาเมื่อมีการ
เล้ียงวัวควายมากขึ้นก็คือ วัวควายที่เล้ียงแบบปลอยตามธรรมชาติก็ไปบุกรุกที่ไรที่นาเพื่อนบาน     
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กฎหมายปาไมและกฎหมายยาเสพติดที่รัฐบาลไดกําหนดแผนแมบทเพื่อการพัฒนา
ชุมชน   ส่ิงแวดลอม  และควบคุมพืชเสพติดที่สูง  ฉบับที่  1 – 2 ป เร่ิมถูกนํามาบังคับใชจริงจังมาก
ขึ้นเนื่องจากการทําเกษตรในพื้นที่สูงการปลูกพืชเสพติด (ฝน) ถูกรัฐมองวาเปนตัวทําลายเศรษฐกิจ
ของปาและของประชาชาติ ซ่ึงสงผลกระทบตอวิถีการผลิตของทุกชุมชนในบริเวณลุมน้ํา 
โดยเฉพาะวิถีการผลิตของชุมชนชาวมูเซอ สาเหตุของปญหาเนื่องจากแตละชุมชนถูกจํากัดพื้นที่ทํา
กิน หามบุกรุกเปดพื้นที่ปาใหม ทําใหชาวบานตองใชพื้นที่ซํ้าที่เดิมทุกป สภาพดินจืดจางขาดความ
สมบูรณสงผลใหผลผลิตต่ําลง   มีการปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีพ ปรับระบบการผลิต อพยพ 
แรงงานออกไปภายนอก หรือลักลอบตัดไม บุกรุกเขตปาขยายพื้นที่  มาตรการที่รัฐใชเปนการจับกุม
โดยเจาหนาที่ปาไมและ นําสงเจาหนาที่ตํารวจมาโดยตลอด  หลังป 2526จนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะ
กรณีตัดไม และการบุกรุกพื้นที่   จากการศึกษาสถิติการจับกุมชาวบานในพื้นที่อําเภอปางมะผา ที่
เจาหนาที่ปาไมจับกุมและนําสงเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการในป 2544  มีถึง 263  คดี ซ่ึงคดีสวนใหญ
จะเปนคดีที่เกี่ยวกับการรุกเขาไปทําพื้นที่ไรในเขตปาและในป 2550 มีการจับกุม 33 คดีเปนคดีที่
เกี่ยวของกับการรุกเขาไปทําพื้นที่ไร  การตัดไม 31 คดีกรณี คาสัตวปาหวงหาม “ล้ิน”หรือ ตัวนิ้ม 2 
คดี    นอกจากการจับกุมแลวทางปาไม ไดมีการเพาะกลาไมปลูกปา โดยหนวยวนศาสตรชุมชนหรอื
หนวยจัดการตนน้ําปางมะผา และ ในป 2548 ทางปาไมไดดําเนินโครงการหมูบานปาไมแผนใหม 
กลาวคือรัฐลงไปจัดตั้งชุมชนใหกระทําตามรูปแบบที่รัฐกําหนดไว ทําใหชุมชนตองสูญเสียที่ดิน
และการปรับเปลี่ยนการผลิต วิธีการจัดการปาตามที่รัฐกําหนด   การดําเนินการของรัฐที่ผานมากรณี 
ปาไม และที่ดินนั้นไมสามารถควบคุมหรือยุติการใชประโยชน ที่ดินในเขตปาไดเลย  

ในยุคนี้นับไดวาเปนยุคที่เร่ิมนําเขาใน “ระบบทุนนิยม” จากระบบการผลิตที่เปนรูปแบบ
ดั้งเดิม ที่อาศัยความรูภูมิปญญา ผานประสบการณที่สะสมมายาวนาน ถูกปรับเปลี่ยนไปเปนการ
ผลิตในรูปแบบใหม ที่ตองพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากภายนอก นํามาซึ่งการใชปุย ใชยา รูปแบบ
การตลาดที่เปลี่ยนไป ระบบการผลิตที่แปลงไปนั้นไดกอเกิดคําใหม “หนี้สิน” อันที่เปนที่รูจัก
แพรหลายและคอยตอกย้ําอยูเสมอ  นับตั้งแตมีการการเผยแพรแนวคิด“ความทันสมัยนิยม” เปน
กระบวนการทําใหชาวบานจะตองปรับเปลี่ยนไปสูความทันสมัยที่เรียกวา “การพัฒนา”   การ
เผยแพร “ระบบทุนนิยม” ผานการสงเสริมการปลูกพืชพาณิชย ซ่ึงปจจัยการผลิตหลักคือเงินทุน เมื่อ
ขายผลผลิตไดราคาต่ํา ปจจัยการผลิตตองลงทุนสูงทําใหเกิดภาวะหนี้สิน ชาวบานชุมชนไมสามารถ
กําหนดราคาใดๆไดเลย ราคาขายขึ้นอยูกับพอคาภายนอก ยิ่งทํายิ่งตกอยูในภาวะวงจรหนี้สินเพิ่ม
มากขึ้น   “ของปา” จึงเปนทางเลือกรูปแบบหนึ่งของชุมชนที่ชุมชนไมตองมีลงทุนมากนัก ไมผาน
การเสี่ยงใดๆ ไดผลตอบแทนที่คุมคา ในระบบเศรษฐกิจที่ชาวบานสามารถควบคุมกําหนดราคาได
เอง ประกอบกับความตองการของผูใชบริการผลผลิตจากปามีมากขึ้น ตามความเชื่อวาผลผลิตตาม
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ธรรมชาตินั้นปลอดสารพิษ มีความปลอดภัยสูงในการบริโภค มากกวา เมื่อเทียบกับผลผลิตเกษตรที่
มีการใชปุยใชสารเคมีในการผลิตที่มีแนวโนมสูงขึ้นในทุกพื้นที่  ประกอบกับราคาขายที่ถูกกวา
ทองตลาดและมีความใหมสด  เปนที่ช่ืนชอบของผูใชบริการจึงทําให “ระบบทุนนิยมของปา” 
ขยายตัวมากขึ้น จึงทําใหมีการเพิ่มมากขึ้นของตลาดคาของปาริมทาง ทั้งจํานวนตลาดและปริมาณ
การหา  จากตลาดบานบอไคร ขยายมาเปดตลาดบานลุกขาวหลาม และปากทางเขาบานแมละนา
โดย บานจาโบ โดยมีหมูบานที่เปนสาขาในการเก็บหา ทั้งขายสงและรับซื้อ ขยายเพิ่มขึ้น บานยาปา
แหน บานปางคามนอย บานผาเผือก  จึงทําใหการเก็บหาของปาแบบบริโภคดั้งเดิมเปลี่ยนไปเขาสู
ระบบเศรษฐกิจ การคาขายเชิงพาณิชยแบบเขมขน 

สรุป การเขาควบคุมการเขาถึงการใชทรัพยากรของชุมชนโดยรัฐ เปนการใชกฎหมาย
พระราชบัญญัติ ตางๆ จนถึงการใชมติคณะรัฐมนตรี เปนเครื่องมือ นโยบายเหลานี้ ลวนอยูในระบบ
แนวคิดเดียวกันกลาวคือการอางสิทธิของรัฐตอทรัพยากรปาทั้งหมดโดยการประกาศเขตพื้นที่เพื่อ
การกําหนดเขตแดนและปฏิเสธการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการทรัพยากรปาและ
ส่ิงแวดลอม การดําเนินการของรัฐที่ผานมาโดยเฉพาะกรณี ปาไม และที่ดิน อาจกลาวไดวาไม
สามารถควบคุมหรือยุติการใชประโยชนใน ที่ดินจากชุมชนที่อาศัยอยูในเขตปาไดเลย  ในกรณี
ผลผลิตจากปาจากสถิติการถูกจับกุมของทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอปางมะผา มีการจับกุมเรื่อง
การคาผลผลิตจากปา  2 คร้ัง กรณี หนอไม 1 คร้ังในป พ.ศ.2537 เปนการตั้งโรงงานทําหนอไมปบ
และในป 2550 กรณี คาสัตวปาหวงหาม “ล้ิน”หรือ ตัวนิ้ม 1 คร้ัง จากสถิติการจับกุม แสดงวารัฐยัง
ไมใหความสนใจกับผลผลิตจากปามากนัก    เมื่อความตองการตลาดของปามีมากโดยเหตุผลดาน
ราคา ความสด ความปลอดภัย นั้นก็หมายถึง“ระบบทุนนิยมของปา” ขยายตัวมากขึ้น จึงทําใหมีการ
เก็บหาเพิ่มขึ้นทั้งจํานวนและปริมาณ พื้นที่การเก็บหา บุคคลผูเก็บหา และตลาดจําหนายนั้นคือ
อาชีพและรายได เพื่อสนองตอบตอความตองการของ “ระบบทุนนิยมของปา” 

   
4.5.2 เงื่อนไขการตลาดตามอํานาจทุน 
ในเงื่อนไขการตลาดตามอํานาจทุนเริ่มตั้งแตมี การเผยแพร “ระบบทุนนิยม” ผานการ

สงเสริมการปลูกพืชพาณิชย ซ่ึงปจจัยการผลิตหลักคือเงินทุน เมื่อขายผลผลิตไดราคาต่ํา ปจจัยการ
ผลิตตองลงทุนสูงทําใหเกิดภาวะหนี้สิน ชาวบานชุมชนไมสามารถกําหนดราคาใดๆไดเลย ราคา
ขายขึ้นอยูกับพอคาภายนอก ยิ่งทํายิ่งตกอยูในภาวะวงจรหนี้สินเพิ่มมากขึ้น จากปจจัยการผลิตที่สูง
ผลผลิตไมแนนอนราคาผลผลิตที่ถูกเอาเปรียบ   “ของปา” จึงเปนทางเลือกรูปแบบหนึ่งของชุมชนที่
ชุมชนไมตองมีลงทุนมากนัก ไมผานการเสี่ยงใดๆ ไดผลตอบแทนที่คุมคา ในระบบเศรษฐกิจชุมชน
ที่ชาวบานสามารถควบคุมดานราคาไดเอง ประกอบกับความตองการของผูใชบริการผลผลิตจากปา
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มีมากขึ้น ตามความเชื่อวาผลผลิตตามธรรมชาตินั้นปลอดสารพิษ มีความปลอดภัยสูงในการบริโภค 
มากกวา เมื่อเทียบกับผลผลิตเกษตรที่มีการใชปุยใชสารเคมีในการผลิตที่มีแนวโนมสูงขึ้นในทุก
พื้นที่  ประกอบกับราคาขายที่ถูกกวาทองตลาดและมีความใหมสด  เปนที่ช่ืนชอบของผูใชบริการจึง
ทําให “ระบบทุนนิยมของปา” ขยายตัวมากขึ้น และเพื่อสนองตอบความตองการผูใชบริการใน 
“ระบบทุนนิยมของปา” ทําใหชุมชนมีการเก็บหาผลผลิตจากปาเพิ่มปริมาณมากขึ้นรวมถึงพื้นที่การ
เก็บหา ก็มีการขยายเพิ่มขึ้นทั้งในชุมชน/ หมูบานหลักที่จําหนายผลผลิตจากปาตลาดริมทาง และเขา
ไปในขอบเขตหมูบานอื่นเพื่อสนองตอบความตองการ“ระบบทุนนิยมของปา” ของครอบครัว  การ
ขยายพื้นที่ในการเก็บหาของปาทั้ง ในหมูบานที่ทําตลาดริมทาง  และหมูบานอื่นที่เก็บหาผลผลิต
จากปานั้นทําใหเกิดระบบการคา การแขงขันขึ้นมา  ถึงแมนหมูบานที่ขยายการเก็บหาของปาจะเปน
ชนเผาเดียวกันในลักษณะเครือญาติก็ตาม ความขัดแยงจากการนําของปาจากหมูบานของตนเอง ไป
หาผลประโยชนทางเศรษฐกิจรายไดสวนบุคคลในหมูบานอื่น เปนสิ่งที่คนทั้งชุมชนยอมรับไมได  
การกระจายผลประโยชนไปยังผูนํา ญาติพี่นองผูที่มีฐานะ ที่กระทําตนเปนนายหนา (Agent) คอย
รวบรวมผลผลิตจากปาจากชาวบานที่ทําหนาที่ “ผูเก็บหา” ของปาที่ไมคอยมีฐานะ จึงเกิดขึ้นเพื่อ
ขายใหแกพอคาที่มีฐานะ มีอํานาจการเขาถึงทรัพยากร ดีกวา มีมารับซื้อ 

สรุปเงื่อนไขการตลาดตามอํานาจทุน เกิดจากระบบเศรษฐกิจ “ระบบทุนนิยม” ที่ถูก
เผยแพรตามแนว “ความทันสมัยนิยม” ทําใหชุมชนระดับรากหญา ที่มีอยูจํานวนมากนั้นให
ความสําคัญในดานเศรษฐกิจ เมื่อความตองการมีมากตามการขยายตัวของ“ระบบทุนนิยมของปา” 
“อุปสงคมีมาก (Demand)” การลงทุนในภาคเกษตรนั้นตองอาศัยทุนและมีความเสี่ยงสูงจึงทําให
ชุมชนเขาหาปาอันเปนชองทางที่ทํากําไรโดยไมตองลงทุนและไมเสี่ยง  เพื่อตอบสนองตอความ
ตองการหรือ “อุปทาน(Supply)  ชุมชนจึงกระทําทุกวิถีทาง เพื่อหวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  ซ่ึง
มักเอื้อประโยชนแกกลุมคนชั้นนําที่เปนกลุมเล็กๆที่มีอํานาจ 

  
4.5.3 เงื่อนไขการเก็บหา 
ในเงื่อนไขการเก็บหาจะมุงประเด็นไปที่ผูเก็บหาเขาถึงและเก็บหาผลผลิตจากปากรณี

หนอไผไดมากขึ้นในประเด็นนี้ เร่ิมขึ้นในป 2529 เร่ิมจากการรวบรวมผลผลิตจากปาที่เหลือจากการ
บริโภคของเครือญาตินําไปไปวางขายบริเวณปากทางเขาหมูบาน ผลจากการที่ทดลองนําไปวางขาย
นั้นไดรับการสนองตอบจากผูใชบริการจึงทําให “ระบบทุนนิยมของปา” ขยายตัวมากขึ้น และเพื่อ
สนองตอบความตองการผูใชบริการใน “ระบบทุนนิยมของปา” ทําใหชุมชนมีการเก็บหาผลผลิต
จากไผปาเชิงพาณิชย เพิ่มปริมาณมากขึ้นอยางรวดเร็ว มีหมูบานที่เปดทําตลาดการคา 3 ชุมชนและ
หมูบานใกลเคียงอีก 3 ชุมชนที่มีการเก็บผลผลิตจากไผเชิงพาณิชย ปาขายใหแกคนในชุมชนท่ีทํา
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การคา (พอคา) ใน 3 ชุมชนนั้น รวมถึงพื้นที่การเก็บหา ก็มีการขยายเพิ่มขึ้นทั้งในชุมชนและชุมชน
ขางเคียงในลักษณะทุกชุมชนที่เก็บหาผลผลิตจากปาเปนการเก็บหา เพื่อผลทางเศรษฐกิจเปนหลัก 

ในขณะที่มีการเก็บหาผลผลิตจากปาเพื่อผลทางเศรษฐกิจนั้นไดมีแกนนําชุมชนในหลาย
ชุมชน   ไดรวมตัวกันลุกขึ้นมาจัดการควบคุมดูแลทรัพยากรของตนเอง ทั้ง3 หมูบานที่ทําการคา
และ 3 หมูบานที่เก็บหาก็อยูในกลุมนี้    ผานคณะกรรมการหมูบานในนามของ  “เครือขายชาวไทย
ภูเขาอําเภอปางมะผา” เปนการดําเนินงานในนามภาคประชาชน มีการสรางขอตกลงรวมกันในการ
จัดการดูแลรักษาทรัพยากรรวมกันของชุมชน (ตามสิทธิเชิงซอน) มาตั้งแตป 2539  เปนตนมาจึงมี
การจัดการควบคุมดูแลการเก็บหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชยโดยองคกรชุมชนเอง  จนถึงป 2545  อัน
เปนปที่มีการเก็บหาผลผลิตจากไผเชิงพาณิชยอยางรุนแรง   เพราะ ทุกชุมชนที่ตกอยูในวงเวียนการ
พึ่งพิงฐานทรัพยากรจากปา  อันเปนแหลง พึ่งพิงสุดทายที่ไมตองมีการลงทุนใดๆเลยในรูปแบบ 
ทรัพยสิน   ตองมีการคืนเงินกองทุนใน โครงการแกไขปญหาความยากจน (กขคจ.)  ที่ระยะเวลาใน
การกูครบ 5 ป ทุกคนที่กูยืมเงินที่อาศัยอยูในชุมชนตองดิ้นรนกระทําทุกวิถีทางในการหาเงิน การหา
ของปาแบบเขมขน ในกระบวนการทํางานผานกฎเกณฑของการหาเพื่อการยังชีพ ของชุมชน
ปรับเปลี่ยนไมทันกับสถานการณที่เกิดขึ้น ทําใหกฎระเบียบการควบคุมการใชของปาถูกละเมิด 
ควบคุมไมได จึงทําใหการเขาถึงการใชทรัพยากรปาไผเปนไปอยางอิสรเสรี  ขาดการเขาไป
ควบคุมดูแลทั้งจากชุมชนเอง และภาครัฐที่ยังไมใหความสนใจในประเด็นผลผลิตจากปา  ในสวน
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะผา เองที่จะเขาไปจัดการดูแลปาเองก็มีขอจํากัดที่ไมมีอํานาจ
เพียงการเขาไปสนับสนุนชุมชนดานเศรษฐกิจ ปลูกพืชผักพื้นบาน อาทิ มะขามปอม,ผักฮี้ ,ไผ,หวาย 
การเสริมดานเศรษฐกิจนั้นเทากับเปนการสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นในอนาคต   อํานาจในการ
จัดการควบคุมดูแลปายังเปนของปาไม ส่ิงที่ทําไดเปนการสรางพื้นฐานการจัดการปารวมกัน การ
พูดคุยปรึกษาหารือกัน การทําแนวปองกันไฟปา การทําฝายชะลอน้ํา การปลูกปาบริเวณตนน้ํา โดย
เครือขายจัดการทรัพยากรตําบล  

 
4.6 บทสรุปการเก็บหาผลผลิตไผเชิงพาณิชย 

การเขาควบคุมการเขาถึงการใชทรัพยากรของชุมชนโดยรัฐ เปนการใชกฎหมาย
พระราชบัญญัติ ตางๆ จนถึงการใชมติคณะรัฐมนตรี เปนเครื่องมือ นโยบายเหลานี้ ลวนอยูในระบบ
แนวคิดเดียวกันกลาวคือการอางสิทธิของรัฐตอทรัพยากรปาทั้งหมดโดยการประกาศเขตพื้นที่เพื่อ
การกําหนดเขตแดน  มาตรการที่รัฐใชเปนการจับกุมโดยเจาหนาที่ปาไมและ นําสงเจาหนาที่ตํารวจ
มาโดยตลอด  หลังป 2526จนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะกรณีตัดไม และการบุกรุกพื้นที่   จากการศึกษา
สถิติการจับกุมชาวบานในพื้นที่อําเภอปางมะผา ที่เจาหนาที่ปาไมจับกุมและนําสงเจาหนาที่ตํารวจ
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ดําเนินการในป 2544  มีถึง 263  คดี ซ่ึงคดีสวนใหญจะเปนคดีที่เกี่ยวกับการรุกเขาไปทําพื้นที่ไรใน
เขตปาและในป 2550 มีการจับกุม 33 คดีเปนคดีที่เกี่ยวของกับการรุกเขาไปทําพื้นที่ไร  การตัดไม 
31 คดีกรณี คาสัตวปาหวงหาม “ล้ิน”หรือ ตัวนิ้ม 2 คดี นอกจากการจับกุมแลวทางปาไม ไดมีการ
เพาะกลาไมปลูกปา โดยหนวยวนศาสตรชุมชนหรือหนวยจัดการตนน้ําปางมะผา และ ในป 2548 
ทางปาไมไดดําเนินโครงการหมูบานปาไมแผนใหมโดยหนวยรักษาพันธุสัตวปาปางมะผาเขตลุมน้ํา
ปาย ตอนบน ที่เปนการจัดการทรัพยากรโดยมีกรอบดําเนินการกําหนดมาใหการดําเนินการ การเขา
ไปควบคุมพื้นที่ของรัฐที่ผานมา กรณีปาไมและที่ดินนั้นไมสามารถควบคุมหรือยุติการใชประโยชน 
ที่ดินในเขตปาของชุมชนไดเลยนับแตอดีต ทั้งที่กฎหมายกําหนดหามไวอยางชัดเจน เพราะไม
สามารถควบคุมแรงกด ความจําเปนในการใชพื้นที่ของชุมชนได และจากขอมูลการจับกุม แสดงวา
รัฐยังไมใหความสนใจกับผลผลิตจากปามากนัก นอกจากเนื้อไมที่ดิน และจํานวนของเจาหนาที่มี
นอย หนวยพิทักษปาปางมะผา สังกัดหนวยรักษาพันธุสัตวปาเขตลุมน้ําปาย มีเจาหนาที่ที่อยูประจํา 
5  คน ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลปางมะผา เองที่จะเขาไปจัดการดูแลปาเองก็มีขอจํากัด
ที่ไมมีอํานาจเพียงการเขาไปสนับสนุนชุมชนดานเศรษฐกิจ ปลูกพืชผักพื้นบาน อาทิ มะขามปอม
,ผักฮี้ ,ไผ,หวาย การเสริมดานเศรษฐกิจนั้นเทากับเปนการเพิ่มความขัดแยงกับกฎหมายการใชของ
ปา  ที่จะเขาไปจัดการดูแลปาเองก็มีขอจํากัดที่ไมมีอํานาจ   อํานาจในการจัดการยังอยูที่ปาไมหนวย
รักษาพันธุสัตวปาลุมน้ําปาย  

การจัดการดูแลของชุมชน  ในสวนรูปแบบการใชของปาในอดีตของชุมชนเปนการหา
ของปาเพื่อการยังชีพในการบริโภคเปนหลัก ในจํานวนที่ไมมากที่ไมมากไมเกิน10,000 หนอตอป 
พื้นที่การเก็บหาก็อยูไมไกลบริเวณใกลๆหมูบานประมาณ1 กิโลเมตรประกอบกับจํานวนประชากร
และหมูบานมีไมมากนักทําใหไมมีผลตอการใชทรัพยากร ซ่ึงตางจากรูปแบบการหาผลผลิตจากปา
ในปจจุบันที่เปนการเก็บหาเพื่อการขายเชิงพาณิชยโดยแทมีจํานวนรวมถึง105,166 หนอตอป มีการ
กําหนดพื้นที่การเก็บจํานวน 3 ผืนรวม 499ไร เพื่อไมใหไปกระทบกับหมูบานอื่นที่อยูใกลเคียง
พื้นที่การหาก็อยูไกลจากชุมชน2-3กิโลเมตร เพราะบริเวณใกลๆชุมชนนั้นเปนพื้นที่ทํากิน เมื่อความ
ตองการตลาดของปามีมากโดยเหตุผลดานราคา ความสด ความปลอดภัย นั้นก็หมายถึง“ระบบทุน
นิยมของปา” ขยายตัวมากขึ้น จึงทําใหมีการเก็บหาเพิ่มขึ้นทั้งจํานวนและปริมาณ พื้นที่การเก็บหา 
บุคคลผูเก็บหา และตลาดจําหนายนั้นคืออาชีพและรายได เพื่อสนองตอบตอความตองการของ 
“ระบบทุนนิยมของปา” ปจจุบันมีหมูบานที่ทําการตั้งตลาดริมทาง 3 หมูบาน(บานบอไคร บานลุก
ขาวหลามและบานจาโบ) และมีชุมชนที่มีอาชีพจากการหาของปาขายเพิ่มขึ้นอีก 3 ชุมชน (บานยา
ปาแหน บานปางคามนอย และบานผาเผือก)ลักษณะความสัมพันธจะ เปนความสัมพันธ ในแนวดิ่ง 
เปนความสัมพันธที่ ผูมีฐานะหรือฐานะคอนขางดีมีตําแหนงทางสังคมภายในชุมชนเปน



 116 

ความสัมพันธ แบบพึ่งพาอาศัย สวนความสัมพันธเชิงอํานาจ ลักษณะความสัมพันธ จะเปนการเก็บ
หาของปาตามคําสั่ง การรับซื้อผลผลิตจากปา ในสวนกติกาในการเก็บหาของปาหมูบานบอไครได
กําหนดกติกาในการใชทรัพยากรกําหนดในป 2539 มีดังนี้กฎระเบียบ 

1. หามบุกรุกพื้นที่บวชปา  และหามลาสัตวทุกชนดิ 
 2. กรณีที่จะใชไม  ใหใชไมในพื้นที่ปาใชสอย  และแจงตอคณะกรรมการกอน 

3. กรณีการหาของปา  หามตัดและเผาตนไม 
4. หามจําหนายไมแปรรูปใหกับบุคคลภายนอก 
5. การเผาไร  ใหทําแนวกันไฟรอบ  ๆ  พื้นที่ไร 
6. การเก็บหนอไม  1  กอ  ใหเหลือหนอไมไวอยางนอย  กอละ  3  หนอ 
7. หามบุคคลภายนอกมาตัดหนอไมในบานบอไคร 
8. หามนําดอกกลวยไมจากปามาจําหนาย 
9. กรณีเก็บหนอไมมาแลวขายไมหมด  ใหนําไปขายหมดกอนไปตดัใหม 
10.ใหมีการปลูกปาเสริมในแตละปดวย 
11.ใหทําแนวกันไฟในพืน้ทีบ่วชปา  ปาตนน้ํา  พื้นที่ปลูกปาเสริ 

บทลงโทษ 
1. การทําผิดครั้งแรกใหทางคณะกรรมการวากลาวตกัเตือน 
2. การทําผิดครั้งที่  2 ใหทางคณะกรรมการจับปรับ 300 บาท 
3. การทําผิดครั้งที่  3 ใหทางคณะกรรมการหมูบานจับดาํเนินคดีตามกฎหมาย 
4.กรณีหาของปาถาตัดตนไมใหปลูกตนไมทดแทน 
5.กรณีการนํากลวยไมไปขาย คร้ังแรก  ตักเตือน  คร้ังที่  2 จับสงตํารวจ 
6.กรณีตัดตนไมในเขตปาอนรัุกษ  ใหปรับ  300 บาท 
7.กรณีนําไปแปรรูป  ไปขายนอกหมูบานครั้งแรก ตักเตือนครั้งที่  2 ปรับ 300 บาท 
8.กรณีไมฟน  ใหตัดในเขตปารอบ  ๆ  หมูบาน 

การกําหนดกฎระเบียบการจัดการในการใชประโยชนจากอดีตยังคงมีการใชอยูใน
ปจจุบัน เพียงแตในชวงป 2545 – 2549 ที่คณะกรรมการบริหารจัดการปาออนแอลง ไมมีกลุม
องคกรที่เขามาดูแลจัดการดําเนินการควบคุมใหเปนไปตามขอตกลง 

การรวมตัวกันของชุมชน 28 ชุมชนจากทั้ง 4 ตําบล เพื่อรวมกันดูแลทรัพยากรประมาณ
ป พ.ศ. 2539 ในนามเครือขายชาวไทยภูเขาปางมะผา   ไดมีขอกําหนดตกลงในการเก็บหนอไมไววา    
หากหนอกอไหนมี 5 หนอใหเก็บ 2 เหลือไว 3 หากมี 3 ใหเก็บ 1 เหลือไว 2 เพื่อใหหนอที่เหลือมี
โอกาสเจริญเติบโตเปนการรักษาใหมีการฟนฟูไวสําหรับอนาคต เปนมติที่ใชควบคุมในการเก็บหา
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หนอในทุกหมูบานที่เปนสมาชิกซึ่งทั้ง 3 หมูบานที่ทําตลาดริมทาง   และ 3 หมูบานที่เปนหมูบาน
เก็บหาลวนอยูในกลุมเครือขายนี้และยังคงใชกติกานี้อยูจนถึงป  2545  ซ่ึง เปนระยะที่มีการ
เปลี่ยนแปลงสูงจากสภาวะการตองใชเงินคืนกองทุนหมูบาน(กขคจ.) ทําใหกติกาที่ไดรวมกัน
กําหนดไวไมสามารถควบคุมไวได  

ดังนั้นในพื้นที่ที่มีการเก็บหาผลผลิตจากไผ จึงเปนพื้นที่เปดเกิดสุญญากาศทางอํานาจ ที่
ทั้งหนวยงานภาครัฐไมสามารถเขาไปควบคุมดูแล อันเนื่องจากกําลังคนและการหาผลผลิตจากปา 
ไมไดเห็นผลอยางตรงไปตรงมา ทําใหทางเจาหนาที่ปาไมอาจคิดวาไมมีผลกระทบ จึงไมให
ความสําคัญในทางองคการบริหารสวนตําบลก็ไมมีอํานาจในการดําเนินการ จึงไมไดดําเนินการใน
เร่ืองปา เปนการสงเสริมอาชีพ แตเปนการเสริมความขัดแยงกับกฎหมายในการใชของปาโดยไม
รูตัว   ชุมชนก็ไมสามารถดูแลควบคุมได อันเนื่องจากกฎเกณฑเดิมตามไมทันในเมื่อผูที่มีสวน
เกี่ยวของในการจัดการดูแลตางไมใหความ สําคัญเขามาดําเนินการใด จึงทําใหพื้นที่กลายเปนพื้นที่
เปด(Open Access) แตไมไดเกิดจากการเขาควบคุมการใชทรัพยากรโดยรัฐ สถานการที่เปนพื้นที่
เปดเปนสถานการณที่ถูกผลักจากเรื่อของพาณิชยเปนหลัก ความเปนพื้นที่เปดเปนความจริง แต
สาเหตุที่แทจริงมาจากแรงขับดานการตลาดมากกวาความตองการอาชีพและรายไดจึงเขาไปเก็บหา
อยางเขมขน ขณะเดียวกันกฎเกณฑสิทธิชุมชนเดิมที่เคยควบคุมไวตามไมทัน จึงไมมีทั้งสิทธิ
เชิงซอนและสิทธิเชิงเดี่ยวในปจจุบันเมื่อหันมาเก็บของปาเพื่อการจําหนายเชิงพาณิชย 

สถานการณที่เปนพื้นที่เปดนี้ ไมใชเร่ืองของรัฐและชุมชน แตเปนเรื่องของมือที่มองไม
เห็นคือเร่ืองระบบตลาดที่เขามา ซ่ึงสถานการณนี้คือทุนนิยมที่เรียกวาทุนนิยมของปาที่เขามาอยาง
รุนแรงในขณะที่ที่ดินมีจํากัดไมสามารถขยายไดเพราะ  อยูในเขตรักษาพันธสัตวปา มีการ
ควบคุมดูแลจากเจาหนาที่     เร่ืองการหาของปาเปนเรื่องที่มีปจจัยผลักดานการผลิตเชิงพาณิชย เปน
หลัก 

วิกฤตที่เกิดขึ้นในเขตรักษาพันธสัตวปาลุมน้ําปาย ตอนบนอยูที่การเขาไปจัดการการใช
ทรัพยากรแบบยั่งยืน ที่ขาดหายไปจากกลไกการควบคุมทั้งจากของภาครัฐ ชาวบาน และองคการ
บริหารสวนตําบล  นั้นคือความ หายนะที่จะเกิดขึ้นหากปลอยใหมีการใชทรัพยากรปาไผอยาง
เขมขนตอไป  ปญหาอยูที่การเขาไปใชของปาในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา กําลังอยูในภาวะที่กอ
เกิดขอขัดแยงมากขึ้น เกิดการทําลายเพราะไมมีกฎเกณฑที่จะเขาไปควบคุมใหเกิดการใชอยางยั่งยืน 


