
 

บทที่ 3 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองแรงงานในกิจการขนาดเล็ก 

 กฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับการศึกษานี้ คือ กฎหมายแรงงานซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ
คุมครองผูใชแรงงานใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมจากนายจาง โดยในสวนแรกของบทนี้จะ
นําเสนอพัฒนาการของกฎหมายแรงงานทั้งในและตางประเทศ  สําหรับสวนที่สองจะเปน
สาระสําคัญของกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานทั่วไป 
การประกันสังคม และกฎหมายแรงงานสัมพันธ ซ่ึงเปนมาตรฐานแรงงานขั้นต่ําตามที่กําหนดโดย
องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และเนื่องจากกลุมตัวอยางที่ใชศึกษาเปนกิจการขนาดเล็ก ซ่ึง
มีกฎหมายที่เกี่ยวของคือ กฎหมายสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จึงจะกลาวถึง
กฎหมายในสวนนั้นดวย 

1. พัฒนาการของกฎหมายแรงงาน 
1.1 พัฒนาการกฎหมายแรงงานในตางประเทศ 

 กฎหมายแรงงานเปนผลมาจากการปฏิวัติ อุตสาหกรรมในทวีปยุโรป  ในชวง
คริสตศตวรรษที่ 19 ซึ่งเรียกกันวา “ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม” (industrial revolution) ปรากฏการณ
ดังกลาวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมอยางใหญหลวง วัตถุดิบในการผลิตเปน
ที่ตองการอยางมาก การผลิตใชเทคโนโลยีเปนสวนใหญ สงผลตอการเมือง ทําใหเกิดการลา 
อาณานิคม  การหาตลาดตางประเทศ  และกระทบตอสภาพความเปนอยูของมนุษย  และ
สภาพแวดลอมที่ย่ําแยลง มีการขยายตัวอยางรวดเร็วของการผลิต จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ทําให
โอกาสในการเลือกใชแรงงานราคาถูกมีมาก ซ่ึงแรงงานที่ถูกที่สุดก็คือแรงงานเด็ก ที่ตองทํางาน
อยางนอยวันละ 12-14 ช่ัวโมง มีเวลาหยุด 1 ช่ัวโมงสําหรับอาหารค่ํา สภาพการเอารัดเอาเปรียบ 
มีปรากฏอยูทั่วไป และเปนที่ยอมรับกันวา “ความยากจนของคนงานไรฝมือเปนเรื่องจําเปนหากจะ
ใหโรงงานอยูรอดได” คาจางแรงงานถูกกําหนดโดยนายจางแตเพียงฝายเดียว โดยนายจางพยายามที่
จะกดคาแรงใหต่ําเพื่อประโยชนในการแขงขันทางการคา ผูใชแรงงานขาดความมั่นคงในการ
จางงาน แมการปฏิวัติอุตสาหกรรมจะชวยสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ แตก็ไมได
เกื้อกูลประโยชนแกคนงานเทาใดนัก (นิคม จันทรวิทุร, 2531: 2-3) 
 กฎหมายที่มีอยูในขณะนั้น ไมสามารถใหความคุมครองแกแรงงานได โดยเฉพาะ
แรงงานเด็ก   ประเทศอังกฤษเปนประเทศแรกที่ออกกฎหมายแรงงานเพื่อคุมครองสภาพการทํางาน
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ของเด็ก  โดยออกกฎหมายพิเศษมาคุมครองในป ค.ศ. 1802 เปนฉบับแรก คือ กฎหมายวาดวย
สุขภาพและจิตใจของผูฝกงาน (The Health and Moral of Apprentice Act 1802) ซ่ึงกําหนดชั่วโมง
ทํางาน และคาจางขั้นต่ําไวและขยายขอบเขตความคุมครองมากขึ้นเรื่อยๆ จนถึงป ค.ศ. 1833 มี
พระราชบัญญัติโรงงาน ที่มีขอกําหนดเรื่องชั่วโมงทํางานของผูใชแรงงานไวไมเกินวันละ 12 
ช่ัวโมง ประเทศอื่นก็ไดออกกฎหมายในลักษณะเดียวกันเชน ฝร่ังเศสป ค.ศ. 1874 เยอรมันป ค.ศ. 
1878 รัสเซียป ค.ศ. 1822 เบลเยี่ยมป ค.ศ. 1889 เนเธอรแลนดป ค.ศ. 1889  จากนั้นก็มีกฎหมายที่ให
สิทธิในการกอตั้งสหภาพแรงงาน และรับรองสิทธิในการเจรจาตอรองรวมทั้งการนัดหยุดงานใน
อังกฤษเมื่อป ค.ศ. 1824 และฝรั่งเศสป ค.ศ. 1866 (นิคม จันทรวิทุร, 2530: 18-19), (สุโขทัยธรรมาธิ
ราช, 2533: 32) 

ทวีปเอเชียเองก็มีกฎหมายแรงงาน แตในระยะแรกมีแตเฉพาะในประเทศที่เคยอยูภายใต
อํานาจการปกครองของอังกฤษและฝรั่งเศส เชน อินเดีย ป ค.ศ. 1891 ศรีลังกา ป ค.ศ. 1923 มาเลเซีย 
ป ค.ศ. 1912 ฟลิปปนส ป ค.ศ. 1935 และญี่ปุน ป ค.ศ. 1940 (นิคม จันทรวิทุร, 2530: 18-19), 
(สุโขทัยธรรมาธิราช, 2533: 32) การเคลื่อนไหวดานแรงงานเปนไปอยางกวางขวาง โดยเฉพาะใน
ญ่ีปุนที่อยูภายใตการควบคุมของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดออกกฎหมายมาหลายฉบับที่ใหสิทธิใน
การกอตั้งสหภาพ เพื่อเจรจาตอรองรักษาผลประโยชนของผูใชแรงงาน และตอมาประเทศสวน
ใหญไดมีหลักการคุมครองแรงงานอยางสมบูรณ ตั้งแตเริ่มทํางาน กรณีปวย ทุพลภาพ ตาย 
ลาออก และการประกันการวางงาน (นิคม จันทรวิทุร, 2530: 19), (สุโขทัยธรรมาธิราช, 2533: 33) 

1.2 พัฒนาการกฎหมายแรงงานในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีการใชแรงงานมานานแลว  แตการใชแรงงานตั้งแตยุคสมัยสุโขทัย อยุธยา 

และเรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรมีลักษณะเปนการเกณฑแรงงาน โดยเฉพาะการเกณฑแรงงาน
ไพรโดยไมจายคาตอบแทน กฎหมายเกี่ยวกับการจางแรงงานเพิ่งเกิดขึ้นในชวงประมาณ 100 ปที่
ผานมา และถึงกระนั้นก็ยังมีลักษณะเปนการควบคุมแรงงานมากกวาการคุมครองแรงงาน  แม
กฎหมายวาดวยการจางแรงงานจะปรากฏชัดเจนขึ้นหลังจากการประกาศใชประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  แตการพัฒนากฎหมายคุมครองแรงงานก็เปนไปอยางชามาก สาเหตุสวนหนึ่งเนื่องจาก
ประเทศไทยเปนสังคมเกษตรกรรมมาแตเดิม จนเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมมากขึ้นในชวงกวาสี่
ทศวรรษที่ผานมา จึงมีความพยายามจากหลายฝายใหมีกฎหมายคุมครองผูใชแรงงาน  ในปจจุบัน 
จํานวนผูใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการมีมากกวาในภาคเกษตรกรรม โดยมีแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการคิดเปนจํานวนเกือบรอยละ 60 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด (สํานักงาน
สถิติแหงชาติ, 2550) การพัฒนากฎหมายคุมครองแรงงานใหมีความกาวหนาจึงยิ่งเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญ 
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ในที่นี้ จะขอสรุปการใชแรงงานในยุคสมัยตางๆมาจนถึงการพัฒนากฎหมายคุมครอง
แรงงานในยุคปจจุบันมาใหเห็นภาพพอสังเขปดังนี้ 

 (1) สมัยสุโขทัย  
จากหลักฐานทางประวัติศาสตร เร่ิมตั้งแตสมัยสุโขทัย ขุนนางเริ่มมีการใชแรงงานกัน

บางแลว ซ่ึงในขณะนั้นก็คือ เหลาบรรดา “ไพรฟาขาไทย” ทั้งหลาย (ยงยุทธ ญาณสาร, 2528: 24) 
การใชแรงงานยังไมมีลักษณะของระบบทาส เนื่องจากพลเมืองหรือไพรถือวาเปนลูกบานลูกเมือง 
กษัตริยและเจาขุนมูลนายมีฐานะเปนพอบานพอเมือง  พลเมืองมีความเปนอิสระ  แมจะตองถูก
เกณฑแรงงานมารับใชราชการบางก็ตาม (กมลลักษณ โตสกุล, 2526: 9) นอกจากนี้ยังมีแรงงาน
ตางชาติเขามาดวย เชน แรงงานชาวจีน ที่เขามาฝกสอนคนไทยดานฝมือใหมีคุณภาพดียิ่งขึ้น (ยงยุทธ 
ญาณสาร, 2528: 24) อยางไรก็ดี ในสมัยสุโขทัยยังไมมีการจางแรงงานที่มีคาตอบแทนอยางใน
ปจจุบัน บรรดากฎเกณฑตางๆ ก็มีลักษณะเปนแคเพียงการกําหนดใหไพรใหแรงงานในการกอสราง
หรืองานที่ใชกําลังตางๆ แกทางราชการเทานั้น (ประภัสสร บุญประเสริฐ, 2530: 10) 

(2) สมัยอยุธยา 
ระบบการปกครองแบบพอปกครองลูกหมดไป ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ราษฎรหรือไพร

จะมีสภาพความเปนอยูที่ลําบากมาก เพราะในสมัยพระเจาอูทองไดทรงตรากฎหมายลักษณะ
เบ็ดเสร็จในป พ.ศ. 1903 ซ่ึงกําหนดวิธีการปกครองบานเมืองและราษฎรไวอยางเขมงวด ราษฎรทุก
คนจะตองถูกเกณฑแรงงานเขามาเปนไพรอยูในสังกัดของมูลนาย หรือราชสํานักตามระยะเวลาที่
กําหนด โดยที่ไมไดคาตอบแทน นอกจากไดรับความคุมครองชีวิตและทรัพยสินเทานั้นเอง (กมล
ลักษณ โตสกุล, 2526: 9) 

ในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ มีกฎมณเฑียรบาล พ.ศ. 2001 กําหนดใหราษฎรชายตองมี
หนาที่ถูกเกณฑแรงงานเขามาฝกหัดและรับใชราชการทั้งยามสงบและยามศึกภายใตการบังคับ
บัญชาของมูลนาย โดยแบงไพรออกเปน 3 ประเภท คือ ไพรสม ไพรหลวง ไพรสวยหรือไพรเลขหัว
เมือง (กมลลักษณ โตสกุล, 2526: 9) ตอมาสมัยของพระเจาปราสาททอง มีกฎหมายลักษณะทาส 
พ.ศ. 2181 ออกมา (สุโขทัยธรรมาธิราช, 2533: 43) โดยแยกทาสออกเปน 7 ประเภท คือ ทาสสินไถ 
ลูกทาสในเรือนเบี้ย ทาสที่ไดดวยรับมรดก ทาสที่มีผูให ทาสที่ชวยไวจากทัณฑโทษ ทาสที่ชวยจาก
ทุพภิกภัย  และทาสเชลย  ซ่ึง เปนการให อํานาจนายเหนือทาสที่จะใหทํางานไดทุกอยาง  
(กมลลักษณ โตสกุล, 2526: 10) 

แรงงานในสมัยอยุธยาไมมีการจางแรงงานที่มีคาตอบแทนอยางในปจจุบันเชนเดียวกับ
สมัยสุโขทัย กฎเกณฑที่ออกมาก็มีลักษณะเปนการควบคุมแรงงาน (ประภัสสร บุญประเสริฐ, 2530: 
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78) ไมมีลักษณะเปนการคุมครองแรงงาน  และลักษณะเชนนี้ยังคงเปนมีอยูจนถึงสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน 

(3) กรุงรัตนโกสินทร 
ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรมีพระบรมราชโองการลดคาตัวทาสในมณฑลบูรพา รศ.

123 (พ.ศ. 2447) และประกาศเลิกทาสในป พ.ศ. 2447 ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับคาจางขั้นต่ําไวดวย
คือ หามมิใหจายคาจางใหแกบรรดาทาสที่เปนไทแลวต่ํากวาเดือนละ 4 บาท เมื่อเศรษฐกิจของ
ประเทศดีขึ้นหลังจากที่ไดมีการประกาศเลิกทาส จึงมีการจางงานแทนการเกณฑแรงงานหรือการใช
แรงงานทาส (นิคม จันทรวิทุร, 2530: 35-36),( สุโขทัยธรรมาธิราช, 2533: 43)  

เมื่อมีการใชแรงงานมากขึ้น เพื่อปองกันการลักขโมยของหรือทรัพยสิน ในป พ.ศ. 2444 
กรมตํารวจไดออกขอบังคับกรมตํารวจ เพื่อปองกันและควบคุมมิใหลูกจางคนใชตามบานชาว
ตางประเทศกระทําความผิด (ธีระ ธรรมรักษ, 2527: 5) ซ่ึงเปนลักษณะของการควบคุมแรงงาน
มากกวาการดูแลหรือคุมครองแรงงาน จึงมีลักษณะเปนการรักษาผลประโยชนของนายจางเสียสวน
ใหญ ในป พ.ศ. 2462 กระทรวงนครบาลไดออกกฎเสนาบดีกระทรวงนครบาลควบคุมกรรมกรลาก
รถ เพื่อความปลอดภัยของผูโดยสาร ซ่ึงกําหนดวาผูขออนุญาตตองมีรางกายแข็งแรง และพูด
ภาษาไทยได เพื่อควบคุมการใชแรงงานชาวจีน (นิคม จันทรวิทุร, 2530: 36),( สุโขทัยธรรมาธิราช, 
2533: 43)  

ในชวงสมัยกรุงรัตนโกสินทรนี้ ประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางมาก เกดิ
อุตสาหกรรมใหม ซึ่งเปนผลจากการที่ชาติตะวันตกนําวิทยาการสมัยใหมเขามาในประเทศไทย 
(กมลลักษณ โตสกุล, 2526: 15) คือมีผูนําเอาเครื่องจักรไอน้ําและดีเซลเขามาใชในอุตสาหกรรมสี
ขาว มีการตั้งโรงสีไฟสําหรับสีขาวขึ้นครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2401 หรือที่เรียกกันวา “โรงสีจักร
อเมริกา” จากนั้นอุตสาหกรรมสีขาวก็ไดขยายตัวมากขึ้น บางแหงมีการใชแรงงานถึง 200 คน โดย
ตองใชแรงงานเพื่อทําการแบกหามกระสอบขาวเปนจํานวนมาก และก็มีการขยายกิจการไปยัง
กิจการโรงงานประเภทอื่นๆ เชน โรงพิมพ เหมืองแร ปาไม รถไฟ และปูนซีเมนต เปนตน และจาก
พัฒนาการดังกลาว ในการรางกฎหมายแพงและพาณิชย ป พ.ศ. 2472 รัฐบาลจึงไดกําหนดกฎหมาย
วาดวยการจางงานขึ้น โดยรวมไวในบรรพ 3 ลักษณะ 6 เร่ือง จางแรงงาน อันเปนบทบัญญัติเกีย่วกบั
เร่ืองการจางแรงงานโดยตรง (นิคม จันทรวิทุร, 2530: 36),( สุโขทัยธรรมาธิราช, 2533: 43) 

กฎหมายแรงงานในประเทศไทยเริ่มมีความเปลี่ยนแปลงจริงจังเมื่อมีการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนการเปลี่ยนแปลงความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม และเพื่ออํานวยผลประโยชนแกประชาชน คณะราษฎรไดประกาศหลัก 6 ประการ ซ่ึงมี
นโยบายดานแรงงานดวยอยางชัดเจน คือ การชวยใหราษฎรมีงานทํา อันเปนรากฐานของการ
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ประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยสํานักงานจัดหางาน พ.ศ. 2478 (นิคม จันทรวิทุร,2530: 37), 
(สุโขทัยธรรมาธิราช, 2533: 44) 

 ตอมา พ.ศ. 2499 ไดมีการรวบรวมรางพระราชบัญญัติ 5 ฉบับ (นิคม จันทรวิทุร, 2530: 
40), ( สุโขทัยธรรมาธิราช, 2533: 45) คือ 

1) พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน 
2) พระราชบญัญัติสหภาพแรงงาน 
3) พระราชบญัญัติยุติขอพิพาทระหวางนายจางและลูกจาง 
4) พระราชบญัญัติคุมครองสวัสดิการการทํางานของกรรมกรหญิงและเดก็ 
5) พระราชบญัญัติกําหนดวนัหยดุของสภารานคา 
และเห็นสมควรใหมีการรวมกันเปนรางพระราชบัญญัติ 3 ฉบับ คือ รางพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน รางพระราชบัญญัติสหภาพแรงงาน และรางพระราชบัญญัติยุติขอพิพาท จนมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 อันเปนกฎหมายแรงงานฉบับแรกที่ไดวางขอกําหนด
การคุมครองแรงงานอยางกวางขวางชัดเจน แตตองถูกยกเลิกไป เนื่องจากคณะปฏิวัติในขณะนั้น
(สมัยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต) เห็นวามีบทบัญญัติบางสวนไมเปนการสงเสริมความสัมพันธอัน
ดีระหวางนายจางและลูกจาง ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจของประเทศ จึงออกประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 19 ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501 มาใชบังคับแทน (นิคม จันทรวิทุร, 2530: 
41-42), ( สุโขทัยธรรมาธิราช, 2533: 45-46) ประกาศคณะปฏิวัติดังกลาวถูกยกเลิกในป พ.ศ. 2515 
ขณะที่จอมพล ถนอม กิตติขจร เปนหัวหนาคณะปฏิวัติ โดยออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 
ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 มาใชบังคับแทน 

หลังจากนั้นมาก็ไดมีการพัฒนากฎหมายแรงงานอยูตลอดจนกระทั่งปจจุบัน โดยมีการ
จัดทํากฎหมายแรงงานหลายฉบับไดแก พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม  พ .ศ .  2533 และกฎหมายที่มีความสําคัญในการคุมครองผูใชแรงงาน  คือ 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อวันที่ 7 มกราคม 
พ.ศ. 2541 มีผลใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 พ.ศ. 2515 ซ่ึงใชมา 26 ป นอกจากนี้
เพื่ออํานวยความสะดวกและความยุติธรรมแกผูใชแรงงานมากขึ้น จึงมีการจัดตั้งศาลแรงงานตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน พ.ศ. 2522 และตอมามีการจัดตั้งจัดตั้งกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมขึ้นมาในป พ.ศ. 2536 (นิคม จันทรวิทุร, 2530: 43-46), ( สุโขทัยธรรมาธิราช, 2533: 
46-48) และเปลี่ยนชื่อ เปนกระทรวงแรงงาน เมื่อ ป พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
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1.3 ลักษณะของกฎหมายแรงงาน 
เนื่องจากกฎหมายคุมครองแรงงานมีวัตถุประสงคที่จะกอใหเกิดความเปนธรรมแก 

ผูใชแรงงาน  ใหมีสภาพความเปนอยูในการทํางานที่ดี  และสรางความสัมพันธอันดีระหวางนายจาง
และลูกจาง  กฎหมายแรงงานจึงเปนขอบังคับ หรือมาตรการที่ควบคุม และกําหนดแนวปฏิบัติให
เปนมาตรฐานระหวางนายจางกับลูกจาง (เกษมสันต วิลาวรรณ, 2543: 11) เพื่อคุมครองสวัสดิภาพ
และความปลอดภัยของลูกจาง อีกทั้งเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางทั้งสองฝายดังที่ไดกลาว
มา กฎหมายจึงกําหนดวิธีการในการไกลเกลี่ยขอพิพาท และดําเนินการในการสงเสริมอาชีพและ
ความมั่นคงในการทํางาน 

วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม (2541, 21-22) ไดกลาวถึงลักษณะของกฎหมายคุมครอง
แรงงานวา เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําที่ลูกจางพึงไดรับการปฏิบัติจากนายจาง โดย
นายจางจะปฏิบัติตอลูกจางนอยกวามาตรฐานขั้นต่ํานั้น หรือมีขอตกลงที่ทําใหลูกจางไดรับความ
เสียหายไมได   แตถาเปนการปฏิบัติที่ใหประโยชนแกลูกจางมากกวาที่กฎหมายกําหนดก็ยอม
กระทําได หากนายจางฝาฝนมาตรฐานขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนดก็จะไดรับโทษทางอาญาทั้งโทษจํา
และปรับ 

สุดาศิริ วศวงศ (2534, 8-11) กลาววา กฎหมายแรงงานเปนกฎหมายที่มีลักษณะรวมกัน
ระหวางกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนเนื่องจากเปนบทบัญญัติที่มุงถึงประโยชนสวนใหญของสาธารณชน   
ซ่ึงก็คือผูใชแรงงาน มากกวาการคํานึงถึงความศักดิ์สิทธิ์แหงการแสดงเจตนาและเสรีภาพในการทํา
สัญญา นอกจากนี้ยังเปนกฎหมายที่มีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอยางใกลชิด ซ่ึงควรจะตองเปลี่ยนแปลงไปในทางที่จะกอใหเกิดการพัฒนา 

นิคม  จันทรวิทุร (2530, 2-6) กลาวถึงลักษณะของกฎหมายแรงงานวา เปนกฎหมาย
ใหมที่ประกาศใชเมื่อประมาณ 100 ปที่แลว หลังจากที่ไดมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศ
อังกฤษและประเทศในแถบยุโรป ซ่ึงประเทศไทยก็เร่ิมมีกฎหมายแรงงานบังคับใชไดไมนาน อัน
แสดงใหเห็นวา เศรษฐกิจและสังคมเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง ปริมาณผูใชแรงงานมีมากขึ้น และรัฐก็
ไดเล็งเห็นความสําคัญในคุณคาของแรงงานซึ่งตองไดรับการคุมครองและดูแลอยางเปนธรรม โดย
เปนกฎหมายที่เพิ ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพื ่อกําหนดความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจาง และเพื่อพัฒนาระบบการทํางานในอุตสาหกรรมใหมีสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย 
มีการปฏิบัติตอกันดวยความเปนธรรมและเหมาะสม 



 

31 

เอกพร รักความสุข (2541: 10-11) อธิบายลักษณะของกฎหมายคุมครองแรงงานวาเปน
กฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ถือเปนกฎหมายที่เครงครัดเพื่อ
คุมครองลูกจางไมใหถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบ หากมีการทําสัญญาหรือขอตกลงใดที่ขัดตอ
กฎหมายนี้ยอมเปนโมฆะ แมจะกระทําขึ้นโดยความสมัครใจของลูกจางก็ตาม นอกจากนี้ยังเปน
กฎหมายเชิงวิศวสังคม เปนกติกาที่ขึ้นอยูกับความเปลี่ยนแปลงของประเทศ มีกลไกในการบังคับใช
กฎหมายที่สามารถออกกฎ ระเบียบ และแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาวะของบานเมืองที่
เปลี่ยนแปลงได 

จากที่กลาวมาพอจะสรุปลักษณะของกฎหมายแรงงานไดดังนี ้
(1) เปนกฎหมายที่ออกมาเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องการจาง

แรงงาน เปนการกําหนดความสัมพันธระหวางเอกชนและเอกชนดวนกัน ซ่ึงมีหนาที่ที่จะตอง
ปฏิบัติตอกันอยางกฎหมายเอกชน โดยมีเสรีภาพในการแสดงเจตนา หรือการตอรอง อีกสวนหนึ่งก็
เปนกฎหมายที่กําหนดขอบเขตของมาตรฐานขั้นต่ําใหนายจางตองปฏิบัติตอลูกจาง รวมทั้งมีการ
กําหนดโทษในทางอาญา กรณีที่มีการฝาฝน 

(2) เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน เนื่องจากเปนกฎหมายที่
มุงเพื่อประโยชนรวมกนัสวนใหญของผูใชแรงงานทั้งหลาย ใหไดรับความเปนธรรมมากกวาการ
คํานึงถึงความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนา สัญญาจางแรงงานหรือขอตกลงในการจางงานที่ทํากัน
โดยขัดตอกฎหมายถือเปนโมฆะ ไมมีผลใชบังคับไดเลย หากปลอยใหมกีารตกลงกันไดเอง ก็เปนการ
เปดชองใหมกีารขูดรีดเอารัดเอาเปรียบจากฝายนายจางได และลูกจางสวนใหญก็จะถูกเอาเปรียบ 
กฎหมายทีม่อียูก็ไมมีผลบังคับใช ลูกจางไมไดรับการคุมครอง ยอมกอใหเกดิความเดือดรอนวุนวาย
ของกลุมผูใชแรงงานได ดังนั้นกฎหมายแรงงานจึงเปนกฎหมายเกีย่วกับความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน 

(3) เปนกฎหมายสวัสดิการสังคม เนื่องจากประชาชนสวนใหญของประเทศยากจนและ
มีฐานะเปนลูกจาง เพื่อกอประโยชนและใหความเปนธรรมกับสังคม ไมใหลูกจางถูกเอารัดเอา
เปรียบ ใหลูกจางไดมีชีวิตความเปนอยูที่ดี ไดรับคาจางที่เพียงพอตอการดํารงชีพ เมื่อถูกใหออกจาก
งานหรือเสียชีวิตจากการทํางานก็ไดรับเงินชดเชย หรือคาทดแทน และเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและ
ความปลอดภัยในการทํางาน อีกทั้งเมื่อมีเหตุการณเฉพาะหนาขึ้นก็มีสวัสดิการอยางเพียงพอและ
ทั่วถึง อันจะนํามาซึ่งความสงบสุขและการพัฒนาประเทศ 
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1.4 สัญญาจางแรงงาน 
สัญญาจางแรงงาน (hire of services หรือ contract of employment) ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 573 ใหความหมายไววา “อันวาจางแรงงานนั้น คือสัญญาซึ่ง
บุคคลหนึ่งเรียกวาลูกจาง  ตกลงทํางานใหแกอีกคนหนึ่งเรียกวานายจาง  และนายจางตกลงจะให
สินจางตลอดเวลาที่ทํางานให”  กฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายฉบับเดียวที่ใหความหมายของสัญญา
จางแรงงานไวโดยตรง (วินัย ลูวิโรจน, 2533: 49)  ซ่ึงสามารถแยกสาระสําคัญของสัญญาจาง
แรงงานไดวา  สัญญาจางแรงงาน เปนสัญญาที่มีคูสัญญา 2 ฝาย  คือฝายนายจางและฝายลูกจาง  เปน
สัญญาเฉพาะตัวที่นายจางจะโอนสิทธิที่มีใหแกบุคคลภายนอก  หรือลูกจางจะใหบุคคลภายนอก
ทํางานแทนตนไมได โดยนายจางนั้นจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได  แตนิติบุคคลไม
สามารถที่จะเปนลูกจางไดเนื่องจากนิติบุคคลไมมีแรงกายหรือความสามารถในการใชความคิดอยาง
บุคคลธรรมดา  อีกทั้งตองอาศัยบุคคลธรรมดากระทําการแทนดวย  แตหากมีการจางนิติบุคคลให
ทํางานแลวจะเปนลักษณะของสัญญาจางทําของไป (ไผทชิต เอกจริยกร, 2547: 29) 

วัตถุประสงคของสัญญาจางแรงงาน  คือ  ความตองการใหลูกจางทํางานใหแกนายจาง 
ซ่ึงอาจจะเปนการทํางานที่ลูกจางตองออกแรงกาย เชน  การทําความสะอาด และการบรรจุส่ิงของ  
หรือเปนการทํางานที่ตองใชความรูหรือความคิด เชน งานของนักบัญชี  และนักกฎหมาย เปนตน 
โดยที่การทํางานของลูกจางนั้นเปนการทํางานที่หวังจะไดรับสินจางจากนายจาง  และนายจาง
จะตองจายสินจางใหแกลูกจางตลอดเวลาที่ทํางานให  ดังนั้นการทํางานและสินจางจึงเปน
สาระสําคัญของสัญญาจางแรงงาน  หากเปนการทํางานที่ไมมีสินจางก็จะไมถือวาเปนสัญญาจาง
แรงงาน  หากเปนแตเพียงการไหววาน หรือใชซ่ึงเปนลักษณะของการชวยเหลือแตไมใชลักษณะ
ของสัญญาจางแรงงาน  นอกจากนี้ นายจางยังมีอํานาจในการควบคุมบังคับบัญชาลูกจางตามวิธีที่
ตนตองการได  และลูกจางตองทํางานอยูภายใตการควบคุมนั้น (ไผทชิต เอกจริยกร, 2547: 35-43) 

ความสมบูรณของสัญญาจางแรงงาน  เกิดขึ้นเมื่อคําเสนอและคําสนองถูกตองตรงกัน
ตามหลักเรื่องนิติกรรมสัญญา  กลาวคือ   เมื่อลูกจางและนายจางมีความตองการที่ตรงกันในการจาง
งานสัญญาจางแรงงานก็เกิดขึ้นอยางสมบูรณ  โดยไมจําเปนตองมีหลักฐานหรือเอกสารเปนหนังสือ
แตอยางใด (ไผทชิต เอกจริยกร, 2547: 43), (วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม, 2540: 2-3) 

1.5 มาตรฐานแรงงาน 
หลักสําคัญของกฎหมายแรงงานคือเปนกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําที่ผูใชแรงงาน

จะตองไดรับ  และนายจางในแตละสถานประกอบการจะตองปฏิบัติตาม ซ่ึงมาตรฐานแรงงาน  คือ  
กฎเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการใชแรงงาน สภาพการจาง  และสภาพการทํางาน  เพื่อให 
ผูใชแรงงานไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน  สรางคุณภาพชีวิตที่ดี และกอใหเกิดระบบแรงงาน
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สัมพันธที่ดี มีขวัญกําลังใจในการทํางาน  ซ่ึงมาตรฐานแรงงานในเรื่องของสภาพการทํางานที่สําคัญ
ไดแก คาจาง  ช่ัวโมงการทํางาน  วันหยุด  วันลา และความปลอดภัยในการทํางาน  ในปจจุบัน
มาตรฐานแรงงานมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการคาระหวางประเทศ โดยประเทศที่มีอิทธิพลทาง
การคาสวนใหญ  เชน  สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป  จะใหความสําคัญตอการผลิตสินคาและ
บริการที่ตองเคารพสิทธิมนุษยชนและสิทธิของผูใชแรงงาน  และนําเรื่องมาตรฐานแรงงานมาเปน
เงื่อนไขใหผูผลิตตองปฏิบัติตาม  หากไมสามารถปฏิบัติไดจะยกเลิกสัญญาการสั่งซื้อ เปนตน 
(สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน, 2550ก)   

สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
(2550ก) ไดแบงมาตรฐานแรงงานออกเปน 3 ประเภทหลัก ดังนี้ 

(1)  มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 
 เปนมาตรฐานซึ่งมีที่มาจากอนุสัญญา และขอเสนอแนะ รวมทั้งประกาศอื่นๆ ของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ โดยในการประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศครั้งที่ 86 เมื่อ
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541 ไดรับรอง “ปฏิญญาวาดวยหลักการสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน” 
(Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) มีเปาหมายเพื่อสงเสริมใหประเทศ
สมาชิกปฏิบัติตามหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน  ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมอนุสัญญาที่
เปนมาตรฐานแรงงานหลัก 8 ฉบับ  อันเปนอนุสัญญาที่ถือวาเปนมาตรฐานแรงงานพื้นฐาน 
(fundamental labour standards) ที่องคการแรงงานระหวางประเทศไดตราขึ้น มีสาระสําคัญดังนี้ 
(สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน, 2550ข) 
 (1.1) กลุมการหามแรงงานบงัคับ  

แรงงานบังคับ คือ “งานหรือบริการใดๆ ที่ไดมาภายใตการขูบังคับ ลงโทษ โดยที่บุคคล
ผูนั้นไมไดสมัครใจ” (สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน, 2550ข) ซึ่งประกอบดวย อนุสัญญา 2 ฉบับ 
คือ อนุสัญญาฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ (forced labour) ค.ศ. 1930 และ
อนุสัญญาฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ (abolition of forced labour) ค.ศ. 1957  
  (1.2) กลุมการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ 

สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน (2550ข) ใหความหมาย “การเลือกปฏิบัติ” วา เปนความ
แตกตางใดๆ ในการกีดกันหรือการใหสิทธิพิเศษ อันเนื่องจาก เชื้อชาติ เพศ ศาสนา ความเห็นทาง
การเมือง การแบงแยกเชื้อชาติหรือสังคม (หรือดวยเหตุอ่ืนๆ ตามที่รัฐกําหนด)ประกอบดวย
อนุสัญญา 2 ฉบับคือ อนุสัญญาฉบับที่ 100 วาดวยคาตอบแทนที่เทาเทียมกัน (equal remuneration) 
ค.ศ. 1951 และอนุสัญญาฉบับที่ 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติ การจางงานและการประกอบอาชีพ 
(discrimination, employment and occupation) ค.ศ. 1958  
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  (1.3) กลุมเสรีภาพในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง 
องคการแรงงานระหวางประเทศเห็นวาเสรีภาพในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง

เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะนําไปสูการคุมครองสิทธิดานอื่นๆ ประกอบดวย อนุสัญญาฉบับที่ 87 วา
ดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว (freedom of association and 
protection of the right to organise) ค.ศ. 1948 และอนุสัญญาฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัว
และรวมเจรจาตอรอง (right to organise and collective bargaining) ค.ศ. 1949 ซ่ึงมีเนื้อหาโดยสรุป 
คือ ใหประเทศสมาชิกดําเนินมาตรการใหความมั่นใจวาคนงานและนายจางมีสิทธิในการรวมตัวกัน
ไดอยางเสรี  และจะตองหามาตรการเพื่อคุมครองลูกจางจากการเลือกปฏิบัติ อันเนื่องจากการเปน
สมาชิกของสหภาพแรงงาน (สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน, 2550ข) 
  (1.4) กลุมการขจัดการใชแรงงานเด็กในรปูแบบที่ถูกขูดรีดเอาเปรียบ 

อนุสัญญาในกลุมนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองแรงงานเด็กจากการแสวงประโยชน
ทางเศรษฐกิจอยางไมเปนธรรมและปองกันไมใหตองทํางานที่เสี่ยงอันตราย  ซ่ึงประกอบดวย 
อนุสัญญาฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ํา (minimum age) ค.ศ. 1973 และ อนุสัญญาฉบับที่ 182 วา
ดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของแรงงานเด็ก (worst forms of child labour) ค.ศ. 1999 โดยมี
สาระสําคัญเพื่อตองการใหประเทศสมาชิกยกเลิกการใชแรงงานเด็กและใหกําหนดอายุขั้นต่ําในการ
ทํางานของเด็กใหสูงมากขึ้น (สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน, 2550ข) 

จากที่กลาวมา บรรดาอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับเรื่องมาตรฐานแรงงานที่ประเทศไทยได
ใหสัตยาบันไวแลวมีดังนี้ (สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน, 2550ค), (กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน, 2548: 70) 

1) อนุสัญญาฉบับที่ 14 วาดวยวันหยุดพักผอนประจําสัปดาหในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม ค.ศ.  1921 

2) อนุสัญญาฉบับที่ 19  วาดวยการปฏิบัติที่เทาเทียมกันในเรื่องคาทดแทนสําหรับ
คนชาติในบังคับและคนงานตางชาติ ค.ศ. 1925 

3) อนุสัญญาฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 
4) อนุสัญญาฉบับที่ 80 วาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา ค.ศ. 1946 
5) อนุสัญญาฉบับที่ 88 วาดวยการจัดตั้งบริการจัดหางาน ค.ศ. 1948 
6) อนุสัญญาฉบับที่ 100 วาดวยคาตอบแทนที่เทาเทียมกนั ค.ศ. 1951 
7) อนุสัญญาฉบับที่ 104 วาดวยการยกเลิกการลงโทษทางอาญาแกคนงานพื้นเมืองที่

ละเมิดสัญญาจาง ค.ศ. 1955 
8) อนุสัญญาฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 
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9) อนุสัญญาฉบับที่ 116 วาดวยการแกไขบางสวนของอนสัุญญา ค.ศ. 1961 
10) อนุสัญญาฉบับที่ 122 วาดวยนโยบายการทํางาน ค.ศ. 1964 
11) อนุสัญญาฉบับที่ 123 วาดวยอายุขัน้ต่ําที่อนญุาตใหทาํงานในเหมืองใตดนิ ค.ศ.  1965  
12) อนุสัญญาฉบับที่ 127 วาดวยน้าํหนกัสูงสุดที่อนุญาตใหคนงานคนหนึ่งแบกหามได 

ค.ศ. 1967 
13) อนุสัญญาฉบบัที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ํา ค.ศ. 1973 
14) อนุสัญญาฉบับที่ 182 วาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 

(2)  มาตรฐานแรงงานตามกฎหมายภายใน  
 เปนมาตรฐานแรงงานที่แตละประเทศไดบัญญัติขึ้นเพื่อใชบังคับภายในประเทศ สําหรับ
ประเทศไทย กฎหมายหลักที่กําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงาน คือ  พระราชบัญญัติคุ มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เปนตน ซ่ึงสาระสําคัญของกฎหมายดังกลาว
จะกลาวถึงในหัวขอกฎหมายที่เกี่ยวของตอไป 

(3)  มาตรฐานแรงงานเอกชน  
เปนมาตรฐานแรงงานที่กําหนดขึ้นมาโดยภาคเอกชนตางหากจากมาตรฐานแรงงานตาม

กฎหมายภายในของแตละประเทศ ซ่ึงในทางปฏิบัติจะมีบทบาทสําคัญมาก เนื่องจากเปนเงื่อนไข
หนึ่งที่ประเทศที่พัฒนาแลวจะกําหนดใหประเทศผูผลิตตองปฏิบัติตาม ขอกําหนดลักษณะเชนนี้ 
สวนใหญจะสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานตามอนุสัญญาหลักขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ และกฎหมายภายในของแตละประเทศ โดยมักจะมีเนื้อหาที่ครอบคลุมถึงเรื่องความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน การใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ช่ัวโมงการทํางาน การ
เลือกปฏิบัติ และการลงโทษทางวินัย ตัวอยางของมาตรฐานแรงงานประเภทดังกลาว เชน SA8000 
หรือ Social Accountability 8000 เปนมาตรฐานที่กําหนดขึ้นและรับรองโดย Social Accountability 
International (SAI) ซ่ึงเปนองคกรเอกชนในสหรัฐอเมริกาเมื่อป พ.ศ. 2540 (คณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2549) มาตรฐาน SA8000 กําหนดใหผูผลิตสินคาจะตองไมจางแรงงาน
เด็กอายุต่ํากวา 15  ปเขาทํางาน และตองใหแรงงานเด็กไดเรียนหนังสือ กําหนดขั้นตอนเรื่องสุขภาพ
และความปลอดภัยอยางเขมงวด ตองไมมีการเลือกปฏิบัติทั้งในการจางงาน การฝกอบรม การเลื่อน
ตําแหนงและการเกษียณอายุ ดวยเหตุความแตกตางทางเชื้อชาติ  สัญชาติ วรรณะ ชาติกําเนิด 
ศาสนา ความพิการ เพศหรือความเบี่ยงเบนทางเพศ สถานภาพเปนสมาชิกสหภาพ หรือการสังกัด
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ทางการเมือง ซ่ึงมีความครอบคลุมและคุมครองกวางกวามาตรฐานตามกฎหมายไทย (สํานักงาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดอุดรธานี, 2551ก) 

อีกตัวอยางของมาตรฐานแรงงานเอกชน คือ WRAP หรือ Worldwide Responsible Apparel 
Production ใชเฉพาะกับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมเทานั้น เปนมาตรฐานที่กําหนดโดย 
American Apparel and Footwear Association (คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2549) มาตรฐานนี้สวนใหญจะกําหนดใหผูผลิตสินคาจะตองปฏิบัติตามกฎหมายภายในของ
ประเทศผูผลิตสินคา แตจะมีสวนที่แตกตางจากมาตรฐานแรงงานตามกฎหมายภายใน เชน การหาม
จางแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 14 ป (ซ่ึงตามกฎหมายภายในกําหนดไว 15 ป) การจัดที่พักใหกับลูกจาง 
เปนตน (สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดอุดรธานี, 2551ข) 

นอกจากที่ไดกลาวมาแลว ยังมีมาตรฐานแรงงานอีกประการหนึ่ง ซึ่งเปนมาตรฐาน
แรงงานที่กําหนดขึ้นโดย กระทรวงแรงงาน ตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มทร.8001-2546) พ.ศ. 2546 เรียกโดยยอ
วา มทร.8001-2546 หรือ TLS8001-2003 ซ่ึงไมใชมาตรฐานตามกฎหมายภายใน แตกําหนดขึ้นโดย
วางอยูบนพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย
แรงงานสัมพันธ รวมทั้งมาตรฐานแรงงาน SA8000 ทําใหมาตรฐานแรงงานไทย (มทร.8001-2546) 
และ SA8000 มีความใกลเคียงกันอยางมาก (คณะเศรษฐศาสตรมหาวิทย าลัย  ธรรมศาสตร ,  
2549) 

อยางไรก็ดีมาตรฐานแรงงานหลักที่สถานประกอบการแตละแหงจะตองปฏิบัติตาม
คือ มาตรฐานแรงงานตามกฎหมายภายใน เชน มาตรฐานตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย
แรงงานสัมพันธ กฎหมายประกันสังคม กฎหมายเงินทดแทน เปนตน ซ่ึงเปนมาตรฐานขั้นต่ําที่
นายจางจะตกลงกับลูกจางเพื่อปฏิบัติใหต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไมได สําหรับมาตรฐานแรงงาน
ประเภทอื่น สถานประกอบการจะเลือกปฏิบัติตามหรือไมก็ได เนื่องจากมาตรฐานบางประเภท
กําหนดขึ้นมาเพื่อใชสําหรับการคาระหวางประเทศ ซ่ึงเปนขอกําหนดเฉพาะของแตละประเทศคูคา 
เชน SA8000 และ WRAP หรือบางมาตรฐานแรงงานก็เปนแคเพียงเครื่องมือเพื่อใหไดรับการ
อํานวยความสะดวกตอการคาและชื่อเสียงในทางการคาเทานั้น เชน มาตรฐานแรงงานไทย (มทร.
8001-2546)  
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2. สาระสําคัญของกฎหมายที่เก่ียวของ 

2.1 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือเรียกโดยทั่วไปวา กฎหมายคุมครอง

แรงงาน เปนกฎหมายพื้นฐานที่คุมครองสิทธิของผูใชแรงงาน บัญญัติสิทธิและหนาที่ของนายจาง
และลูกจาง เพื่อใหการจางงานและความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางเปนไปอยางเหมาะสม 
ไดประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย โดยกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการจางงาน การใชแรงงานและการ
จัดสถานที่และอุปกรณในการทํางาน โดยลักษณะแลวเปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญา มีการตีความ
บทบัญญัติอยางเครงครัด ซ่ึงจะตองเปนไปในทางที่จะคุมครองลูกจาง (เกษมสันต วิลาวรรณ, 2543: 
17) 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีขอบเขตการใชบังคับกับนายจางและ
ลูกจางในกิจการที่มีการจางงานทุกกรณี ไมวาจะเปนกิจการประเภทใด มีลูกจางจํานวนเทาใด เวน
แตจะเปนกิจการ หรือลูกจางตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 4 คือ ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจ และนายจางในกิจการประเภทที่
กําหนดไวในกฎกระทรวงซึ่งอาจไมตองนํากฎหมายดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนมาใชบังคับ เชน 
กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หามมิใหใช
พระราชบัญญัตินี้กับกิจการโรงเรียนเอกชน  เฉพาะในสวนที่ เกี่ยวกับครูใหญและครู หรือ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2541) กําหนดลักษณะการคุมครองแรงงานในกิจการปโตเลียมไวตาง
จากกิจการประเภทอื่น เปนตน 

บทบัญญัติที่สําคัญในการคุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานนั้นมี
ดังตอไปนี้ 

(1) เวลาทํางานปรกติ มาตรา 23 กําหนดเวลาทํางานปรกติของลูกจางไววาตองไมเกิน
วันละ 8 ช่ัวโมง รวมแลวตองไมเกิน 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห และไมเกินวันละ 7 ช่ัวโมงสําหรับงานที่
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัย รวมแลวไมเกิน 42 ช่ัวโมงตอสัปดาห และจะตองมี
เวลาพักระหวางการทํางานอยางนอยวันละ 1 ช่ัวโมง ตามมาตรา 27 อีกดวย 

(2) การทํางานลวงเวลา และการทํางานในวันหยุด มาตรา 24 และ 25 กําหนดหามมิให
นายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลา และทํางานในวันหยุด เวนแตจะไดรับความยินยอมจากลูกจาง  

(3) วันหยุด มาตรา 28 กําหนดใหนายจางตองจัดใหลูกจางมีวันหยุดสัปดาหละ 1 วัน 
สวนวันหยุดตามประเพณีจะตองจัดใหกับลูกจางไมนอยกวาปละ 13 วันซึ่งนับรวมวันแรงงาน
แหงชาติไวดวย ตามมาตรา 29 และตามมาตรา 30 สําหรับลูกจางที่ทํางานติดตอกันมาแลวครบ 1 ป 
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นายจางจะตองใหลูกจางมีสิทธิลาหยุดพักผอนประจําป อยางนอย 6 วันตอป หรือกรณีที่ทํางาน
มายังไมครบป นายจางอาจจะกําหนดใหลูกจางลาหยุดพักผอนประจําปโดยคิดตามสวนก็ได 

(4) วันลา กฎหมายกําหนดใหลูกจางมีสิทธิในการลาเพื่อการตางๆ  เชน ลาปวย ลาเพื่อ
ทําหมัน ลาเพื่อรับราชการทหาร ลาเพื่อฝกอบรม ลาเพื่อคลอดบุตร เปนตน ซ่ึงในวันลาตางๆ เหลานี้ 
กฎหมายกําหนดใหลูกจางมีสิทธิไดรับคาจางในวันลาอีกดวย ตามมาตรา 32-36, มาตรา 41 และ
มาตรา 57-59 

(5) การจายคาตอบแทนการทํางาน มาตรา 90 กําหนดใหนายจางตองจายคาจางใหกับ
ลูกจางไมต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตามที่คณะกรรมการคาจางกําหนด อัตราคาจางขั้นต่ํา ณ เวลาที่
เขียนวิทยานิพนธนี้ (พฤษภาคม พ.ศ. 2551) เปนไปตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง อัตราคาจาง
ขั้นต่ํา (ฉบับที่ 7) ลงวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2549 โดยจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนพื้นที่ที่ทําการวิจัยมี
อัตราคาจางขั้นต่ําคือ วันละ 159 บาท และในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลา นายจาง
จะตองจายเงินเพิ่มใหกับลูกจางในอัตรา 1.5 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมง หากทํางานในวันหยุด
ตองจายเงินเพิ่มอีก 1 เทาของอัตราคาจางตอวันในกรณีที่เปนลูกจางรายเดือน หรือ 2 เทาสําหรับ
ลูกจางรายวัน และหากนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันหยุด ลูกจางตองไดเงินเพิ่มอีก 3 เทา
ของอัตราคาจางตอช่ัวโมงอีกดวย 

(6) การจายเงินคาชดเชย มาตรา 118 กําหนดวา นายจางตองจายคาชดเชยใหกับลูกจางที่
ถูกเลิกจาง เมื่อลูกจางนั้นทํางานครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดดังนี้ 
 (6.1) ทํางานครบ 120 วัน ตองจายคาชดเชยไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 30 วัน  
 (6.2) ทํางานครบ 1 ป ตองจายคาชดเชยไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 90 วัน  
 (6.3) ทํางานครบ 3 ป ตองจายคาชดเชยไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 180 วัน  
 (6.4) ทํางานครบ 6 ป ตองจายคาชดเชยไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 240 วัน  
 (6.5) ทํางานครบ 10 ปขึ้นไป ตองจายคาชดเชยไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 300 วัน  
อยางไรก็ดี ในการศึกษานี้พบวา ลูกจางใหความสําคัญแกเร่ืองคาชดเชยนอย ซ่ึงจะกลาวถึง
รายละเอียดในบทตอๆ ไป 

ในกรณีที่นายจางไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ในเรื่องที่เกี่ยวกับการไดรับเงินอยาง
ใดอยางหนึ่งตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ หากลูกจางไมประสงคจะฟองรองโดยตรงยังศาลแรงงาน 
ลูกจางสามารถยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ก็ได 
เมื่อเจาพนักงานตรวจแรงงานมีคําวินิจฉัยเปนคําสั่งอยางใดออกมาแลว หากลูกจางไมพอใจในคําสั่ง
นั้น ลูกจางก็มีสิทธิที่จะนําคดีไปสูศาลแรงงานไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่รับทราบคําสั่งนั้น  
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2.2 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 
 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มีความเกี่ยวของกับการศึกษานี้นอยกวา 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตเนื่องจากเนื้อหาสวนหนึ่งของการศึกษามีความ
เกี่ยวของกับขั้นตอน และวิธีการเรียกรองเกี่ยวกับสภาพการจางอยู จึงขออธิบายเนื้อหาของ
พระราชบัญญัตินี้โดยสังเขป 
 กฎหมายแรงงานสัมพันธ เปนกฎหมายที่กําหนดแนวทางปฏิบัติระหวางนายจางและ
ลูกจางในการเรียกรองสิทธิตางๆ มีวัตถุประสงคเพื่อใหทั้งสองฝายมีความเขาใจและมีความสัมพันธ
อันดีระหวางกัน และยังกําหนดวิธีการระงับขอขัดแยงหรือที่เรียกวา “ขอพิพาทแรงงาน” ที่เกิดขึ้น
ใหยุติโดยเร็วและดวยความพึงพอใจของทั้งฝายนายจางและลูกจางมากที่สุด โดยการตีความ
บทบัญญัตินั้นมักจะตีความใหเปนไปในแนวทางที่ทําใหนายจางและลูกจางอยูรวมกันไดโดย 
สงบสุข (เกษมสันต วิลาวรรณ, 2543: 153) 
 กฎหมายแรงงานสัมพันธนั้นใชบังคับกับนายจางและลูกจางในกิจการทุกประเภท 
ยกเวนราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน รวมถึงรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย
พนักงานรัฐวิสาหกิจ และตามกฎหมายเฉพาะอีกบางกิจการ 
 สาระสําคัญของกฎหมายแรงงานสัมพันธเกี่ยวของกับการเรียกรองของทั้งฝายนายจาง
และลูกจางในเรื่อง “สภาพการจาง” ซ่ึงก็คือ เงื่อนไขในการจางงาน วันและเวลาทํางาน คาจาง 
สวัสดิการ ประโยชนอยางอื่นของนายจางหรือลูกจางเนื่องจากการทํางาน ซ่ึงหากฝายใดฝายหนึ่ง
ตองการที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพการจางแลวอีกฝายไมพอใจและไมสามารถที่จะตกลงกันได ก็จะถือ
วาเกิด “ขอพิพาทแรงงาน” ขึ้น และจะตองเขาสูกระบวนการและขั้นตอนในการ “ประนอมขอ
พิพาท” ตอไป ซ่ึงอาจนํามาซึ่งสิทธิในการนัดหยุดงานของฝายลูกจาง และการปดงานของนายจาง
อีกดวย 
 การเรียกรองเพื่อใหมีการแกไขเพิ่มเติมสภาพการจางนั้น ฝายที่เรียกรองจะตองแจงขอ
เรียกรองดังกลาวนั้นเปนหนังสือไปยังอีกฝายซึ่งจะตองระบุผูเขารวมในการเจรจาของแตละฝาย 
หรืออาจจะเรียกรองผานองคการของนายจางหรือองคการของลูกจางก็ได เชนสมาคมนายจาง หรือ
สหภาพแรงงาน และตามขั้นตอนของกฎหมายเมื่ออีกฝายไดรับขอเรียกรองแลวจะตองทําการเจรจา
โดยเร็วภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับขอเรียกรอง และจะตองทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง
ตามที่ไดมีการเรียกรองและเจรจาตอรองกันแลวดวย 
 หากไมสามารถเจรจาตอรองกันไดสําเร็จ ขอเรียกรองเหลานั้นจะกลายเปนขอพิพาท
แรงงาน ซ่ึงจะตองแจงเรื่องดังกลาวไปยังพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานเพื่อดําเนินการ
ประนีประนอมระหวางนายจางและลูกจางตอไป ซ่ึงหากยังไมสามารถที่จะตกลงกันได จะ
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กอใหเกิดสิทธิในการปดงานหรือนัดหยุดงานตามมา โดยนายจางและลูกจางอาจตกลงกันตั้งผูช้ีขาด
ขอพิพาทแรงงานเพื่อช้ีขาดขอพิพาทแรงงานที่ไมอาจตกลงกันไดนั้น เมื่อมีการชี้ขาดแลว นายจาง
และลูกจางจะตองยอมรับและตกลงตามที่มีการชี้ขาดนั้น 

2.3 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
 กฎหมายประกันสังคมเปนกฎหมายที่กําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมเพื่อ
เปนหลักประกันในการทํางานใหกับลูกจางและผูสมัครเขาประกันตนในกรณีที่ประสบอันตราย 
เจ็บปวย หรือทุพพลภาพซึ่งไมไดเกิดจากการทํางาน คลอดบุตร ชราภาพ วางงาน และการ
สงเคราะหบุตร โดยที่ลูกจาง หรือผูสมัครเขาประกันตน นายจาง และรัฐบาลรวมกันออกเงินสมทบ
เขากองทุน 
 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ใชบังคับกับกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้น
ไป นับตั้งแต 1 เมษายน พ.ศ. 2545 ตามพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 บังคับแกนายจางที่มีลูกจางตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป พ.ศ. 2545 แตมีขอยกเวนใหลูกจางบาง
ประเภทไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับนี้ เชน ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราวรายวัน 
รายช่ัวโมงของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ครูหรือครูใหญของโรงเรียนเอกชน 
นักเรียน นิสิตหรือนักศึกษา เปนตน 
 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 34 นายจางมีหนาที่ตองยื่นแบบ
รายการแสดงรายชื่อผูประกันตน อัตราคาจาง  และขอความอื่นตามที่ เลขาธิการสํานักงาน
ประกันสังคมกําหนด และหักเงินรวมถึงสงเงินสมทบเขากองทุนทุกครั้งที่มีการจายคาจางตามอัตรา
ที่กําหนดไว ซ่ึงปจจุบันกําหนดไวที่รอยละ 5 ของอัตราเงินเดือนที่ลูกจางไดรับ 
 ทั้งนี้อัตราเงินเดือนของลูกจางที่นายจางแจงตอสํานักงานประกันสังคมนั้นจะมีผลตอ
การคิดคํานวณประโยชนทดแทนกรณีตาย ชราภาพ และวางงาน เพราะประโยชนทดแทนกรณี
ดังกลาวจะคิดคํานวณจากอัตราเงินเดือนที่นายจางไดแจงไวตอสํานักงานประกันสังคม กลาวคือ 
หากนายจางแจงอัตราเงินเดือนของลูกจางในอัตราที่สูง ลูกจางจะไดรับประโยชนทดแทนกรณี
ดังกลาวสูง ถาแจงอัตราเงินเดือนของลูกจางต่ํา ประโยชนทดแทนดังกลาวก็จะต่ําตามไปดวย อีกทั้ง
ประโยชนทดแทนแตละประเภทนั้น มีบางสวนคิดคํานวณจากเงินที่นายจางจายสมทบกองทุน เชน
ประโยชนทดแทนกรณีตาย ชราภาพ และวางงาน นั่นหมายความวาหากนายจางจายเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคมนอย สิทธิประโยชนที่ลูกจางควรไดรับในสวนที่เปนของนายจางก็จะนอย
เชนกัน 
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2.4 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
กฎหมายเงินทดแทนมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูใชแรงงานที่ไดรับอันตราย เจ็บปวย 

หรือตาย อันเนื่องมาจากการทํางาน แตเนื่องจากประเภทกิจการในงานศึกษานี้มีความเสี่ยงจากการ
ทํางานนอย จึงพบวาทั้งนายจางและลูกจางไมไดใหความสนใจแกกฎหมายนี้ กฎหมายเงินทดแทนมี
ความสําคัญตอสิทธิขั้นพื้นฐานของลูกจาง จึงจะอธิบายสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้โดยสังเขป 
เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจผลการศึกษามากขึ้น 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มีวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครองลูกจางที่
ประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย หรือสูญหายเนื่องจากการทํางานใหนายจาง หรือปองกัน
รักษาผลประโยชนของนายจาง โดยมีผลใชบังคับกับนายจางที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป ยกเวน
กิจการบางประเภท เชน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่ไมแสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ เปนตน 
มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัตินี้ กําหนดใหมีกองทุนเงินทดแทนเพื่อจายเงินทดแทนแกลูกจางแทน
นายจางที่มีหนาที่ตองจายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน โดยเฉพาะนายจางที่มีลูกจางอยูในสถาน
ประกอบการตั้งแต 10 คนขึ้นไปเทานั้นที่มีหนาที่ตองจายเงินสมทบกองทุนดังกลาว ซ่ึงจะจายเงิน
สมทบกองทุนนี้ปละ 1 คร้ัง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ประเภท ขนาดของกิจการ และ
ทองที่ที่ใหนายจางจายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน ซ่ึงปจจุบันคือฉบับที่ 15 พ.ศ. 2536 มีผลใช
บังคับกับกิจการทุกประเภทตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2536 สวนนายจางที่มีลูกจางอยูในกิจการไมถึง 
10 คน ไมมีหนาที่ตองจายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน  

กรณีที่นายจางไมมีหนาที่ตองจายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน เมื่อลูกจางประสบ
อันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ ตายหรือสูญหาย เนื่องจากการทํางาน นายจางจะตองรับผิดชอบเองใน
การจายเงินคาทดแทนในกรณีตางๆตามที่กฎหมายกําหนดใหแกลูกจางหรือผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน 
ตามหมวด 2 แหงพระราชบัญญัตินี้ สวนกรณีที่นายจางเปนผูมีหนาที่ตองจายเงินสมทบ กองทุนเงิน
ทดแทนจะรับผิดชอบจายคาทดแทนแทนนายจาง ตามมาตรา 26 

2.5 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2543 
 พระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อสงเสริมใหกิจการที่มีขนาดกลาง
และขนาดเล็กเจริญเติบโต และมีความสามารถในการแขงขันในทางการคาใหมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
กิจการเหลานี้เปนกิจการที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยการสงเสริมจะ
เปนไปในลักษณะใหการสนับสนุนทางดานเทคโนโลยีการผลิต การตลาด การจัดการ และการเงิน 
รวมทั้งจัดตั้งกองทุน และองคกรเพื่อใหความชวยเหลือกิจการเหลานี้ 
 มาตรา  6 แหงพระราชบัญญัตินี้ กํ าหนดใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่ ง  เ รียกว า 
“คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม” มีหนาที่กําหนดนโยบายและแผนใน
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การสงเสริมกิจการขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งเสนอแนะมาตรการตางๆ เพื่อใหความ
ชวยเหลือกิจการดังกลาวเปนหลัก  
 อยางไรก็ดีกฎหมายนี้ไมไดกําหนดขอยกเวนใหกิจการขนาดกลางและขนาดยอมไมตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน ดังนั้นมาตรฐานตางที่ใชกับกิจการขนาดใหญ ยังคงนํามาใชกับกิจการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กดวยเชนเดียวกัน 

 ในการศึกษานี้ ผูวิจัยตองการศึกษาการบังคับใชกฎหมายแรงงานในกิจการขนาดเล็ก 
และปญหาของการบังคับใชกฎหมายที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ ดังที่ไดอธิบายไวแลวในบทที่ 1 วา
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กเปนกิจการที่มีจํานวนของสถานประกอบการมากกวารอยละ 90 
ของธุรกิจที่มีอยูในประเทศไทย แมผลจากการศึกษาที่ผานมาจะแสดงใหเห็นวา กิจการขนาดเล็ก
เหลานี้มักจะไมปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายแรงงาน แตก็ยังไมมีการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับการ
รับรู หรือ บทบาทของกฎหมายในชีวิตของผูใชแรงงานในกิจการเหลานี้ ซ่ึงรวมถึงประเด็นที่วา 
ผูใชแรงงานเขาถึงกฎหมายมากนอยเพียงใด ไมวาจะผานกระบวนการทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ  


