
 

บทที่ 7 

บทสรุปและการวิเคราะห 

 การศึกษาเรื่องการรับรูกฎหมายของผูใชแรงงานในกิจการขนาดเล็กครั้งนี้ เลือก
ทําการศึกษาในกิจการประเภทการผลิตและบริการ โดยเลือกกิจการผลิตเบเกอรี่และโรงแรมเปน
กลุมตัวอยางการศึกษา เนื่องจากกิจการผลิตเบเกอรี่เปนกิจการที่กําลังเจริญเติบโตในปจจุบัน และ
ในชวงที่ผานมามีการขยายตัวของกิจการโรงแรมอยางรวดเร็ว จากการศึกษา สามารถสรุปผล
การศึกษาไดดังตอไปนี้ 

1. ขอมูลโดยทั่วไปของผูใชแรงงาน 
 ผูใชแรงงานทั้งในกิจการประเภทการผลิตและบริการ ไมมีความแตกตางในเรื่องของ
ภูมิลําเนา กลาวคือ เกือบทั้งหมดของผูใชแรงงานในกิจการทั้งสองประเภทมีภูมิลําเนาอยูนอกเขต
อําเภอเมืองเชียงใหม และมีที่ตั้งของภูมิลําเนานอกเขตเมืองของจังหวัดที่ตนมีภูมิลําเนาอยู แต 
ผูใชแรงงานในกิจการประเภทบริการมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา ผูใชแรงงานในกิจการประเภท
การผลิตมักมีฐานะทางครอบครัวที่ไมดี หรือยากจนเปนสวนมาก  นอกจากนี้โดยรวมแลว 
ผูใชแรงงานในกิจการประเภทบริการมีระดับการศึกษาสูงกวาในกิจการประเภทการผลิต กลาวคือ 
สวนใหญของผูใชแรงงานในกิจการประเภทบริการมีระดับการศึกษาที่สูงกวาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  
สวนผูใชแรงงานในกิจการประเภทการผลิตจะมีระดับการศึกษาที่คอนขางกระจายในแตละระดับ 
สวนใหญจบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือต่ํากวา แตจํานวนของผูใชแรงงานที่มี
ประสบการณทํางานไมคอยมีความแตกตางกันในทั้งสองประเภทกิจการ 
 ผูใชแรงงานที่มีความรูสูงมักจะนิยมทํางานในกิจการประเภทบริการ เนื่องจากมองวา
เปนงานสบาย ไมตองใชแรงงานมากนัก ในขณะที่ผูใชแรงงานที่มีการศึกษานอยจะมองวาตนเองไม
มีความรู การไดทํางานในกิจการประเภทการผลิตนั้นก็ดีแลว ผูที่มีการศึกษามากกวาระดับชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 มักไมนิยมทํางานในกิจการประเภทการผลิต หรือทําไดไมนาน โดยมากจะลาออก
ไปทํางานอยางอื่นที่คิดวาจะมีความกาวหนามากกวา 
 ผูใชแรงงานแตละคนจะมีความคาดหวัง หรือเปาหมายในการทํางานของตนเอง โดย
ความคาดหวังดังกลาวของผูใชแรงงานมี 2 ลักษณะคือ ประการแรกความคาดหวังในการดํารงชีวิต 
สวนใหญมีความตองการใหตนเองมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้น มีครอบครัวที่อบอุน ไมมีหนี้สินรุงรัง 
แตสําหรับผูใชแรงงานที่มีอายุนอยมักยังไมมีเปาหมายในการดํารงชีวิตที่ชัดเจน และประการที่สอง 



 

103

ความคาดหวังในการทํางาน ผูใชแรงงานสวนใหญตองการไดรับการปฏิบัติที่ดีขึ้นจากนายจาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เร่ืองการขึ้นเงินเดือนเปนเรื่องที่ผูใชแรงงานสวนใหญตองการมากที่สุด 

2. การปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานของสถานประกอบการ 
 ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวาผูใชแรงงานในกิจการขนาดเล็กทั้งสองประเภท คือ กิจการ
ประเภทการผลิตและประเภทบริการ ไมไดรับการปฏิบัติจากนายจางตามมาตรฐานแรงงานขั้นต่ําที่
กฎหมายแรงงานกําหนดครบทั้งหมด กลาวคือ ถึงแมวาบางแหงจะมีช่ัวโมงการทํางานที่ถูกตองตาม
กฎหมาย แตก็ยังจายคาจางต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําอยู หรือไดคาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ํา แตวามี
ช่ัวโมงการทํางานมากกวาที่กฎหมายคุมครองแรงงานกําหนด นอกจากนี้ สถานประกอบการบาง
แหงก็มีการปฏิบัติตอลูกจางในลักษณะที่ไมเปนไปตามมาตรฐานแรงงานในหลายเรื่อง เชน มี
ช่ัวโมงการทํางานมากกวาที่กฎหมายกําหนด ไมมีช่ัวโมงพักระหวางการทํางาน จายคาจางต่ํากวา
อัตราคาจางขั้นต่ํา และทํางานโดยไมมีวันหยุดครบตามที่กฎหมายกําหนด เปนตน สวนเรื่องการ
ประกันสังคม สถานประกอบการเกือบทุกแหงไดจัดสวัสดิการดังกลาวใหแกลูกจาง แตการจายเงิน
สมทบกองทุนประกันสังคมของบางสถานประกอบการยังไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด สําหรับ
การจายเงินกองทุนเงินทดแทนสถานประกอบการโดยสวนใหญไมมีหนาที่ตองจายเงินสมทบ
กองทุนเงินทดแทน และมีสถานประกอบการ 2 แหงที่มีหนาที่ตองจายเงินสมทบกองทุนดังกลาว 
แตมีโรงแรมคุมกาหลงเพียงแหงเดียวที่ปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องดังกลาว อยางไรก็ดี สถาน
ประกอบเกือบทุกแหงจะมีสวัสดิการบางอยางใหกับลูกจางนอกเหนือไปจากที่กฎหมายกําหนด เชน
เร่ือง อาหารกลางวัน หรือจัดสถานที่พักอาศัยใหกับลูกจางเปนตน  

3. การรับรูกฎหมายของผูใชแรงงานในกิจการขนาดเล็ก 
 ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา มีผูใชแรงงานที่มีความรูเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานนอยมาก 
และสวนใหญไมนําวิธีการหรือความคุมครองตามกฎหมายแรงงานมาใชเพื่อปกปองสิทธิของ
ตนเอง อยางไรก็ดี ไมไดหมายความวาผูใชแรงงานจะไมมีการรับรูกฎหมายเลย เพราะกฎหมายได
เขามามีบทบาทในชีวิตของผูใชแรงงานในลักษณะตางๆ ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 3.1 ปจจัยที่มีผลตออัตลักษณและการรับรูกฎหมายของผูใชแรงงาน มี 2 ประการ คือ 
ประการแรก ประสบการณในการทํางาน ซ่ึงแบงเปนประสบการณที่ไดจากการทํางานหลายแหง 
และประสบการณที่ไดมาจากอายุการทํางานที่นาน โดยประสบการณทํางานหลายแหงจะทําให 
ผูใชแรงงานมีขอมูลเกี่ยวกับสภาพการทํางานที่ควรจะเปนมากขึ้น รับรูถึงสิ่ง “ปรกติ” ที่นายจาง
จะตองปฏิบัติตอตนเอง ทําใหผูใชแรงงานรูและเขาใจวา นั่นคือส่ิงที่ตนเองสามารถเรียกรองหรือมี
สิทธิที่จะไดรับจากนายจาง สวนประสบการณในการทํางานที่นานนั้นทําใหผูใชแรงงานมีความรู
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ความชํานาญในงานที่ทํามากขึ้น กอใหเกิดความรูสึกวาตนเองเปนผูมีความสามารถ และสราง
อํานาจตอรองใหกับตัวผูใชแรงงานเพื่อใหไดสิทธิตามที่กฎหมายกําหนด  
 ปจจัยประการที่สอง คือ ระดับความรูและการศึกษาของผูใชแรงงาน ผลการศึกษาแสดง
ใหเห็นวาผูใชแรงงานที่มีความรูนอยจะมีความรูสึกวาตนเองไมมีคา จึงมองวาการไดรับการปฏิบัติ
ที่ดีจากนายจาง ถึงแมจะเปนเรื่องที่ต่ํากวามาตรฐานแรงงานขั้นต่ํา ก็ถือวาเปนเรื่องที่เหมาะสมกับ
ฐานะและความรูของตนเองแลว  ทําใหกฎหมายแรงงานที่มุงคุมครองผูใชแรงงานเขาถึง 
ผูใชแรงงานที่มีความรูนอยไดยาก ในขณะที่ผูใชแรงงานที่มีความรูสูงกวาจะมีความรูสึกวาตนเองมี
คุณคา มีความรู ความสามารถ นายจางควรจะตองปฏิบัติตอตนเองโดยไมเอารัดเอาเปรียบมาก
เกินไป และรูวาตนเองมีสิทธิอยางไรบาง รวมทั้งสิ่งใดบางที่ตนเองควรไดรับจากการทํางาน 
 3.2 ลักษณะการรับรูกฎหมายของผูใชแรงงาน ผลการศึกษาพบวา กฎหมายแรงงานมี
อิทธิพลตอตัวผูใชแรงงาน ไมวาจะในกิจการประเภทการผลิตหรือประเภทบริการ โดยเฉพาะที่
เกี่ยวของกับการทํางาน สวัสดิการที่ผูใชแรงงานควรไดรับ โดยไมจําเปนจะตองเปนการรับรู
กฎหมายโดยตรงจากกระบวนการตามกฎหมายที่เปนทางการเทานั้น  ซ่ึงการรับรูกฎหมายของ 
ผูใชแรงงานนั้น สามารถที่จะเกิดขึ้นไดใน 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรก เปนกระบวนการรับรู
กฎหมายโดยตรง กลาวคือ การรับรูกฎหมายของผูใชแรงงานในเรื่องนั้นมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของ
โดยตรง เชนรูวามีกฎหมายกําหนดใหนายจางตองปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานขั้นต่ํา  ในกรณีนี้
แสดงใหเห็นวาเปนกระบวนการรับรูกฎหมายที่มีกฎหมายเขามาเปนสวนหนึ่งของการรับรูโดยตรง 
แตวิธีการในการแสดงออกซึ่งสิทธิ หรือการเรียกรองของผูใชแรงงานนั้นอาจจะไมจําเปนตอง
เรียกรองตามวิธีการ และขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดก็ได เพราะวาผูใชแรงงานอาจจะมองวา
กระบวนการและขั้นตอนตามกฎหมายนั้นเปนเรื่องที่ยุงยาก และมีความซับซอน อีกทั้งยังเปนการ
ทําลายระบบความสัมพันธระหวางตนเองกับนายจางอีกดวย 
 การรับรูอีกลักษณะคือ กระบวนการรับรูกฎหมายโดยออม กลาวคือ เปนการรับรู
กฎหมายที่เปนผลมาจากการกระทําที่ถูกตองตามกฎหมายของนายจาง ทําใหลูกจางรับรูกฎหมาย
ผานการปฏิบัติที่ถูกตองเหลานั้น ทําใหผูใชแรงงานเขาใจวาสิ่งนั้นเปนเรื่อง “ปรกติ” ที่นายจางตอง
ปฏิบัติตอตน ซ่ึงลักษณะเชนนี้มักเกิดขึ้นในกรณีที่นายจางจัดเตรียมสวัสดิการตางๆ ตามกฎหมาย
ไวใหกับผูใชแรงงานเอง โดยที่ลูกจางไมไดเปนฝายเรียกรองใหนายจางจัดสวัสดิการดังกลาวให 
นอกจากนี้ประสบการณในการทํางานยังทําใหผูใชแรงงานมีการรับรูกฎหมายมากขึ้น  

4. การเรียกรอง การแกไขปญหาของผูใชแรงงานในสถานประกอบการ 
 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาผูใชแรงงานทั้งในกิจการประเภทการผลิตและบริการไมมี
การเรียกรองหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการดวยวิธีการที่เปนทางการเลย โดย 
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ผูใชแรงงานสวนใหญใหเหตุผลวาเปนขั้นตอนที่ยุงยากซับซอน และอาจนําปญหาความเดือดรอน
มาใหกับตนเอง เชนทําใหนายจางไมพอใจจนอาจทําใหผูใชแรงงานตองตกงาน หรือมองวาเปน
เร่ืองที่ไมสมควรกระทําตอนายจางเพราะนายจางเปนผูมีบุญคุณกับตนเอง นอกจากนี้ผูใชแรงงานยงั
มองวาการจะอางสิทธิตามกฎหมายเพื่อเรียกรองกับนายจางโดยตรงนั้น ตนเองจะตองมีความรู
กฎหมายในเรื่องนั้นๆ อยางแทจริง 
 อยางไรก็ดี ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา ผูใชแรงงานทั้งสองประเภทกิจการมีการเรียกรอง
เพื่อใหไดส่ิงที่ตนเองควรไดรับ แตวิธีการเรียกรองสวนใหญเปนรูปแบบที่ไมเปนทางการ เชน การ
พูดคุยปรึกษา และการตอรอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการพูดคุยเปนวิธีที่ผูใชแรงงานในทุกสถาน
ประกอบการเลือกใชมากที่สุด 
 ในการเรียกรองหรือไมเรียกรองเพื่อใหไดส่ิงที่ผูใชแรงงานควรไดรับ หรือการเลือกใช
วิธีการในการเรียกรองอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการของผูใชแรงงานนั้น มีปจจัยที่เกี่ยวของ
กับเรื่องดังกลาวอยางนอย 2 ประการ คือ ประการแรก ระบบความสัมพันธระหวางนายจางกับ 
ผูใชแรงงาน ซ่ึงแบงออกเปนสองลักษณะคือ ระบบความสัมพันธแบบเปนทางการ ที่มีระดับความ
ใกลชิด ความเห็นอกเห็นใจ หรือการชวยเหลือซ่ึงกันและกันนอยมากหรือไมมี จากการศึกษาพบวา
ในระบบความสัมพันธเชนนี้มีการเรียกรองเกิดขึ้นนอยมาก เพราะผูใชแรงงานไมกลาที่จะเรียกรอง 
หรือไมมั่นใจวาการเรียกรองจะเกิดผลดีกับตนเอง เนื่องจากอาจทําใหตนเองตองเดือดรอนภายหลัง
และตองตกงานในที่สุด อยางไรก็ดี การเรียกรองก็สามารถเกิดขึ้นได แตลักษณะของการเรียกรอง
จะอยูในรูปแบบที่เปนทางการ เพราะรูปแบบความสัมพันธที่เปนทางการไมเปดโอกาสใหมีการ
พูดคุยปญหาระหวางนายจางและลูกจางโดยตรง และมักเปนกรณีที่ลูกจางไมสามารถยอมรับการ
ปฏิบัติของนายจางได เชนกรณีที่เคยเกิดขึ้นกับเพื่อนรวมงานของคุณจําเนียรในกิจการประเภท
บริการที่เคยรองเรียนไปยังกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน อันเปนการเรียกรองในรูปแบบที่
เปนทางการอยางหนึ่ง  
 ลักษณะความสัมพันธอีกรูปแบบหนึ่งก็คือ ระบบความสัมพันธแบบไมเปนทางการ ผล
การศึกษาพบวามีการเรียกรองเกิดขึ้นในระบบความสัมพันธเชนนี้มาก เพราะความใกลชิดสนิท
สนมระหวางผูใชแรงงานและนายจางมีมาก การพูดคุยหรือการเจรจาตอรองเกิดขึ้นไดงาย และเมื่อ
เกิดปญหาหรือความไมพอใจขึ้น ลูกจางมักใชวิธีการพูดคุยเพื่อแกไขปญหา แสดงใหเห็นลักษณะ
การเรียกรองแบบไมเปนทางการ โดยการเรียกรองดวยวิธีการที่เปนทางการแทบจะไมเกิดขึ้น 
เพราะลูกจางมีความรูสึกวาการเรียกรองดวยวิธีการดังกลาวเปนสิ่งที่ไมสมควรทําตอนายจาง 
เนื่องจากนายจางเปนผูมีบุญคุณตอตนเอง อีกทั้งการเรียกรองจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผูใชแรงงานไดคิด
อยางรอบคอบแลววาจะไมมีผลกระทบตอนายจาง เพราะไมเชนนั้นผลกระทบดังกลาวก็จะ
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ยอนกลับมาหาตัวผูใชแรงงานเอง เชน หากการเรียกรองทําใหนายจางตองรับภาระทางการเงินมาก
ขึ้นจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได ลูกจางก็อาจจะตองตกงานในที่สุด เปนตน 
 ปจจัยที่มีผลตอการเรียกรองของผูใชแรงงานประการที่สอง คือ ความคาดหวังของ 
ผูใชแรงงาน กลาวคือผูใชแรงงานแตละคนจะมีความคาดหวังในการทํางาน หากการปฏิบัติของ
นายจางสอดคลองหรือดีกวาความคาดหวังของผูใชแรงงาน ก็จะทําใหผูใชแรงงานเกิดความพึง
พอใจในการทํางาน การเรียกรองในกรณีนี้จะไมเกิดขึ้น เพราะไมมีความจําเปนที่ผูใชแรงงานตอง
เรียกรองอะไรอีก แตหากการปฏิบัติของนายจางไมสอดคลองกับสิ่งที่ผูใชแรงงานคาดหวังไว การ
เรียกรองของผูใชแรงงานก็อาจเกิดขึ้นไดซ่ึงในสวนนี้ตองพิจารณาลักษณะของความสัมพันธ
ระหวางผูใชแรงงานกับนายจางประกอบดวย 

บทวิเคราะห 

 1. บทบาทของกฎหมายแรงงานตอผูใชแรงงาน 
 กฎหมายแรงงานในแตละเร่ืองนั้นมีบทบาทตอผูใชแรงงานแตกตางกัน ขึ้นอยูกับ 
ผูใชแรงงานวา ใหความสําคัญในแตละเรื่องอยางไร จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา เ ร่ืองที่ 
ผูใชแรงงานใหความสําคัญมากที่สุดคือ คาจางและคาตอบแทนอันเนื่องมาจากการจางที่เปนตัวเงิน 
โดยผูใชแรงงานเกือบทุกคนทราบวากฎหมายกําหนดเรื่องอัตราคาจางขั้นต่ําไว แตผูใชแรงงานสวน
ใหญก็ยอมรับไดหากนายจางจะจายคาจางขั้นเริ่มตนต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ํา แตตองมีการปรับ
เพิ่มขึ้นตามอายุการทํางาน ลําดับถัดมาคือ เร่ืองวันหยุดและชั่วโมงการทํางาน ซ่ึงเปนความตองการ
พื้นฐานตามสภาพรางกายของผูใชแรงงาน แตผูใชแรงงานบางสวนก็ยอมรับไดหากจะมีวันหยุด
นอยกวาที่กฎหมายกําหนดถาทําใหไดรับคาจางเพิ่มมากขึ้น สวนเรื่องการประกันสังคมซึ่งเปนเรื่อง
ที่นาจะมีความสําคัญตอความมั่นคงในชีวิตของผูใชแรงงานนั้นกลับเปนเรื่องที่ผูใชแรงงานให
ความสําคัญคอนขางนอยเนื่องจากจะเขาไปมีบทบาทตอผูใชแรงงานเมื่อพวกเขาเจ็บปวยเทานั้น 
เชนเดียวกับเรื่องเงินทดแทนซึ่งเกี่ยวของกับกรณีผูใชแรงงานประสบอันตราย หรือเสียชีวิต
เนื่องจากการทํางาน แตเนื่องจากกิจการที่เลือกศึกษาเปนกิจการที่มีความเสี่ยงอันตรายนอยทําให
ผูใชแรงงานไมคอยนึกถึงเรื่องเงินทดแทนเชนกัน นอกจากนี้ผูใชแรงงานบางสวนก็มีความเขาใจ
คลาดเคลื่อนระหวางการคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม และเงินทดแทนตามกฎหมายเงิน
ทดแทน ซ่ึงผูใชแรงงานมักเขาใจวาการเจ็บปวย หรือประสบอันตรายทุกประเภทอยูภายใตการ
คุมครองตามกฎหมายประกันสังคม อยางไรก็ดี ก็ตองถือวาผูใชแรงงานมีความรูในระดับหนึ่งวา 
หากพวกเขาไดรับอันตรายหรือบาดเจ็บเนื่องจากการทํางานก็มีกฎหมายแรงงานใหความคุมครอง
อยู สําหรับเรื่องเงินคาชดเชย เปนเรื่องที่มีบทบาทตอผูใชแรงงานนอยที่สุด เพราะจะเกี่ยวของกับ
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ผูใชแรงงานเฉพาะกรณีผูใชแรงงานถูกเลิกจาง แตในการศึกษานี้ไมพบวาผูใชแรงงานถูกเลิกจาง มี
เฉพาะกรณีที่ผูใชแรงงานลาออกเอง ผูใชแรงงานจึงไมไดนึกถึงเรื่องเงินคาชดเชยเทาใด 
 อยางไรก็ดี ถึงแมวากฎหมายแรงงานจะมีบทบาทตอผูใชแรงงานดังที่กลาวมาแลว แตก็
ยังคงปรากฏวาผูใชแรงงานบางสวนไดรับการปฏิบัติที่ต่ํากวามาตรฐานแรงงานขั้นต่ําตามที่
กฎหมายกําหนด ซ่ึงในสวนนี้มีความเกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลตอการเรียกรองของผูใชแรงงานดวย 

 2. การรับรูกฎหมายของผูใชแรงงาน  
 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวากฎหมายแรงงานสามารถเขามามีบทบาทตอชีวิตของ 
ผูใชแรงงานไดหลากหลายชองทาง ทําใหผูใชแรงงานมีการรับรูกฎหมาย การศึกษานี้พบวาปจจัยที่
มีผลตออัตลักษณและการรับรูกฎหมายของผูใชแรงงาน คือ ภูมิหลังการศึกษา และประสบการณใน
การทํางานของผูใชแรงงาน โดยระดับการศึกษาที่สูงของผูใชแรงงานจะสงผลตออัตลักษณและทํา
ใหผูใชแรงงานมีการรับรูกฎหมายมากกวาผูที่มีการศึกษานอย เพราะผูที่มีการศึกษาสูงจะมองวา
ตนเองเปนผูมีสิทธิ และควรไดรับการปฏิบัติจากนายจางอยางไมเอารัดเอาเปรียบมากเกินไป สวน
ประสบการณในการทํางานจะชวยสรางสิ่งที่เรียกวา “ปรกติ” ที่ผูใชแรงงานควรไดรับจากการ
ทํางานในสถานประกอบการแตละแหง และหากกฎหมายมีสวนชวยสรางสิ่งที่เรียกวา “ปรกติ” 
ผูใชแรงงานก็จะรับรูกฎหมายผานสิ่งที่เรียกวา “ปรกติ” นั้น 
 วิธีการและลักษณะการรับรูกฎหมายของผูใชแรงงานสามารถเกิดขึ้นไดทั้งการรับรู
กฎหมายโดยตรง เชน การเรียกรองสิทธิของผูใชแรงงานโดยที่รูและเขาใจวาเปนสิ่งที่กฎหมาย
กําหนดใหตนเองควรไดรับจากนายจาง และการรับรูกฎหมายโดยออม เชนการรับรูกฎหมายผาน
การปฏิบัติที่กฎหมายกําหนดใหนายจางตองปฏิบัติตอลูกจาง เปนตน  
 จากผลการศึกษา ถึงแมวาผูใชแรงงานในกิจการประเภทบริการสวนใหญจะมีระดับ
การศึกษาที่สูงกวาผูใชแรงงานในกิจการประเภทการผลิต แตผูใชแรงงานในทั้งสองประเภทกิจการ
ก็ไมมีความแตกตางในเรื่องการรับรูกฎหมาย เนื่องจากยังมีปจจัยดานประสบการณการทํางานที่มี
ผลตออัตลักษณและการรับรูกฎหมายของผูใชแรงงาน รวมทั้งลักษณะและวิธีการรับรูกฎหมายของ
ทั้งสองประเภทกิจการก็ไมมีความแตกตางกัน ดังนั้น การรับรูกฎหมายของผูใชแรงงานในกิจการ
ประเภทการผลิตก็สามารถเกิดขึ้นไดในลักษณะเดียวกับกิจการประเภทบริการ 
 อยางไรก็ดี จากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นพบวา สถานประกอบการแตละแหงยังคงไมปฏิบัติ
ตามสิ่งที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตอผูใชแรงงานอยูหลายประการ ถึงแมวากฎหมายสามารถ
เขาถึงผูใชแรงงาน และผูใชแรงงานก็มีการรับรูกฎหมายอยูบาง แตลูกจางก็ยังคงยอมรับในสิ่งที่
นายจางปฏิบัติตอตนเองทั้งที่รูวาเปนสิ่งที่สามารถเรียกรองไดตามกฎหมาย หรือจากประสบการณ
ในการทํางานที่ผานมาก็ทําใหรูวานั่นคือส่ิงที่นายจางปฏิบัติไมถูกตอง ไมสอดคลองกับสิ่ง “ปรกติ” 
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ที่ตนเองเคยไดรับ จึงเปนสิ่งที่นาสนใจวาผูใชแรงงานมีความคิดอยางไรที่ยอมรับการปฏิบัติจาก
นายจางทั้งที่ผลการศึกษาก็ช้ีแลววาผูใชแรงงานมีการรับรูกฎหมายดังที่ไดกลาวไว  

 3. การเรียกรองสิทธิของผูใชแรงงาน 
 การจะคนหาวาเหตุผลที่ผูใชแรงงานเรียกรองหรือไมเรียกรองสิทธิของตนเองนั้น ตอง
พิจารณาวา ผูใชแรงงานมีวิธีการในการเรียกรองสิทธิตางๆ ของตนเองอยางไร ซ่ึงก็ตองพิจารณา
สภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นกับผูใชแรงงานในขณะนั้นวาเปนเชนใด ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา 
ถึงแมผูใชแรงงานมีการรับรูกฎหมายแรงงาน แตการเรียกรองอาจไมเกิดขึ้นก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเรียกรองดวยวิธีที่เปนทางการ เชน การฟองคดี การรองเรียนไปยังกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน หรือรองเรียนตอพนักงานตรวจแรงงาน  ซ่ึงมีความยุงยากซับซอน และเขาไมถึงตัว 
ผูใชแรงงาน  
 นอกจากเรื่องความยุงยากของกระบวนการที่เปนทางการแลว การเรียกรองหรือไม
เรียกรองสิทธิของผูใชแรงงานทั้งวิธีการที่เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ตาม ยังมีปจจัยเร่ือง
ระบบความสัมพันธระหวางนายจางกับผูใชแรงงานมาเปนสวนประกอบในการตัดสินใจ ในระบบ
ความสัมพันธแบบเปนทางการนั้น  โอกาสในการเรียกรองของผูใชแรงงานมีนอย  เพราะ 
ผูใชแรงงานเกรงวาจะกอใหเกิดความไมพอใจแกนายจางและอาจทําใหตนเองตกงานได แตการ
เรียกรองก็อาจเกิดขึ้นไดในกรณีที่ผูใชแรงงานไมสามารถทนรับการปฏิบัติจากนายจางไดอีกตอไป 
โดยมักจะใชวิธีการที่เปนทางการมากกวา เพราะลักษณะของความสัมพันธเปดโอกาสใหมีการ
พูดคุยไดนอย สวนในระบบความสัมพันธแบบไมเปนทางการนั้น การเรียกรองสามารถเกิดขึ้นได
งาย โดยวิธีการในการเรียกรองมักเปนแบบไมเปนทางการเชนกัน เพราะความสนิทสนมระหวาง
ผูใชแรงงานและนายจางที่สามารถพูดคุยปรึกษาหารือกันไดงาย ทั้งนี้ไมไดหมายความวา 
ผูใชแรงงานจะไดรับการปฏิบัติที่ถูกตองตามกฎหมายแรงงานจากการเรียกรองทันที แตอาจได
เทาที่นายจางและผูใชแรงงานสามารถตกลงกันได ซ่ึงสอดคลองกับความคิดของผูใชแรงงานในการ
เรียกรอง ที่ไมตองการกอใหเกิดความเดือดรอนกับนายจางมากเกินไป อยางไรก็ดี การเรียกรองดวย
วิธีการที่เปนทางการในระบบความสัมพันธเชนนี้จะไมเกิดขึ้นหากมีเร่ือง “บุญคุณ” เขามาเกี่ยวของ 
เพราะผูใชแรงงานมองวาเปนการกระทําที่ไมสมควรกระทําตอผูมีพระคุณ 
 ปจจัยอีกประการหนึ่งที่มีผลตอการเรียกรองสิทธิของผูใชแรงงานก็คือความคาดหวังใน
การทํางาน ซ่ึงหากการปฏิบัติของนายจางตอผูใชแรงงานสอดคลองหรือสูงกวาความคาดหวังของ
ผูใชแรงงาน การเรียกรองของผูใชแรงงานก็จะไมเกิดขึ้น แตหากการปฏิบัติของนายจางไม
สอดคลองหรือต่ํากวาความคาดหวังของผูใชแรงงาน การเรียกรองก็อาจเกิดขึ้นได โดยตองพิจารณา
ปจจัยเร่ืองระบบความสัมพันธประกอบกันดวย 
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 4. การปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นจริงกับวัตถุประสงคของกฎหมายในการคุมครองแรงงาน 
 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวามีการปฏิบัติที่ไมถูกตองตามกฎหมายแรงงานอยูในทุก
สถานประกอบการ แตเหตุที่ผูใชแรงงานยังคงยอมรับการปฏิบัติที่ต่ํากวามาตรฐานแรงงานขั้นต่ํา
เหลานั้นเปนเพราะ เปาหมายในการทํางานของผูใชแรงงานในเรื่องตางๆ อาจมีความแตกตางจาก
เปาหมายของกฎหมาย ไมวาจะเปนความตองการที่จะไดรับการปฏิบัติที่ดีจากนายจาง (ซ่ึงไมได
หมายความวาตองเปนการปฏิบัติที่ถูกตองตามกฎหมายเสมอไป) หรือความตองการใหชีวิตมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้น หรือเพราะเปนคนมีการศึกษานอย การไดทํางานถึงแมจะไดรับการปฏิบัติที่ต่ํากวา
กฎหมายบางก็เปนเรื่องที่ดีเพียงพอแลว ซ่ึงสะทอนมุมมองในการทํางานของผูใชแรงงานเพื่อให
ไดรับสิ่งที่ดีสําหรับตนเอง 
 ในทางกลับกัน  กฎหมายแรงงาน  เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค เพื่อคุมครอง 
ผูใชแรงงานไมใหไดรับการปฏิบัติจากนายจางในลักษณะที่เอารัดเอาเปรียบมากเกินไป  โดย
กําหนดเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําตางๆ ใหนายจางตองปฏิบัติ แตผลการศึกษาก็ช้ีใหเห็นแลววา ถึงแม
กฎหมายจะมีบทบาทตอชีวิตผูใชแรงงาน และผูใชแรงงานก็มีการรับรูกฎหมายอยูบาง แตรัฐก็ไม
สามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงคในการคุมครองแรงงานไดอยางเต็มที่ เนื่องจากมีปจจัยตางๆ ที่ทํา
ใหกฎหมายแรงงานไมถูกบังคับใช ทั้งระบบความสัมพันธระหวางผูใชแรงงานกับนายจาง และ
ความคาดหวังของผูใชแรงงาน 
  
 จากผลการศึกษาสามารถสรุปไดวา กฎหมายแรงงานมีบทบาทอยางจํากัดตอชีวิตความ
เปนอยูของผูใชแรงงานในกิจการขนาดเล็กทั้งสองประเภทกิจการ เนื่องจากปจจัยดานการศึกษา 
ประสบการณ วัฒนธรรม และระบบคุณคาที่ผูใชแรงงานใหความสําคัญ ซ่ึงมีผลตอมุมมองในการ
มองตนเอง  และการรับรูกฎหมายของผูใชแรงงาน  อีกทั้งปจจัยที่มีผลตอการเรียกรองของ 
ผูใชแรงงานเพื่อใหไดส่ิงที่ผูใชแรงงานควรไดรับ คือ ระบบความสัมพันธระหวางผูใชแรงงานกับ
นายจาง และความคาดหวังของผูใชแรงงาน ทําใหผูใชแรงงานเลือกไมใชกฎหมายในการเรียกรอง
สิทธิที่ตนเองควรไดรับ ไมวาจะมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน หรือมีการรับรูกฎหมายมาก
เพียงใดก็ตาม ซ่ึงทั้งหมดนี้ทําใหกฎหมายไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการคุมครองแรงงาน
ไดอยางเต็มที่ และแสดงใหเห็นวา หากจะใชมาตรการสงเสริมใหผูใชแรงงานมีความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายมากขึ้น ก็คงไมเพียงพอที่จะทําใหการคุมครองแรงงานมีประสิทธิผลมากขึ้น หากแตตองมี
มาตรการอื่นๆ ซ่ึงรวมถึงการเพิ่มความเขมงวดกวดขันกับนายจางและสถานประกอบการใหปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมาย เนื่องจากผูใชแรงงานมักไมอยูในฐานะที่จะเรียกรองเองไดไมวาจะดวยวิธีการ
ที่เปนทางการหรือไมเปนทางการ นอกจากนี้ ควรพัฒนากลไกของรัฐที่เกี่ยวของกับการคุมครอง
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แรงงาน โดยเฉพาะบทบาทของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และพนักงานตรวจแรงงานให
เปนชองทางซึ่งผูใชแรงงานสามารถเขาถึงไดมากขึ้น รวมถึงพัฒนากลไกดานการคุมครองแรงงาน
ใหมีความเข็มแข็งเพื่อเปนเครื่องมือใหผูใชแรงงานสามารถปกปองและเรียกรองสิทธิของตนไดเอง 


