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บทคัดยอ 
 

การคนควาแบบอิสระน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการดําเนินงาน และศึกษาปญหาอุปสรรค
ของการดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 ในอําเภอ
เมือง จังหวัดกําแพงเพชร โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการรับจํานําของโรงสี และ
แนวคิดการดําเนินโครงการ ดวยวิธีสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีเกี่ยวของกับโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
ไดแก คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด 
คณะทํางานกํากับและติดตามการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร คณะทํางานเพ่ือ
แกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ ขาราชการประจําจุดรับจํานํา
โรงสี  ตัวแทนเกษตรกร เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 
ผูประกอบการโรงสี สหกรณท่ีเขารวมโครงการ และเกษตรกรรายยอย จํานวน 34 ราย 
 ผลการศึกษาพบวา ผูประกอบการโรงสีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกโดยรวมอยูในระดับดีมาก  แตไมเขาใจในวัตถุประสงคโครงการเพียงพอ ไมเขาใจ
บทบาทหนาท่ีเกี่ยวกับผูท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติงานตรวจวัดความชื้น  ตรวจวัดส่ิงเจือปน ตรวจจัดช้ัน
คุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก โรงสีมีการเตรียมความพรอม และมีทรัพยากรเพียงพอสําหรับ
การดําเนินโครงการในระดับดีมาก 

ในการปฏิบัติงานพบวา ข้ันตอนการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก โรงสีไมไดทําตาม
หลักเกณฑโครงการท่ีกําหนด โดยข้ันตอนการตรวจวัดความช้ืน โรงสีรอยละ 50 ใชวิธีหยิบกํา



 จ 

ตัวอยางขาวเปลือกแลวประมาณการณคาความช้ืนจากประสบการณ และรอยละ 50 ตรวจวัด
ความช้ืนขาวเปลือกหรือขาวกลองดวยเคร่ืองตรวจวัดเพียง 1-2 คร้ัง  ข้ันตอนการตรวจวัดส่ิงเจือปน 
โรงสีรอยละ 75 ใชวิธีประมาณการณคาส่ิงเจือปนดวยสายตา และรอยละ 25 กะเทาะขาวเปลือกเปน
ขาวกลองแลวคัดแยกเอาเฉพาะสวนของขาวกลอง ช่ังน้ําหนักเพื่อหาสัดสวนการสีไดเปนขาวกลอง
แลวตัดน้ําหนักตามเกณฑท่ีโรงสีกําหนดจากประสบการณ ข้ันตอนการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 
โรงสีรอยละ 75 ใชสายตาพิจารณาโดยอาศัยประสบการณคาดการณสัดสวนของขาวเปลือกท่ีจะ
สามารถสีไดเปนตนขาว และรอยละ 25 กะเทาะขาวเปลือกเปนขาวกลอง คัดแยกเอาเฉพาะสวนของ
ขาวกลองมาประเมินอัตราสวนของตนขาว แลวจัดช้ันคุณภาพตามหลักเกณฑของโรงสี จากนั้นจึง
คํานวณราคาในหนวยตอตันขาวเปลือก แจงเกษตรกรท่ีจํานําเจรจาตอรองราคา และช่ังน้ําหนัก
ขาวเปลือก แลวจึงแจงรายละเอียดใหเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา ออกใบรับฝากขาวเปลือกโดยใช
เกณฑราคาจํานวนหนวยตอตันขาวเปลือกท่ีตกลงกับเกษตรกรผูจํานําไวแลว คูณกับน้ําหนัก
ขาวเปลือกสุทธิ เปนมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม พรอมท้ังปรับตัวแปรน้ําหนัก ความชื้น และ
ส่ิงเจือปนเพื่อใหไดผลรวมของราคาเทากับมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม ในสวนช้ันคุณภาพ
ขาวเปลือกท่ีโรงสีแจงองคการคลังสินคา ใบประทวนสินคาจะเปนช้ันคุณภาพเดียวกับท่ีโรงสีไดทํา
สัญญาสงมอบขาวสารไวกับองคการคลังสินคา  ต้ังแตชวงแรกท่ีเร่ิมรับจํานําโครงการ  

ข้ันตอนเม่ือส้ินสุดระยะเวลาโครงการโรงสีท้ังหมดสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางครบถวน 
ผลการเขารวมโครงการเม่ือเทียบกับเปาหมายของโรงสี ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดย
โรงสีท้ังหมดไดรับคาจางสีแปรสภาพตามอัตราท่ีองคการคลังสินคา กําหนดตันละ 400 บาทนอย
กวาความเปนจริง เนื่องจากองคการคลังสินคา กําหนดอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารสูง
กวาท่ีโรงสีสามารถทําได โรงสีตองนําคาจางสีแปรสภาพชดเชยสวนของตนขาว เพื่อสงมอบเขา
โกดังกลางตามจํานวนท่ีองคการคลังสินคา กําหนด   

ปญหาในการดําเนินโครงการของโรงสี ไดแก ไดรับอนุมัติเปดรับจํานําลาชากวาระยะเวลา
โครงการ หลักเกณฑการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกเกี่ยวกับ ส่ิงเจือปน ช้ันคุณภาพขาวเปลือกไม
สอดคลองกับขอเท็จจริงในพื้นท่ี อัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารท่ีกําหนดใหโรงสีสง
มอบสูงเกินกวาท่ีโรงสีจะปฏิบัติไดจริง และหลักเกณฑการตรวจสอบคุณภาพขาวสารของผูตรวจ
รับขาวสารที่โกดังกลางไมชัดเจน  
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ABSTRACT 

 
This independent study aims to study the operation and problems of paddy mortgage 

project for the crop year 2006/2007, based on the concept of rice mill’s annual paddy mortgage 
and the project’s operational concept.  The data was from in-dept interviews with 34 people 
involved in paddy mortgage project namely those from provincial committee for solving the 
farmers’ problems concerning agricultural products,  operational team for controlling and 
investigating measures for intervening in agriculture market, district operational team for solving 
farmers’ problems concerning agricultural products, station government officials, farmer 
representatives, Public Warehouse Organization officials, Public Warehouse Organization  
assistant officials, rice mill operators, participating cooperatives and individual farmers. 
 It was found from the study that rice mill operators had knowledge about paddy 
mortgage project at the “very good” level but they did not understand the goal of the project well 
enough, and did not understand the roles of officials who were responsible for checking humidity, 
checking contamination substances, categorizing quality and measuring rice.  However, rice mills 
were well-prepared and had sufficient resources for the operation of the project at the very high 
level. 



 ช 

 In studying the operation, it was found that the rice mills did not follow the measures 
established in the project in quality categorizing process.  In checking humidity, 50% of the rice 
mills  judged from experience by cooping up rice and 50% checked rice in the husk only 1-2 
times a year with the machine.  For checking for contamination substances, 75% of the rice mills 
merely judged by looking and 25% separated rice from husk and measured the ratio between 
unshelled rice and finished product according to standard regulations.  For categorizing unshelled 
rice quality, 75% of the rice mills judged by looking and 25% separated rice from husk and 
measured the ratio between unshelled rice and rice paddy according to standard regulations.  They 
then calculated the price per ton, informed the farmers who wanted to mortgage the rice for 
negotiation, measured the rice and reported the details to Public Warehouse Organization officials 
to issue the receipt for the mortgage.  In the process, weight factors, humidity and contamination 
levels had to be adjusted to reflect the price agreed upon.  The quality was also the same quality 
level stated at the time of the report to Public Warehouse Organization officials.   
 At the end of the project, all rice mills were able to make their delivery to the main 
storage.  However, the result of the project did not meet the goal set by the rice mills.  The rice 
mills got paid 400 baht/ton by Public Warehouse Organization for milling process which was less 
than what it actually cost them so the rice mills had to pay for the difference in order to deliver 
the rice on time. 

The problems faced in the operation of this project were the mortgage was usually 
approved later that the beginning of the project; ineffective checking system for humidity, 
contamination substances and quality checking; the paying rate for milling process did not reflect 
the actual cost; and the checking measurements by officials at the main storage  
 

 


