
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
 ประเทศไทยมีผลผลิตขาว ปการผลิต 2549/2550 รวมท้ังส้ิน 29.64 ลานตันขาวเปลือก    
เปนผลผลิตขาวเปลือกนาป 22.83 ลานตันขาวเปลือก คิดเปนรอยละ 77.05 ของผลผลิตท้ังหมด  
แหลงผลิตสําคัญอยูในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 45.07 และภาคเหนือ รอยละ 28.22  
ในสวนของภาคเหนือ จังหวัดท่ีเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญ ไดแก นครสวรรค พิจิตร เชียงราย 
เพชรบูรณ พิษณุโลก และกําแพงเพชร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551  :   ออนไลน)  โดย
เฉล่ียในแตละปผลผลิตขาวท้ังหมดจะใชเพื่อการบริโภคภายในประเทศ รอยละ 57  ใชในโรงงาน
อุตสาหกรรมอาหารสัตว และแปรรูปผลิตภัณฑอ่ืน ๆ  รอยละ 13  และสงออกอีก รอยละ 30  
(กรมการขาว, 2551  :  ออนไลน)  ซ่ึงในป 2550 มีมูลคาการสงออกสูงถึง 119,304.12 ลานบาท 
นอกจากนั้น  ประเทศไทยยังเปนผูสงออกขาวรายใหญท่ีสุดของโลก โดยป 2549 มีสวนแบงการ
ตลาดโลกถึงรอยละ 26  (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550  :  ออนไลน) 
 ถึงแมวาประเทศไทยจะเปนประเทศท่ีสงออกขาวรายใหญท่ีสุดของโลก แตก็ไมสามารถ
กําหนดราคาขาวในตลาดโลกได  เกษตรกรยังคงประสบปญหาราคาขาวท่ีผันผวนมาโดยตลอด 
เนื่องจากขาวเปนสินคาเกษตรที่มีลักษณะสําคัญ คือ ไมสามารถเก็บรักษาไดนาน และมีความเส่ียง
ภัยจากธรรมชาติท่ีมักเกิดข้ึนบอยคร้ังในแตละฤดูการผลิต นอกจากนั้นผลผลิตขาวมักจะลนตลาด
ในชวงเวลาการเก็บเกี่ยว และขาดตลาดนอกฤดูการเก็บเกี่ยว ประกอบกับลักษณะพ้ืนท่ีเพาะปลูก
สวนใหญของเกษตรกรจะเปนพื้นท่ีนาขนาดเล็ก กระจัดกระจายอยูท่ัวไป สงผลใหอํานาจในการ
ตอรองราคาข้ึนอยูกับผูประกอบการรับซ้ือขาวเปลือกเปนสวนใหญ (ดํารงศักดิ์  ชัยสนิท และ       
กอเกียรติ  วิริยะกิจพัฒนา, 2542  :  9) 
 รัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความจําเปนท่ีตองใหความชวยเหลือเกษตรกรใหสามารถจํานํา
ขาวเปลือกไดในราคาท่ีสูงข้ึน จึงจัดทําโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550       
มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่ม
ทางเลือกใหเกษตรกรใหมีอํานาจตอรองสูงข้ึน (กรมการคาภายใน, 2550) โดยกําหนดราคารับจํานํา
ขาวเปลือกนาป ตันละ 6,500 บาท และปรับลดลงตามคุณภาพขาวท่ีลดลง หรือความชื้นของ
ขาวเปลือกท่ีเพิ่มข้ึนตามหลักเกณฑท่ีกําหนด สําหรับเกษตรกรท่ีจะจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
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จะตองข้ึนทะเบียนเกษตรกร เพื่อขอใบรับรองเกษตรกรจากสํานักงานเกษตรในพื้นท่ี กรณีท่ี
เกษตรกรไมมียุงฉางเปนของตนเอง สามารถจํานําขาวเปลือกกับโรงสีท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงรัฐบาล
ไดกําหนดคุณสมบัติ และหลักเกณฑการเขารวมโครงการของโรงสีท่ีสําคัญ เชน มีเคร่ืองอบลด
ความชื้น หรือลานตาก มีสถานท่ีเก็บขาวอยูในบริเวณเดียวกับโรงสี มีเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน 
เคร่ืองช่ังน้ําหนักท่ีไดมาตรฐาน และเคร่ืองคอมพิวเตอรท่ีบันทึกขอมูล ในสวนหลักเกณฑปฏิบัตินัน้ 
โรงสีจะนัดหมายเกษตรกรสงมอบขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานํา และองคการคลังสินคา (อคส.) จะ
ตรวจสอบนํ้าหนัก ความชื้น ส่ิงเจือปน และจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือกกอนออกใบประทวนสินคา
ใหแกเกษตรกร เพื่อนําไปจํานํากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ และไดกําหนดวิธีกํากับดูแล
ในข้ันตอนการตรวจสอบนํ้าหนักและคุณภาพขาวเปลือก โดยแตงต้ังใหมีผูแทนเกษตรกร และ
ขาราชการประจําจุดรับจํานําจุดละ 1 คน เพื่อใหความเปนธรรมแกเกษตรกร (กรมการคาภายใน, 
2550) 
 จังหวัดกําแพงเพชร เปนจังหวัดเปาหมายท่ีสําคัญของภาคเหนือ ในการดําเนินงาน
โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 เนื่องจากมีผลผลิตขาวเปลือกท่ีจํานําใน
โครงการ คิดเปนรอยละ 19.67 ของภาคเหนือ (กรมการคาภายใน, 2550  :  ออนไลน) ผลผลิต
ขาวเปลือกท่ีเขารวมโครงการในจังหวัดกําแพงเพชร รอยละ 99.77 เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
จํานํากับ อคส.  ณ โรงสีท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงมีจํานวน 20 โรง ในพื้นท่ี 5 อําเภอ ปริมาณ
ขาวเปลือกท่ีจํานําในโครงการรวมท้ังส้ิน 0.138 ลานตันขาวเปลือก จํานวนการออกใบประทวน
สินคาใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่ เขารวมโครงการรวม 6,857 ฉบับ พื้นท่ีรับจํานํา
ขาวเปลือกท่ีสําคัญอยูในอําเภอเมืองกําแพงเพชร โดยมีปริมาณขาวเปลือกท่ีจํานําในโครงการ 
51,179.62 ตัน คิดเปนรอยละ 36.98 ของปริมาณขาวเปลือกท่ีรับจํานําในโครงการท้ังจังหวัด 
(สํานักงานการคาภายในจังหวัดกําแพงเพชร, 2550) 
 จากการดําเนินงานมาตรการรับจํานําขาวเปลือกโดยรัฐบาลท่ีเร่ิมดําเนินการอยางจริงจัง
ต้ังแตป พ.ศ. 2529 (อัมมาร  สยามวาลา และวิโรจน  ณ ระนอง, 2533  :  269) ปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
การดําเนินงานมาตรการรับจํานําในชวงที่ผานมา ไดแก เกษตรกรไมไดรับขอมูลขาวสาร
รายละเอียดการเขารวมโครงการ เกษตรกรไมไดรับราคาตามขอเท็จจริงท่ีกําหนดไวในโครงการ 
เนื่องจากการทุจริตของผูเกี่ยวของ ซ่ึงรัฐบาลก็ไดดําเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนมาโดยลําดับ 
อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญท่ียังคงประสบอยูในปจจุบันคือ เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมใน
ข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และประเมินราคาขาวเปลือกเพ่ือเขารวมโครงการที่โรงสี  
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 ผูศึกษาจึงเห็นวา  การดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก จะประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคได ก็ดวยผูปฏิบัติมีการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกใหแก
เกษตรกรดวยความเปนธรรม ซ่ึงเปนข้ันตอนในการดําเนินงานท่ีโรงสี ภายใตการกํากับดูแลของ
องคการคลังสินคาและจังหวัด ผู ศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาการดําเนินงานโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของโรงสี รวมถึงปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในข้ันตอนการดําเนินงานโครงการรับจํานํา
ของโรงสี เพื่อเปนขอมูลแกผูเกี่ยวของในโครงการหาทางปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึนตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงค 

1) เพื่อศึกษาการดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 
2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 

2) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาป   ปการผลิต 2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
 
1.3  นิยามศัพท 
 โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 หมายถึง โครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 ของโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกกับ
องคการคลังสินคา กระทรวงพาณิชย ในชวงระหวางเดือนพฤศจิกายน 2549 – กุมภาพันธ 2550 ใน
อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
 เกษตรกรผูเขารวมโครงการ หมายถึง ชาวนาที่จํานําผลผลิตขาวเปลือกกับโรงสีท่ีเขารวม
โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 ในระหวางเดือนพฤศจิกายน 2549 – 
กุมภาพันธ 2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
  ใบประทวนสินคา หมายถึง เอกสารท่ีองคการคลังสินคาออกใหเกษตรกรที่นําขาวเปลือก
ฝากไวกับองคการคลังสินคาท่ีจุดรับฝากขาวเปลือกโรงสีท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงจะระบุรายละเอียด
สําคัญเกี่ยวกับจํานวนเงินท่ีเกษตรกรจะไดรับจากกระบวนการตีราคาขาวเปลือกท่ีจุดรับฝาก
ขาวเปลือกโรงสี เพื่อใหเกษตรกรนําใบประทวนสินคาไปจํานํา และรับเงินกับธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรในพ้ืนท่ี    
 
 
 
 



 4 

1.4  ประโยชนท่ีไดรับ 
1) ทําใหทราบวิธีการดําเนินงาน ตลอดจนปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของโรงสีใน

โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
2) ทําใหไดขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก และ

โครงการอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 


