
บทท่ี 3 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
การศึกษาเร่ือง การดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 

2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร ประกอบดวย แนวคิด ทฤษฎี และทบทวน
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 
3.1  การดําเนนิงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสี 
 การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสี รัฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบายขาว 
(กนข.) กําหนดใหองคการคลังสินคา (อคส.) เปนหนวยงานรับฝากและออกใบประทวนสินคา
ใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่นําขาวเปลือกเขารวมโครงการที่จุดรับจํานําโรงสี โดย อคส. 
จะออกประกาศรับสมัครโรงสีเขารวมโครงการ พรอมท้ังแจงคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหา
เกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด ซ่ึงปฏิบัติงานในฐานะผูแทนของ
คณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) ในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ ประชาสัมพันธโรงสีในพื้นท่ี
จังหวัด  
 โรงสีท่ีมีความประสงคจะเขารวมโครงการ จะยื่นใบสมัครเขารวมโครงการที่สํานักงาน
การคาภายในจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยงานศูนยประสานงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกของจังหวัด 
หรือโรงสีอาจยื่นใบสมัครเขารวมโครงการโดยตรงท่ีอคส. สวนกลาง ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
(30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549) ในขณะเดียวกัน อคส. ไดประสานแจงรายช่ือโรงสีท่ียื่นใบสมัครโดย
ตรงท่ี อคส. ใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ พรอมท้ังประสานขอความรวมมือตรวจสอบ
คุณสมบัติของโรงสีท่ียื่นใบสมัครเขารวมโครงการตามหลักเกณฑท่ีประกาศรับสมัครโรงสี ไดแก 
เคร่ืองจักรสีขาวมีสภาพสมบูรณสามารถสีแปรสภาพขาวเปลือกไดตลอดระยะเวลาท่ีเขารวม
โครงการ มีวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเพียงพอตอการปฏิบัติงานในโครงการ ขนาดความจุ และสภาพ
โกดังสถานท่ีจัดเก็บขาวเปลือกและขาวสารมีความแข็งแรงตอการเก็บรักษาขาวเปลือกและขาวสาร
ในโครงการได ท้ังนี้คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะเสนอความเห็นถึงระดับความเหมาะสมในการ
เขารวมโครงการของโรงสีแตละแหงเปนการเบ้ืองตนเพื่อใหอคส. พิจารณา 
 เม่ือ อคส. ไดรับแจงผลการตรวจสอบรับรองคุณสมบัติของโรงสี และความเห็นถึงความ
เหมาะสมในการเขารวมโครงการจากคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดแลว จะตรวจสอบคุณสมบัติ
อ่ืนๆ เพิ่มเติมเฉพาะโรงสีท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเสนอความเห็นวามีความเหมาะสมในการ
เขารวมโครงการ ไดแก หลักเกณฑไมเคยกระทําความผิดหรือทําความเสียหายตอโครงการรับจํานํา
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ท่ีผานมา มีการสงมอบขาวสารในโครงการรับจํานําท่ีผานมาครบถวน มีเคร่ืองคอมพิวเตอรท่ี
สามารถใชงานอินเตอรเน็ตความเร็วสูงเพื่อใชในการติดตอส่ือสารการรายงานผลให อคส. ทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  3.1  กระบวนการดําเนนิงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
 
 
 

โรงสียื่นใบสมัครเขารวมโครงการ 

จังหวดัตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองตนและเสนอความเหน็แจง อคส. พิจารณา 

อคส. ตรวจสอบคุณสมบัติเพิ่มเติม และแจงอนุมัติใหโรงสีเขารวมโครงการ 

โรงสีทําสัญญาฝากเก็บและวาง
หนังสือคํ้าประกันธนาคาร 

จังหวัดแตงต้ังตัวแทนเกษตรกร ขาราชการประจําจุด 
และตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกกอนเริ่มโครงการ 

เปดจุดรับจํานาํขาวเปลือก 

รับฝากขาวเปลือก และเก็บรักษาขาวเปลือก 

สีแปรสภาพขาวเปลือกเม่ือไดรับหนังสือแจงจาก อคส. 

บรรจุขาวสารในกระสอบและขอความตามท่ี อคส. กําหนด 

สงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง 
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 โรงสีท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติจาก อคส. แลว จะไดรับแจงอนุมัติเขารวมโครงการ 
พรอมท้ังใหทําสัญญาฝากเก็บแปรสภาพขาวเปลือก และวางหนังสือคํ้าประกันธนาคารรอยละ 20 
ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา ในขณะเดียวกันอคส. จะแจงรายช่ือโรงสีที่ไดรับอนุมัติเขารวม
โครงการใหจังหวัดทราบ เพื่อใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดแตงต้ังตัวแทนเกษตรกร จุดรับจํานํา
ละ 1 คน เพื่อทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของในข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ ช่ัง
น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก และขาราชการประจําจุด จุดรับจํานําละ 1 คน เพื่อทําหนาท่ี
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานที่จุดรับจํานําผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํารวมถึงตัวแทน
เกษตรกรในข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก นอกจากนีย้งัทํา
หนาท่ีเปนประธานคณะกรรมการ 3 ฝาย ไกลเกล่ียขอพิพาทจากการปฏิบัติงานในข้ันตอน
ตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกระหวางผูปฏิบัติงานกับผูจํานํา  
 ในข้ันตอนกอนการเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้น คณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดจะมีการตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือของโรงสี เพื่อตรวจสอบวามี
ขาวเปลือกคงเหลือท่ีเปนสวนของโรงสีเองในปริมาณเทาใด 
 สําหรับข้ันตอนการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรนั้น อคส. ซ่ึง
เปนหนวยงานสวนกลาง มีสํานักงานใหญต้ังอยูท่ีกรุงเทพมหานคร จะจัดสงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ประจําท่ีจุดรับจํานําโรงสีท่ีไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการ ในแตละจังหวัด โดยเฉล่ียเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานของ อคส. แตละคนจะไดรับการมอบหมายใหดูแลรับผิดชอบโรงสีประมาณ 4-6 แหง 
ในการปฏิบัติงาน อคส. จะอนุมัติใหเจาหนาท่ี อคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จัดจางผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. ปฏิบัติงานในลักษณะลูกจางช่ัวคราว เพื่อชวยปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี อคส. ท่ีจุดรับจํานํา
โรงสี โรงสีละ 1-2 คน ตามความเหมาะสมของปริมาณการรับจํานําของโรงสีแตละแหง 
 ในการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร เกษตรกรท่ีมีความประสงคจะเขารวม
โครงการ จะตองเปนเจาของกรรมสิทธ์ิและผูผลิตขาวเปลือกท่ีจะจํานําจริง นอกจากนี้จะตองขอ
หนังสือรับรองความเปนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2549/50 จากสํานักงานเกษตรในพ้ืนท่ี 
โดยในใบรับรองเกษตรกร จะมีรายละเอียดช่ือเจาของผลผลิตขาว ปริมาณผลผลิตท่ีคาดวาจะเก็บ
เกี่ยวได พันธุขาวเปลือก ท้ังนี้กอนท่ีเกษตรกรจะนําผลผลิตจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี จะตองเปนข้ึน
ทะเบียนเปนลูกคาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) กอน สําหรับเกษตรกรท่ี
ยังไมไดเปนสมาชิกลูกคาเงินกูของ ธ.ก.ส. จะตองนําหนังสือรับรองความเปนเกษตรกรติดตอ ธ.
ก.ส. เพื่อแจงความประสงคเปนสมาชิก สําหรับเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก ธ.ก.ส. อยูแลว สามารถนํา
หลักฐานสมุดคูฝากบัญชีเงินกู ธ.ก.ส. และหนังสือรับรองความเปนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการ
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ผลิต 2549/50 พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนติดตอกับโรงสีท่ีเขารวมโครงการไดโดยไมตอง
ติดตอกับ ธ.ก.ส. อีก 
 ในสวนของสถาบันเกษตรกรที่มีความประสงคจะเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก ตอง
เปนสถาบันเกษตรกรท่ีจดทะเบียนจัดต้ังถูกตองตามกฎหมายและเปนเพียงผูรวบรวมผลผลิต
ขาวเปลือกของสมาชิก เพื่อนําไปฝากและจํานํา ซ่ึงสมาชิกตองเปนเกษตรกรท่ีมีหนังสือรับรอง
ความเปนผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2549/50 จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือผูท่ีไดรับ
มอบหมาย ท้ังนี้กอนท่ีสถาบันเกษตรกรจะจํานําขาวเปลือกในโครงการ จะตองไปติดตอกับ ธ.ก.ส.
สาขาในทองท่ี เพื่อแจงความจํานงวาจะฝากขาวเปลือก เพื่อจํานําใบประทวนสินคากับ ธ.ก.ส. โดย 
ธ.ก.ส. จะเปนผูอนุมัติวงเงินกูยืม และในข้ันตอนการติดตอเพื่อจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สถาบัน
เกษตรกรจะตองนําหนังสือรับรองความเปนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2549/50 ของ
สมาชิกท่ีสถาบันเกษตรกรรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกไปฝากเพื่อจํานํา หนังสืออนุมัติวงเงินกูยืม
ของ ธ.ก.ส. และสําเนาภาพถายพรอมรับรองสําเนาถูกตอง บัญชีรายช่ือเกษตรกรที่สถาบันเกษตรกร
รวบรวมขาวเปลือกไปสงมอบท่ีโรงสี รายงานการประชุมของสถาบันเกษตรกร ซ่ึงระบุถึงผูมี
อํานาจกระทําการแทนสถาบันเกษตรกรในการดําเนินการฝากและจํานําขาวเปลือก และสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ  
 สําหรับวงเงินคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรรายยอยไดรับอนุมัติใหจํานําไดสูงสุดไมเกินรายละ 
350,000 บาท ในสวนของสหกรณการเกษตรไมเกินวงเงินแหงละ 100 ลานบาท 
 วิธีดําเนินการจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร จะสามารถจํานํา
ขาวเปลือกกับโรงสีท่ีเขารวมโครงการในพ้ืนท่ีจังหวัดของตนเองเทานั้น ยกเวนในพ้ืนท่ีตําบลติดกัน
ระหวางจังหวัด และเปนธรรมเนียมการคาปกติ ขณะเดียวกันไดหามไมใหโรงสีจํานําขามเขต และ
เปดจุดรับจํานํานอกพื้นท่ีต้ัง เพื่อปองกันไมใหเกิดการทุจริต และสะดวกตอการกํากับดูแลของ
หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหตรวจสอบการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
 ในข้ันตอนการรับฝากขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีท่ีเขารวมโครงการ เกษตรกร หรือ
สถาบันเกษตรกรที่ประสงคเขารวมโครงการ จะติดตอโรงสีเพื่อขอจํานําขาวเปลือก โดยโรงสีจะมี
หนาท่ีนัดหมายเวลาสงมอบขาวเปลือก เม่ือเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนําผลผลิตขาวเปลือก 
พรอมท้ังหลักฐานตามหลักเกณฑท่ีกําหนดเพื่อติดตอจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีแลว ผูปฏิบัติงานใน
สวนของ อคส. จะตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐาน หลังจากนั้นจะดําเนินการ
ตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก กอนจะออกใบรับฝากขาวเปลือก 
เพื่อใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรถือไวเปนหลักฐานสําหรับการรับใบประทวนสินคาตาม
ระยะเวลาที่ระบุในใบรับฝากสินคาตอไป 
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 สําหรับข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ จะเร่ิมจากการสุมตัวอยางขาวเปลือก ตรวจวัด
ความช้ืน ตรวจวัดส่ิงเจือปน และตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือก กอนจะเขียนรายละเอียดในใบรับฝากขาวเปลือก 
 วิธีการสุมตัวอยางขาวเปลือก หลักเกณฑโครงการกําหนดใหมีการสุมตัวอยางขาวเปลือก
อยางนอย 3 ตัวอยาง ตัวอยางละ 150-200 กรัม เพื่อนําไปตรวจสอบ 
 วิธีการตรวจวัดความชื้นขาวเปลือก มีวิธีดําเนินการโดยใชเคร่ืองตรวจวัดความชื้นวัด
ความชื้นจากตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมไว โดยทดสอบ 3 คร้ัง แลวนําผลที่ไดมาคํานวณหาคาเฉล่ีย   
ปดเศษข้ึน  
 วิธีการตรวจวัดส่ิงเจือปน ดําเนินการโดยนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 
100-200 กรัม คัดแยกส่ิงเจือปนประเภทอ่ืน ท่ีไมใชสวนของเมล็ดขาวเสีย ขาวเหลืองออกจาก
ตัวอยางขาวเปลือกท่ีช่ังน้ําหนักแลว นําตัวอยางขาวเปลือกท่ีคัดแยกส่ิงเจือปนออกแลวช่ังหาคา
น้ําหนักอีกคร้ัง และคํานวณผลตางของน้ําหนักขาวเปลือกกอนและหลังการคัดแยกส่ิงเจือปน คา
น้ําหนักท่ีหายไปคือเปอรเซ็นตของส่ิงเจือปน อยางไรก็ตามหลักเกณฑโครงการใหสิทธ์ิลดหยอน
สําหรับคาน้ําหนักส่ิงเจือปนที่ไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมมีการตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน แตจะเร่ิมตัด
น้ําหนักส่ิงเจือปนเม่ือมีคาน้ําหนักส่ิงเจือปนสูงกวา 2 เปอรเซ็นต โดยจะตัดน้ําหนักส่ิงเจือปนเฉพาะ
สวนท่ีเกินจาก 2 เปอรเซ็นตเทานั้น 
 วิธีการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ดําเนินการโดยนําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไวช่ัง
น้ําหนัก 100-200 กรัม ใสเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือก เพื่อกะเทาะเปนขาวกลอง แลวจึงนําขาวกลอง
ไปสีเปนขาวสาร จากน้ันจึงจําแนกคุณลักษณะของขาวสารตามหลักเกณฑช้ันคุณภาพขาวสารตาม
ประกาศของกระทรวงพาณิชย เร่ืองมาตรฐานขาวสาร 
 วิธีการชั่งน้ําหนักขาวเปลือก ดําเนินการไดใน 2 แบบ คือ แบบท่ี 1 กรณีช่ังน้ําหนักคร้ังเดยีว 
ไดแก การชั่งน้ําหนักขาวเปลือกท่ีเกษตรกรบรรจุขาวสารใสกระสอบจํานวนไมมากนัก สามารถช่ัง
โดยใชเคร่ืองช่ังน้ําหนักแบบตุมถวงหรือเคร่ืองช่ังน้ําหนักในลักษณะเดียวกันได สําหรับแบบท่ี 2 
เปนการช่ังน้ําหนัก 2 คร้ัง ซ่ึงปจจุบันการช่ังน้ําหนักสวนใหญจะดําเนินการในลักษณะน้ี โดยจะเปน
เคร่ืองช่ังน้ําหนักรถยนต วิธีการชั่งน้ําหนักจะมีการชั่งน้ําหนักรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก 2 คร้ังใน
คร้ังที่ 1 จะช่ังน้ําหนักรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกอยูดวย สวนการชั่งน้ําหนักคร้ังท่ี 2 จะช่ังน้ําหนัก
เฉพาะรถยนตท่ีนําขาวเปลือกออกแลว และหาผลตางของน้ําหนักจากการชั่งคร้ังแรก เทียบกับ
น้ําหนักจากการชั่งคร้ังท่ี 2 ผลท่ีไดคือ น้ําหนักของขาวเปลือก อนึ่งหลักเกณฑโครงการกําหนดให
เคร่ืองช่ังน้ําหนักของโรงสี จะตองผานการตรวจสอบและรับรองความถูกตองจากสํานักงานสาขา
ช่ังตวงวัดกอนเร่ิมดําเนินโครงการรับจํานําจากเกษตรกร 
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 ท้ังนี้ในข้ันตอนการตรวจคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก จะมีเจาหนาท่ีท่ี
จังหวัดแตงต้ังเพื่อทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติ 2 คน คือ ตัวแทนเกษตรกรประจํา
จุดรับจํานํา 1 คน และขาราชการประจําจุดรับจํานํา 1 คน โดยจะประจําท่ีจุดรับจํานําตลอดเวลาท่ีมี
เกษตรกรจํานําขาวเปลือก 
 เม่ือผูปฏิบัติงานของ อคส. ไดตรวจคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และออกใบรับฝากขาวเปลือก
ใหแกเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรแลว ขาวเปลือกท่ีรับจํานําไว โรงสีจะเปนผูดูแลรักษา ตาก
หรืออบลดความช้ืน ในชวงดังกลาว จะมีเจาหนาท่ี อคส. และผูกํากับดูแลสวนจังหวัดตรวจสอบ
สต็อกขาวเปลือกโดยตลอด หลังจากนั้นในทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือน อคส. จะมีการส่ังสีแปร
สภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร โดยเจาหนาท่ี อคส. จะเปนผูแจงใหโรงสีทราบ เม่ือโรงสีไดรับ
หนังสือแจงจาก อคส. แลว จะมีการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร กอนจะบรรจุใสกระสอบ
ปาน ท่ีมีการพิมพขอความโครงการรับจํานําดวยตัวอักษรสีแดง และมีสภาพแหง พรอมเย็บดวย
เชือกสีตามชั้นคุณภาพขาว เชน ขาวสารเจา 5 เปอรเซ็นต ใชเชือกสีเขียว/เหลือง ขาวสารเจา 25 
เปอรเซ็นต ใชเชือกสีสม/เขียว เปนตน พรอมท้ังสงมอบเขาโกดังกลางของ อคส. ตามท่ี อคส. จะมี
หนังสือแจงใหโรงสีทราบภายใน 7 วัน นับต้ังแตวันท่ี อคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพ 
 
3.2  การดําเนนิงานโครงการ 

มยุรี  อนุมานราชธน (2546) ไดสรุปแนวคิดการดําเนินงานโครงการ เปนกระบวนการหน่ึง
ในระบบการบริหารโครงการ ประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวน 

1) การอํานวยการโครงการ คือการที่ผูบริหารโครงการส่ังการ ตัดสินใจ ตรวจตรา ช้ีแนะ 
และนิเทศงานแกผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนสมาชิกของทีมงานโครงการจนโครงการบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค การอํานวยการเกี่ยวของกับการประสานงานโครงการท่ีไดวางแผนไวใหเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ผูบริหารโครงการเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานโครงการในสวนนี้ 

2) การติดตามโครงการ คือ กระบวนการของการวัด และการตรวจสอบท่ีทําเปนประจําเปน
ชวง ๆ สวนใหญจะทําการวัด และตรวจสอบปจจัยนําเขา กิจกรรมในการจัดหา การเคล่ือนยาย และ
การนําทรัพยากรมาใชในการดําเนินงานโครงการ วาเปนไปตามแผนหรือไม และผลผลิต/
ผลิตภัณฑ/บริการที่เกิดข้ึนในชวงของการดําเนินงานตามโครงการเปนอยางไร การติดตามโครงการ
มีจุดมุงหมายเพ่ือใหขอมูลแกฝายบริหาร ในการชี้ใหเห็นสถานการณของโครงการเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากร การปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ หรือผลผลิต/ผลิตภัณฑ/บริการของโครงการ เพื่อจัดการแกไข 
ปรับปรุงสถานการณตาง ๆ ของโครงการท่ีเปนปญหาไดทันทวงที 
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3) การควบคุมโครงการ คือ กระบวนการท่ีบังคับใหกิจกรรมตาง ๆ เปนไปตามแผนงาน 
และวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว การควบคุมโครงการชวยกระตุนผูบริหารโครงการ ตลอดจน
ผูปฏิบัติงานโครงการใหสนใจการดําเนินงาน เพื่อไมใหการดําเนินงานเบ่ียงเบนไปจากแผน และ
เพื่อแกไขขอผิดพลาดเม่ือสถานการณไมเปนไปตามท่ีวางแผนไว หนาท่ีของระบบการควบคุม
โครงการคือ ใหขอมูลแกทีมงานโครงการ เพื่อใชตัดสินใจในสถานการณหนึ่ง ๆ และเม่ือกิจกรรม
ของโครงการตองการการติดตามอยางใกลชิด เพื่อใหโครงการประสบความสําเร็จ ระบบการ
ควบคุมโครงการเก่ียวของกับส่ิงตาง ๆ 5 ดาน คือ 
   3.1) การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ ไดแก การตรวจสอบวาวัตถุประสงค อุปกรณ 
เคร่ืองมือ อาคาร ท่ีดิน และบุคลากร/ผูปฏิบัติงาน มีปริมาณและลักษณะตามท่ีกําหนดไว สําหรับ
การปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดการประหยัดในการบรรลุวัตถุประสงค 
   3.2) การควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน ไดแก การตรวจสอบกํากับดูแลเทคนิค 
เคร่ืองจักรเคร่ืองมือตาง ๆ และวิธีปฏิบัติงานของบุคลากร/ผูปฏิบัติงานใหถูกตอง ตรงตามหลักการ
ท่ีกําหนดไว สําหรับการปฏิบัติงานประเภทนั้น ๆ 
   3.3) การควบคุมผลการปฏิบัติงาน เปนการจัดการใหโครงการผลิตไดปริมาณตามท่ี
กําหนดไวตามคุณภาพ และตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว 
   3.4) การควบคุมดานการเงิน ไดแก การควบคุมดานรายจาย การควบคุมดานงบประมาณ 
และดานการบัญชี เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา รายรับและรายจายของโครงการเปนไปตามแผนและ
โครงการ สามารถทําใหเกิดผลผลิต/ผลิตภัณฑ/บริการตามวัตถุประสงค 
   3.5) การควบคุมบุคลากร เปนการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของทีมงานโครงการ
ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดไว และใหเปนไปตามกําหนดการโครงการ การควบคุมการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร อาจใชการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบเปนระบบ และเปนทางการ 
     การติดตามและการควบคุมเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกัน และมักใชควบคูกัน เพื่อปรับ
การปฏิบัติงานใหไปสูทิศทางท่ีตองการไมมีการแยกกันอยางอิสระ กลาวคือ เม่ือไดติดตามผลการ
ปฏิบัติงานวาเปนอยางไรแลว ก็ตองมีการควบคุมเพื่อปรับการปฏิบัติงานใหไปสูทิศทางท่ีกําหนดไว
ในแผน ดังนั้นการปฏิบัติงานในข้ันตอน การติดตาม และควบคุมโครงการ จึงเปนข้ันตอนเดียวกัน
ในวงจรโครงการ ในบางคร้ังอาจเรียกวา “การกํากับดูแลโครงการ” หรือ “การควบคุมโครงการ” ซ่ึง
ผนวกรวมเอาความหมายของกิจกรรมการติดตามอยูดวยแลว 
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3.3  ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
  อัมมาร  สยามวาลา และวิโรจน ณ ระนอง (2533) ไดประมวลความรูเร่ืองขาวต้ังแต
กระบวนการเพาะปลูกถึงข้ันตอนการสงผานไปยังผูบริโภคคนสุดทาย พบวา ในกระบวนการตีราคา
ขาว คุณภาพขาวเปลือกเปนสวนสําคัญตอราคาขาวท่ีเกษตรกรจะไดรับเปนอยางมาก โดยท่ัวไปการ
ตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก จะมีการเก็บตัวอยางขาวเปลือกเพื่อพิจารณาในเร่ือง (1) ความช้ืน 
เนื่องจากความช้ืนของขาวเปลือกมีผลตอน้ําหนักขาวเปลือก กรณีขาวเปลือกมีความชื้นสูง ผูรับซ้ือ
จะมีการตัดน้ําหนักขาว และถามีความช้ืนสูงมาก ๆ ก็จะถูกตัดราคาดวย (2) ส่ิงเจือปน ท่ีสําคัญไดแก 
หิน ดิน และทราย ในกรณีท่ีมีส่ิงเจือปนอยูในขาวไมมากนัก ผูรับซ้ือจะใชวิธีหักน้ําหนักส่ิงเจือปน
ออกจากนํ้าหนักขาวเปลือกท่ีช่ังได (3) ขาวเส่ือมคุณภาพ ในทางปฏิบัติการรับซ้ือขาวท่ีเส่ือม
คุณภาพผูซ้ือจะใชวิธีตัดราคาขาวลง และ (4) ขาวเปนโรค โดยปกติผูซ้ือขาวเปลือก อาจไมรับซ้ือ
ขาวเปลือกท่ีเปนโรค หรืออาจใชวิธีตัดราคาขาวเปลือกลง ภายหลังการตรวจสอบคุณภาพตัวอยาง
ขาวเปลือกเบ้ืองตนดังกลาวแลว จะมีการบดขาวเปลือก เพื่อดูวาขาวเปลือกท่ีเก็บตัวอยางมาก          
มีเปอรเซ็นตขาวหัก พื้นขาว และความยาวเมล็ดของขาวสาร เพื่อนําไปแบงช้ันขาว ขอมูลท้ังหมดจะ
ถูกนําไปใชในการคํานวณราคา และตัดน้ําหนักขาวเปลือก 
 ดารุณี  ขันโท (2544) ศึกษา การประเมินผลโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 
2541/2542 จังหวัดเชียงใหม โดยประเมินผลโครงการรับจํานําขาวเปลือก (จํานําท่ียุงฉาง) ของ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) สาขาสันกําแพงและสันปาตอง พบวาใน
การประเมินความพรอมของโครงการ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติมีความพรอมในการปฏิบัติงาน และมีการ
ประชาสัมพันธขอมูลโครงการใหเกษตรกรทราบลวงหนา การประเมินผลระหวางดําเนินงาน
โครงการ มีความพรอมท้ังในการปฏิบัติงานโครงการ และทรัพยากรที่ใชในการปฏิบัติงาน         
การประเมินผลหลังการดําเนินงานโครงการ มีประสิทธิภาพดานเวลาและการใชทรัพยากร ในสวน
ประสิทธิผลนั้น บรรลุวัตถุประสงคเพียงประการเดียวคือ การชวยเหลือใหเกษตรกรมีเงินไวใชจาย
ในครอบครัวตามความจําเปน แตไมบรรลุวัตถุประสงคในสวนของการชะลอผลผลิตของเกษตรกร
มิใหออกสูตลาดมากเกินไป และไมสามารถชวยใหเกษตรกรขายผลผลิตไดในราคาท่ีเปนธรรม  
ดานความพอเพียงของเงินกู มีความเพียงพอเน่ืองจากมีผูสนใจเขารวมโครงการนอยกวาวงเงินกูท่ี
จัดสรรให ดานความเสมอภาค เกษตรกรไดรับความเสมอภาคในการเขารวมโครงการ เนื่องจาก
เกษตรกรทุกรายท่ีมีระดับรายไดตางกัน ไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการไดทุกราย ดานความเปน
ธรรม มีความเปนธรรมเนื่องจากราคาขาวเปลือกท่ีธ.ก.ส.ประเมินใหกับเกษตรกร สามารถใชเปน
ราคาเกณฑในการกําหนดราคาขาวเปลือกท่ีธ.ก.ส.ประเมินใหกับเกษตรกร สามารถใชเปนเกณฑ 
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 รสสุคนธ  เทพอวยพร (2549) ศึกษา ปญหาและอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษา โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2548/49 จังหวัดพิจิตร พบวา ปญหาและ
อุปสรรคจากการปฏิบัติงานโครงการ จําแนกตามปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบายการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาลสูการปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัดพิจิตร 7 ดาน  (1) ความชัดเจนในดานนโยบาย 
นโยบายมีความชัดเจนในวัตถุประสงค แตขาดความชัดเจนในดานแนวทางการปฏิบัติ คณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดขาดเอกภาพในการกํากับดูแล (2) ความเขาใจในวัตถุประสงคโครงการ 
ผูเกี่ยวของมีความเขาใจในวัตถุประสงคโครงการเปนอยางดี (3) ความพรอมในการปฏิบัติงาน 
ผูปฏิบัติงานมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงาน แตจํานวนบุคลากรมีไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน และ
กํากับดูแลผูเขารวมโครงการใหปฏิบัติตามหลักเกณฑการรับจํานํา (4) ความพรอมดานเคร่ืองมือ 
วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยี ขาดความพรอมของเคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีในการ
ปฏิบัติงาน ยานพาหนะท่ีใชปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ เคร่ืองมือเคร่ืองใชมีสภาพเกา  (5) ระบบการ
ปฏิบัติงานและการติดตอส่ือสาร ยังไมสามารถกํากับดูแลและประชาสัมพันธโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกใหเกษตรกรไดครอบคลุมในทุกพื้นท่ี เกษตรกรมีความเขาใจหลักเกณฑโครงการ
คลาดเคล่ือนไปจากความเปนจริง (6) ระบบการรับจํานําและการปฏิบัติตามหลักเกณฑ เกษตรกรมี
ความเขาใจในระบบการรับจํานําพอสมควร แตเกษตรกรและโรงสีบางสวนยังไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑโครงการ (7) ผลการตอบแทนท่ีไดจากการเขารวมโครงการ เกษตรกรและโรงสีมีความ
พอใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


