
บทท่ี 5 
การวิเคราะหขอมูล 

 
จากแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของในบทท่ี  3 ไดแก การดําเนินงานโครงการรับจํานําของโรงสี 

และแนวคิดการดําเนินงานโครงการ สามารถสรุปการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป 
เพื่อใชเปนเกณฑในการศึกษาคร้ังนี้ โดยแบงการวิเคราะหขอมูลดําเนินงานโครงการเปน 4 สวน  
ดังนี้ 

5.1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบสัมภาษณ 
5.2  การเตรียมดําเนินงานโครงการ สวนท่ี 1 มีความรูความเขาใจในโครงการหรือไม   

สวนท่ี 2 มีการเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
เพียงใด 

5.3  การปฏิบัติงานระหวางดําเนินโครงการ ผูบริหารมีการอํานวยการโครงการโดยการ   
ส่ังการ  การติดตอส่ือสารระหวางหนวยงานและผูปฏิบัติงาน รวมถึงมีการสนับสนุนช้ีแนะการ
ปฏิบัติงานอยางไร และผูท่ีเกี่ยวของมีการปฏิบัติงานในแตละข้ันตอนการดําเนินโครงการอยางไร 

5.4  การกํากับดูแลการดําเนินโครงการ ผูปฏิบัติงานโครงการมีการกํากับดูแลโครงการ
อยางไร ผลการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายที่วางแผนหรือวัตถุประสงคของโครงการหรือไม 
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานโครงการ และขอเสนอแนะ  

 
5.1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบสัมภาษณ 

ซ่ึงไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 4 กลุม คือ ผูกํากับดูแล 
สหกรณ เกษตรกรรายยอย และโรงสี สรุปเปน 3 สวนดังนี้ 

1.   ขอมูลท่ัวไปของผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
2.   ขอมูลท่ัวไปของผูจํานําขาวเปลือกท่ีเขารวมโครงการ แบงเปน 2 สวน คือ 

2.1  ขอมูลท่ัวไปของสหกรณท่ีเขารวมโครงการ 
2.2  ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกรรายยอยท่ีเขารวมโครงการ 

3.   ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับโรงสี แบงเปน 2 สวน คือ 
3.1  ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการโรงสี 
3.2  ขอมูลเกี่ยวกับโรงสี 
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1. ขอมูลท่ัวไปของผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 18 คน เปนเพศชาย รอยละ 66.67 เพศหญิง รอยละ 33.33 มี

อายุระหวาง 21-30 ป รอยละ 22.22 อายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 22.22 อายุระหวาง 41-50 ป      
รอยละ 27.78 และอายุระหวาง 51-60 ป รอยละ 27.78 

ดานสถานภาพการสมรส พบวามีสถานภาพโสด รอยละ 16.67 สถานภาพสมรส รอยละ 
83.33 

ดานรายได พบวา ผูใหสัมภาษณมีรายไดเฉล่ียตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท รอยละ 22.22 
รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 10,000-20,000 บาท รอยละ 33.33 รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 
20,001-30,000 บาท รอยละ 16.67 รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 30,001-40,000 บาท รอยละ 22.22 
รายไดเฉล่ียตอเดือน 40,001-50,000 บาท รอยละ 0 และรายไดเฉล่ียตอเดือนมากกวา 50,000 บาท 
รอยละ 5.56  

ดานประสบการณการทํางาน พิจารณาจากจํานวนคร้ังท่ีเคยปฏิบัติงานในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก พบวา ผูใหสัมภาษณเคยปฏิบัติงานในโครงการนอยกวา 2 คร้ัง รอยละ 16.67              
เคยปฏิบัติงานในโครงการระหวาง 2-5 คร้ัง รอยละ 33.33 เคยปฏิบัติงานในโครงการระหวาง          
6-9 คร้ัง รอยละ 33.33 และเคยปฏิบัติงานในโครงการมากวา 9 คร้ัง รอยละ 16.67 
 
2. ขอมูลท่ัวไปของผูจํานําขาวเปลือกท่ีเขารวมโครงการ แบงเปน 2 สวนดังนี้ 

2.1. ขอมูลท่ัวไปของผูบริหารสหกรณท่ีเขารวมโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 4 คน ดํารงตําแหนงผูจัดการสหกรณ รอยละ 100 เปน

เพศชาย รอยละ 25 เปนเพศหญิง รอยละ 75  มีอายุระหวาง 41-45 ป รอยละ 50 อายุระหวาง 46-50 ป 
รอยละ 25 และอายุระหวาง 51-55 ป รอยละ 25 มีสถานภาพการสมรสแลว รอยละ 100  

ดานรายไดเฉล่ียตอเดือน พบวา มีรายไดระหวาง 10,000-20,000 บาท รอยละ 25 
รายไดระหวาง 20,001-30,000 บาท รอยละ 50 และรายไดระหวาง 30,001-40,000 บาท รอยละ 25  

ดานประสบการณการทํางาน พบวา เคยปฏิบัติงานในตําแหนง นอยกวา 3 ป รอยละ 25 
เคยปฏิบัติงานระหวาง 3-6 ป รอยละ 50 และเคยปฏิบัติงานระหวาง 7-10 ป รอยละ 25 

ดานขนาดของสหกรณพิจารณาจากจํานวนสมาชิกสหกรณ พบวา มีสมาชิกสหกรณ
ท้ังหมด นอยกวา 1,000 คน รอยละ 50 จํานวนสมาชิกสหกรณระหวาง 1,000–2,000 คน รอยละ 25 
และมีสมาชิกสหกรณมากกวา 2,000 คนข้ึนไป รอยละ 25 
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ดานขนาดของสหกรณพิจารณาจากจํานวนขาวเปลือกท่ีสหกรณจํานําใหโรงสีใน
โครงการ พบวา จํานวนขาวเปลือกท่ีจํานําใหโรงสี นอยกวา 8,000 ตัน รอยละ 25 จํานวนท่ีจํานํา
ระหวาง 8,000-10,000 ตัน รอยละ 50 และจํานวนท่ีจํานํามากกวา 10,000 ตัน รอยละ 25 
 

2.2. ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกรรายยอยท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูใหสัมภาษณ มีท้ังหมด 8 คน เปนเพศชาย รอยละ 62.50 เพศหญิง รอยละ 37.50  

มีอายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 62.50  อายุระหวาง 41-50 ป รอยละ 12.50 อายุระหวาง 51-60 ป  
รอยละ 12.50 และอายุมากกวา 60 ป รอยละ 12.50 ระดับการศึกษา ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4            
รอยละ 37.50 ประถมศึกษาช้ันปท่ี 6 รอยละ 25 และมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 37.50 

ดานการสังกัดสมาชิกองคกรตาง ๆ พบวา ไมไดเปนสมาชิกองคกร รอยละ 100 
ดานขนาดการผลิตพิจารณาจากพ้ืนท่ีทํานาของตนเอง พบวา มีพื้นท่ีทํานาเปนของ

ตนเองระหวาง 10-30 ไร รอยละ 75 พื้นท่ีทํานาระหวาง 31-50 ไร รอยละ 12.50 และพ้ืนท่ีทํานา
ระหวาง 51-70 ไร รอยละ 12.50 

ดานพื้นท่ีทํานาจากการเชา พบวา ไมมีการเชาพื้นท่ีทํานารอยละ 12.50 มีการเชาพื้นท่ี
ทํานาระหวาง 30-50 ไร รอยละ 62.50 เชาพื้นท่ีทํานาระหวาง 51-70 ไร รอยละ 12.50 และเชาพื้นท่ี
ทํานามากกวา 70 ไร รอยละ 12.50 

ดานจํานวนขาวเปลือกท่ีเก็บเกี่ยวไดในฤดูนาป 2549/2550 พบวา ไดขาวเปลือก      
นอยกวา 20 ตัน รอยละ 12.50 ไดขาวเปลือกระหวาง 20-30 ตัน รอยละ 25.00 ไดขาวเปลือกระหวาง    
31-40 ตัน รอยละ 50.00 และไดขาวเปลือกมากกวา 40 ตัน รอยละ 12.50 

ดานรายไดจากการจําหนายขาวเปลือกนาป ป 2549/2550 พบวา รายไดจากการ
จําหนายขาวเปลือกนอยกวา 100,000 บาท รอยละ 12.50 รายไดระหวาง 100,000-200,000 บาท  
รอย ละ 37.50 รายไดระหวาง 200,001-300,000 รอยละ 37.50 และรายไดระหวาง 300,001-400,000 
บาท รอยละ 12.50 

ดานจํานวนขาวเปลือกท่ีจํานําในโครงการ ป 2549/2550 พบวา จํานํานอยกวา 20 ตัน 
รอยละ 12.50 จํานําระหวาง 20-30 ตัน รอยละ 37.50 จํานําระหวาง 31-40 ตัน รอยละ 37.50 และ
จํานํามากกวา 40 ตัน รอยละ 12.50 

ดานจํานวนคร้ังท่ีเคยเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี พบวา เขารวม 1 คร้ัง 
รอยละ 12.50 เขารวม 2 คร้ัง รอยละ 37.50 เขารวม 3 คร้ัง รอยละ 12.50 เขารวม 4 คร้ัง รอยละ 
12.50 และเขารวมมากกวา 4 คร้ัง รอยละ 25 ในสวนเดือนท่ีจํานําขาวเปลือก พบวา ผูใหสัมภาษณ
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จํานําขาวเปลือกในเดือนพฤศจิกายน รอยละ 25 จํานําในเดือนธันวาคม รอยละ 100 จํานําในเดือน
มกราคม รอยละ 75 และจํานําในเดือนกุมภาพันธ รอยละ 25 
 
3. ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการโรงสี และขอมูลโรงสี 

3.1  ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 4 คน เปนเพศชายและเพศหญิงเทากัน มีอายุระหวาง  

30-39 ป รอยละ 25 อายุระหวาง 40-49 ป รอยละ 25 และอายุระหวาง 50-59 ป รอยละ 50 
ดานการศึกษาพบวา การกระจายระดับการศึกษาเทากัน คือ ระดับช้ันประถมศึกษา 

รอยละ 25 มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 25 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 25 และระดับ
อนุปริญญา รอยละ 25 

ดานประสบการณการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของในโครงการรับจํานําขาวเปลือก พบวา 
ผูใหสัมภาษณมีประสบการณปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกระหวาง 5-9 ป รอยละ 50 และ              
มีประสบการณปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกระหวาง 10-14 ป รอยละ 50 
 

3.2  ขอมูลเก่ียวกับโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาโรงสีท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 4 แหง ดําเนินกิจการโรงสีมาแลวเปนระยะเวลา      

5-15 ป รอยละ 50 ดําเนินกิจการมาแลว 16-30 ป รอยละ 25 ดําเนินกิจการมาแลว 31-45 ป รอยละ 
0.00 และดําเนินกิจการมาแลวมากกวา 45 ป รอยละ 25 

ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากจํานวนทุนจดทะเบียน พบวา มีทุนจดทะเบียน
ระหวาง  1-5 ลานบาท รอยละ 75 และทุนจดทะเบียนระหวาง 6-10 ลานบาท รอยละ 25 พิจารณา
จากมูลคาสินทรัพย พบวา มีมูลคาสินทรัพยระหวาง 51-150 ลานบาท รอยละ 50 และมูลคา
สินทรัพยระหวาง 151-300 ลานบาท รอยละ 50 

ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากยอดจําหนายตอป พบวา มียอดจําหนายตอประหวาง   
49-350 ลานบาท รอยละ 50 ยอดจําหนายตอประหวาง 351-650 บาท รอยละ 25 และยอดจําหนาย
ตอประหวาง 651-950 ลานบาท รอยละ 25  

ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากกําลังการผลิตในการสีขาวตอวัน พบวา โรงสีท่ีมี
กําลังการผลิตสีขาวตอวัน 51-300 ตัน รอยละ 50 กําลังการผลิตสีขาว 301-550 ตัน รอยละ 25 และ
กําลังการผลิตสีขาว 551-800 ตัน รอยละ 25 พิจารณาจากจํานวนพนักงาน พบวา โรงสีท่ีมีพนักงาน 
11-20 คน รอยละ 50 จํานวน 21-30 คน รอยละ 25 และจํานวน 31-40 คน รอยละ 25 
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ดานประสบการณท่ีเขารวมโครงการรับจํานําของโรงสีพิจารณาจากจํานวนคร้ังท่ีเขา
รวมโครงการ พบวา เคยเขารวมโครงการ 6-10 คร้ัง รอยละ 25 และเคยเขารวมโครงการ 11-15 คร้ัง 
รอยละ 75 

 
5.2  การเตรียมดําเนินงานโครงการ 

แบงเปน 2 สวนไดแก สวนท่ี 1 ความรูความเขาใจในโครงการ   และสวนท่ี 2 การเตรียม
ความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
 
สวนท่ี 1 ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก 

การรายงานผลความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก ไดเก็บรวบรวบรวม
ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมประชากรจํานวน 34 ราย โดยสามารถนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ออกเปน 3 สวนตามกลุมท่ีเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก 

1. ผูประกอบการโรงสี 
2. ผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
3. ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 

 

รายงานสวนท่ี 1  ขอมูลความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกของ
ผูประกอบการโรงสี ตอบคําถาม จํานวน 61 ขอ (ขอ 1-61) 

รายงานสวนท่ี 2  รายงานขอมูลเก่ียวกับผูกํากับดูแลโครงการ   รายงานเปน 2  สวน  
1.  ความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ 

จํานวน 10 คน ประกอบดวย  คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด 2 คน คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
จังหวัดกําแพงเพชร 1 คน คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ 1 คน เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 2 คน และผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 4 คน 
ตอบคําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจผูกํากับดูแลโครงการ  แบงเปน 2 สวน คือ 

สวนท่ี 1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโดยรวมใชคําถามเชนเดียวกับผูประกอบการ
โรงสี มี  61 ขอ 

สวนท่ี 2. ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตน
จนส้ินสุดโครงการโดยเปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 5  กลุมงาน ดังนี้  



 33 

กลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับจังหวัด จํานวน 6 ขอ (ขอ 62-67) 

กลุมท่ี 2 คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัด
กําแพงเพชร จํานวน 4 ขอ (ขอ 68-71) 

กลุมท่ี 3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ จํานวน 4 ขอ (ขอ 72-75) 

กลุมท่ี 4  เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 7 ขอ (ขอ 76-82) 
กลุมท่ี 5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 4 ขอ (ขอ 83-86) 

2. ความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและช่ังน้ําหนัก
ขาวเปลือก จํานวน 8 คน อันประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร 4 คน และขาราชการประจําจุด 4 คน 
ตอบคําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจผูกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและช่ังน้ําหนักขาวเปลือก 
แบงเปน 2 สวน คือ 

สวนท่ี 1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโดยรวม ใชคําถามเชนเดียวกับผูประกอบการ
โรงสี เฉพาะในสวนความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับการรับจํานํา บทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติ
ในโครงการยกเวนในข้ันตอนการเก็บรักษาขาวเปลือก สีแปรสภาพ และสงมอบขาวสาร  การ
ปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและนํ้าหนักขาวเปลือก และความรูความเขาใจอื่นท่ีจําเปนตอการ
ปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก มี 35 ขอ 

สวนท่ี 2 ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจ
คุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก โดยเปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 2  กลุมงาน 
ดังนี้ 

กลุมท่ี 1 ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ (ขอ 36-39) 
กลุมท่ี 2 ขาราชการประจําจุด จํานวน 3 ขอ (ขอ 40-42) 

 
รายงานสวนท่ี 3 รายงานขอมูลเก่ียวกับผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ  แบงเปน 2 สวน 
สวนท่ี 1 ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม จํานวน 25 ขอ    

(ขอ 1-25) 
สวนท่ี 2 ความรูความเขาใจในหลักเกณฑการปฏิบัติในโครงการ เปนคําถามเฉพาะ

หลักเกณฑการปฏิบัติของผูจํานําขาวเปลือกแตละประเภท แบงเปน 2 กลุม 
กลุมท่ี 1 เกษตรกรรายยอยท่ีเขารวมโครงการ จํานวน 4 ขอ (ขอ 26-29) 
กลุมท่ี 2 สหกรณท่ีเขารวมโครงการ จํานวน 3 ขอ (ขอ 30-32) 
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รายงานสวนท่ี 1 ความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกของผูประกอบการโรงสี    
มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวา ผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 4 คน มีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก
ของรัฐบาลในภาพรวมอยูในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเชิงลึกเกี่ยวกับโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 61 ขอ เร่ืองท่ี 1 คําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจท่ัวไป 
จํานวน 6 ขอ (ขอ 1-6) เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน 
11 ขอ (ขอ 7-17) เร่ืองท่ี 3 คําถามเก่ียวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการ จํานวน 8 ขอ      
(ขอ 18-25) เร่ืองท่ี 4 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก 
จํานวน 9 ขอ (ขอ 26-34) เร่ืองท่ี 5 คําถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา 
จํานวน 7 ขอ (ขอ 35-41)เร่ืองท่ี 6 คําถามเก่ียวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและ 
สงมอบขาวสาร จํานวน 6 ขอ (ขอ 42-47) และเร่ืองท่ี 7 คําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ี
จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี จํานวน 14 ขอ (ขอ 48-61) 
 

ตาราง   5.1    ความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือก  
 

1. ความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรับจํานํา คารอยละ 

    ขาวเปลือก ถูก ผิด ไมแนใจ รวม 

1. ความรูความเขาใจท่ัวไป 6 ขอ  83.33 12.50 4.17 100.00 
2. บทบาทหนาท่ีที่โรงสีตองปฏิบัติในโครงการ 11 ขอ 54.55 45.45 0.00 100.00 
3. การปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการ 8 ขอ  93.75 6.25 0.00 100.00 
4. การปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและนํ้าหนักขาวเปลือก 9 ขอ  88.89 11.11 0.00 100.00 
5. วิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ  100.00 0.00 0.00 100.00 
6.วิธีปฏิบัติของโรงสีเก่ียวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร 6 ขอ  100.00 0.00 0.00 100.00 
7. ความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี 14 ขอ  85.71 5.36 8.93 100.00 
                                         เฉลี่ยถวงนํ้าหนัก 84.43 13.11 2.46 100.00 

 

 จากตารางท่ี 5.1 คําถามท่ีเกี่ยวของความรูความเขาใจใน 7 เร่ืองตอบถูกคิดเปนจํานวนรอยละ 
84.43 ตอบผิด รอยละ 13.11 และตอบไมแนใจ รอยละ 2.46  มี ความรูความเขาใจในระดับดีมาก 

เร่ืองท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไป จํานวน 6 ขอ (ขอ 1-6) พบวาผูให
สัมภาษณ มีความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกอยูในระดับดีมาก โดย
ตอบถูกรอยละ  83.33  ตอบผิดรอยละ  12.50  และตอบไมแนใจรอยละ  4.17 

เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน 11 ขอ       
(ขอ 7-17) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติในโครงการ
อยูในระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 54.55 และตอบผิดรอยละ 45.45  
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เร่ืองท่ี 3 คําถามเก่ียวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเริ่มโครงการ จํานวน 8 ขอ (ขอ 18-25) 
พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการอยูในระดับดี
มาก โดยตอบถูกรอยละ 93.75 ตอบผิดรอยละ 6.25  

เร่ืองท่ี 4 คําถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก จํานวน   
9 ขอ (ขอ 26-34) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ
และนํ้าหนักขาวเปลือก อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 88.89 และตอบผิดรอยละ 11.11  

เร่ืองท่ี 5 คําถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ           
(ขอ 35-41) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนิน
โครงการรับจํานํา อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 100 

เร่ืองท่ี 6 คําถามเก่ียวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร 
จํานวน 6 ขอ (ขอ 42-47) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและ    
สงมอบขาวเปลือก อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 100 

 เร่ืองท่ี 7 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา
ของโรงสี จํานวน 14 ขอ (ขอ 48-61) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความรูความ
เขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี อยูในระดับดี โดยตอบถูกรอยละ 
85.71 ตอบผิดรอยละ 5.36 และตอบไมแนใจรอยละ 8.93 
 

ตาราง   5.2   ความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรบัจํานาํขาวเปลือก 

ผิด ไมแนใจ 
เร่ืองที่ 1. ความรูความเขาใจทั่วไป 6 ขอ 
          ขอ 1 วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดที่เหมาะสมยกระดับ
ราคาขาวใหสูงข้ึนทั้งระบบและเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 

 
75.00 

 
25.00 

เร่ืองที่ 2 บทบาทหนาที่ที่โรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน 11 ขอ 
           ขอ 10  หนาที่สุมตัวอยางขาวเปลือก    

 
100.00 

 
0.00 

           ขอ 11 หนาที่ชั่งน้ําหนักขาวเปลือก 100.00 0.00 
           ขอ 12 หนาที่ตรวจวัดความชื้นขาวเปลือก   100.00 0.00 
           ขอ 13 หนาที่ตรวจวัดส่ิงเจือปน 100.00 0.00 
           ขอ 14 หนาที่ตรวจจัดชั้นคุณภาพขาวเปลือก 100.00 0.00 
เร่ืองที่ 3 การปฏิบัติของโรงสีกอนเริ่มโครงการ 
           ขอ 21 โรงสีจะสามารถรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรไดก็ตอเม่ือคณะกรรมการระดับ
จังหวัดตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือกอนเริ่มรับจํานําแลวเทานั้น 

 
50.00 

 
0.00 
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ตาราง   5.2   ความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือก  (ตอ) 
 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูประกอบการโรงสีในโครงการรบัจํานาํขาวเปลือก 

ผิด ไมแนใจ 
เร่ืองที่ 4 การปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก จํานวน 9 ขอ    
          ขอ 31 ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดน้ําหนัก แตถามี
น้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดน้ําหนักเฉพาะสวนที่เกิน 2 เปอรเซ็นต 

100.00 0.00 

เร่ืองที่ 5 วิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ  0.00 0.00 
เร่ืองที่ 6 วิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร จํานวน 6 ขอ 0.00 0.00 
เร่ืองที่ 7 ความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี จํานวน 14 ขอ    
       ขอ 54. กรณีที่มีเกษตรกรผู จํานําขาวเปลือก ไมพอใจผลการประเมินราคาที่ไดรับ จะมี
คณะกรรมการ 3 ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงที่จุดรับจํานําโรงสีเปนการเบื้องตน 

75.00 25.00 

        ขอ 55. คณะกรรมการ 3 ฝาย ที่ทําหนาที่พิจารณาขอโตแยงที่เกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการ
ประเมินราคา ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาที่อคส. 

0.00 100.00 

 

จากตาราง  5.2  เร่ืองท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไป จํานวน 6 ขอ พบวา  
ตอบผิด ขอ  1. จํานวน 3 ราย (รอยละ 75) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอ 

ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่มทางเลือก
ใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 

ตอบไมแนใจ  ขอ 1. จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 
ขอ ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่ม
ทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 
  เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน 11 ขอพบวา  

ตอบผิด ขอ 10. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมี
หนาท่ีสุมตัวอยางขาวเปลือก  ขอ 11. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดให
โรงสีมีหนาท่ีช่ังน้ําหนักขาวเปลือก  ขอ 12. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการ
กําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก  ขอ 13. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดส่ิงเจือปน และ ขอ 14. จํานวน 4 ราย (รอยละ 
100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 

 เร่ืองท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการ จํานวน 8 ขอ พบวา  
ตอบผิด ขอ 21. จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) โรงสีจะสามารถรับจํานําขาวเปลือกจาก

เกษตรกรไดก็ตอเม่ือคณะกรรมการระดับจังหวัดตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือกอนเร่ิมรับ
จํานําแลวเทานั้น 
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  เร่ืองท่ี 4 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก จํานวน    
9  ขอ พบวา   

ตอบผิด ขอ 31. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไม
เกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดน้ําหนัก แตถามีน้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลด
น้ําหนักเฉพาะสวนท่ีเกิน 2 เปอรเซ็นต  

 เร่ืองท่ี 5 คําถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอพบวา
ตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 100 

 เร่ืองท่ี 6 คําถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร 
จํานวน 6 ขอ พบวาตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 100 

 เร่ืองท่ี 7 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจอื่นท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา
ของโรงสี จํานวน 14 ขอ พบวา 

ตอบผิด ขอ 54. จํานวน 3 ราย (รอยละ 75) กรณีท่ีมีเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก ไม
พอใจผลการประเมินราคาท่ีไดรับ จะมีคณะกรรมการ 3 ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงท่ีจุดรับจํานํา
โรงสีเปนการเบ้ืองตน   

ตอบไมแนใจ ขอ 54. จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) กรณีท่ีมีเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก       
ไมพอใจผลการประเมินราคาท่ีไดรับ จะมีคณะกรรมการ 3 ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงท่ีจุดรับ
จํานําโรงสีเปนการเบื้องตน  และขอ 55. จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) คณะกรรมการ 3 ฝาย ท่ีทํา
หนาท่ีพิจารณาขอโตแยงท่ีเกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมินราคา ประกอบดวย ขาราชการ
ประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีอคส.  

 
รายงานสวนท่ี 2  รายงานขอมูลเก่ียวกับผูกํากับดูแลโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 

รายงานขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีผูกํากับดูแลโครงการรายงานเปน     
2  สวน  

1.  ความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ 
จํานวน 10 คน ประกอบดวย  คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด 2 คน คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
จังหวัดกําแพงเพชร 1 คน คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ 1 คน เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 2 คน และผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 4 คน 

2. ความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและช่ังน้ําหนัก
ขาวเปลือก จํานวน 8 คน อันประกอบดวย ผูแทนเกษตรกร 4 คน และขาราชการประจําจุด 4 คน 
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ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยสรุป 
1.  ผูมีบทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ  

 1.1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด 

 2  คน 

 1.2  คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
จังหวัดกําแพงเพชร 

 1  คน 

 1.3 คณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ  

 1  คน  

 1.4 เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา   2  คน 
 1.5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา   4  คน 

 รวม 10 คน  
2. ผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและช่ังน้ําหนักขาวเปลือก  

  2.1 ตัวแทนเกษตรกร   4  คน  
 2.2 ขาราชการประจําจุดรับจํานําโรงสี 4 คน  4  คน 

รวม  8  คน 
              รวม ผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด  18 คน 

 

โดยสรุป ดานความรูความเขาใจผูกํากับดูแลโครงการขางตน  แบงตามบทบาทหนาท่ีใน
การกํากับดูแลเปน 2 กลุม คือ 

กลุมท่ี 1 ผูมีบทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ แบงเปน         
2 สวน 

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโดยรวมใชคําถามเชนเดียวกับผูประกอบการโรงสี  
มี  61 ขอ 

2. ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตน          
จนส้ินสุดโครงการโดยเปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 5 กลุมงาน ดังนี้  

       กลุมงานท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด จํานวน 6 ขอ (ขอ 62-67) 

            กลุมงานท่ี 2 คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
จังหวัดกําแพงเพชร จํานวน 4 ขอ (ขอ 68-71) 

กลุมงานท่ี  3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับอําเภอ จํานวน 4 ขอ (ขอ 72-75) 
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กลุมงานท่ี 4  เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 7 ขอ (ขอ 76-82) 
กลุมงานท่ี 5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 4 ขอ (ขอ 83-86) 

 กลุมท่ี 2 ผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและช่ังน้ําหนักขาวเปลือก แบงเปน 2 สวน 
1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโดยรวมใชคําถามเชนเดียวกับผูประกอบการ

โรงสี เฉพาะในสวนความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับการรับจํานํา บทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติ
ในโครงการยกเวนในข้ันตอนการเก็บรักษาขาวเปลือก สีแปรสภาพ และสงมอบขาวสาร  การ
ปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและนํ้าหนักขาวเปลือก และความรูความเขาใจอื่นท่ีจําเปนตอการ
ปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก มี 35 ขอ 

2. ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคณุภาพ
และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก โดยเปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 2 กลุมงาน ดังนี้  

กลุมท่ี 1 ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ (ขอ 36-39) 
กลุมท่ี 2 ขาราชการประจําจุด จํานวน 3 ขอ (ขอ 40-42) 

 
1. ความรูความเขาใจของผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ มี
รายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 10 คน ประกอบดวย  คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหา
เกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด 2 คน คณะทํางานกํากับและติดตามผลการ
ดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัดกําแพงเพชร 1 คน คณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอัน
เนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ 1 คน เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 2 คน และผูชวย
เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 4 คนมีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล 
แบงเปน 2 สวน รวม 8 เร่ือง 

 
ตาราง  5.3   ความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
 

คารอยละ 
ความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 สวน 

ถูก ผิด ไมแนใจ รวม 
1. ความรูความเขาใจโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 7 เร่ือง คือ      
    1.1 ความรูความเขาใจท่ัวไปเก่ียวกับการรับจํานํา จํานวน 6 ขอ 85.00 13.33 1.67 100.00 
    1.2 บทบาทหนาท่ีของโรงสีที่ผูกํากับดูแลโครงการตองทราบ  จํานวน 11 ขอ    59.09 36.36 4.55 100.00 
    1.3 การปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการท่ีผูกํากับดูแลโครงการตองทราบ 8 ขอ  100 0.00 0.00 100.00 
    1.4 การปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและนํ้าหนักขาวเปลือก จํานวน 9 ขอ  92.22 2.22 5.56 100.00 
    1.5 วิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 
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ตาราง  5 .3  ความรูความเขาใจของผู กํ า กับดูแลตั้ งแต เ ร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการรับจํานํา         

ขาวเปลือก (ตอ) 
 

คารอยละ 
ความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 สวน 

ถูก ผิด ไมแนใจ รวม 
    1.6 วิธีปฏิบัติของโรงสีเก่ียวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร จํานวน 6 ขอ  95.00 0.00 5.00 100.00 
    1.7 ความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี  
จํานวน 14 ขอ  

95.71 1.43 2.86 100.00 

                                         เฉลี่ยถวงนํ้าหนัก 88.52 8.52 2.95 100.00 

2.  ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ     

      2.1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรระดับจังหวัด จํานวน 6 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 
       2.2 คณะทํางานกํากับและติดตามาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร 4 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 
       2.3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรระดับอําเภอ จํานวน 4 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 
       2.4  เจาหนาท่ีอคส. จํานวน 7 ขอ 92.86 7.14 0.00 100.00 
       2.5 ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จํานวน 4 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 

 

จากตาราง  5.3  พบวา ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลใน
ภาพรวม เปนคําถามท่ีเกี่ยวของ 7 เร่ือง พบวาใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวมอยูในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเชิงลึกเกี่ยวกับโครงการ   
รับจํานําขาวเปลือก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 61 ขอ ตอบถูกคิดเปนจํานวนรอยละ 88.52  
ตอบผิด รอยละ 8.52 และตอบไมแนใจ รอยละ 2.95  แยกได 7 เร่ืองดังนี้ 

เร่ืองท่ี 1 ความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับการรับจํานําโครงการพบวา อยูในระดับดีมาก 
โดยตอบถูกรอยละ 85 ตอบผิดรอยละ 13.33 และตอบไมแนใจรอยละ 1.67 

เร่ืองท่ี 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของโรงสีท่ีผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโครงการ
ตองทราบพบวา อยูในระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 59.09 ตอบผิดรอยละ 33.36 และตอบไมแนใจ
รอยละ 4.55 

เร่ืองท่ี 3  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการท่ีผูกํากับดูแล
โครงการตองทราบ พบวาอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด รอยละ 100 

เ ร่ืองท่ี 4 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนัก
ขาวเปลือก พบวา อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 92.22 ตอบผิดรอยละ 2.22 และตอบ        
ไมแนใจรอยละ 5.56 

เร่ืองท่ี 5 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา พบวา
อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด รอยละ 100 
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เร่ืองท่ี 6 ปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร พบวาอยูในระดับดี
มาก โดยตอบถูกรอยละ 95 และตอบผิดรอยละ 5 

เร่ืองท่ี 7 ความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก
พบวา อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 95.71 ตอบผิดรอยละ 1.43 และตอบไมแนใจรอยละ 
2.86 

ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ เปนคําถามท่ีเกี่ยวของ 1 เร่ือง 
พบวา  

คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ      
มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 
6 ขอไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัดกําแพงเพชร   
มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 
6 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ      
มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 
4 ขอไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับ
ดีมาก โดยตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 7 ขอ ตอบถูกรอยละ  92.86 ตอบไมแนใจรอยละ 7.14 

ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูใน
ระดับดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 4 ขอไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 
 

ตาราง  5.4  ความรูความเขาใจโดยรวมของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก 

 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรบัจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
1. ความรูความเขาใจทั่วไป จํานวน 6 ขอ 
     ขอ  1.วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดที่เหมาะสม ยกระดับ
ราคาขาวใหสูงข้ึนทั้งระบบ และเพิ่มทางเลอืกใหเกษตรกรมีอาํนาจตอรองสูงข้ึน 

 
80.00 

 
10.00 

2. บทบาทหนาทีท่ี่โรงสีตองปฏิบติัในโครงการ จํานวน 11 ขอ 
     ขอ 10  หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาที่สุมตัวอยางขาวเปลอืก    

 
80.00 

 
10.00 

     ขอ 11 หลกัเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาที่ชั่งน้ําหนกัขาวเปลอืก 80.00 10.00 
     ขอ 12  หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาที่หนาทีต่รวจวดัความชื้นขาวเปลอืก    80.00 10.00 
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ตาราง  5.4  ความรูความเขาใจโดยรวมของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก  (ตอ) 

 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรบัจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
     ขอ 13 หลกัเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาที่หนาทีต่รวจวดัส่ิงเจือปน 80.00 10.00 
     ขอ 14 หลกัเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาที่หนาทีต่รวจจัดชัน้คุณภาพขาวเปลอืก 80.00 10.00 
3. การปฏิบัติของโรงสีกอนเริ่มโครงการ จํานวน 8 ขอ     0.00 0.00 
4. การปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนกัขาวเปลือก จํานวน 9 ขอ    
      ขอ 26. ในการสุมตัวอยางขาวเปลอืก หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือกไมนอยกวา 3 ตัวอยาง 
ตัวอยางละ 150-200 กรัม   

0.00 10.00 

      ขอ 28. การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลทีไ่ด
คํานวณหาคาเฉลีย่ ถามีเศษของคาความชื้นใหปดข้ึน 

0.00 10.00 

      ขอ 29  คาความช้ืนขาวเปลือกที่ไมหักลดนํ้าหนัก คือคาความชื้นที่ไมเกิน 15 เปอรเซ็นต 0.00 10.00 
      ขอ 31. ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดน้ําหนัก แตถามี
น้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดน้าํหนักเฉพาะสวนที่เกิน 2 เปอรเซ็นต 

0.00 10.00 

      ขอ 34. วิธีการจัดชั้นคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบหรือตากให
แหงกอน จากนัน้จึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดชั้นคุณภาพตามมาตรฐาน
คุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย 

20.00 10.00 

5. วิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ  0.00 0.00 
6. วิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร จํานวน 6 ขอ   
       ขอ 42 โรงสีสามารถสีแปรสภาพขาวเปลือกท่ีรับจํานําในโครงการกอนที่จะไดรับหนังสือแจงจากอคส. 
ได หากขาวเปลือกที่รับจํานําไวเสื่อมสภาพอยางรวดเร็ว 

0.00 10.00 

       ขอ 43 โรงสีจะตองบรรจุขาวสารที่สีแปรสภาพเสร็จแลวในกระสอบปานที่มีขอความตามที่
อคส. กําหนดดวยตัวอักษรสีแดง 

0.00 10.00 

       ขอ 44 เชือกที่ใชเย็บกระสอบใสขาวสารเจา ชนิด 5 เปอรเซ็นต เพือ่สงมอบในโครงการใชเชือก
สีเขียว/เหลือง  

0.00 10.00 

7. ความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการ จํานวน  14 ขอ    
       ขอ 55 คณะกรรมการ 3 ฝาย ที่ทําหนาท่ีพิจารณาขอโตแยงท่ีเกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมิน
ราคา ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีอคส. 

20.00 40.00 

8. ความรูความเขาใจในบทบาทของคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรระดับจังหวัด จํานวน 6 ขอ 0.00 0.00 
9. ความรูความเขาใจในบทบาทของคณะทํางานกํากับและติดตามาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร 4 ขอ 0.00 0.00 
10. ความรูความเขาใจในบทบาทของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรระดับอําเภอ จํานวน 4 ขอ 0.00 0.00 
11. ความรูความเขาใจในบทบาทของเจาหนาท่ีอคส. จํานวน 7 ขอ   
        ขอ 82  เจาหนาท่ีอคส. มีหนาท่ีในการตรวจคุณภาพ และช่ังนํ้าหนักขาวเปลือก 0.00 50.00 
12. ความรูความเขาใจของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จํานวน 4 ขอ 0.00 0.00 
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จากตาราง  5.4  ดานความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือกของ
รัฐบาลในภาพรวม แบงไดเปน 7 เร่ือง 

เร่ืองท่ี 1. ความรูความเขาใจท่ัวไป จํานวน 6 ขอ พบวา 
ตอบผิด ขอ 1. จํานวน 8 ราย (รอยละ 80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการฯ 

ระดับจังหวัด  (รอยละ  50) คณะทํางานกํากับฯ  (รอยละ  100) คณะทํางานฯ  ระดับอําเภอ               
(รอยละ 100) เจาหนาท่ี อคส. (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 75) วัตถุประสงค
โครงการรับจํานํามี 3 ขอ ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ัง
ระบบ และเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 

ตอบไมแนใจ  ขอ 1. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 25) 

เร่ืองท่ี 2 คําถามเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของโรงสีท่ีผูกํากับดูแลโครงการตองทราบ จํานวน 
11 ขอ   (ขอ 7-16) พบวา 

 ตอบผิด ขอ 9. จํานวน 8 ราย (รอยละ 80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการ
ระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางานกํากับ (รอยละ 100) คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีสุมตัวอยางขาวเปลือก   ขอ 10. จํานวน 8 ราย (รอยละ 
80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางานกํากับ 
(รอยละ 100) คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีช่ังน้ําหนักขาวเปลือก   ขอ 11. จํานวน 8 ราย (รอยละ 
80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางานกํากับ 
(รอยละ 100) คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก   ขอ 12. จํานวน 8 ราย 
(รอยละ 80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางาน
กํากับ (รอยละ 100) คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดส่ิงเจือปน และ ขอ 13. จํานวน 8 ราย            
(รอยละ 80 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะกรรมการระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางาน
กํากับ     (รอยละ  100) คณะทํางานระดับอําเภอ  (รอยละ  100) และผูชวยเจาหนาท่ี อคส .               
(รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 

ตอบไมแนใจ ขอ 9. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เจาหนาท่ี 
อคส. (รอยละ 50) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีสุมตัวอยางขาวเปลือก ขอ 10. 
จํานวน 1 ราย (รอยละ 10จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 50) หลักเกณฑ
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โครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีช่ังน้ําหนักขาวเปลือก  ขอ 11. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จาก
จํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 50) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมี
หนาท่ีตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก  ขอ 12. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) 
ไดแก เจาหนาท่ี อคส. (รอยละ 50) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดส่ิงเจือปน  
และขอ 13. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 50) 
หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 

เร่ืองท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการท่ีผูกํากับดูแลโครงการตอง
ทราบ จํานวน 8 ขอ (ขอ 18-25) พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติของ
โรงสีกอนเร่ิมโครงการท่ีผูกํากับดูแลโครงการตองทราบ อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด  
รอยละ 100 

 เร่ืองท่ี 4 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก จํานวน 
9 ขอ (ขอ 26-34) พบวา 

ตอบผิด ขอ 34. จํานวน 2 ราย (รอยละ 20 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ผูชวยเจาหนาท่ี 
อคส. (รอยละ 50) วิธีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเก่ียวสด จะตองอบหรือ
ตากใหแหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตาม
มาตรฐานคุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย 

ตอบไมแนใจ ขอ 26. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก คณะทํางาน
ระดับอําเภอ (รอยละ 100) ในการสุมตัวอยางขาวเปลือก หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือก
ไมนอยกวา 3 ตัวอยาง ตัวอยางละ 150-200 กรัม  ขอ 28.  จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวม
ท้ังหมด) ไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) การตรวจวัดความชื้นของขาวเปลือก ตอง
ตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหาคาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความช้ืนใหปดข้ึน     
ขอ 29. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ           
(รอยละ 100) คาความช้ืนขาวเปลือกท่ีไมหักลดนํ้าหนัก คือคาความชื้นท่ีไมเกิน 15 เปอรเซ็นต     
ขอ 31. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ          
(รอยละ 100) ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดน้ําหนัก แตถามี
น้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต   จึงจะหักลดน้ําหนักเฉพาะสวนท่ีเกิน 2 เปอรเซ็นต และ 
ขอ 34. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ           
(รอยละ 100) วิธีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบหรือตากให
แหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐาน
คุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย 
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เร่ืองท่ี 5 คําถามเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการรับจํานํา จํานวน 7 ขอ           
(ขอ 35-41) พบวา ผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนิน
โครงการรับจํานําอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด รอยละ 100 

เร่ืองท่ี 6 คําถามเก่ียวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร 
จํานวน 6 ขอ (ขอ 42-47) พบวา  

ตอบไมแนใจ ขอ 42. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก คณะทํางาน
ระดับอําเภอ (รอยละ 100) โรงสีสามารถสีแปรสภาพขาวเปลือกท่ีรับจํานําในโครงการกอนท่ีจะ
ไดรับหนังสือแจงจาก อคส. ได หากขาวเปลือกท่ีรับจํานําไวเส่ือมสภาพอยางรวดเร็ว  ขอ 43 
จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) 
โรงสีจะตองบรรจุขาวสารท่ีสีแปรสภาพเสร็จแลวในกระสอบปาน ท่ีมีขอความตามท่ีอคส. กําหนด
ดวยตัวอักษรสีแดง  ขอ 44. จํานวน 1 ราย (รอยละ 10 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก คณะทํางาน
ระดับอําเภอ (รอยละ 100) เชือกท่ีใชเย็บกระสอบใสขาวสารเจา ชนิด 5 เปอรเซ็นต เพื่อสงมอบใน
โครงการใชเชือกสีเขียว/เหลือง 

เร่ืองท่ี 7 ความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
จํานวน 14 ขอ (ขอ 43-61) พบวา 

ตอบผิด ขอ 55. จํานวน 2 ราย (รอยละ 20 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก คณะกรรมการ
ระดับจังหวัด (รอยละ 50)  และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 25) คณะกรรมการ 3 ฝาย ท่ีทําหนาท่ี
พิจารณาขอโตแยงท่ีเกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมินราคา ประกอบดวย ขาราชการประจํา
จุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีอคส. 

ตอบไมแนใจ ขอ 55. จํานวน 4 ราย (รอยละ 40 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก คณะทํางาน
กํากับ (รอยละ 100) คณะทํางานระดับอําเภอ (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 50) 
คณะกรรมการ 3 ฝาย ท่ีทําหนาท่ีพิจารณาขอโตแยงท่ีเกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมินราคา 
ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีอคส.   

 

ดานความรูความเขาใจเฉพาะบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตน  
จนส้ินสุดโครงการตองปฏิบัติโดยเปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 5 กลุมงาน ดังนี้  

กลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับ
จังหวัด จํานวน 6 ขอ (ขอ 62-67) 

กลุมท่ี 2 คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัด
กําแพงเพชร จํานวน 4 ขอ (ขอ 68-71) 
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กลุมท่ี 3 คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับ
อําเภอ จํานวน 4 ขอ (ขอ 72-75) 

กลุมท่ี 4  เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 7 ขอ (ขอ 76-82) 
กลุมท่ี 5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 4 ขอ (ขอ 83-86) 
ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุด

โครงการ แบงตามหนาท่ีความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานแตละตําแหนง ไดเปน 5 กลุมงาน 
ความรูความเขาใจของกลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก

ผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด จํานวน 6 ขอ (ขอ 62-67) 
คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด           

มีท้ังหมด 2 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดอยูในระดับดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 6 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100  

ความรูความเขาใจกลุมท่ี 2 คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซง
ตลาดจังหวัดกําแพงเพชร จํานวน 4 ขอ (ขอ 68-71) 

คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัดกําแพงเพชร           
มีท้ังหมด 1 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะทํางานฯ อยูในระดบั
ดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 4 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

ความรูความเขาใจกลุมท่ี 3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับอําเภอ จํานวน 4 ขอ (ขอ 72-75) 

คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ     
มีท้ังหมด 1 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการฯ ระดับ
อําเภอ อยูในระดับดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 4 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

ความรูความเขาใจกลุมท่ี 4  เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 7 ขอ (ขอ 76-82) 
เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา มีท้ังหมด 2 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความ

รับผิดชอบของตนเอง อยูในระดับดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 7 ขอ ตอบถูกรอยละ 92.86 
ตอบไมแนใจรอยละ 7.14 

ตอบไมแนใจ ขอ 82. จํานวน 1 ราย (รอยละ 50) เจาหนาท่ีอคส. มีหนาท่ีในการตรวจ
คุณภาพและช่ังน้ําหนักขาวเปลือก 

ความรูความเขาใจกลุมท่ี 5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา จํานวน 4 ขอ (ขอ 83-86) 
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีท้ังหมด 4 คน มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ

ของตนเอง อยูในระดับดีมาก ตอบคําถามท้ังหมดจํานวน 4 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 
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2. ความรูความเขาใจของผูมีบทบาทในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และชั่งน้ําหนักขาวเปลือก 
มีรายละเอียดดังนี้ 
 พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 8 คน ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร 4 คน และขาราชการประจํา
จุดรับจํานําโรงสี 4 คน มีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล แบงเปน      
2 สวน 5 เร่ือง 
 

ตาราง  5.5  ความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และชั่งน้ําหนักขาวเปลือก 
 

คารอยละ ความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และชั่งน้ําหนักขาวเปลือก 
แบงเปน 2 สวน ถูก ผิด ไมแนใจ รวม 
1. ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 4 เร่ือง     
      1.1.  ความรูความเขาใจท่ัวไปเก่ียวกับการรับจํานํา จํานวน  6 ขอ 83.33 6.26 10.41 100.00 
      1.2.  คําถามเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีที่โรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน  8 ขอ 37.50 62.50 0.00 100.00 
      1.3. คําถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ และช่ังนํ้าหนักขาวเปลือก 
จํานวน 9 ขอ 

61.11 13.89 25 100.00 

      1.4. คําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการ 
จํานวน 12 ขอ 

83.33 10.42 6.25 100.00 

เฉลี่ยถวงนํ้าหนัก 68.21 22.50 9.29 100.00 
2. ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ     
      2.1.  ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ 100.00 0.00 0.00 100.00 
      2.2. ขาราชการประจําจุดรับจํานํา จํานวน 3 ขอ 66.67 33.33 0.00 100.00 
 

 จากตาราง  5.5  พบวา ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 
เปนคําถามท่ีเกี่ยวของใน 4 เร่ือง พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  จากการตอบคําถามเชิงลึกเกี่ยวกับ
โครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยตอบคําถามท้ังหมด 35 ขอ ตอบถูกคิดเปนจํานวนรอยละ 68.21 
ตอบผิดรอยละ 22.50 และตอบไมแนใจรอยละ 9.29 แยกได 4 เร่ือง ดังนี้ 
 เร่ืองท่ี 1 ความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับการรับจํานําโครงการพบวา อยูในระดับดีมาก โดย
ตอบถูกรอยละ 83.33 ตอบผิดรอยละ 6.26 และตอบไมแนใจรอยละ 10.41 
 เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ พบวาอยูในระดับนอยมาก 
โดยตอบถูกรอยละ 37.50 และตอบผิดรอยละ 62.50  
 เร่ืองท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก พบวาอยูใน
ระดับปานกลาง โดยตอบถูกรอยละ 61.11 ตอบผิดรอยละ 13.89 และตอบไมแนใจรอยละ 25 
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 เร่ืองท่ี 4 คําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการ พบวาอยูใน
ระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 83.33 ตอบผิดรอยละ 10.42 และตอบไมแนใจรอยละ 6.25 
 

 ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ เปนคําถามท่ีเกี่ยวของใน 1 เร่ือง พบวา 
 ตัวแทนเกษตรกร มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดีมาก โดยตอบ
คําถามท้ังหมด 4 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 
 ขาราชการประจําจุด มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
โดยตอบคําถามท้ังหมด 3 ขอ ตอบถูกรอยละ 66.67 และตอบผิดรอยละ 33.33  
 

ตาราง   5.6    ความรูความเขาใจโดยรวมของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และชั่งน้ําหนัก
ขาวเปลือก 

 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรบัจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
1. ความรูความเขาใจทั่วไปเกี่ยวกับการรับจํานาํ จํานวน 6 ขอ 
     ขอ  1.วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดที่เหมาะสม ยกระดับ
ราคาขาวใหสูงข้ึนทั้งระบบ และเพิ่มทางเลอืกใหเกษตรกรมีอาํนาจตอรองสูงข้ึน 

 
37.50 

 
62.50 

2. บทบาทหนาท่ีที่โรงสีตองปฏิบัติในโครงการ จํานวน 8 ขอ 
      ขอ 10. หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีสุมตัวอยางขาวเปลือก 

 
100.00 

 
0.00 

      ขอ 11. หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีชั่งนํ้าหนักขาวเปลือก 100.00 0.00 
      ขอ 12. หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดความชื้นขาวเปลือก 100.00 0.00 
      ขอ 13. หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดส่ิงเจือปน 100.00 0.00 
      ขอ 14. หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 100.00 0.00 
3. การปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ และนํ้าหนักขาวเปลือก จํานวน  9 ขอ   
     ขอ 15. ในการสุมตัวอยางขาวเปลือก หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือกไมนอยกวา 3 ตัวอยาง 
ตัวอยางละ 150-200 กรัม 

25.00 37.50 

     ขอ 17.  การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหา
คาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความชื้นใหปดขึ้น 

37.50 25.00 

     ขอ 18. คาความชื้นขาวเปลือกที่ไมหักลดนํ้าหนัก คือคาความชื้นที่ไมเกิน 15 เปอรเซ็นต 0.00 50.00 
     ขอ 20. ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคานํ้าหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดนํ้าหนัก แตถามีน้ําหนัก
สิ่งเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดนํ้าหนักเฉพาะสวนที่เกิน 2 เปอรเซ็นต 

12.50 50.00 

     ขอ 23. วิธีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเก่ียวสด จะตองอบหรือตากใหแหงกอน 
จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพขาวของ
กระทรวงพาณิชย 

37.50 62.50 

4. ความรูความเขาใจอื่นที่จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา จํานวน 12 ขอ   
     ขอ 26. คณะกรรมการจังหวัด มีอํานาจในการสุมตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสีไดตลอด
ระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือกในโครงการ 

0.00 25.00 
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ตาราง   5.6    ความรูความเขาใจโดยรวมของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และชั่งน้ําหนัก
ขาวเปลือก  (ตอ) 

 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจของผูกํากับดูแลโครงการรบัจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
     ขอ 28.  คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัดกําแพงเพชร เปน
หนวยงานปฏิบัติทําหนาท่ีตรวจสอบกํากับดูแล และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากโครงการในพื้นที่จังหวัด 

0.00 37.50 

     ขอ 30. กรณีที่มีเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก ไมพอใจผลการประเมินราคาท่ีไดรับ จะมีคณะกรรมการ 3 
ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงท่ีจุดรับจํานําโรงสีเปนการเบ้ืองตน 

25.00 12.50 

     ขอ 31. คณะกรรมการ 3 ฝาย ที่ทําหนาท่ีพิจารณาขอโตแยงท่ีเกิดจากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมิน
ราคา ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีอคส. 

100.00 0.00 

ดานความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ   

5. ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ  0.00 0.00 
6. ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของขาราชการประจําจุด จํานวน 3 ขอ   
       ขอ 42. ขาราชการประจําจุดรับจํานํา จะตองอยูปฏิบติังานท่ีจุดรับจํานําทุกคร้ังท่ีมีผูนําขาวเปลือกจํานําท่ี
โรงสี 

100.00 0.00 

 
จากตาราง  5.6  ดานความรูความเขาใจของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และช่ัง

น้ําหนักขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม แบงไดเปน 4 เร่ือง 
เร่ืองท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไปเก่ียวกับการรับจํานํา  จํานวน 6 ขอ          

(ขอ 1-6)  พบวา 
ตอบผิด ขอ 1. จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทน

เกษตรกร (รอยละ 50) และขาราชการประจําจุด (รอยละ 25) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอ 
ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่มทางเลือก
ใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 

ตอบไมแนใจ  1. จํานวน 5 ราย (รอยละ 62.50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย 
ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 50) และขาราชการประจําจุด (รอยละ 75) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํา
มี 3 ขอ ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่ม
ทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 

เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ  จํานวน 8 ขอ         
(ขอ 7-14) พบวา 

ตอบผิด ขอ 10. จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย ตัวแทน
เกษตรกร (รอยละ 100) และขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสี
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มีหนาท่ีสุมตัวอยางขาวเปลือก   ขอ 11. จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 จากจํานวนรวมท้ังหมด) 
ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) และขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) หลักเกณฑ
โครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีช่ังน้ําหนักขาวเปลือก  ขอ 12. จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 จาก
จํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) และขาราชการประจําจุด       
(รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก  ขอ 13. 
จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) 
และขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสีมีหนาท่ีตรวจวัด
ส่ิงเจือปน และ ขอ 14. จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทน
เกษตรกร (รอยละ 100) และขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) หลักเกณฑโครงการกําหนดใหโรงสี
มีหนาท่ีตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 

เร่ืองท่ี 3 คําถามเก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก จํานวน   
9 ขอ (ขอ 15-23) พบวา 

ตอบผิด ขอ 15. จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 ของจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย 
ขาราชการประจําจุด (รอยละ 50)ในการสุมตัวอยางขาวเปลือก หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุม
ขาวเปลือกไมนอยกวา 3 ตัวอยาง ตัวอยางละ 150-200 กรัม   ขอ 17.  จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 
ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด (รอยละ 75) การตรวจวัดความช้ืนของ
ขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหาคาเฉล่ีย ถามีเศษของคา
ความช้ืนใหปดข้ึน  ขอ 20. จํานวน       1 ราย (รอยละ 12.50 ของจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย 
ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25) ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลด
น้ําหนัก แตถามีน้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา    2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดน้ําหนักเฉพาะสวนท่ีเกิน       
2 เปอรเซ็นต  และ ขอ 23. จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย 
ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25)  และขาราชการประจําจุด (รอยละ 50) วิธีการจัดช้ันคุณภาพ
ขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบหรือตากใหแหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาว
กลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย 

ตอบไมแนใจ  ขอ 15. จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 ของจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย 
ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25)  และขาราชการประจําจุด (รอยละ 50) ในการสุมตัวอยางขาวเปลือก 
หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือกไมนอยกวา 3 ตัวอยาง ตัวอยางละ 150-200 กรัม ขอ 17  
จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25)  
และขาราชการประจําจุด (รอยละ 25) การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 
3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหาคาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความช้ืนใหปดข้ึน  ขอ 18. จํานวน 4 ราย            
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(รอยละ 50 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) คาความชื้น
ขาวเปลือกท่ีไมหักลดนํ้าหนัก คือคาความช้ืนท่ีไมเกิน 15 เปอรเซ็นต ขอ 20. จํานวน 4 ราย (รอยละ 
50 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) ถาตรวจพบส่ิงเจือปน
มีคาน้ําหนักไมเกิน  2 เปอร เซ็นต  จะไมหักลดนํ้าหนัก  แตถามีน้ํ าหนักส่ิงเจือปนเกินกวา                   
2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดน้ําหนักเฉพาะสวนท่ีเกิน 2 เปอรเซ็นต  และ ขอ 23. จํานวน 5 ราย         
(รอยละ 62.50 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 75) และขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 50) วิธีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบ
หรือตากใหแหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตาม
มาตรฐานคุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย 

เร่ืองท่ี 4 ความรูความเขาใจอื่นท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
จํานวน 12 ขอ (ขอ 24-35) พบวา 

ตอบผิด ขอ 30. จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทน
เกษตรกร (รอยละ 50) กรณีท่ีมีเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก ไมพอใจผลการประเมินราคาท่ีไดรับจะ
มีคณะกรรมการ 3 ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงท่ีจุดรับจํานําโรงสีเปนการเบ้ืองตน และขอ 31 
จํานวน 8 ราย (รอยละ 100 ของจํานวนรวมท้ังหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) 
และขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) คณะกรรมการ 3 ฝาย ท่ีทําหนาท่ีพิจารณาขอโตแยงท่ีเกิด
จากผูจํานําไมยอมรับผลการประเมินราคา ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด ตัวแทนเกษตรกร และ
เจาหนาท่ีอคส. 

ตอบไมแนใจ ขอ 26. จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย 
ขาราชการประจําจุด (รอยละ 50) คณะกรรมการจังหวัด มีอํานาจในการสุมตรวจสอบสต็อก
ขาวเปลือกของโรงสีไดตลอดระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือกในโครงการ ขอ 28.  จํานวน 3 ราย             
(รอยละ 37.50 ของจํานวนรวมทั้งหมด) ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25) และขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 50) คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดจังหวัด
กําแพงเพชร เปนหนวยงานปฏิบัติทําหนาท่ีตรวจสอบกํากับดูแล และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการในพื้นท่ีจังหวัด และขอ 30. จํานวน 1 ราย (รอยละ 12.50 ของจํานวนรวมท้ังหมด) 
ประกอบดวย ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25) กรณีท่ีมีเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก ไมพอใจผลการ
ประเมินราคาท่ีไดรับ จะมีคณะกรรมการ 3 ฝาย พิจารณาระงับขอโตแยงท่ีจุดรับจํานําโรงสีเปนการ
เบ้ืองตน 

ดานความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ 
และชั่งน้ําหนักขาวเปลือกตองปฏิบัติ เปนคําถามเฉพาะงานท่ีรับผิดชอบ แบงเปน 2 กลุมงานดังนี้ 
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กลุมท่ี 1 ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ (ขอ 36-39) 
กลุมท่ี 2 ขาราชการประจําจุด จํานวน 3 ขอ (ขอ 40-42) 

 

ความรูความเขาใจของกลุมท่ี 1 ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ขอ (ขอ 36-36) พบวา ตัวแทน
เกษตรกร มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถาม
ท้ังหมด 4 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

ความรูความเขาใจของกลุมท่ี 2 ขาราชการประจําจุด จํานวน 3 ขอ (ขอ 40-42) พบวา
ขาราชการประจําจุด มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดย
ตอบคําถามท้ังหมด 3 ขอ ตอบผิดรอยละ 33.33 

ตอบผิด ขอ 42. จํานวน 4 คน (รอยละ 100) ขาราชการประจําจุดรับจํานํา จะตองอยู
ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจาํนําทุกคร้ังท่ีมีผูนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี 
 

รายงานสวนท่ี 3 รายงานขอมูลเก่ียวกับผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 12 คน ประกอบดวย สหกรณท่ีเขารวมโครงการ 4 คน และ

เกษตรกรรายยอยท่ีเขารวมโครงการ 8 คน มีความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกใน
ภาพรวม แบงเปน 2 สวน รวม 3 เร่ือง  
 

ตาราง  5.7  ความรูความเขาใจของผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
 

คารอยละ 
ความรูความเขาใจของผูจํานําขาวเปลือก ในโครงการ  แบงเปน 2 สวน 

ถูก ผิด ไมแนใจ รวม 
1. ความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวม 2 
เร่ือง 

    

      1.1.  ความรูความเขาใจทั่วไปเกี่ยวกับการรับจํานํา จํานวน  9 ขอ 55.56 14.81 29.63 100.00 
      1.2.  ความรูความเขาใจเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการจํานําขาวเปลือกที่โรงสี 
จํานวน  16 ขอ 

53.12 5.73 41.15 100.00 

เฉลี่ยถวงน้ําหนัก 54.00 9.00 37.00 100.00 

2. ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีของผูจํานําท่ีตองปฏิบัติ     

      2.1.  เกษตรกรรายยอย จํานวน 4 ขอ 76.47 0.00 23.53 100.00 
      2.2. ขาราชการประจําจุดรับจํานํา จํานวน 3 ขอ 100.00 0.00 0.00 100 
 

จากตาราง  5.7  พบวา ความรูความเขาใจของผูจํานําขาวเปลือกในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาลภาพรวม เปนคําถามท่ีเกี่ยวของใน 2 เร่ือง พบวาผูใหสัมภาษณมีความรูความ
เขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลในภาพรวมอยูในระดับนอย  จากการตอบคําถาม
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เชิงลึกเกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยตอบคําถามท้ังหมด 25 ขอ ตอบถูกคิดเปนจํานวน
รอยละ 54 ตอบผิดรอยละ 9 และตอบไมแนใจรอยละ 37 แยกได 2 เร่ือง ดังนี้ 

เร่ืองท่ี 1 ความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับการรับจํานําโครงการพบวา อยูในระดับนอย โดย
ตอบถูกรอยละ 55.56 ตอบผิดรอยละ 14.81 และตอบไมแนใจรอยละ 29.63 

เร่ืองท่ี 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี พบวาอยูใน
ระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 53.12 ตอบผิดรอยละ 5.73 และตอบไมแนใจรอยละ 41.15 

ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีของผูจํานําท่ีตองปฏิบัติ เปนคําถามท่ีเกี่ยวของ
ใน 1 เร่ือง พบวา 

เกษตรกรรายยอย มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยูในระดับดี โดยตอบ
คําถามท้ังหมด 4 ขอ ตอบถูกรอยละ 76.47 และตอบไมแนใจรอยละ 23.53 

สหกรณท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ
อยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถามท้ังหมด 3 ขอ ไดถูกตองท้ังหมดรอยละ 100  
 

ตาราง  5.8  ความรูความเขาใจโดยรวมของผูจํานําขาวเปลือกในโครงการรับจํานํา 
 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
1. ความรูความเขาใจท่ัวไปเก่ียวกับการรับจํานํา จํานวน 9 ขอ 
     ขอ  1. วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอ ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดที่เหมาะสม ยกระดับราคา
ขาวใหสูงขึ้นทั้งระบบ และเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงขึ้น 

 
16.66 

 

 
83.34 

 
     ขอ 2. องคการคลังสินคา เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหมีหนาท่ีรับผิดชอบหลักในการ
รับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร ณ โรงสีที่สมัครเขารวมโครงการ 

0.00 50.00 

     ขอ 3. ระยะเวลาการรับจํานําตามท่ีโครงการระบุ เร่ิมต้ังแต 1 พฤศจิกายน 2549 – 28 กุมภาพันธ 2550 0.00 58.33 
     ขอ 4. ราคารับจํานําขาวเปลือก ชนิดขาวเปลือกเจา 100 เปอรเซ็นต ความชื้น 15 เปอรเซ็นต ตันละ6,500
บาท 

0.00 8.33 

     ขอ 6. เกษตรกรชาวนา/สหกรณสามารถจํานําขาวเปลือกที่ทาขาว หรือตลาดกลางท่ีโรงสีเปนเจาของได 41.67 0.00 
     ขอ 7. โรงสีที่เปนจุดรับจําขาวเปลือกในโครงการ จะมีธงสีฟา ติดขอความกระทรวงพาณิชยไวหนา
บริเวณโรงสีที่รับจํานําขาวเปลือก 

25.00 16.67 

     ขอ 8. ที่จุดรับจํานําโรงสี จะมีตัวแทนของจังหวัดท่ีไดรับการแตงต้ังใหทําหนาท่ีดูแลความยุติธรรมใหแก
ผูจํานําคือ ตัวแทนเกษตรกร 

0.00 16.67 

     ขอ 9. ที่จุดรับจํานําโรงสี จะมีตัวแทนของจังหวัดท่ีไดรับการแตงต้ังใหทําหนาท่ีกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของตัวแทนเกษตรกรคือ ขาราชการประจําจุดรับจํานํา 

50.00 33.33 

2. ความรูความเขาใจเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการจํานําขาวเปลือกที่โรงสี   
     ขอ 11. ขั้นตอนในการตรวจสอบคุณภาพและนํ้าหนักขาวเปลือกเพื่อใหทราบราคาขาวเปลือกที่รับจํานํา 
ประกอบดวย การสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความชื้น สิ่งเจือปน จัดช้ันคุณภาพ และช่ังนํ้าหนัก
ขาวเปลือก 

0.00 16.67 
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ตาราง  5.8  ความรูความเขาใจโดยรวมของผูจํานําขาวเปลือกในโครงการรับจํานํา  (ตอ) 
 

คารอยละ 
ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม 

ผิด ไมแนใจ 
     ขอ 12. ในการสุมตัวอยางขาวเปลือก หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือกไมนอยกวา 3 ตัวอยาง 
ตัวอยางละ 150-200 กรัม 

0.00 83.33 

     ขอ 13. การตรวจวัดความชื้นของขาวเปลือก จะตองกระทําโดยใชเคร่ืองตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก
เทาน้ัน 

0.00 41.67 

     ขอ 14.  การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหา
คาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความชื้นใหปดขึ้น 

16.67 75.00 

     ขอ 15. คาความชื้นขาวเปลือกที่ไมหักลดนํ้าหนัก ตองตรวจวัดไดไมเกิน 15 เปอรเซ็นต 0.00 50.00 
     ขอ 16. วิธีตรวจวัดส่ิงเจือปน โดยนําขาวเปลือกชั่งหาคานํ้าหนัก แลวแยกส่ิงเจือปนออกจากขาวเปลือก 
จากนั้นจึงช่ังหานํ้าหนักขาวเปลือกที่แยกสิ่งเจือปนออกแลวอีกคร้ัง ผลตางท่ีไดคือน้ําหนักสิ่งเจือปน 

0.00 58.33 

     ขอ 17. ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคานํ้าหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดน้ําหนัก แตถามีน้ําหนัก
สิ่งเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดนํ้าหนักเฉพาะสวนที่เกิน 2 เปอรเซ็นต 

0.00 75.00 

     ขอ 18. สิ่งเจือปนที่แยกออกจากขาวเปลือก เพื่อตัดนํ้าหนักคือ สิ่งเจือปนประเภทหญา ฟางขาว และวัตถุ
ชนิดอื่นที่ไมใชสวนของเมล็ดขาวท่ีไมไดคุณภาพ 

0.00 50.00 

     ขอ 19. หลักเกณฑการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถาเกษตรกรจํานําขาวเก่ียวสด จะตองอบหรือตากให
แหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัดเปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพขาว
ของกระทรวงพาณิชย 

25.00 41.67 

     ขอ 20. การปฏิบัติงานในการสุมตัวอยาง ชั่งนํ้าหนัก ตรวจวัดความชื้น สิ่งเจือปน และจัดช้ันคุณภาพขาว 
จะตองมีตัวแทนเกษตรกรกํากับดูแลทุกคร้ัง 

0.00 41.67 

     ขอ 21. เกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการที่โรงสี จะไดรับใบรับฝากขาวเปลือกทันทีในวันที่นํา
ขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี 

0.00 16.67 

     ขอ 22. เจาหนาท่ีองคการคลังสินคาเปนผูออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคาใหกับ
เกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ 

0.00 50.00 

     ขอ 23. ผูจํานําขาวเปลือกจะไดรับใบประทวนสินคาภายใน 3 วันทําการนับจากวันที่จํานําขาวเปลือก 41.67 25.00 
     ขอ 24. กรณีที่ผูจํานําไมไดรับความเปนธรรมในดานการตรวจคุณภาพ น้ําหนัก และราคาขาวเปลือกจาก
การจํานํา สามารถรองเรียนไดทันทีจากตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดท่ีอยูประจําจุดรับจํานํา
โรงสี 

8.33 16.67 

     ขอ 25. กรณีที่ผูจํานําไมไดรับความเปนธรรมในการจํานําขาวเปลือกที่โรงสี หาก รองเรียนตัวแทน
เกษตรกรและขาราชการประจําจุดแลว ยังไมไดรับการแกไข สามารถรองเรียนไดที่อําเภอ หรือจังหวัด 

0.00 16.67 

ดานความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทหนาท่ีของผูจํานําท่ีตองปฏิบัติ   
4. ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทของเกษตรกรรายยอย จํานวน 4 ขอ 0.00 0.00 
     ขอ 27. เกษตรกรชาวนารายยอย สามารถจํานําขาวเปลือกในโครงการไดไมเกินรายละ 350,000 บาท 0.00 37.50 
     ขอ 28. เกษตรกรชาวนารายยอย สามารถจํานําขาวเปลือกในโครงการจํานวนก่ีคร้ังก็ได แตตองไมเกิน
วงเงิน 350,000 บาท 

0.00 37.50 

5. ความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทของสหกรณที่เขารวมโครงการ จํานวน 3 ขอ 0.00 0.00 
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จากตาราง  5.8  ดานความรูความเขาใจของโครงการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม แบงได
เปน 2 เร่ือง 

เร่ืองท่ี 1 คําถามเก่ียวกับความรูความเขาใจท่ัวไปในโครงการรับจํานําขาวเปลือก จํานวน    
9 ขอ (ขอ  1-9) พบวา 

ตอบผิด ขอ 1. จํานวน 2 ราย (รอยละ 16.66 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก สหกรณ    
(รอยละ 25) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอ ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม 
ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน  ขอ 6 
จํานวน 5 ราย (รอยละ 41.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 62.50) 
เกษตรกรชาวนาหรือสหกรณสามารถจํานําขาวเปลือกไดท่ีทาขาว หรือตลาดกลางท่ีโรงสีเปน
เจาของได   ขอ 7. จํานวน 3 ราย  (รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย   
(รอยละ 37.50) โรงสีท่ีเปนจุดรับจําขาวเปลือกในโครงการ จะมีธงสีฟา ติดขอความกระทรวง
พาณิชยไวหนาบริเวณโรงสีท่ีรับจํานําขาวเปลือก  และ ขอ 9. จํานวน 6 ราย (รอยละ 50 จากจํานวน
รวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 75) ท่ีจุดรับจํานําโรงสี จะมีตัวแทนของจังหวัดท่ี
ไดรับการแตงต้ังใหทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของตัวแทนเกษตรกรคือ ขาราชการประจําจุด
รับจํานํา 

ตอบไมแนใจ ขอ 1. จํานวน 10 ราย (รอยละ 83.34 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก 
เกษตรกรรายยอย (รอยละ 100) และสหกรณ (รอยละ 50) วัตถุประสงคโครงการรับจํานํามี 3 ขอ 
ไดแก เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ และเพิ่มทางเลือก
ใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน    ขอ 2. จํานวน 6 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) 
ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 75) องคการคลังสินคา เปนหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก
รัฐบาลใหมีหนาท่ีรับผิดชอบหลักในการรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร ณ โรงสีท่ีสมัครเขารวม
โครงการ ขอ 3. จํานวน 7 ราย (รอยละ 58.33 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย 
(รอยละ 87.50) ระยะเวลาการรับจํานําตามท่ีโครงการระบุ เร่ิมต้ังแต 1 พฤศจิกายน 2549 – 28 
กุมภาพันธ 2550  ขอ 4. จํานวน 1 ราย (รอยละ 8.33 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกร      
รายยอย (รอยละ 12.50) ราคารับจํานําขาวเปลือก ชนิดขาวเปลือกเจา 100 เปอรเซ็นต  ความช้ืน      
15 เปอรเซ็นต  ตันละ 6,500 บาท   ขอ 7. จํานวน 2 ราย (รอยละ 16.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) 
ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 25) โรงสีท่ีเปนจุดรับจําขาวเปลือกในโครงการ จะมีธงสีฟาติด
ขอความกระทรวงพาณิชยไวหนาบริเวณโรงสีท่ีรับจํานําขาวเปลือก  ขอ 8. จํานวน 3 ราย           
(รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 37.50) ท่ีจุดรับจํานําโรงสี จะ
มีตัวแทนของจังหวัดท่ีไดรับการแตงต้ังใหทําหนาท่ีดูแลความยุติธรรมใหแกผูจํานําคือ ตัวแทน
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เกษตรกร และ ขอ 9. จํานวน 4 ราย (รอยละ 33.33 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย 
(รอยละ 25) และสหกรณ (รอยละ 50) ท่ีจุดรับจํานําโรงสี จะมีตัวแทนของจังหวัดท่ีไดรับการ
แตงต้ังใหทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของตัวแทนเกษตรกรคือ ขาราชการประจําจุดรับจํานํา 
 

เร่ืองท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี 
จํานวน 16 ขอ (ขอ 10-25)  พบวา 

ตอบผิด ขอ 14.  จํานวน 2 คน (รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย   
(รอยละ 25) การตรวจวัดความชื้นของขาวเปลือก ตองตรวจวัดไมนอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลที่ได
คํานวณหาคาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความช้ืนใหปดข้ึน ขอ 19. จํานวน 3 คน (รอยละ 25 จากจํานวน
รวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 37.50) หลักเกณฑการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถา
เกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบหรือตากใหแหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัด
เปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย  ขอ 23. จํานวน    
5 คน (รอยละ 41.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 62.50) ผูจํานํา
ขาวเปลือกจะไดรับใบประทวนสินคาภายใน 3 วันทําการนับจากวันท่ีจํานําขาวเปลือก และ ขอ 24. 
จํานวน 1 คน (รอยละ 8.33 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 12.50) กรณีท่ี
ผูจํานําไมไดรับความเปนธรรมในดานการตรวจคุณภาพ น้ําหนัก และราคาขาวเปลือกจากการจํานํา 
สามารถรองเรียนไดทันทีจากตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดท่ีอยูประจําจุดรับจํานํา
โรงสี 

ตอบไมแนใจ ขอ 11. จํานวน 2 คน (รอยละ 16.67 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกร
รายยอย (รอยละ 25) ข้ันตอนในการตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือกเพื่อใหทราบราคา
ขาวเปลือกท่ีรับจํานํา ประกอบดวย การสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน จัด
ช้ันคุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก ขอ 12. จํานวน 10 คน (รอยละ 83.33 จากจํานวนรวม
ท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 100) และสหกรณ (รอยละ 50) ในการสุมตัวอยาง
ขาวเปลือก  หลักเกณฑกําหนดใหมีการสุมขาวเปลือกไมนอยกวา  3 ตัวอยาง  ตัวอยางละ               
150-200 กรัม ขอ 13. จํานวน 5 คน (รอยละ 41.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย          
(รอยละ 62.50) การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก จะตองกระทําโดยใชเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน
ขาวเปลือกเทานั้น ขอ 14.  จํานวน 9 คน (รอยละ 75 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกร      
รายยอย (รอยละ 75) และสหกรณ (รอยละ 75) การตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก ตองตรวจวดัไม
นอยกวา 3 คร้ัง แลวนําผลท่ีไดคํานวณหาคาเฉล่ีย ถามีเศษของคาความช้ืนใหปดข้ึน ขอ 15. จํานวน 
6 คน (รอยละ 50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 75) คาความชื้น
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ขาวเปลือกท่ีไมหักลดน้ําหนัก ตองตรวจวัดไดไมเกิน 15 เปอรเซ็นต ขอ 16. จํานวน 7 คน (รอยละ 
58.33 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 87.50) วิธีตรวจวัดส่ิงเจือปน โดย
นําขาวเปลือกช่ังหาคาน้ําหนัก แลวแยกส่ิงเจือปนออกจากขาวเปลือก จากนั้นจึงช่ังหาน้ําหนัก
ขาวเปลือกท่ีแยกสิ่งเจือปนออกแลวอีกคร้ัง ผลตางท่ีไดคือน้ําหนักส่ิงเจือปน ขอ 17. จํานวน 9 คน 
(รอยละ 75 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 100) และสหกรณ             
(รอยละ 25) ถาตรวจพบส่ิงเจือปนมีคาน้ําหนักไมเกิน 2 เปอรเซ็นต จะไมหักลดนํ้าหนัก แตถามี
น้ําหนักส่ิงเจือปนเกินกวา 2 เปอรเซ็นต จึงจะหักลดนํ้าหนักเฉพาะสวนท่ีเกิน 2 เปอรเซ็นต ขอ 18. 
จํานวน  6 คน (รอยละ 50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 65)  ส่ิงเจือปน
ท่ีแยกออกจากขาวเปลือก เพื่อตัดน้ําหนักคือ ส่ิงเจือปนประเภทหญา ฟางขาว และวัตถุชนิดอ่ืนท่ี
ไมใชสวนของเมล็ดขาวท่ีไมไดคุณภาพ ขอ 19. จํานวน 5 คน (รอยละ 41.67 จากจํานวนรวม
ท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 62.50)  หลักเกณฑการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ถา
เกษตรกรจํานําขาวเกี่ยวสด จะตองอบหรือตากใหแหงกอน จากนั้นจึงนําไปสีเปนขาวกลอง และขัด
เปนขาวขาว กอนจัดช้ันคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพขาวของกระทรวงพาณิชย ขอ 20. จํานวน     
5 คน (รอยละ 41.67  จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 62.50)  การ
ปฏิบัติงานในการสุมตัวอยาง ช่ังน้ําหนัก ตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน และจัดช้ันคุณภาพขาว จะตอง
มีตัวแทนเกษตรกรกํากับดูแลทุกคร้ัง ขอ 21. จํานวน 2 คน (รอยละ 16.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) 
ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 25)  เกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการท่ีโรงสี จะไดรับใบ
รับฝากขาวเปลือกทันทีในวันท่ีนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี ขอ 22. จํานวน 6 คน (รอยละ 50 จาก
จํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 75)  เจาหนาท่ีองคการคลังสินคาเปนผูออก
ใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคาใหกับเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ ขอ 23. 
จํานวน 3 คน (รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 37.50)  ผูจํานํา
ขาวเปลือกจะไดรับใบประทวนสินคาภายใน 3 วันทําการนับจากวันท่ีจํานําขาวเปลือก ขอ 24. 
จํานวน 2 คน (รอยละ 16.67 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 25)  กรณีท่ีผู
จํานําไมไดรับความเปนธรรมในดานการตรวจคุณภาพ น้ําหนัก และราคาขาวเปลือกจากการจํานํา 
สามารถรองเรียนไดทันทีจากตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดท่ีอยูประจําจุดรับจํานํา
โรงสี  และขอ 25. จํานวน 2 คน (รอยละ 16.67 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก เกษตรกรรายยอย 
(รอยละ 25)  กรณีท่ีผูจํานําไมไดรับความเปนธรรมในการจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี  หากรองเรียน
ตัวแทนเกษตรกรและขาราชการประจําจุดแลว ยังไมไดรับการแกไข สามารถรองเรียนไดท่ีอําเภอ 
หรือจังหวัด 
 



 58 

ดานความรูความเขาใจเฉพาะในบทบาทท่ีเก่ียวของกับผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ      
แบงไดเปน 2 กลุม 

กลุมท่ี 1 เกษตรกรรายยอย จํานวน 4 ขอ (ขอ 26-29) 
เกษตรกรรรายยอย มีท้ังหมด 8 คน มีความรูความเขาใจในหลักเกณฑการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ

กับเกษตรกรรายยอยในโครงการรับจํานําอยูในระดับดี โดยตอบคําถามจํานวน 4 ขอ ไดถูกตองรอย
ละ 76.47 ตอบไมแนใจรอยละ 23.53 

ตอบไมแนใจขอ 27. จํานวน 3 คน (รอยละ 37.50) เกษตรกรชาวนารายยอย สามารถจํานํา
ขาวเปลือกในโครงการไดไมเกินรายละ 350,000 บาท ขอ 28. จํานวน 3 คน (รอยละ 37.50) 
เกษตรกรชาวนารายยอย สามารถจํานําขาวเปลือกในโครงการจํานวนกี่คร้ังก็ได แตตองไมเกิน
วงเงิน 350,000 บาท  

กลุมท่ี 2  สหกรณท่ีเขารวมโครงการ จํานวน 3 ขอ (ขอ 30-32)  
สหกรณท่ีเขารวมโครงการ มีท้ังหมด 4 คน มีความรูความเขาใจในหลักเกณฑการปฏิบัติ   

ท่ีเกี่ยวของกับสหกรณในโครงการรับจํานําอยูในระดับดีมาก โดยตอบคําถามจํานวน 3 ขอ ได
ถูกตองท้ังหมด รอยละ 100 
  

สวนท่ี 2 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ  ไดเก็บ

รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณกลุมประชากรจํานวน 34 ราย โดยสามารถนําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลออกเปน 5 กลุม ไดแก 

1. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ  
ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 3 กลุม ไดแก 

1.1. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด 

1.2. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร 

1.3. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ 

2. การเตรียมความพรอม  และความเพียงพอของทรัพยากร ในการดําเนินงานโครงการ
ของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจวัดคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกสวนจังหวัด 
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3. การเตรียมความพรอม  และความเพียงพอของทรัพยากร ในการดําเนินงานโครงการ
ของผูปฏิบัติงานสายการบริหารงานของ อคส. แบงเปน 2 กลุม 

3.1. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของเจาหนาท่ี อคส. 

3.2. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของผูชวยเจาหนาท่ี อคส. 

4. การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของโรงสี 

5. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
แบงเปน 2 กลุม  

5.1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของเกษตรกรรายยอย 
5.2. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของสหกรณท่ีเขารวมโครงการ 

 
รายงานสวนท่ี 1 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน

โครงการของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 3 กลุม 
ไดแก 

1.1 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ
คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด มี
รายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 2 คน ตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 16 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 12 ขอ (ขอ 1-12) และดานความเพียงพอของ
ทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ (ขอ 13-16) 

 

ตาราง 5.9  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ   
คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัด 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากร คารอยละ 
การดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 12 ขอ 83.33 16.67 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ 37.50 37.50 25.00 
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จากตาราง  5.9  พบวาคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัดมีการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับดี จากการตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความ
พรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 12 ขอ (ขอ 1-12) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 
83.33 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 16.67  

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพออยู
ในระดับนอย จากการตอบคําถามเก่ียวกับความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 4 ขอ (ขอ 13-16) ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอรอยละ 37.50  ตอบมี
ทรัพยากรในการดําเนินโครงการไมเพียงพอรอยละ 37.50 และตอบไมแนใจวามีทรัพยากรในการ
ดําเนินโครงการเพียงพอรอยละ 25 
 

ตาราง  5.10  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัด 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 12 ขอ   
     ขอ 6. มีการประสานงานโรงสี ในการจัดเตรียมความพรอมดานสถานที่สําหรับการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เก่ียวของในการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร 

100.00 0.00 

     ขอ 9. มีการจัดทําคูมือ หรือเอกสารการปฏิบัติงานและมอบใหแกผูปฏิบัติงานใน
โครงการศึกษา เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

100.00 0.00 

2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
     ขอ 13. มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 0.00 50.00 
     ขอ 14. มีเงินงบประมาณคาใชจายที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 50.00 0.00 
     ขอ 15. มีวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 50.00 0.00 
     ขอ 16. มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 50.00 50.00 

 

จากตาราง  5.10  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 12 ขอ 
พบวา 

ตอบไมมีการเตรียมความพรอม  ขอ 6 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) การประสานงานโรงสี 
ในการจัดเตรียมความพรอมดานสถานท่ีสําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการรับ
จํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร และขอ 9 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) การจัดทําคูมือ หรือเอกสารการ
ปฏิบัติงานและมอบใหแกผูปฏิบัติงานในโครงการศึกษา เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ พบวา 
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ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 14 จํานวน 1 ราย (รอยละ 50)        
เงินงบประมาณคาใชจายท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ  ขอ 15 จํานวน 1 ราย        
(รอยละ 50) วัสดุอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ และขอ 16 
จํานวน 1 ราย (รอยละ 50) ระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 

ตอบไมแนใจวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอ ขอ 13. จํานวน 1 ราย      
(รอยละ 50) บุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ และขอ 16 จํานวน 1 ราย         
(รอยละ 50) ระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 

 
1.2 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ

คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร มีรายละเอียด
ดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 1 คน ตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 12 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ (ขอ 1-8) และดานความเพียงพอของทรัพยากร
ในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ (ขอ 9-12) 

 

ตาราง  5.11  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะทํางานกํากับและติดตามมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรฯ 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ คารอยละ 
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 12 ขอ 100.00 0.00 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ 50.00 25.00 25.00 

 

จากตารางท่ี 11 พบวาคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
สินคาเกษตรมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับดีมาก จากการตอบ
คําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ (ขอ 1-8) ตอบมีการ
เตรียมความพรอมรอยละ 100  

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพออยู
ในระดับนอย จากการตอบคําถามเก่ียวกับความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 4 ขอ (ขอ 8-12) ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอรอยละ 50  ตอบมี
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ทรัพยากรในการดําเนินโครงการไมเพียงพอรอยละ 25 และตอบไมแนใจวามีทรัพยากรในการ
ดําเนินโครงการเพียงพอรอยละ 25 

 

ตาราง 5.12   การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
โดยรวมของคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
สินคาเกษตร 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 8 ขอ 0.000 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ   
     ขอ 9. มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 0.00 100.00 
     ขอ 12. มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 

 

จากตาราง  5.12  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ พบวา 
ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ มีการเตรียมความพรอมรอยละ 100 
ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ พบวา 
ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 12 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100)        

มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 
ตอบไมแนใจวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอ ขอ 9 จํานวน 1 ราย        

(รอยละ 100) มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ  
 

1.3 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ
คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ มีรายละเอียด
ดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 1 คน ตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 13 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 9 ขอ (ขอ 1-9) และดานความเพียงพอของทรัพยากร
ในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ (ขอ 10-13) 
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ตาราง  5.13  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ คารอยละ 
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 12 ขอ 66.67 33.33 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ 0.00 100.00 0.00 

 

จากตาราง 5.13  พบวาคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ มีการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับปานกลาง จากการตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 9 ขอ (ขอ 1-9) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 
66.67 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 33.33  

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพออยู
ในระดับนอยท่ีสุด จากการตอบคําถามเก่ียวกับความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการ จํานวน 4 ขอ (ขอ 9-13) ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงท้ังหมด     
รอยละ 100   

 

ตาราง  5.14  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอโดยรวมของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการของคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 8 ขอ   
     ขอ 5 มีการประสานงานโรงสี ในพ้ืนที่รับผิดชอบในการเตรียมความพรอมรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร กอนเริ่มระยะเวลาโครงการ 

100.00 0.00 

     ขอ 7 มีการจัดประชุมเตรียมความพรอม หรือทําความเขาใจการดําเนินโครงการรับ
จํานําใหบุคลากรที่เก่ียวของในโครงการในพ้ืนที่รับผิดชอบของอําเภอทราบกอนเริ่ม
ปฏิบัติงานโครงการ 

100.00 0.00 

     ขอ 9 มีการจัดทําแผนหรือตารางการปฏิบัติงานออกติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงาน
ที่จุดรับจํานําโรงสีกอนเริ่มระยะเวลารับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร 

100.00 0.00 

2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
     ขอ 10 มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 11 มีงบประมาณคาใชจายที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 12 มีวัสดุอุปกรณที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 13 มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
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จากตาราง  5.14  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 9 ขอ พบวา 
ตอบไมมีการเตรียมความพรอม ขอ 5 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100) มีการประสานงานโรงสี

ในพื้นท่ีรับผิดชอบในการเตรียมความพรอมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร กอนเร่ิมระยะเวลา
โครงการ  ขอ 7 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100) มีการจัดประชุมเตรียมความพรอม หรือทําความเขาใจ
การดําเนินโครงการรับจํานําใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของในโครงการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของอําเภอทราบ
กอนเร่ิมปฏิบัติงานโครงการ และขอ 9 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100)มีการจัดทําแผนหรือตารางการ
ปฏิบัติงานออกติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร 

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 4 ขอ พบวา 
ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 10 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100)        

มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ ขอ 11 จํานวน 1 ราย (รอยละ 100)               
มีงบประมาณคาใชจายท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ ขอ 12 จํานวน 1 ราย             
(รอยละ 100) มีวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ และขอ 13 จํานวน 1 ราย 
(รอยละ 100) มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 
 

รายงานสวนท่ี 2 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจวัดคุณภาพ ชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกสวน
จังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 8 คน ประกอบดวย ขาราชการประจําจุด 4 คน และตัวแทน
เกษตรกร 4 คน  ตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม และความเพียงพอของทรัพยากรในการ
ดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 11 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน
โครงการ จํานวน 6 ขอ (ขอ 1-6) และดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 5 ขอ (ขอ 7-11) 

 

ตาราง  5.15   การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ ชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก 

 

คารอยละ การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 6 ขอ 52.08 47.92 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ 32.50 20.00 47.50 
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จากตาราง 5.15  พบวาผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือกมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับนอย จากการตอบคําถาม
เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 6 ขอ (ขอ 1-6) ตอบมีการเตรียม
ความพรอมรอยละ 52.08 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 47.92  

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพออยู
ในระดับนอยมาก จากการตอบคําถามเก่ียวกับความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 7-11) ตอบมีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 32.50 ตอบมีทรัพยากรในการ
ดําเนินโครงการไมเพียงรอยละ 20 และตอบไมแนใจรอยละ 47.50 

 

ตาราง  5.16  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอโดยรวมของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการของผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ ชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือก 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 6 ขอ   
     ขอ 1 มีการติดตามขอมูลขาวสารโครงการรับจํานําขาวเปลือกกอนเริ่มระยะเวลาโครงการ 37.50 0.00 
     ขอ 2 มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจ ขอบเขตอํานาจหนาที่ และความ
รับผิดชอบตามที่ระบุในคําส่ังมอบหมายหนาที่การปฏิบัติงาน กอนเริ่มระยะเวลาปฏิบัติงาน
โครงการ 

50.00 0.00 

     ขอ 3 มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจหลักเกณฑการดําเนินโครงการที่จําเปน
ตอการปฏิบัติงานตามหนาที่กอนเริ่มระยะเวลาปฏิบัติงานที่จุดรับจํานํา 

50.00 0.00 

     ขอ 4 มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ
ขาวเปลือกตามหลักเกณฑโครงการกอนเริ่มระยะเวลาปฏิบัติงานที่จุดรับจํานํา 

50.00 0.00 

     ขอ 5 มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติงานช่ังน้ําหนักขาวเปลือก
ตามหลักเกณฑโครงการกอนเริ่มระยะเวลาปฏิบัติงานที่จุดรับจํานํา 

50.00 0.00 

     ขอ 6 มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีคํานวณราคาขาวเปลือกตาม
หลักเกณฑโครงการกอนเริ่มระยะเวลาปฏิบัติงานที่จุดรับจํานํา 

50.00 0.00 

2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
     ขอ 7 มีบุคลากรที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 37.50 50.00 
     ขอ 8 มีงบประมาณคาใชจายที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 25.00 37.50 
     ขอ 9 มีวัสดุอุปกรณที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 12.50 50.00 
     ขอ 10 มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 25.00 50.00 
     ขอ 11 มีการจัดเตรียมสถานที่จุดรับจํานําโรงสีเพียงพอตอการปฏิบัติงานรับจํานํา
ขาวเปลือก 

0.00 50.00 
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จากตาราง 5.16 ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 6 ขอ พบวา 
ตอบไมมีการเตรียมความพรอม ขอ 1 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 จากจํานวนรวม

ท้ังหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 50) และตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25) มีการติดตาม
ขอมูลขาวสารโครงการรับจํานําขาวเปลือกกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ ขอ 2 จํานวน 4 ราย (รอยละ 
50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) มีการเตรียมความพรอมศึกษา
ทําความเขาใจ ขอบเขตอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบตามท่ีระบุในคําส่ังมอบหมายหนาท่ีการ
ปฏิบัติงาน กอนเร่ิมระยะเวลาปฏิบัติงานโครงการ  ขอ 3 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวม
ท้ังหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจ
หลักเกณฑการดําเนินโครงการท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานตามหนาท่ีกอนเร่ิมระยะเวลาปฏิบัติงานท่ี
จุดรับจํานํา  ขอ 4 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด 
(รอยละ 100) มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ
ขาวเปลือกตามหลักเกณฑโครงการกอนเร่ิมระยะเวลาปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา  ขอ 5 จํานวน 4 ราย 
(รอยละ 50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) มีการเตรียมความ
พรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติงานช่ังน้ําหนักขาวเปลือกตามหลักเกณฑโครงการกอนเร่ิม
ระยะเวลาปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา  และขอ 6 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) 
ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 100) มีการเตรียมความพรอมศึกษาทําความเขาใจวิธีคํานวณ
ราคาขาวเปลือกตามหลักเกณฑโครงการกอนเร่ิมระยะเวลาปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา 

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ พบวา 
ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 7 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50 

จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 75) มีบุคลากรที่จําเปนเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงานโครงการ ขอ 8 จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก ขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 25) ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 25) มีงบประมาณคาใชจายท่ีจําเปนเพียงพอตอ
การปฏิบัติงานโครงการ  ขอ 9 จํานวน 1 ราย (รอยละ 12.50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ตัวแทน
เกษตรกร (รอยละ 25) มีวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ  และขอ 10 
จํานวน 2 ราย (รอยละ 25 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 50) มีระยะเวลา
ในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ  

ตอบไมแนใจ ขอ 7 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวมทั้งหมด) ไดแก ขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 100) มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ ขอ 8 จํานวน 3 ราย 
(รอยละ 37.50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 75) มีงบประมาณ
คาใชจายท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ  ขอ 9 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวน
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รวมท้ังหมด) ไดแก ขาราชการประจําจุด (รอยละ 50) มีวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงานโครงการ  และขอ 10 จํานวน 4 ราย (รอยละ 50 จากจํานวนรวมท้ังหมด) ไดแก 
ขาราชการประจําจุด  (รอยละ 100) มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 
 

รายงานสวนท่ี 3 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการของผูปฏิบัติงานสายการบริหารงานของอคส. แบงเปน 2 กลุม 

 

3.1 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ
เจาหนาท่ีอคส. มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีจํานวน 2 ราย ตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 16 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 11 ขอ (ขอ 1-11) และดานความเพียงพอของ
ทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 12-16) 
 

ตาราง  5.17  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของเจาหนาท่ี อคส. 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ คารอยละ 
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 11 ขอ 58.33 41.67 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ 20.00 80.00 0.00 

 

จากตาราง 5.17  พบวาเจาหนาท่ีอคส. มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ
อยูในระดับนอย จากการตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 11 ขอ (ขอ 1-11) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 58.33 ตอบไมมีการเตรียมความพรอม
รอยละ 41.67  

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวาเจาหนาท่ีอคส. มีทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการเพียงพออยูในระดับนอยท่ีสุด จากการตอบคําถามเก่ียวกับความเพียงพอของทรัพยากรใน
การดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 11-16) ตอบมีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 20 ตอบมี
ทรัพยากรไมเพียงพอรอยละ 80 
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ตาราง  5.18  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
โดยรวมของเจาหนาท่ี อคส. 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 11 ขอ   
     ขอ 3 มีการเดินทางไปปฏิบัติงานที่จุดรับจํานําโรงสีตามที่ไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบเปนการลวงหนา เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับจํานําขาวเปลือกกอนเริ่ม
ระยะเวลาโครงการ 

100.00 0.00 

     ขอ 5 มีการจัดทําคูมือ หรือเอกสารการปฏิบัติงานโครงการมอบใหโรงสีใชเปน
เครื่องมือในการปฏิบัติงานกอนเริ่มระยะเวลารับจํานําในโครงการ 

100.00 0.00 

     ขอ 8 มีการประสานงานจัดเตรียมโกดังกลางใหมีความพรอมสําหรับการรับมอบ
ขาวสารท่ีโรงสีในโครงการจะสงมอบกอนเริ่มระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก 

100.00 0.00 

     ขอ 10 มีการจัดเตรียมความพรอมของแบบฟอรมการเบิกจายเงินคาตอบแทนการ
ปฏิบั ติงาน  พรอมทั้ง ช้ีแจงหลักเกณฑการปฏิบั ติ เบิกจายเ งินคาตอบแทนให
ผูปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ ที่อคส. เปนหนวยงานเบิกจายลวงหนาทราบกอนเริ่ม
ระยะเวลาการปฏิบัติงานโครงการ 

100.00 0.00 

2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 4 ขอ ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
     ขอ 12 มีบุคลากรท่ีจําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 13 มีงบประมาณคาใชจายที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 14 มีวัสดุอุปกรณที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 15 มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 

 

จากตาราง 5.18 ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 11 ขอ พบวา 
ตอบไมมีการเตรียมความพรอม ขอ 3 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) มีการเดินทางไป

ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีตามท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบเปนการลวงหนา เพื่อเตรียมความ
พรอมในการรับจํานําขาวเปลือกกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ  ขอ 5 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100)      
มีการจัดทําคูมือ หรือเอกสารการปฏิบัติงานโครงการมอบใหโรงสีใชเปนเคร่ืองมือในการ
ปฏิบัติงานกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานําในโครงการ  ขอ 8 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) มีการ
ประสานงานจัดเตรียมโกดังกลางใหมีความพรอมสําหรับการรับมอบขาวสารที่โรงสีในโครงการจะ
สงมอบกอนเริ่มระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก  ขอ 10 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) มีการจัดเตรียม
ความพรอมของแบบฟอรมการเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน พรอมท้ังช้ีแจงหลักเกณฑ
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การปฏิบัติเบิกจายเงินคาตอบแทนใหผูปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ ท่ีอคส. เปนหนวยงานเบิกจาย
ลวงหนาทราบกอนเร่ิมระยะเวลาการปฏิบัติงานโครงการ  

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ พบวา 
ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 12 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) 

ทรัพยากรบุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน ขอ 13 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) งบประมาณ
คาใชจายท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการ ขอ 14 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) วัสดุอุปกรณท่ี
จําเปนตอการปฏิบัติงาน  และขอ 15 จํานวน 2 ราย (รอยละ 100) ระยะเวลาในการเตรียมการ
ปฏิบัติงาน 
 

3.2 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการของ
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีจํานวน 4 ราย ตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 13 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ (ขอ 1-8) และดานความเพียงพอของทรัพยากร
ในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 9-13) 

 

ตาราง  5.19  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ คารอยละ 
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 8 ขอ 100.00 0.00 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ 35.00 65.00 0.00 

 

จากตาราง 5.19 พบวาผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีการเตรียมเตรียมความพรอมในการ
ดําเนินงานโครงการอยูในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการ
ดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ (ขอ 1-8) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 100   

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวาผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการเพียงพอ อยูในระดับนอยมาก จากการตอบคําถามเกี่ยวกับความเพียงพอของทรัพยากรใน
การดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 9-13) ตอบมีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 35 ตอบมี
ทรัพยากรไมเพียงพอรอยละ 65 
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ตาราง  5.20   การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
โดยรวมของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 8 ขอ 0.00 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ ไมเพียงพอ ไมแนใจ 
     ขอ 9 มีบุคลากรที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 50.00 0.00 
     ขอ 10 มีงบประมาณคาใชจายที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 
     ขอ 11 มีวัสดุอุปกรณที่จําเปนเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 75.00 0.00 
     ขอ 12 มีระยะเวลาในการเตรียมการเพียงพอตอปฏิบัติงานโครงการ 100.00 0.00 

 

จากตาราง 5.20  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 8 ขอ พบวา
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการรอยละ 100 

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ พบวา 
ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการไมเพียงพอ ขอ 9 จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

บุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน ขอ 10 จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) งบประมาณคาใชจายท่ี
จําเปนตอการปฏิบัติงาน ขอ 11 จํานวน 3 ราย (รอยละ 75) วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน  
และขอ 12 จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) ระยะเวลาในการเตรียมการปฏิบัติงาน 
 

รายงานสวนท่ี 4 การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน
โครงการของโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีจํานวน 4 ราย ตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม และความ
เพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 18 ขอ 2 ดาน ไดแก ดานการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 13 ขอ (ขอ 1-13) และดานความเพียงพอของ
ทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ (ขอ 14-18) 

 

ตาราง   5.21  การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
ของโรงสี 

 

การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการ คารอยละ 
ดําเนินงานโครงการ มี/มีเพียงพอ ไมมี/มีไมเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 13 ขอ 92.31 7.69 0.00 
2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ 100.00 0.00 0.00 



 71 

จากตาราง  5.21  พบวาโรงสี มีการเตรียมเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยู
ในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 13 ขอ (ขอ 1-13) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 92.31 และตอบไมมีการเตรียมความ
พรอมรอยละ 7.69   

ดานความเพียงพอของทรัพยากร พบวามีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอ อยู
ในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเกี่ยวกับความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ 
จํานวน 5 ขอ (ขอ 14-18) ตอบมีทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการเพียงพอท้ังหมดรอยละ 100  

 

ตาราง  5.22   การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ
โดยรวมของโรงสี 

 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี/มีเพียงพอ ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 13 ขอ   
     ขอ 8 มีการจัดทําตัวอยางขาวเปลือก และขาวสารแตละชนิดแสดงในบริเวณจุดรับ
จํานําที่ เกษตรกรผู จํานําสามารถเห็นไดอยางชัดเจนกอนเริ่มระยะเวลารับจํานํา
ขาวเปลือก 

100.00 0.00 

2. ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ 5 ขอ 0.00 0.00 
 

จากตาราง 5.22  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน13 ขอ พบวา 
ตอบไมมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ  ขอ  8 จํานวน  4 ราย              

(รอยละ 100)     มีการจัดทําตัวอยางขาวเปลือก และขาวสารแตละชนิดแสดงในบริเวณจุดรับจํานําท่ี
เกษตรกรผูจํานําสามารถเห็นไดอยางชัดเจนกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก  

ดานความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการ จํานวน 5 ขอ พบวาโรงสีมี
ความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการรอยละ 100 
 

รายงานสวนท่ี 5 การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของผูจํานําขาวเปลือก 
แบงเปน 2 กลุม 

 

5.1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของเกษตรกรรายยอย มีรายละเอียด
ดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีจํานวน 8 ราย ตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอมในการ
ดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 13 ขอ(ขอ 1-13) 
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ตาราง 5.23  การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของเกษตรกรรายยอย 
 

การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ คารอยละ 
 มี ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 13 ขอ 33.65 61.54 4.81 

 

จากตาราง  5.23  พบวาเกษตรกรรายยอย มีการเตรียมเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน
โครงการอยูในระดับนอยมาก จากการตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน
โครงการ จํานวน 13 ขอ (ขอ 1-13) ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 33.65 ตอบไมมีการเตรียม
ความพรอมรอยและ 61.54  และตอบไมแนใจรอยละ 4.81 
 

ตาราง  5.24  การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการโดยรวมของเกษตรกรรายยอย 
 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 13 ขอ   
     ขอ 1 มีการติดตามขอมูลขาวสารโครงการรับจํานําขาวเปลือกกอนเริ่มระยะเวลา
โครงการ เพื่อเปนขอมูลในการเตรียมวางแผนดําเนินโครงการ 

62.50 0.00 

     ขอ 2 ทานไดเตรียมการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวนาปกับสํานักงานเกษตรใน
พื้นที่ไวกอนที่จะเร่ิมเพาะปลูกขาว เพื่อเปนขอมูลแสดงหลักฐานการขอใบรับรอง
เกษตรกรสําหรับการเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก 

37.50 0.00 

     ขอ 3 ทานไดกําหนดเปาหมายที่จะเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก ต้ังแต
ระยะเวลาการเพาะปลูกขาว เพื่อใหมีชวงเวลาที่สามารถเก็บเกี่ยวขาวเปลือกได
สอดคลองกับระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือก 

37.50 37.50 

     ขอ 4 ทานมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการ โดยคัดเลือกหรือซ้ือ
ขาวเปลือกพันธุที่มีคุณภาพ สําหรับเพาะปลูกเพื่อใหไดผลผลิตขาวเปลือกที่จํานําได
ราคาสูงตามที่โครงการรับจํานํากําหนด 

62.50 0.00 

     ขอ 5 ทานใหความสําคัญกับการดูแล บํารุงรักษาขาวที่อยูชวงการเพาะปลูก เพื่อให
ไดขาวเปลือกที่มีคุณภาพดี สามารถจํานําในโครงการไดในราคาสูง 

37.50 25.00 

     ขอ 6 ทานไดมีการเตรียมลานตากหรือสถานที่ตากลดความชื้นขาวเปลือกเพื่อให
สามารถจํานําขาวเปลือกในโครงการไดราคาสูงตามหลักเกณฑที่โครงการกําหนด 

100.00 0.00 

     ขอ 7 ทานมีการเตรียมความพรอมของเอกสารหลักฐานที่จําเปนตอการเขารวม
โครงการกอนระยะเวลาจํานําขาวเปลือกที่โรงสี 

37.50 0.00 
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ตาราง  5.24  การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการโดยรวมของเกษตรกรรายยอย (ตอ) 
 

คารอยละ 
การเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินงานโครงการ 

ไมมี ไมแนใจ 
     ขอ 8 ทานมีการติดตาม หรือสอบถามขอมูลวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบ
คุณภาพ ช่ังนํ้าหนักขาวเปลือก และการคํานวณราคาที่ถูกตองตามหลักเกณฑ
โครงการกอนระยะเวลาการจํานําขาวเปลือกที่โรงสี 

100.00 0.00 

     ขอ 9 ทานมีการวางแผน และดําเนินการเตรียมความพรอมเก่ียวกับวิธีการขน
ยาย หรือนําขาวเปลือกของทานจํานําที่โรงสี 

87.50 0.00 

     ขอ 11 ทานมีการเตรียมการวิธีที่จะเก็บเก่ียวขาวเปลือกใหมีสิ่งเจือปนนอย  
เพ่ือใหขาวเปลือกที่จะจํานําในโครงการมีคุณภาพดีไดราคาสูงตามวัตถุประสงค
ของโครงการ 

100.00 0.00 

     ขอ 12 ทานการเตรียม หรือติดตอหาขอมูลสถานที่ใหบริการช่ังนํ้าหนัก
ขาวเปลือกที่เปนกลาง เพ่ือช่ังหานํ้าหนักขาวเปลือกที่ถูกตองยุติธรรม สําหรับใช
เปนขอมูลเปรียบเทียบปองกันการทุจริตจากการใชเครื่องช่ังนํ้าหนักของโรงสี
กอนที่จะนําขาวเปลือกของทานช่ังนํ้าหนักจริงที่โรงสีในโครงการรับจํานํา 

75.00 0.00 

     ขอ 13 ทานมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการรับจํานํา โดย
สอบถามขอมูลและทําความรูจักตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดของ
โรงสีที่ทานจะนําขาวเปลือกจํานําเปนการลวงหนา เพ่ือเปนตัวแทนในการดูแลให
ความยุติธรรมในชวงเวลาที่ทานนําขาวเปลือกจํานําในโครงการจริง 

62.50 0.00 

 

จากตาราง 5.24  ดานการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ จํานวน13 ขอ พบวา 
ตอบไมมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ  ขอ  1 จํานวน  5 ราย             

(รอยละ 62.50) มีการติดตามขอมูลขาวสารโครงการรับจํานําขาวเปลือกกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ 
เพื่อเปนขอมูลในการเตรียมวางแผนดําเนินโครงการ  ขอ 2 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50) ทานได
เตรียมการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวนาปกับสํานักงานเกษตรในพื้นท่ีไวกอนท่ีจะเร่ิม
เพาะปลูกขาว เพื่อเปนขอมูลแสดงหลักฐานการขอใบรับรองเกษตรกรสําหรับการเขารวมโครงการ
รับจํานําขาวเปลือก  ขอ 3 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50) ทานไดกําหนดเปาหมายที่จะเขารวม
โครงการรับจํานําขาวเปลือก ต้ังแตระยะเวลาการเพาะปลูกขาว เพื่อใหมีชวงเวลาท่ีสามารถเก็บเกี่ยว
ขาวเปลือกไดสอดคลองกับระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือก  ขอ 4 จํานวน 5 ราย (รอยละ 62.50) 
ทานมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการ โดยคัดเลือกหรือซ้ือขาวเปลือกพันธุท่ีมี
คุณภาพ สําหรับเพาะปลูกเพื่อใหไดผลผลิตขาวเปลือกท่ีจํานําไดราคาสูงตามท่ีโครงการรับจํานํา
กําหนด  ขอ 5 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50) ทานใหความสําคัญกับการดูแล บํารุงรักษาขาวท่ีอยู
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ชวงระหวางการเพาะปลูก เพื่อใหไดขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพดี สามารถจํานําในโครงการไดในราคา
สูง  ขอ 6 จํานวน 8 ราย (รอยละ 100) ทานไดมีการเตรียมลานตากหรือสถานท่ีตากลดความช้ืน
ขาวเปลือกเพื่อใหสามารถจํานําขาวเปลือกในโครงการไดราคาสูงตามหลักเกณฑท่ีโครงการกําหนด  
ขอ 7 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50) ทานมีการเตรียมความพรอมของเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนตอ
การเขารวมโครงการกอนระยะเวลาจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี  ขอ 8 จํานวน 8 ราย (รอยละ 100) ทาน
มีการติดตาม หรือสอบถามขอมูลวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนักขาวเปลือก และการ
คํานวณราคาท่ีถูกตองตามหลักเกณฑโครงการกอนระยะเวลาการจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี  ขอ 9 
จํานวน 7 ราย (รอยละ 87.50) ทานมีการวางแผน และดําเนินการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับวิธีการ
ขนยาย หรือนําขาวเปลือกของทานจํานําท่ีโรงสี  ขอ 11 จํานวน 8 ราย (รอยละ 100) ทานมีการ
เตรียมการวิธีท่ีจะเก็บเกี่ยวขาวเปลือกใหมีส่ิงเจือปนนอย  เพื่อใหขาวเปลือกท่ีจะจํานําในโครงการมี
คุณภาพดีไดราคาสูงตามวัตถุประสงคของโครงการ  ขอ 12 จํานวน 6 ราย (รอยละ 75) ทานการ
เตรียม หรือติดตอหาขอมูลสถานท่ีใหบริการช่ังน้ําหนักขาวเปลือกท่ีเปนกลาง เพื่อช่ังหาน้ําหนัก
ขาวเปลือกท่ีถูกตองยุติธรรม สําหรับใชเปนขอมูลเปรียบเทียบปองกันการทุจริตจากการใชเคร่ืองช่ัง
น้ําหนักของโรงสีกอนท่ีจะนําขาวเปลือกของทานช่ังน้ําหนักจริงท่ีโรงสีในโครงการรับจํานํา  และ
ขอ 13 จํานวน 5 ราย (รอยละ 62.50) ทานมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการรับจํานํา 
โดยสอบถามขอมูลและทําความรูจักตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดของโรงสีท่ีทานจะ
นําขาวเปลือกจํานําเปนการลวงหนา เพื่อเปนตัวแทนในการดูแลใหความยุติธรรมในชวงเวลาท่ีทาน
นําขาวเปลือกจํานําในโครงการจริง 

ตอบไมแนใจ ขอ 3 จํานวน 3 ราย (รอยละ 37.50) ทานไดกําหนดเปาหมายท่ีจะเขารวม
โครงการรับจํานําขาวเปลือก ต้ังแตระยะเวลาการเพาะปลูกขาว เพื่อใหมีชวงเวลาท่ีสามารถเก็บเกี่ยว
ขาวเปลือกไดสอดคลองกับระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือก ขอ 5 จํานวน 2 ราย (รอยละ 25)     
ทานใหความสําคัญกับการดูแล บํารุงรักษาขาวท่ีอยูชวงระหวางการเพาะปลูก เพื่อใหไดขาวเปลือก
ท่ีมีคุณภาพดี สามารถจํานําในโครงการไดในราคาสูง  
 

5.2. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของสหกรณท่ีเขารวมโครงการ        
มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาผูใหสัมภาษณมีจํานวนรวม 4 ราย ตอบคําถามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการ
ดําเนินงานโครงการ จํานวนรวม 13 ขอ(ขอ 1-13) 
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ตาราง  5.25  การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการของสหกรณท่ีเขารวมโครงการ 
 

การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ คารอยละ 
 มี ไมมี ไมแนใจ 
1. การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการ 13 ขอ 100.00 0.00 0.00 
 

จากตาราง 5.25 พบวาสหกรณท่ีเขารวมโครงการ มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน
โครงการอยูในระดับดีมาก จากการตอบคําถามเก่ียวกับการเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน
โครงการ จํานวน 13 ขอ (ขอ 1-13) ตอบมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการทุกขอ      
คิดเปนรอยละ 100  
 

5.3  การปฏิบัติงานโครงการ 
ซ่ึงไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในโครงการ 4 กลุม คือ ผูกํากับดูแล

สวนจังหวัด ผูกํากับดูแลและปฏิบัติงานสวนการบริหารงานของอคส. ผูจํานําขาวเปลือก และโรงสี
สรุปเปน  4  สวน  ดังนี้ 

1. การปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 5 สวน คือ 
1.1  การปฏิบัติงานโครงการของคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก

ผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด 
1.2  การปฏิบัติงานโครงการของคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการ

แทรกแซงตลาดสินคาเกษตร 
1.3  การปฏิบัติงานโครงการของคณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก

ผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ 
1.4  การปฏิบัติงานโครงการของขาราชการประจําจุดรับจํานําขาวเปลือก 
1.5  การปฏิบัติงานโครงการของตัวแทนเกษตรกรประจําจุดรับจํานําขาวเปลือก 

2. การปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลและปฏิบัติงานสวนการบริหารงานของอคส. 
แบงเปน 2 สวน คือ 

2.1  การปฏิบัติงานโครงการของเจาหนาท่ี อคส. 
2.2  การปฏิบัติงานโครงการของผูชวยเจาหนาท่ี อคส. 

3. การปฏิบัติงานโครงการของผูจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 สวนคือ 
3.1  การปฏิบัติงานโครงการของสหกรณท่ีเขารวมโครงการ 
3.2  การปฏิบัติงานโครงการของเกษตรกรรายยอย 

4. การปฏิบัติงานโครงการของโรงสี 
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1. การปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 5 สวน คือ 
1.1 การปฏิบัติงานโครงการของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก

ผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวามีคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับ

จังหวัดใหสัมภาษณจํานวน 2 ราย มีการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก ดังนี้ 
คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด 

ไดรับการแตงต้ังโดยคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ประกอบดวยคณะกรรมการรวม 11 คน โดยมีผูวา
ราชการจังหวัด เปนประธาน มีหัวหนาหนวยงานสวนราชการในจังหวัดเปนคณะกรรมการ 7 คน 
ไดแก ปลัดจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เกษตรจังหวัด สหกรณจังหวัด ผูอํานวยการธ.ก.ส.
จังหวัด ผูแทนสมาคมหรือชมรมโรงสีขาวไทย ผูแทนคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหง
ประเทศไทย มีพาณิชยจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ และมีหัวหนาสํานักงานการคาภายใน
จังหวัด และหัวหนากลุมสงเสริมการผลิตและจัดการผลผลิตสํานักงานเกษตรจังหวัด เปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด มีหนาท่ีตามที่ระบุในคําส่ัง ไดแก การรับเร่ือง
รองเรียนท่ีเกี่ยวของกับผลผลิตทางการเกษตร พิจารณาวางแผนและกําหนดวิธีการแกไขปญหา 
รวมท้ังแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับจังหวัด รวบรวมขอมูลและใหขอมูลกับเกษตรกรและ
ผูเกี่ยวของเพื่อใชประโยชนในการแกไขปญหาเกษตรกร กํากับดูแลในระดับจังหวัด เพื่อใหการรับ
จํานําขาวเปลือกตามมาตรการรับจํานําขาวเปลือกนาป และนาปรังเปนไปดวยความเรียบรอย 
โปรงใส โดยเฉพาะไมใหมีการสวมสิทธ์ิเกษตรกร  รายงานสภาวะของเกษตรกรและราคาสินคา
เกษตรใหคณะกรรมการแกไขปญหาเกษตรกรเพื่อทราบ  และแกไขปญหาตอไป  แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานและคณะท่ีปรึกษา เพื่อประสานการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ระดับจังหวัดไดตามความเหมาะสม และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ในชวงกอนท่ีจะเร่ิมระยะเวลาการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก คณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดจะมีการประชุมติดตามสถานการณสินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัด เปนประจําทุก
เดือน รวมถึงสินคาขาว ซ่ึงเปนสินคาเกษตรท่ีมีความสําคัญท่ีสุดของจังหวัด การประชุมติดตาม
สถานการณสินคาเกษตรของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะพิจารณาขอมูลการผลิต การตลาด 
และคาดการณสถานการณลวงหนา เพื่อเตรียมความพรอมในการแกไขปญหา และแจงสถานการณ
ใหหนวยงานสวนกลางท่ีเกี่ยวของรับทราบขอมูลในพ้ืนท่ี  

การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกจะเร่ิมตนเม่ือ รัฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบาย
ขาว มีมติเห็นชอบใหมีโครงการรับจํานําขาวเปลือก กรมการคาภายใน ในฐานะฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายขาว จะมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบในนโยบาย และ
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มาตรการรับจํานําขาวเปลือกตามมติของคณะกรรมการนโยบายขาว ซ่ึงจะกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการรับจํานํา และอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลโครงการในพ้ืนท่ีแบบเบ็ดเสร็จ
ต้ังแตการกํากับดูแลการออกใบรับรองเกษตรกร การรับจํานําขาวเปลือก การปองกันการสวมสิทธ์ิ
และการปลอมปนขาว  

หนวยงานท่ีเปนคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะรับทราบขอมูลนโยบายและมาตรการรับ
จํานําขาวเปลือกจากคณะกรรมการนโยบายขาวใน 2 สวน สวนแรก คือ รับทราบขอมูลจากจังหวัด 
โดยคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทุกหนวยงานจะไดรับขอมูลจากจังหวัด เปนหนังสือท่ีประธาน
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดโดยการนําเสนอของฝายเลขานุการแจงขอมูลในลักษณะเวียนให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกสวนทราบ นอกจากน้ีฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะแจง
ขอมูลโครงการรับจํานําขาวเปลือกในท่ีประชุมประจําคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดประจําเดือนให
คณะกรรมการฯ ทราบ สวนท่ี 2 เฉพาะหนวยงานท่ีหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง ไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายขาวใหดําเนินการตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานนั้น ๆ   
เชน สํานักงานเกษตรจังหวัด ซ่ึงเปนหนึ่งในคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะไดรับแจงขอมูลจาก
กรมสงเสริมการเกษตร ใหรับผิดชอบดําเนินการออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวเปลือก กรม
สงเสริมสหกรณ จะแจงเร่ืองการเตรียมความพรอมของสหกรณในการเขารวมโครงการให
สํานักงานสหกรณจังหวัดดําเนินการ ธ.ก.ส. จะส่ังการใหสํานักงานธ.ก.ส.จังหวัดเตรียมความพรอม
ในการรับจํานําใบประทวนสินคา เปนตน 

คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะเปนศูนยกลางการอํานวยการโครงการตั้งแตชวงเร่ิมตน
โครงการในพื้นท่ีของจังหวัดในภาพรวมท้ังหมด  ภายใตกรอบการมอบหมายงานของ
คณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) ซ่ึงไมเกี่ยวของกับเร่ืองการกําหนดนโยบาย หรือหลักเกณฑ
โครงการในภาพรวม แตจะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการนํานโยบายท่ีคณะกรรมการนโยบายขาว
มอบหมายลงสูการปฏิบัติในพื้นท่ีจังหวัด การประสานงานเพ่ือใหเกิดการบูรณาการกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของทุกหนวยในจังหวัด ซ่ึงไดรับการส่ังการจากหนวยงานตนสังกัดในสวนกลางใหดําเนินการ
โครงการเฉพาะตามบทบาทหนาท่ีของตนเอง รวมถึงการแกไขปญหาในขอหารือของหนวยงาน
หรือผูปฏิบัติในพื้นท่ี เปนตน  

ในการประชุมคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัดชวงกอนเร่ิมรับ
จํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร นอกเหนือจากผูเขาประชุมจะประกอบดวยคณะกรรมการตาม
ตําแหนงท่ีไดรับการแตงต้ังแลว จะมีการเชิญเจาหนาท่ีอคส.ประจําจังหวัด ซ่ึงอคส. สวนกลางจะ
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แตงต้ังใหประจําจังหวัดจํานวน 1 คน เปนผูประสานงานโครงการท่ีอคส. มอบหมายในพื้นท่ี
จังหวัดเขารวมประชุมดวยทุกคร้ัง  

ในชวงกอนการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมีการ
ดําเนินการในเร่ืองท่ีสําคัญดังตอไปนี้  

(1) การประชาสัมพันธการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก ต้ังแตเร่ืองมาตรการและ
นโยบายรับจํานําขาวเปลือก การประชาสัมพันธรายช่ือโรงสีท่ีเปดรับจํานําขาวเปลือก ความคืบหนา
ในการดําเนินงานโครงการ เปนตน ลักษณะการดําเนินการนอกเหนือจากการแจงใหคณะกรรมการ
ฯ  ทราบในท่ีประชุมคณะกรรมการฯ  ระดับจังหวัด  และมอบหมายใหคณะกรรมการฯ 
ประชาสัมพันธผานชองทางปกติของแตละหนวยงานท่ีเปนคณะกรรมการฯ แลว ประธานคณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดโดยฝายเลขานุการจะนําเสนอหนังสือเสนอแจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ส่ือมวลชน ประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาลใน
พื้นท่ี อบต. เพื่อประชาสัมพันธทุกชองทางการส่ือสารใหเกษตรกรทราบดวย  

(2) การประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เพื่อติดตามรับทราบความคืบหนาในการออก
ใบรับรองเกษตรกรตามปกติ ซ่ึงเปนหนาท่ีท่ีสํานักงานเกษตรจังหวัดไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน
จากสวนกลางโดยตรง ในสวนของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะพิจารณาแกไขเฉพาะประเด็น
ปญหาเกษตรกรท่ีไมสามารถขอใบรับรองเกษตรกรได เนื่องจากมีคุณสมบัติไมเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายขาวกําหนด และรายละเอียดปญหาอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติงานตามท่ีหนวยงาน
ของสํานักงานเกษตรจังหวัดหารือคณะกรรมการฯ  โดยอยูภายใตการมอบหมายของ
คณะกรรมการนโยบายขาวท่ีใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเปนหนวยงานพิจารณา   

(3) การแตงต้ังคณะทํางานกํากับและติดตามการดําเนินงานแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร 
เพื่อทําหนาท่ีเปนคณะทํางานฯ ตรวจสอบและกํากับดูแลการดําเนินโครงการในพื้นท่ีแทน
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด โดยจะมอบหมายใหฝายเลขานุการจะเปนหนวยงานเสนอคําส่ังนํา
เรียนประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดแตงต้ัง 

(4) การแตงต้ังตัวแทนเกษตรกร ขาราชการประจําจุด ฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัด จังหวัดจะมีหนังสือประสานงานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ ใหทําการคัดเลือกบุคคลท่ี
เหมาะสม และแจงรายช่ือใหจังหวัดทราบ เพื่อฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ จะรวบรวมรายช่ือ 
และเสนอประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมีคําส่ังแตงต้ัง เฉพาะโรงสีท่ีไดรับการอนุมัติให
เขารวมโครงการจากอคส.สวนกลาง  
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(5) การประชุมติดตามความคืบหนาในการเตรียมความพรอมในการข้ึนทะเบียนเกษตรกร
เปนลูกคา ธ.ก.ส. และการรับจํานําใบประทวนสินคา ซ่ึงสํานักงานธ.ก.ส.จังหวัดเปนหนวยงาน
รับผิดชอบ 

(6) การประชุมพิจารณาคุณสมบัติและจัดเกรดโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการตามท่ีฝาย
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาวมีหนังสือส่ังการใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดดําเนินการ 
โดยในเบ้ืองตนคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมอบหมายใหคณะทํางานกํากับฯ ตรวจสอบ
คุณสมบัติของโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการเปนการเบ้ืองตน  กอนจะนําเขาสู ท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดพิจารณาจัดเกรดโรงสี และฝายเลขานุการจะมีหนังสือสรุปมติคณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัด นําเรียนประธานคณะกรรมการฯ มีหนังสือแจงกรมการคาภายใน และ
องคการคลังสินคาพิจารณาอนุมัติใหเขารวมโครงการ  

(7) การจัดต้ังศูนยประสานงานการรับจํานําขาวเปลือก ซ่ึงคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดได
มีมติมอบหมายใหสํานักงานการคาภายในจังหวัด ในฐานะฝายเลขานุการเปนผูรับผิดชอบจัดต้ัง
ศูนยประสานงานการรับจํานําขาวเปลือกข้ึนท่ีสํานักงาน โดยศูนยประสานงานจะมีหนาท่ีในการ
ปฏิบัติงานดานธุรการ เพื่อประสานการดําเนินงานโครงการกับหนวยงาน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการฯ ในทุกดาน ต้ังแตการรับสมัครโรงสีเขารวมโครงการ การตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสี 
การดําเนินการดานเอกสารทางราชการหนังสือโตตอบในนามของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดกับ
คณะกรรมการนโยบายขาวจากสวนกลาง หรือระหวางจังหวัดกับผูปฏิบัติงานโครงการในพ้ืนท่ี การ
รับสมัครผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี เชน ตัวแทนเกษตรกร ขาราชการประจําจุด ผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. เปนตน การเปนศูนยใหคําปรึกษาและแกไขปญหาใหกับผูท่ีเกี่ยวของในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก การเปนศูนยรองเรียนการรับจํานําขาวเปลือก การเปนศูนยประสานการตรวจสอบกํากับ
ดูแลโรงสีและผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เปนศูนยรายงานผลการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
เปนศูนยประสานการดําเนินงานของคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการ
แทรกแซงตลาดในดานทรัพยากรการดําเนินงานของคณะทํางาน 

(8) นอกเหนือจากการประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเพื่อเตรียมความพรอมในชวง
กอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมีการประสานงาน
จัดประชุมหารือรวมกับผูประกอบการโรงสีท่ีเขารวมโครงการ กอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือก โดย
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดท่ีเขารวมประชุม จะเปนผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง เชน ผูวาราชการจังหวัด 
เกษตรจังหวัด สหกรณจังหวัด ผูอํานวยการธ.ก.ส. จังหวัด พาณิชยจังหวัด การคาภายในจังหวัด 
ประธานกลุมเกษตรกรประจําจังหวัด เปนตน นอกจากนั้นจะมีผูแทนเจาหนาท่ีอคส. ประจําจังหวัด 
ซ่ึงเปนผูแทนของอคส.เขารวมประชุม โดยประเด็นท่ีมีการหารือ จะเปนการชี้แจงใหทราบ
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รายละเอียดนโยบายและมาตรการรับจํานําขาวเปลือกตามท่ีสวนกลางแจง ความคืบหนาในการ
ดําเนินการของจังหวัด รายช่ือตัวแทนเกษตรกร ขาราชการประจําจุดรับจํานําโรงสีท่ีจังหวัดแตงต้ัง 
การเนนย้ําใหโรงสีปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรดวยความเปนธรรม ใหโรงสีมีการ
ตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนักอยางยุติธรรม นอกจากนี้ยังมีการหารือความพรอมของโรงสีในการ
รับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร เพื่อกําหนดวันท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรดวย 

กอนท่ีโรงสีจะรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีจะ
ประสานงานทางโทรศัพท แจงคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดโดยผานทางศูนยประสานงานการรับ
จํานําขาวเปลือกทราบ เพื่อใหมีการตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือท่ีเปนสวนของโรงสีเอง 
ศูนยประสานงานฯ โดยฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ จะแจงประสานคณะทํางานกํากับฯ 
ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสี ซ่ึงในการดําเนินการตรวจสอบจริงบางคร้ัง โรงสีบางแหง
อาจจะเร่ิมมีการรับจํานําจากเกษตรกรบางแลวเปนบางสวน แตจะเปนวันเดียวกันกับท่ีโรงสีเร่ิมรับ
จํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร เนื่องจากคณะกรรมการกํากับฯ ท่ีตรวจสอบโรงสีมีเพียงชุดเดียว แต
โรงสีอาจเปดดําเนินการพรอมกันหลายแหง ประกอบกับระยะเวลาในการแจงเปดรับจํานํา
ขาวเปลือกท่ีโรงสีของเจาหนาท่ีอคส. กระช้ันชิดสวนใหญจะเปนการแจงกอนลวงหนาไมเกิน 1 วัน
ทําการ 

เม่ือเขาสูชวงระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรแลว 
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมีการติดตามกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกโดยตลอด โดยจะมี
การประชุมคณะกรรมการฯ ทุกเดือน เพื่อติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานโครงการ ต้ังแต
สถานการณขาวเปลือกคงเหลือในมือเกษตรกร ซ่ึงจะมอบหมายใหสํานักงานเกษตรจังหวัด 
จัดเตรียมขอมูลรายงานท่ีประชุมทราบ ฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ จะรายงานสถานการณราคา
ตลาดท่ีมีการซ้ือขายกันโดยปกติ ปริมาณการรับจํานําขาวเปลือก ปริมาณการส่ังสีแปรสภาพ
ขาวเปลือกเปนขาวสาร การสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง การแจงประเด็นใหท่ีประชุมทราบใน
หนังสือส่ังการจากฝายเลขานุการคณะกรรมการ นโยบายขาว ซ่ึงฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดไดนําเสนอประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดส่ังการ หรือแจงใหคณะกรรมการฯ 
หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของดําเนินการในรอบเดือนจากการประชุมคร้ังท่ีผานมาถึงการประชุมปจจุบัน 
การติดตามผลการปฏิบัติงานในการประชุมคร้ังท่ีผานมา การหารือวิธีหรือแนวทางปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดตามหนังสือส่ังการของฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาว ซ่ึง
เปนเร่ืองสําคัญและตองอาศัยมติท่ีประชุม นอกเหนือจากนี้ยังมีประเด็นการหารือในวิธีปฏิบัติงาน 
ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ในแตละข้ันตอนของการรับจํานําตามท่ีคณะกรรมการฯ หรือผูเขารวม
ประชุม ซ่ึงจะแจงใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีเขารวมทุกคร้ัง เพื่อคณะกรรมการฯ 
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ระดับจังหวัด จะปรึกษาวิธีการแกไขปญหา ซ่ึงหากเปนกรณีท่ีเปนปญหาเกินกวาอํานาจการ
ตัดสินใจของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เชน โรงสีไมรับจํานําขาวเปลือกพันธุขาวหอมมะลิ 
คณะกรรมการฯ จะมอบหมายใหฝายเลขานุการนําเสนอหนังสือประธานคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัด มีหนังสือหารือคณะกรรมการ นโยบายขาว เพื่อใหความชวยเหลือตอไป แตสําหรับเปน
ประเด็นท่ีอยูภายใตอํานาจการตัดสินใจของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด คณะกรรมการฯ จะหารือ
กัน กอนจะเปนมติคณะกรรมการฯ ซ่ึงหากเปนเร่ืองสําคัญ จะใชวิธีนับเสียงขางมาก หากเปนเร่ือง
ปกติจะใชมติเอกฉันท และฝายเลขานุการ จะมีการบันทึกรายงานการประชุม กอนจะนําเสนอ
ประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด มีหนังสือสงรายงานการประชุม แจงหนวยงานสวนกลาง 
และคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทุกหนวย  

นอกเหนือจากการประชุมระหวางคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดดวยกันเองแลว คณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดท่ีเกี่ยวของ จะรวมกับเจาหนาท่ีอคส. ประชุมหารือกับผูประกอบการโรงสี
ท่ีเขารวมโครงการ เพื่อแจงขอปฏิบัติตามหนังสือส่ังการจากฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
ขาว การแจงสถานการณการรับจํานําขาวเปลือกใหผูประกอบการโรงสีทราบ การรับทราบปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงานโครงการของโรงสีเปนประจําทุกเดือนเชนเดียวกัน 

สําหรับการติดตามสถานการณการรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีนั้น คณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมีหนังสือประสานความรวมมือใหเจาหนาท่ีอคส. รายงานผลการรับ
จํานําขาวเปลือก การสีแปรสภาพขาวเปลือกของโรงสี การสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางเปนประจํา
ทุกวัน ผานศูนยประสานงานการรับจํานําทางโทรสาร เพื่อติดตามสถานการณการรับจํานําในพ้ืนท่ี
โดยตลอด จนกวาจะส้ินสุดโครงการ 
  

1.2 การปฏิบัติงานโครงการของคณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการ
แทรกแซงตลาดสินคาเกษตร มีรายละเอียดดังนี้ 

คณะทํางานกํากับฯ ท่ีใหสัมภาษณมี จํานวน 1 ราย ใหสัมภาษณขอมูลเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของคณะทํางานกํากับและติดตามการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร ดังนี้ 

คณะกรรมการกํากับและติดตามการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร เปน
คณะทํางานท่ีไดรับการแตงต้ังโดยประธานคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก
ผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด องคประกอบของคณะทํางานมีจํานวนรวม 5 คน ประกอบดวย 
พาณิชยจังหวัดเปนหัวหนาคณะทํางาน คณะทํางานประกอบดวย เกษตรจังหวัด สหกรณจังหวัด ผู
อํานวยการธ.ก.ส.จังหวัด และมีการคาภายในจังหวัด เปนเลขานุการคณะทํางาน โดยคณะทํางาน
กํากับฯ มีหนาท่ีตามท่ีระบุในคําส่ัง ไดแก  ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามโครงการรับจํานํา 
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รวมท้ังตรวจสอบระบบบัญชีการรับจํานํา แกไขปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการรับจํานํา รวมท้ังเชิญ
ผูเกี่ยวของใหปากคําเพื่อหาขอสรุปในการแกไขปญหาในระดับพื้นท่ี ประสานการปฏิบัติงานกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับจังหวัด อําเภอจนถึงระดับพื้นท่ี เพื่อการรวมปฏิบัติงานใหบรรลุผล
สูงสุด รายงานผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการฯ  ระดับจังหวัด  รวมถึงฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายขาว และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ  

ในการปฏิบัติงานตามการมอบหมายและส่ังการของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
เนื่องจากคณะทํางานกํากับฯ มีองคประกอบของคณะทํางานมาจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงใน
โครงการซ่ึงเปนตัวแทนของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัดท้ังหมด ดังนั้น
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกํากับฯ จึงเปนการปฏิบัติงานแทนคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด
ในภาคปฏิบัติ สําหรับข้ันตอนการปฏิบัติงานจริงจะมีการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดท้ังหมด 

ในชวงกอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรที่จุดรับจํานําโรงสี คณะทํางานกํากับฯ จะ
เปนตัวแทนของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดปฏิบัติงาน ตามหนาท่ีท่ีคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายขาว ต้ังแตการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีท่ี
สมัครเขารวมโครงการ โดยวิธีการปฏิบัติงาน ฝายเลขานุการคณะทํางานฯ จะทําหนังสือนําเรียน
ประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เพื่อมีหนังสือแจงประสานงานคณะทํางานกํากับฯ และ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกําลังการผลิตของเคร่ืองสีขาว กําหนด
วัน เวลาและจุดนัดพบสําหรับการเดินทางไปปฏิบัติงานตรวจสอบคุณสมบัติโรงสีท่ีสมัครเขารวม
โครงการ โดยฝายเลขานุการคณะทํางานฯ จะเปนหนวยงานรับผิดชอบเตรียมการในเร่ืองพาหนะ
เดินทาง พรอมท้ังประสานงานผูประกอบการโรงสีท่ีจะเขาตรวจสอบคุณสมบัติ  และเม่ือ
คณะทํางานกํากับฯ ไดตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการแลว ฝายเลขานุการ
จะทํารายงานสรุป เพื่อเตรียมนําเขาสูท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเพื่อพิจารณาจัดเกรด
โรงสี และแจงใหฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาว และอคส. สวนกลางทราบ 

นอกเหนือจากการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีในชวงกอนเร่ิมโครงการแลว คณะทํางาน
กํากับฯ จะรวมกับเจาหนาท่ีอคส. อบรมนิเทศแนะนําการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ เชน 
ตัวแทนเกษตรกร เจาหนาท่ีโรงสี เกี่ยวกับหลักเกณฑในการตรวจสอบคุณภาพ การชั่งน้ําหนัก และ
คํานวณราคาขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีกอนเร่ิมระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือก ใหทราบดวย 

กอนระยะเวลาเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร คณะทํางานกํากับฯ จะมีบทบาทหนาท่ี
สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือของโรงสีกอนท่ีจะเร่ิมมีการรับ
จํานําขาวเปลือก โดยเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะแจงรายช่ือจุดรับจํานําโรงสีท่ีพรอม
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ท่ีเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรผานศูนยประสานงานการรับจํานําขาวเปลือก  เพื่อ
ประสานงานคณะทํางานกํากับฯ กอนการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรลวงหนาประมาณ 1 วัน
ทําการ เนื่องจากเปนเร่ืองเรงดวน ฝายเลขานุการ ซ่ึงเปนหัวหนาศูนยประสานงานฯ จะประสานงาน
เปนการภายในทางโทรศัพทถึงคณะทํางานกํากับฯ เพื่อขอความรวมมือตรวจติดตามกํากับดูแลหรือ
แกไขปญหาในพื้นท่ีทันที ฝายเลขานุการคณะทํางานฯ จะจัดเตรียมรถยนตเปนพาหนะเดินทางใน
การตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือของโรงสี และเม่ือคณะทํางานกํากับฯ ไดดําเนินการ
ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสีคงเหลือเรียบรอยแลว ฝายเลขานุการจะทําบันทึกการ
ตรวจสอบ โดยมีเอกสาร 2 ฉบับ ฉบับสําเนามอบใหโรงสี ฉบับจริง ฝายเลขานุการจะเก็บรวบรวม
ไวสําหรับทํารายงานผลการปฏิบัติงานแจงประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ และมี
หนังสือจากประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดสําเนาแจงฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
ขาวทราบดวย 

เม่ือเขาสูชวงการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว คณะทํางานกํากับฯ จะปฏิบัติงาน
ติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ และหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด  และตามหนังสือส่ังการท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาวแจงให
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดปฏิบัติงานเพ่ิมเติมนอกเหนือจากหลักเกณฑท่ีแจงใหคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดทราบเปนการเบ้ืองตน การปฏิบัติงานของคณะทํางานกํากับฯ สวนใหญจะเปนการ
ดําเนินงานตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท้ังในสวนของโครงการ โดยใชปริมาณขาวเปลือกท่ีปรากฏ
ในบัญชีของเจาหนาท่ีอคส. เทียบกับปริมาณขาวเปลือกท่ีตรวจวัดไดจริง และในสวนที่โรงสีรับซ้ือ
โดยปกติตามหลักเกณฑท่ีโรงสีจะตองมีสต็อกขาวเปลือกท่ีรับซ้ือในทางการคาปกติไมนอยกวารอย
ละ 50 ของสต็อกขาวเปลือกในโครงการ การตรวจสอบสต็อกขาวสารท่ีอยูในระหวางการสงมอบ 
การติดตามสถานการณการรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีในพื้นท่ีทุกแหง รวมถึงให
ขอแนะนําแกผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา กรณีท่ีผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํามีขอสอบถาม  

นอกเหนือจากการกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานําแลว คณะทํางานกํากับฯ ยังมีการปฏิบัติงานชวง
การรับจํานําขาวเปลือกเกี่ยวกับการแกไขปญหาการรองเรียนของเกษตรกรในพื้นท่ี ท่ีรองเรียนผาน
ศูนยประสานงานการรับจํานํา โดยหัวหนาศูนยประสานงานการรับจํานํา จะประสานงาน
คณะทํางานกํากับฯ เปนการภายใน และตรวจสอบขอรองเรียนโครงการในพ้ืนท่ี  เม่ือไดขอสรุป
แลว ฝายเลขานุการฯ จะนําเรียนเร่ืองรองเรียนท่ีดําเนินการเรียบรอยแลว นําเสนอประธาน
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ 

นอกจากนี้คณะทํางานกํากับฯ ยังมีหนาท่ีตรวจสอบโกดังขาวสารท่ีเปดดําเนินการในพ้ืนท่ี
จังหวัด โดยคณะทํางานกํากับฯ จะตรวจสอบความเหมาะสมของโกดังกลางท่ีจะรับมอบขาวสารใน
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โครงการรับจํานํา กอนจะเสนอความเห็นนําเรียนประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด มีหนังสือ
แจงฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาวพิจารณา ในการรับมอบขาวสารของโกดังกลางอาจจะ
รับมอบขาวสารในโครงการจากโรงสีของจังหวัด หรือนอกจังหวัดก็ได แตคณะทํางานกํากับฯ จะมี
การสุมตรวจสอบปริมาณสต็อกขาวสารในโกดังกลางตามจํานวนท่ีปรากฏในบัญชีท่ีเจาหนาท่ีอคส. 
ประจําโกดังกลางมีอยู 
 

1.3 การปฏิบัติงานโครงการของคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก
ผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ มีรายละเอียดดังนี้ 

พบวาคณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ 
ใหสัมภาษณจํานวน 1 ราย ใหขอมูลการสัมภาษณการปฏิบัติงานโครงการของคณะทํางานเพ่ือแกไข
ปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ ดังนี้ 

คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ เปนหนวยงานท่ีต้ังข้ึนโดยคําส่ังคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหา
เกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด องคประกอบของคณะทํางานฯ ระดับ
อําเภอ มีนายอําเภอเปนประธานคณะทํางานฯ คณะทํางานประกอบดวย เกษตรอําเภอ สหกรณ
อําเภอ ผูกํากับการตํารวจภูธรอําเภอ ผูจัดการธ.ก.ส.อําเภอ กํานันในพื้นท่ี โดยมีปลัดอําเภอท่ี
นายอําเภอมอบหมายเปนเลขานุการ คณะทํางานฯ ระดับอําเภอมีหนาท่ีท่ีสําคัญ ไดแก รับเร่ือง
รองเรียนท่ีเกี่ยวของกับผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ีอําเภอ พิจารณาวางแผนและกําหนดวิธีการ
แกไขปญหา รวมท้ังแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับอําเภอ รวบรวมขอมูลและใหขอมูลกับเกษตรกร 
และผูเกี่ยวของเพ่ือใชประโยชนในการแกไขปญหาเกษตรกร กํากับดูแลในระดับอําเภอเพ่ือใหการ
รับจํานําขาวเปลือกตามมาตรการรับจํานําขาวเปลือกเปนไปดวยความเรียบรอย โปรงใส โดยเฉพาะ
ไมใหมีการสวมสิทธ์ิเกษตรกร รายงานสภาวะของเกษตรกรและสินคาเกษตรใหคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดทราบ และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมอบหมาย 

การปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ จะเร่ิมจากการ
ไดรับหนังสือจากคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด แจงนโยบายและมาตรการรับจํานําขาวเปลือก
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายขาวใหความเห็นชอบ คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ โดยปลัดอําเภอท่ี
ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอใหดูแลรับผิดชอบในเรื่องสินคาเกษตร จะเปนผูนําเสนอนายอําเภอ 
ในฐานะประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ เพื่อพิจารณาแจงคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ และมี
หนังสือแจงหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน เพื่อ
ประชาสัมพันธการดําเนินโครงการใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีรับผิดชอบทราบ  นอกจากนั้น ประธาน
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คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ จะนําเร่ืองโครงการรับจํานําขาวเปลือก แจงใหผูเขาประชุม ซ่ึงมีสวน
ราชการผูเกี่ยวของในพื้นท่ีอําเภอท้ังหมดเขารวมประชุม ไดทราบดวย 

การดําเนินงานโครงการรับจํานําของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอในสวนตอมา จะเปนการ
ประชาสัมพันธและจัดเตรียมความพรอมในสวนท่ีเกี่ยวของกับการออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูก
ขาวนาป โดยจะมีหนังสือจากสํานักงานเกษตรจังหวัด ซ่ึงลงนามโดยประธานคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดมอบหมายใหคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ กํากับดูแลการออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูก
ขาวนาป ท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงใหเปนไปตามหลักเกณฑ
โครงการที่กําหนด ซ่ึงจะตองเปนเกษตรกรที่ปลูกขาวนาป และมีผลผลิตของตนเองจริง 

นอกเหนือจากการรับผิดชอบในการกํากับดูแลการออกใบรับรองเกษตรกรแลว ประธาน
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะมีหนังสือประสานงานแจงรายช่ือโรงสีท่ีไดรับการพิจารณาผาน
การตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองตนจากคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เพื่อใหคณะทํางานฯ ระดับ
อําเภอจัดหา และคัดเลือกผูปฏิบัติงานกํากับดูแลการรับจํานําท่ีจุดรับจํานําโรงสี ในตําแหนงตัวแทน
เกษตรกร และขาราชการประจําจุด ซ่ึงปลัดอําเภอท่ีไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ จะนําเสนอ
ประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ มอบหมายใหเกษตรอําเภอ เปนผูรับผิดชอบในการจัดหา และ
คัดเลือกตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดรับจํานําตามท่ีจังหวัดมอบหมาย และเม่ือเกษตร
อําเภอไดคัดเลือกผูปฏิบัติงานในตําแหนงตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดแลว จะมี
หนังสือนําเรียนประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ เพื่อมีหนังสือแจงรายช่ือผูปฏิบัติงานใน
ตําแหนงตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดใหประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ 
กอนท่ีจังหวัดจะมีคําส่ังแตงต้ังตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดรับจํานํา และมีหนังสือสง
คําส่ังแตงต้ังขางตนใหประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอทราบ และอําเภอจะประสานงานเกษตร
อําเภอ เพื่อแจงคําส่ังแตงต้ังใหตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดรับจํานําทราบตอไป 

กอนท่ีโรงสีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร จังหวัดฯ จะมีการประสานงานให
อําเภอแจงตัวแทนเกษตรกรเขารับการอบรมวิธีปฏิบัติงานตามหลักเกณฑโครงการรับจํานําท่ีจงัหวดั 
ซ่ึงอําเภอจะมอบหมายใหเกษตรอําเภอแจงตัวแทนเกษตรกรทราบ เพื่อเขารับการอบรมตามวัน เวลา 
และสถานท่ีท่ีจังหวัดแจงตอไป 

นอกเหนือจากนี้จังหวัดจะมีหนังสือระบุรายช่ือโรงสีท่ีไดรับอนุมัติเขารวมโครงการแจงให
ประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอทราบ ซ่ึงประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอจะมีหนังสือแจง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาสัมพันธใหเกษตรกร
ทราบท้ังโดยวิธีติดประกาศตามบอรดประชาสัมพันธ เสียงตามสาย เปนตน 
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เม่ือเขาสูชวงท่ีโรงสีรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว คณะทํางานฯ ระดับอําเภอจะ
มอบหมายใหเกษตรอําเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในโครงการรับจํานําขาวเปลือกในสวน
ของอําเภอ โดยจะไมมีการดําเนินการตรวจกํากับดูแลจุดรับจํานําในรูปของคณะทํางานฯ ระดับ
อําเภอ เนื่องจากมีคณะทํางานกํากับและติดตามการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร
ของจังหวัดเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานําโรงสีเปนหลักอยูแลว ประธาน
คณะทํางานฯ ระดับอําเภอจะมอบหมายใหเกษตรอําเภอรับผิดชอบการออกหนังสือรับรอง
เกษตรกรผูปลูกขาวนาปเปนหลัก  พรอมท้ังมอบหมายใหเกษตรอําเภอกําชับใหตัวแทนเกษตรกร 
และขาราชการประจําจุด ซ่ึงเปนบุคคลท่ีเกษตรอําเภอคัดเลือกและเสนอใหจังหวัดแตงต้ัง 
ปฏิบัติงานกํากับดูแลจุดรับจํานําตามบทบาทหนาท่ีของตนเองอยางเครงครัด นอกจากนั้นเกษตร
อําเภอจะมีการเดินทางไปตรวจเยี่ยมท่ีจุดรับจํานําโรงสีบางเปนบางคร้ังเม่ือมีการปฏิบัติงาน
ตามปกติในพื้นท่ีใกลเคียงกับโรงสีท่ีเขารวมโครงการรับจํานํา  

สําหรับชองทางการติดตอส่ือสารในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือก  ระหวาง
ผูปฏิบัติงาน หรือหนวยงานในพ้ืนท่ีอําเภอถึงคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ จะดําเนินการผานชองทาง
หนวยงานที่เกี่ยวของกับเร่ืองนั้น ๆ เชน สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานธ.ก.ส.อําเภอ เปนสวน
ใหญ ในสวนการรองเรียนของเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือกนั้น นอกจากจะสามารถติดตอส่ือสาร
ผานหนวยงานของสํานักงานเกษตรแลว ก็จะมีการรองเรียนโดยการติดตอส่ือสารผานท่ีทําการ
ปกครองอําเภอ ในฐานะศูนยดํารงธรรมอําเภอ  ท้ังในรูปของโทรศัพท  จดหมาย  หรือส่ือ
อิเล็กทรอนิคส เชน E-mail  ซ่ึงจะมีปลัดอําเภอรับผิดชอบอยู และเม่ือรับเร่ืองดังกลาวแลว จะ
รายงานโดยตรงตอประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ เพื่อพิจารณาส่ังการ และแจงหนวยงานท่ี
เกี่ยวของโดยตรงดําเนินการ 

ในสวนการใหคําแนะนําเพื่อการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานโครงการในพ้ืนท่ีของ
คณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ สวนใหญจะไมมีการดําเนินการในหนาท่ี
ดังกลาว เนื่องจากคณะทํางานฯ ระดับอําเภอเห็นวามีคณะทํางานกํากับและติดตามการดําเนินงาน
แทรกแซงตลาดสินคาเกษตร ระดับจังหวัดเปนหนวยงานดําเนินการอยูแลว การนิเทศแนะนํางาน
ของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอสวนใหญ จะเปนการดําเนินการภายในหนวยงานท่ีไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติงานโดยตรงจากประธานคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ เชน ระหวางเกษตรอําเภอและเกษตร
ตําบล ซ่ึงจะเปนกรณีท่ีเกษตรตําบลสอบถาม หรือขอคําปรึกษาวิธีปฏิบัติงานในพื้นท่ีตามบทบาท
หนาท่ีโดยตรงของหนวยงาน  เชน  เ ร่ืองการออกหนังสือรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป              
การปฏิบัติงานของหนวยงานธ.ก.ส.ในพื้นท่ี เปนตน  
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1.4 การปฏิบัติงานโครงการของขาราชการประจําจุดรับจํานําโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาขาราชการประจําจุดรับจํานําในพื้นท่ีอําเภอเมือง ใหสัมภาษณจํานวน 4 คน ใหขอมูล

การสัมภาษณการปฏิบัติงานโครงการของขาราชการประจําจุดรับจํานําโรงสี ดังนี้ 
ขาราชการประจําจุดรับจํานําไดรับการส่ังการ หรือมอบหมายใหปฏิบัติงานในโครงการ 

ตามท่ีระบุในคําส่ังของจังหวัด ประกอบดวย หนาท่ีหลัก ๆ 3 ประการ คือ ขอแรก กํากับดูแลให
เจาหนาท่ีของอคส. และเจาหนาท่ีประจําจุดรับฝากขาวเปลือก ใหความเปนธรรมแกเกษตรกรผู
จํานําขาวเปลือกมาจํานําท้ังคุณภาพ การหักลดความช้ืน ส่ิงเจือปน และราคาท่ีเปนจริงใหประโยชน
ตกถึงมือเกษตรกรอยางแทจริง ขอท่ี 2 ทําหนาท่ีเปนกรรมการ 3 ฝาย โดยรวมกับตัวแทนเกษตรกร
และตัวแทนจุดรับจํานําในการพิจารณา หรือระงับขอโตแยงเบ้ืองตนเกี่ยวกับการนําขาวเปลือกมา
จํานํา ณ จุดรับจํานําที่รับผิดชอบ หากไมสามารถแกไขปญหาท่ีมีขอโตแยงได ใหรายงานนายอําเภอ
ทองท่ีทราบโดยทันที และขอ 3 ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมอบหมาย 

ในชวงกอนท่ีโรงสีจะรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร เกษตรอําเภอจะประสานงานขอให
ปฏิบัติงานเปนขาราชการประจําจุดรับจํานําท่ีโรงสี ซ่ึงสวนใหญจะเปนเกษตรตําบล และสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของโรงสี เม่ือตอบรับท่ีจะเปนขาราชการประจําจุดรับ
จํานําท่ีโรงสีแลว เกษตรอําเภอจะแจงรายช่ือใหจังหวัดทราบ ตอมาจังหวัดจะสงคําส่ังจังหวัดแตงต้ัง
ขาราชการประจําจุด และไดรับทราบการแตงต้ังโดยเกษตรอําเภอจะมีหนังสือแจงใหทราบ 
ขาราชการประจําจุดรับจํานําท่ีใหสัมภาษณท้ังหมด เม่ือไดรับทราบคําส่ังแตงต้ัง และมอบหมาย
หนาท่ีใหปฏิบัติแลว ก็ไมมีหนวยงานใด ๆ ท้ังในสวนของจังหวัด และอําเภอติดตอส่ือสารขอมูลวิธี
ปฏิบัติงานในตําแหนงขาราการประจําจุดใด ๆ ใหทราบอีก จนกระท่ังโรงสีเร่ิมเปดรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร  ขาราชการประจําจุดจะทราบขาวการเปดจุดรับจํานําจากการ
ประชาสัมพันธของหนวยงานที่ตนเองสังกัด โดยทางอําเภอจะแจงประสานงานหนวยงาน
ประชาสัมพันธขอมูลใหเกษตรกรทราบ 

เม่ือเขาสูชวงระหวางการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสี  พบวาขาราชการประจํา
จุดรับจํานํา มีการเดินทางไปกํากับดูแลผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี เพียงคร้ังเดียวตลอดท้ัง
โครงการ จํานวน 3 คน (รอยละ 75) และเดินทางไปจุดรับจํานําตลอดทั้งโครงการ 2 คร้ัง จํานวน     
1 คน     (รอยละ 25) โดยใหเหตุผลวา มีภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีตองปฏิบัติเปนจํานวนมาก ประกอบกับ
ขาราชการประจําจุดรับจํานําทราบเพียงแตวาตนเองไดรับการแตงต้ังใหเปนขาราชการประจําจุดรับ
จํานําในโรงสีท่ีระบุเทานั้น แตในการปฏิบัติงานจริง ไมมีหนวยงานท้ังของจังหวัด หรืออําเภอ
อบรม หรือช้ีแจงใหทราบวา หนาท่ีท่ีมอบหมาย หรือส่ังการใหปฏิบัติ จะตองดําเนินการอยางไร 
เม่ือไปปฏิบัติงานกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานําโรงสีตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย และแนะนําตัวให
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ผูประกอบการโรงสีรูจักแลว ก็ไมทราบวาจะตองทําอะไร หรือดําเนินการในสวนไหน จึงสามารถ
ทําไดเพียงแตการแจงใหตัวแทนเกษตรกร ซ่ึงสวนใหญจะรูจักกัน ชวยดูแลใหความเปนธรรมแก
เกษตรกรผูจํานําเทานั้น และเม่ือขาราชการประจําจุดรับจํานํา ไดรับไปติดตามกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานําแลว ก็ไมทราบวาจะตองแจงหรือรายงานผลใหหนวยงาน 
หรือบุคคลใดทราบ จึงไมมีการดําเนินการติดตามกํากับดูแลจุดรับจํานําตามหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในคร้ังตอไปอีก 
 

1.5. การปฏิบัติงานของตัวแทนเกษตรกรประจําจุดรับจํานําโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาตัวแทนเกษตรกรที่ใหสัมภาษณ มีจํานวนรวม 4 คน ใหขอมูลการสัมภาษณการ

ปฏิบัติงานโครงการของตัวแทนเกษตรกรประจําจุดรับจํานําโรงสี ดังนี้ 
 ตัวแทนเกษตรกรมีหนาท่ีตามคําส่ังจังหวัดแตงต้ังตัวแทนเกษตรกร และกําหนดหนาท่ี
ปฏิบัติไดแก การกํากับดูแลใหความเปนธรรม และอํานวยความสะดวกแกเกษตรกรในการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาป ใหเปนไปดวยความเรียบรอย โปรงใส ประโยชนตกถึงมือเกษตรกรอยางแทจริง 
 กอนท่ีจะเร่ิมระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก ตัวแทนเกษตรกร ซ่ึงสวนใหญจะเปนกํานัน 
ผูใหญบาน หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีต้ังของโรงสี จะไดรับการประสานงาน
จากเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรตําบลใหเปนตัวแทนเกษตรกร เม่ือตอบตกลงแลว เกษตรตําบล
จะแจงรายช่ือใหจังหวัดทราบ และมีคําส่ังแตงต้ังเปนตัวแทนเกษตรกร เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตร
ตําบลจะเปนผูสําเนาคําส่ังแตงต้ังใหตัวแทนเกษตรกรทราบ หลังจากนั้นเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตร
ตําบล จะเปนผูประสานงานใหตัวแทนเกษตรกรเขารับการอบรมตามท่ีจังหวัดประสานงาน ในการ
อบรมตัวแทนเกษตรกรกอนเร่ิมโครงการ จะดําเนินการจํานวน 2 วัน โดยวันแรกของการอบรม เปน
การบรรยายสถานการณการผลิต การตลาดขาว และชี้แจงบทบาทหนาท่ี และวิธีปฏิบัติงานใน
โครงการ ในสวนวันท่ีสองของการอบรม จะสาธิตวิธีการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก การชั่ง
น้ําหนัก โดยดําเนินการท่ีโรงสีชุมนุมสหกรณ  
 เม่ือเขาสูชวงการปฏิบัติงานในโครงการรับจํานําขาวเปลือก ตัวแทนเกษตรกรจะทราบ
ขอมูลการเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกโดยโรงสี หรือเจาหนาท่ีอคส. โทรศัพทแจงใหทราบวาจะมีการรับ
จํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว ในการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี ของตัวแทนเกษตรกร ตาม
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย หรือการส่ังการของจังหวัด พบวา ตัวแทนเกษตรกรจํานวน 2 ราย       
(รอยละ 50) ใหขอมูลวา ในชวงแรกของการรับจํานําขาวเปลือก จะเดินทางไปลงลายมือช่ือ
ปฏิบัติงานในสมุดลงลายมือช่ือท่ีเจาหนาท่ีอคส. จัดเตรียมไวท่ีจุดรับจํานําโรงสีในระหวางเวลาเปด
ทํางานของโรงสีเปนประจําทุกวัน และเจาหนาท่ีของโรงสี จะแจงใหทราบวา ในวันดังกลาวมี
เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรแจงนัดหมายสงมอบขาวเปลือกเพื่อจํานําในโครงการหรือไม กรณี
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มีเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรนัดหมายจํานําขาวเปลือกในวันดังกลาว ตัวแทนเกษตรกรก็จะอยู
ปฏิบัติงานกํากับดูแลการรับจํานําของโรงสี สําหรับกรณีท่ีเจาหนาท่ีโรงสีแจงวา ในวันดังกลาวไมมี
การนัดหมายสงมอบขาวเปลือก ก็จะเดินทางกลับ เพื่อปฏิบัติงานตามหนาท่ีปกติของตนเอง สําหรับ
ในกรณีท่ีมีเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร นําขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี โดย
ไมมีการนัดหมายไวลวงหนา เจาหนาท่ีโรงสี จะโทรศัพทแจงใหทราบ และตัวแทนเกษตรกรก็จะ
เดินทางไปท่ีจุดรับจํานําโรงสีท่ีรับผิดชอบ เพื่อกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และการ
คํานวณราคาขาวเปลือก ในสวนวันท่ีตัวแทนเกษตรกรมีภารกิจสําคัญท่ีไมสามารถอยูปฏิบัติงานท่ี
จุดรับจํานําในชวงท่ีมีเกษตรกรนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสีได ก็จะแจงใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 
ประจําจุดรับจํานําโรงสีทราบ เพื่อฝากใหกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณ
ราคาขาวเปลือกแทน  ตอมาเ ม่ือดํา เนินการไปเปนระยะเวลาประมาณ  1-2 สัปดาหแลว 
ผูประกอบการเจาของโรงสี จะแจงใหทราบวาไมตองมาประจําท่ีจุดรับจํานําโรงสีโดยตลอดก็ได ถา
มีเกษตรกรนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี จะโทรศัพทแจงใหทราบ สําหรับตัวแทนเกษตรกรจํานวน    
2 ราย (รอยละ 50) จะเดินทางไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีตามหนาท่ีท่ีระบุในคําส่ังแตงต้ัง และ
มอบหมายหนาท่ีปฏิบัติก็ตอเม่ือ มีโทรศัพทจากเจาหนาท่ีโรงสีแจงใหทราบวา จะมีเกษตรกร หรือ
สถาบันเกษตรกรนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี ตัวแทนเกษตรกรก็จะเดินทางไปท่ีจุดรับจํานําโรงสี
ท่ีรับผิดชอบ เพื่อกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก 

ในการปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก
ของตัวแทนเกษตรกร พบวาในกรณีท่ีโรงสีโทรศัพทแจงใหทราบวา มีเกษตรกรนําขาวเปลือกไป
จํานําท่ีโรงสี เม่ือตัวแทนเกษตรกรเดินทางไปท่ีจุดรับจํานํา สวนใหญโรงสีจะดําเนินการตรวจสอบ
คุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกเรียบรอยแลว  

วิธีการปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกท่ี
จุดรับจํานําโรงสี ของตัวแทนเกษตรกร พบวาตัวแทนเกษตรกรจะมีการสังเกตการณในชวงการสุม
ตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความช้ืน และการช่ังน้ําหนักเทานั้น ซ่ึงบางคร้ังก็สังเกตเห็นวาโรงสี
ไมไดดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด แตก็ไมสามารถแยงได เนื่องจากอยูในพื้นท่ี สําหรับการ
ตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ตัวแทนเกษตรกรมีเห็นวา เปนเร่ืองทางเทคนิค ซ่ึงตองอาศัยผูท่ีมี
ความเช่ียวชาญ จึงเพียงแตเปนสักขีพยานไมใหโรงสีเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรที่นําขาวเปลือกจํานํา
ท่ีโรงสีก็เพียงพอแลว ในสวนการตกลงราคาระหวางโรงสี และเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือก จะ
พิจารณาวา เกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการยินยอมตกลงรับราคาท่ีเจรจากับโรงสีโดยไมมี
การทักทวงวาไมไดรับความยุติธรรม ตัวแทนเกษตรกรก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากขาวเปลือกท่ี
เจาหนาท่ีฝายอคส. ออกใหแกเกษตรกรถือไวเปนหลักฐานในการรับใบประทวนสินคา สําหรับใน
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กรณีท่ีเกษตรกรมีการทักทวง หรือไมยอมรับราคาท่ีโรงสีแจง หรือไมสามารถเจรจาตอรองราคากัน
ได โรงสีก็จะไมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร อยางไรก็ตามสวนใหญแลวเกษตรกรกับ
ผูประกอบการโรงสี จะสามารถเจรจาตกลงราคารับจํานํากันได 

ในสวนการติดตอส่ือสารในโครงการรับจํานําระหวางตัวแทนเกษตรกรกับผูปฏิบัติงานใน
ตําแหนงอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานําโรงสี ไดแก การติดตอส่ือสารกับผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากจังหวัด จะเปนการพูดคุยหารือระหวางการ
ปฏิบัติงาน หรือการติดตอส่ือสารโดยใชโทรศัพทแจงขอมูลโดยเฉพาะในชวงท่ีมีเกษตรกรนํา
ขาวเปลือกจํานําในโครงการ สําหรับการติดตอส่ือสารกับผูประกอบการโรงสี จะเปนการพูดคุย
ระหวางการปฏิบัติงาน หรือการติดตอส่ือสารโดยใชโทรศัพทแจงขอมูลมีเกษตรกรนําขาวเปลือก
จํานําท่ีจุดรับจํานําโรงสี ในสวนการติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีอคส. สวนใหญจะเปนการพูดคุย
หารือในระหวางการปฏิบัติงานเร่ืองท่ัวไป และการติดตอส่ือสารเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการเบิก
จายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานของตัวแทนเกษตรกรรายเดือน ซ่ึงเจาหนาท่ีอคส. จะเบิกจายเงิน
คาตอบแทนการปฏิบัติงานใหเฉพาะวันท่ีมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร ในอัตราวันละ   
143 บาท 

สําหรับการติดตอส่ือสาร หรือแนะนําการปฏิบัติงานจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ พบวา       
กรณีท่ีมีปญหาในการปฏิบัติงานตัวแทนเกษตรกรจะมีการหารือกับผูชวยเจาหนาท่ี อคส. เปนหลัก 
 

2. การปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลและปฏิบัติงานสวนการบริหารงานของอคส. แบงเปน      
2  สวน  

2.1 การปฏิบัติงานโครงการของเจาหนาท่ีอคส. มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาเจาหนาท่ีอคส. ท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 2 ราย ใหขอมูลการสัมภาษณการปฏิบัติงาน

โครงการของตัวแทนเกษตรกรประจําจุดรับจํานําโรงสี ดังนี้ 
องคการคลังสินคาในสวนกลาง จะเปนหนวยงานท่ีมอบหมายหรือส่ังการใหเจาหนาท่ี

อคส. ปฏิบัติงาน ซ่ึงเจาหนาท่ีอคส. ประจําหนวยรับฝากขาวเปลือกจุดรับจํานําโรงสี มีหนาท่ีสําคัญ
ตามท่ีระบุในคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอคส. ไดแก  

(1) การควบคุมดูแลการเบิกจายเอกสารสําคัญ เชน ใบโอนยายสินคา ใบรับโอนสินคา     
ใบสงคืนสินคา ใบรับคืนสินคา ใบส่ังสีแปรสภาพ ใบรับฝากขาวเปลือก ใบประทวนสินคา เปนตน  

(2) รับฝากขาวเปลือกใหถูกตองตามชนิดขาวเปลือกท่ีรับจํานํา  
(3) กํากับดูแลการแปรสภาพขาวเปลือก การสงขาวสารไปยังคลังสินคากลางใหตรงตาม

ชนิดขาวเปลือกท่ีรับจํานํา และตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
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(4) ดูแลรักษาขาวเปลือกและขาวสารที่หนวยรับฝากขาวเปลือกโรงสี ใหมีปริมาณครบถวน
ตามบัญชี หากตรวจพบเหตุการณผิดปกติใหรายงานอคส. สวนกลางโดยทันที 

(5) ทํารายงาน และสงเอกสารที่เกี่ยวของใหอคส. สวนกลาง 
ในการปฏิบัติงานรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรที่จํานําขาวเปลือก

และเก็บรักษาขาวเปลือกตามเอกสารคูมือปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอคส. จะระบุใหเจาหนาท่ีอคส. 
ดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

(1) ตรวจสอบเอกสารที่เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรนํามายื่นท่ีหนวยรับฝาก  
(2) ดูแลและชวยเหลือการรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกรท่ีเกี่ยวกับปริมาณ คุณภาพ ราคา 

การหักลดความช้ืน และส่ิงเจือปน  
(3) รับฝากขาวเปลือกใหถูกตองตามชนิดขาวเปลือกท่ีรับจํานํา 
(4) ออกใบรับฝากขาวเปลือกตามแบบฟอรมท่ีอคส. กําหนด โดยใหเกษตรกรผูฝาก โรงสี 

ตัวแทนเกษตรกร และพนักงานประจําหนวยรับฝากขาวเปลือกลงช่ือ 
(5) ออกใบรับของคลังสินคา ใบประทวนสินคา และใบตนข้ัวตามแบบฟอรมท่ีอคส. 

กําหนด ใหผูฝากและพนักงานประจําหนวยลงช่ือ แลวจึงมอบใบรับของคลังสินคาและใบประทวน
สินคาใหผูฝากภายใน 3 วันทําการ นับต้ังแตวันรับฝาก โดยทุกส้ินวันใหจัดทํารายงานการออกใบ
ประทวนสินคา เพื่อแจงธ.ก.ส. 

(6) เม่ือไดรับหนังสือแจงการรับจํานําใบประทวนสินคาจากธ.ก.ส. ใหสลักหลังในใบตน
ข้ัว แจงยืนยันสลักหลังใบตนข้ัวใหธ.ก.ส.ทราบ เปนหนังสืออยางชาไมเกิน 3 วันทําการ นับต้ังแต
วันท่ีไดรับหนังสือแจงจากธ.ก.ส. และรวบรวมตนข้ัวใบประทวนสินคาสงคืนสํานักปฏิบัติงานตาม
นโยบายรัฐ อคส. สวนกลาง ภายใน 15 วันหลังจากครบกําหนดไถถอน 

(7) ทุกส้ินวันใหรวบรวมปริมาณการรับ-จาย ขาวเปลือกและขาวสารจัดทํารายงานสรุปการ
รับ-จายขาวเปลือก และขาวสาร รายงานใหอคส. และสํานักงานการคาภายในจังหวัดทราบอยางชา
ไมเกิน 10.00 น.ของวันรุงข้ึน 

(8) ทุกส้ินวันอาทิตยใหตรวจสอบขอมูลการรับฝากขาวเปลือก และขาวสารในรอบสัปดาห 
กรณีท่ีตองมีการปรับปรุงยอดรายงานที่ผานมา ใหแสดงยอดเพิ่ม-ลดในสรุปรายงานการรับ-จาย
ขาวเปลือก และขาวสารของวันอาทิตย  

(9) ทุกส้ินวัน ใหรวบรวมเอกสารใหครบถวน แลวจัดทําบัญชีรับ-จายสินคาคงเหลือ
ประจําวัน แนบเอกสารท่ีเกี่ยวของสงสํานักปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐ โดยจัดสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนอยางชาไมเกิน 10 วัน 
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สําหรับข้ันตอนการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร และโอนขาวสารไปยัง
คลังสินคากลางตามท่ีระบุในคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอคส. จะดําเนินการดังนี้ 

(1) เม่ือเจาหนาท่ีอคส. ไดรับคําส่ังแปรสภาพขาวเปลือกจากอคส.สวนกลางแลว ใหหนวย
พิมพคําส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก ลงในแบบฟอรมท่ีกําหนด จํานวน 2 ฉบับ หัวหนาหนวยลง
ลายมือช่ือ และนําไปใหโรงสีลงช่ือรับทราบคําส่ังแปรสภาพท้ัง 2 ฉบับ มอบใหโรงสี 1 ฉบับ และ
หนวยเก็บเปนหลักฐาน 1 ฉบับ 

(2) กํากับดูแลใหโรงสีแปรสภาพขาวเปลือก และสงมอบขาวสารตามกําหนด 
(3) เม่ือโรงสีแปรสภาพขาวเปลือก อยางนอยทุก 3 วัน ใหหนวยออกใบจายปรับปรุง เพื่อ

แปรสภาพลงในใบรับปรับปรุงจากการแปรสภาพ ตามจํานวนขาวเปลือกท่ีนําไปแปรสภาพ และ
จํานวนขาวสารที่แปรสภาพไดจริง 

(4) เม่ือจะโอนขาวสารไปคลังสินคากลาง หนวยรับฝากขาวเปลือกจะรายงานลวงหนากอน
ขนยายขาวสารไปคลังสินคากลาง 1 วันกอนขนยายตามแบบฟอรมท่ีกําหนด ใหโรงสี และ
เจาหนาท่ีหนวยลงช่ือ พรอมท้ังโทรสารแจงอคส. สวนกลาง 

(5) หนวยรับฝากขาวเปลือกจะบันทึกการโอนขาวสารไปคลังสินคากลาง โดยใชน้ําหนัก
ขาวสาร และวันท่ีท่ีคลังสินคากลางรับขาวสารเปนน้ําหนักและวันตัดสต็อก 

การปฏิบัติงานในชวงกอนการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี อคส. สวนกลางจะมอบหมาย
เจาหนาท่ีอคส. จํานวน 1 คน เปนผูแทนอคส. เดินทางประจําท่ีจังหวัดกอนลวงหนา ต้ังแต
คณะกรรมการนโยบายขาว มีมติอนุมัติใหดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก เพื่อประสานการ
ดําเนินงานกับจังหวัด สําหรับเจาหนาท่ีอคส. ท่ีจะปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําจริง จะยังไมทราบวาอคส. 
จะมอบหมายใหไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีใดกอนระยะเวลาที่อคส. จะอนุมัติใหโรงสีเขารวม
โครงการตามรายช่ือโรงสีท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจัดเกรดและแจงอคส. ทราบ และอคส. มี
คําส่ังแตงต้ังใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีท่ีจังหวัด ในสวนการเตรียมความพรอมเพื่อ
ปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา อคส. จะมีการจัดอบรมเจาหนาท่ีอคส. ในภาพรวมท้ังหมดท่ีสวนกลาง
เกี่ยวกับหลักเกณฑ นโยบาย วิธีปฏิบัติงานโครงการ พรอมท้ังมอบคูมือการปฏิบัติงานโครงการให
เจาหนาท่ีอคส. คนละ 1 เลม  

เม่ืออคส. ไดพิจารณาอนุมัติใหโรงสีเขารวมโครงการแลว และโรงสีทําสัญญารับฝากเก็บ สี
แปรสภาพขาวเปลือก และวางหลักทรัพยคํ้าประกันการรับจํานํากับอคส. แลว อคส. สวนกลางจะ
พิจารณามอบหมายเจาหนาท่ีอคส. ไปประจําจุดรับจํานําโรงสีไปยังพื้นท่ีจังหวัด คร้ังละ 1 คน และ
จะเพ่ิมจํานวนเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีตามจํานวนโรงสีในพื้นท่ีจังหวัด ท่ีไดทํา
สัญญาฝากเก็บ แปรสภาพ และวางหลักทรัพยคํ้าประกันการรับจํานํากับอคส.แลว ซ่ึงโดยปกติ
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เจาหนาท่ีอคส. 1 คน จะไดรับมอบหมายจากอคส. สวนกลางใหรับผิดชอบโรงสีจํานวน 4-5 แหง 
ในการเดินทางไปยังพื้นท่ีจังหวัด อคส. สวนกลางจะมีหนังสือมอบใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับ
จํานําโรงสี เพื่อประสานงานและแนะนําตัวกับคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ซ่ึงเม่ือเดินทางไปยัง
พื้นท่ีจังหวัดแลว เจาหนาท่ีอคส. จะนําหนังสือแจงจังหวัดผานทางฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด เพื่อนําเรียนประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ 

การเร่ิมปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี อคส. จะมีการประสานงานกับเจาหนาท่ี อคส. ซ่ึงเปน
ผูแทนของ อคส. ประจําจังหวัดซ่ึงอยูประจําพื้นท่ีจังหวัดต้ังแตชวงเตรียมการดําเนินงานโครงการ 
เพื่อรับทราบขอมูลเบ้ืองตนของโรงสี  

ในการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําขาวเปลือกโรงสีของเจาหนาท่ีอคส. จริง เจาหนาท่ีอคส. 
ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะประสานงานเปนการภายในกอนเดินทางไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัด 
ขอใหฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจัดเตรียม และคัดเลือกผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 
ประจําจุดรับจํานําโรงสีละ 1-2 คน เม่ือเจาหนาท่ีอคส. เดินทางไปยังจุดรับจํานําโรงสีแลว จะ
ประสานงานผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เพื่อเร่ิมปฏิบัติงานทันที พรอมท้ังประสานรายละเอียดการ
ปฏิบัติงาน การเร่ิมเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรกับผูประกอบการโรงสี และแจงขอให
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสีกอนรับจํานําขาวเปลือกจาก
เกษตรกร ซ่ึงโดยปกติจะเปนวันเดียวกันกับท่ีโรงสีรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร 

ในการปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรเน่ืองจากเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับ
จํานําโรงสี มีภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากอคส. สวนกลาง ใหดูแลรับผิดชอบโรงสีท่ีเขารวม
โครงการหลายแหง ประกอบกับยังตองเขาประชุมกับหนวยงานของจังหวัดอยางสม่ําเสมอ จึงไม
สามารถกํากับดูแลและรับผิดชอบในข้ันตอนการปฏิบัติงานรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร หรือ
สถาบันเกษตรกรได จะมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี เปนผูปฏิบัติงาน
แทน ท้ังนี้กอนท่ีผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะปฏิบัติงานจริง เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําจะมีการ
ช้ีแจงรายละเอียดวิธีการปฏิบัติงานใหทราบ  และมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติงานแทน
ในข้ันตอนการดูแลและชวยเหลือการรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร สําหรับในการออกใบ
ประทวนสินคาในชวงแรกเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูเขียนรายละเอียดในใบประทวนสินคา และเม่ือ
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. สามารถปฏิบัติงานไดเปนอยางดีแลว เจาหนาท่ีอคส. จะมอบหมายใหผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. เขียนใบประทวนสินคาเปนการเบ้ืองตน แลวเจาหนาท่ีอคส. จะเดินทางไปยังจุดรับ
จํานําขาวเปลือก และตรวจสอบความถูกตองของรายละเอียดท่ีระบุในใบประทวนสินคาถูกตองตรง
กับใบรับฝากขาวเปลือกกอนจะลงลายมือช่ือ พรอมท้ังมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เก็บไว
เพื่อใหเกษตรกรลงลายมือช่ือรับใบประทวนสินคาอีกคร้ังเม่ือถึงกําหนดวันนัดรับตามท่ีระบุในใบ
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รับฝากขาวเปลือก สําหรับการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําขาวเปลือกแตละแหงของเจาหนาท่ีอคส. จะ
ข้ึนอยูกับปริมาณขาวเปลือกท่ีโรงสีรับจํานํา ซ่ึงโรงสีบางแหงมีปริมาณรับจํานําขาวเปลือกมาก ก็จะ
เดินทางไปกํากับดูแลทุกวัน โรงสีที่มีปริมาณการรับจํานํานอย จะโทรศัพทสอบถามปริมาณการรับ
จํานําขาวเปลือกจากผูชวยเจาหนาท่ีอคส. กรณีในชวงใดมีปริมาณการรับจํานํานอยก็จะเดินทางไป
ยังจุดรับจํานํานั้น 2-3 วันตอคร้ัง 

ในสวนการปฏิบัติงานดานเอกสารต้ังแตการรับฝากขาวเปลือก การส่ังสีแปรสภาพ
ขาวเปลือกเปนขาวสาร และการโอนยายไปยังคลังสินคากลางนั้น สวนใหญเจาหนาท่ีอคส. จะ
มอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เปนผูดําเนินการดานธุรการ โดยเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผู
ตรวจสอบ และกํากับดูแลรายละเอียดการปฏิบัติงานอีกคร้ังหนึ่ง  

สําหรับการปฏิบัติงานตามการมอบหมายและส่ังการของจังหวัด สวนใหญจะเปน
ปฏิบัติงานตามการส่ังการของคณะกรรมการนโยบายขาว ซ่ึงส่ังการผานคณะกรรมการเพื่อแกไข
ปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัด เกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติงานในภาพรวม โดยเฉพาะในสวนของ
การปองกันการทุจริตในโครงการรับจํานํา การกํากับดูแลใหผลประโยชนถึงมือเกษตรกรผูจํานํา
โดยตรง 

เม่ือเจาหนาท่ีอคส. ไดเดินทางไปปฏิบัติงานประจําจุดรับจํานําโรงสีท่ีอคส. มอบหมายแลว 
อคส. สวนกลางจะมีการประสานงานโครงการกับเจาหนาท่ีอคส. อยางใกลชิด ท้ังในสวนการส่ัง
การหรือมอบหมายงานใหปฏิบัติ การรายงานผลการปฏิบัติงาน การสนับสนุนทรัพยากรที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงาน เชน อุปกรณ แบบพิมพ เคร่ืองเขียน เงินงบประมาณคาใชจายในการปฏิบัติงาน 
เปนตน สําหรับการติดตอส่ือสารระหวางเจาหนาท่ีอคส. กับอคส. สวนกลาง สวนใหญอคส. 
สวนกลางจะติดตอส่ือสารโดยวิธีทําเปนหนังสือ และสงโทรสารไปยังโรงสีท่ีเปนจุดรับจํานําหลัก 
พรอมท้ังโทรศัพทแจงเจาหนาท่ีอคส. ทราบอีกคร้ัง สําหรับในกรณีเปนเร่ืองเรงดวนจะใชวิธี
โทรศัพทติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโดยตรง เชน สอบถามขอมูลปญหาการ
ประทวงของเกษตรกรในพื้นท่ี  ในสวนการติดตอส่ือสารจากเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํา
โรงสีไปยังอคส. สวนกลาง จะกําหนดวิธีปฏิบัติโดยระบุไวในคูมือการปฏิบัติงาน เชน การรายงาน
ผลการรับจํานําจะใชวิธีการสงทางอีเมล หรือโทรสาร หรือกรณีเรงดวนในคูมือการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีอคส. จะมีรายละเอียดหมายเลขโทรศัพทของผูบริหารท่ีรับผิดชอบการดําเนินงาน
โครงการในดานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี สามารถโทรศัพทติดตอ
โดยตรงได  

เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะไดรับการประสานงานจากคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด ใหเขารวมประชุมกับคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเปนประจําทุกเดือน เพื่อหารือใน
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รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงานโครงการรวมกัน และคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะแจงขอให
เจาหนาท่ีอคส. รายงานผลการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสีทุกแหงแจงใหคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดทราบ เปนประจําทุกวันผานทางศูนยประสานงานการรับจํานําขาวเปลือก 

การติดตอส่ือสารระหวางเจาหนาท่ีอคส. กับหนวยงานภายใตการบริหารงานของ
คณะกรรมการแกไขปญหาเกษตรกรฯ ระดับจังหวัด จะมีการติดตอส่ือสารท้ังในรูปของการประชุม
รวมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดกอนเริ่มโครงการ ขณะปฏิบัติงานโครงการ และชวงส้ินสุด
โครงการ นอกจากนั้นคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด โดยประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จะ
มีหนังสือแจงประสานการดําเนินงานตามหนังสือส่ังการของคณะกรรมการนโยบายขาวให
เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีโดยตลอดชวงระยะเวลาดําเนินงานโครงการ และยังมีการ
ติดตอส่ือสารของคณะทํางานกํากับฯ ท่ีจะปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํา ท้ัง
ในเร่ืองของการติดตามตรวจสอบกํากับดูแลการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา การรวมกันแกไขปญหาท่ี
เกี่ยวของกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกในพื้นท่ี ท้ังทางโทรศัพท การหารือกันเปนการภายใน และ
ในรูปของบันทึกการปฏิบัติงานรวมกัน 

ในสวนการติดตอส่ือสารกับผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี เจา
หนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะเดินทางไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีเปนประจําอยาง
นอย 2 วันตอคร้ัง จึงมีการติดตอส่ือสารโดยการหารือรายละเอียดปฏิบัติงานในจุดท่ีเกี่ยวของ
เช่ือมโยงกัน สําหรับในชวงท่ีเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีอ่ืน กรณีมีประเด็นหรือ
เร่ืองท่ีตองหารือกับเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะโทรศัพทติดตอ 
เพื่อหารือในรายละเอียดการปฏิบัติงาน 

สําหรับการประสานงานกับหนวยงานหรือผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ี เจาหนาท่ีอคส. 
จะเปนผูประสานงานหลัก เช่ือมโยงระหวางอคส. สวนกลาง และคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมา
สูการปฏิบัติในระดับพื้นท่ี เนื่องจากอคส. เปนคูสัญญาโดยตรงกับโรงสี และมีฐานะเปนผูแทนของ 
อคส.สวนกลางในพ้ืนท่ี ดังนั้นเจาหนาที่อคส. ประจําจุดรับจํานํา จึงมีหนาท่ีรับผิดชอบจุดรับจํานํา
โรงสีแทนอคส. สวนกลางดวย ในการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูประสานการกับโรงสีเพื่อ
ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกจนกระท่ังสงมอบขาวสารใหเปนไปตามหลักเกณฑที่อคส. กําหนด 
โดยมีผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เปนผูชวยเหลือปฏิบัติงานในรายละเอียด และเจาหนาท่ีอคส. จะกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นแลวจะมีการประสานงานรวมกับตัวแทนเกษตรกรในการปฏิบัติ
ตามหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ น้ําหนัก และการคํานวณราคาตามที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด และเปนผูรับผิดชอบในการเบิกจายเงินคาตอบแทนใหกับตัวแทน
เกษตรกรอีกดวย 
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2.2 การปฏิบัติงานโครงการของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ใหสัมภาษณจํานวน 4 ราย ใหขอมูลการสัมภาษณการ

ปฏิบัติงานโครงการของตัวแทนเกษตรกรประจําจุดรับจํานําโรงสี ดังนี้ 
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะปฏิบัติงานภายใตการส่ังงาน และกํากับดูแลโดยตรงของเจาหนาท่ี

อคส. โดยผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะมีหนาท่ีปฏิบัติงานตามท่ีระบุในสัญญาจาง ประกอบดวย 
(1) การตรวจสอบเอกสารในการรับฝากขาวเปลือกของเกษตรกร  
(2) ดูแลตรวจสอบปริมาณ คุณภาพ การหักลดความชื้น ส่ิงเจือปน น้ําหนักสุทธิ และราคา

รับจํานํา  
(3) ออกเอกสารตรวจรับสินคา โดยระบุชนิดสินคา น้ําหนัก ความช้ืน และส่ิงเจือปน 

น้ําหนักสุทธิ และราคารับจํานํา 
(4) จัดทํารายละเอียดและสรุปรายงานการรับ-จายขาวเปลือก สงใหหนวยรวบรวมประจํา

จังหวัด และอคส. สวนกลาง ทุกวัน 
(5) ควบคุม ดูแลการเก็บรักษา การแปรสภาพ การสงมอบขาวเปลือกและขาวสาร 
(6) จัดทํารายงานการรับจํานําใบประทวนสินคา เม่ือไดรับแจงยืนยันการรับจํานําจากธ.ก.ส. 
(7) กํากับดูแล และตรวจสอบการโอนยายขาวสารท่ีไดจากการแปรสภาพขาวเปลือกท่ีรับ

จํานํา  
(8) จัดทํารายละเอียดการรับ-จายขาวสารประจําวัน ใหหนวยรวบรวมประจําจังหวัด และ

สวนงานขอมูล อคส. สวนกลางทุกวัน 
(9) รับผิดชอบคุณภาพขาวสารที่สงเขาโกดังกลาง 
(10) ทําหนาท่ีอื่น ๆ ตามที่ เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํามอบหมาย  เชน  การ

ประสานงานกับผูปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ท่ีจุดรับจํานํา การปฏิบัติหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับ
จํานําในการประสานงานกับหนวยงาน หรือบุคคลที่คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมอบหมายให
กํากับดูแลจุดรับจํานํา เปนตน 

ในชวงเริ่มดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก จังหวัดจะมีการประชาสัมพันธรับสมัคร
ผูปฏิบัติงานในตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. โดยย่ืนใบสมัครท่ีศูนยประสานงานโครงการ 
สํานักงานการคาภายในจังหวัด เม่ือสํานักงานการคาภายในจังหวัดคัดเลือก และประกาศรายช่ือ      
ผูไดรับการคัดเลือกใหปฏิบัติหนาท่ีตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. โดยมีคําส่ังจังหวัดแตงต้ังแลว 
สํานักงานการคาภายในจังหวัด จะโทรศัพทแจงใหทราบเปนการเบ้ืองตน พรอมท้ังมีหนังสือแจงให
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เขารับฟงการอบรม ช้ีแจงรายละเอียดการปฏิบัติงานโครงการ ในชวงกอนเร่ิม
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ระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก โดยจังหวัด จะรวมกับเจาหนาท่ีอคส. ประชุมช้ีแจง และอบรม
หลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติงานโดยท่ัวไปของโครงการพรอมกับตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ี
ของโรงสีกอนเปนการเบ้ืองตน 

ในชวงการปฏิบัติงานโครงการ จะไดรับการประสานงานจากเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับ
จํานําโรงสี ใหปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี เม่ือโรงสีเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว การ
ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีในตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําจะ
ช้ีแจงรายละเอียดวิธีปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีเจาหนาท่ีอคส. มอบหมายในลักษณะปฏิบัติงาน
ไปดวย ทําไปดวย สําหรับการปฏิบัติงานของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะเร่ิมต้ังแตข้ันตอนเกษตรกรนํา
ขาวเปลือกมาจํานําท่ีโรงสี ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูตรวจสอบรายละเอียดความถูกตอง
ครบถวนของเอกสารการรับจํานํา การรวมกับโรงสีสุมตัวอยาง ตรวจสอบคุณภาพ ความช้ืน 
ส่ิงเจือปน และการช่ังน้ําหนัก รวมถึงคํานวณราคาขาวเปลือกใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
จนกระท่ังโรงสีมีการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง อยางไรก็ตามในการปฏิบัติงานจริง ในสวนของ
การตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก  ช่ังน้ํ าหนัก  และคํานวณราคาท่ีเกษตรกรจะได รับนั้น 
ผูประกอบการโรงสีจะเปนผูดําเนินการ โดยผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูกํากับดูแลวิธีปฏิบัติงาน 
เนื่องจากขาดความเช่ียวชาญในการพิจารณาขาวเปลือกในเร่ืองคุณภาพอยางแทจริง และโรงสีจะ
เปนผูแจงรายละเอียดน้ําหนักขาวเปลือกท่ีช่ังได ความช้ืน ส่ิงเจือปน และราคาที่ไดรับ ผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. จะมีหนาท่ีคํานวณรายละเอียดใหไดราคารวมเทากับรายละเอียดท่ีโรงสีแจง และจะ
กรอกขอมูลในใบรับฝากขาวเปลือก และประสานงานใหตัวแทนเกษตรกร ผูประกอบการโรงสีลง
ลายมือช่ือแลวมอบใบรับฝากขาวเปลือกใหแกผูจํานําขาวเปลือกเก็บไวเปนหลักฐานสําหรับการรับ
ใบประทวนสินคาตอไป 

เ ม่ือมอบใบรับฝากขาวเปลือกใหแกผูจํานําแลว  ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะรวบรวม
รายละเอียดการรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรแตละรายเขียนลงในใบสรุปรายงานการรับจํานํา
ขาวเปลือกประจําวัน และสงโทรสารใหจังหวัด และอคส. สวนกลางทราบ  

นอกเหนือจากจะปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรแลว ผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. จะมีการดูแลการเก็บรักษาขาวเปลือกในโครงการของโรงสี ต้ังแตการเก็บรักษา การ
ประสานงานโรงสีใหมีการจัดทําปายแสดงกองขาวเปลือกระบุขอความขาวในโครงการรับจํานํา 
การตรวจสอบยอดรับจํานําขาวเปลือกในบัญชีท่ีมีอยูท้ังหมด และเม่ือเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับ
จํานําโรงสีไดรับแจงจากอคส. สวนกลางใหโรงสีดําเนินการสีแปรสภาพขาวเปลือก ผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. จะเปนผูจัดเตรียมเอกสารการส่ังสีแปรสภาพ เพื่อใหเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีลงลายมือช่ือ
รับทราบ และดําเนินการส่ังสีแปรสภาพ นอกจากนี้ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ยังตองกํากับดูแลการ
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ปฏิบัติงานของโรงสีในข้ันตอนการสีแปรสภาพ สต็อกขาวสารท่ีโรงสีดําเนินการสีเสร็จแลว และ
จัดทํารายละเอียดการสงขาวสารไปยังโกดังกลางดวย  

สําหรับการติดตอส่ือสารกับจังหวัด หรืออคส. สวนกลาง ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะมีการ
ติดตอส่ือสารเกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกเฉพาะในภาระกิจท่ีไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ี
อคส. ประจําจุดรับจํานําท่ีตนเองปฏิบัติงานอยูเทานั้น เชน การรายงานสรุปการรับ-จายขาวเปลือก 
และขาวสารแจงจังหวัด และอคส.สวนกลางเปนประจําทุกวัน โดยผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะรายงาน
ทางโทรสาร ดวยเคร่ืองโทรสารของโรงสีท่ีตนเองปฏิบัติงานอยู สําหรับเอกสารฉบับจริง เจาหนาท่ี
อคส. จะดําเนินการจัดสงดวยตนเอง 

ในสวนการติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีอคส. ในชวงท่ีเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติงานท่ีจุดรับ
จํานําโรงสีอ่ืน เจาหนาท่ีอคส. จะมีการติดตอส่ือสารกับผูชวยเจาหนาท่ีอคส. โดยวิธีโทรศัพท
สอบถามขอมูลความเคล่ือนไหวของปริมาณการรับจํานําทุกวัน เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณาถึง
ความจําเปนในการเดินทางไปยังจุดรับจํานํา เฉพาะจุดรับจํานําท่ีจําเปนตองออกใบประทวนสินคา
ใหแกเกษตรกรที่นําขาวเปลือกจํานําท่ีจุดรับจํานําโรงสีเทานั้น สําหรับการติดตอส่ือสารระหวาง
เจาหนาท่ีอคส. กับผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ขณะปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา จะติดตอส่ือสารดวยการหารือ
ในรายละเอียดการปฏิบัติงาน 

การติดตอส่ือสารระหวางผูชวยเจาหนาท่ีอคส. กับตัวแทนเกษตรกร สวนใหญเปนการ
หารือในรายละเอียดการปฏิบัติงานรวมกัน และสําหรับชวงท่ีมีเกษตรกรนําขาวเปลือกจํานําใน
โครงการ และตัวแทนเกษตรกรไมไดอยูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา   พบวาผูชวยเจาหนาท่ีอคส.  
จํานวน  2 ราย (รอยละ 50)  จะเปนผูโทรศัพทแจงใหตัวแทนเกษตรกรทราบ เพื่อใหเดินทางไปยัง
จุดรับจํานําโรงสี และลงลายมือกํากับดูแลการชื่อในใบรับฝากขาวเปลือก 

สําหรับการติดตอส่ือสารกับผูประกอบการหรือเจาหนาท่ีรับผิดชอบของโรงสี จะเปนการ
หารือในรายละเอียดการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา โดยท่ีผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะอยูปฏิบัติงานประจํา
จุดรับจํานําท่ีโรงสี ดังนั้นการติดตอส่ือสารจะเปนการพูดคุยหารือในรายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน
รวมกัน ต้ังแตข้ันตอนการเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร จนกระท่ังสงมอบขาวสารเขาโกดัง
กลาง และจัดทําเอกสารสงมอบขาวสาร 

สําหรับการประสานงานกับผูประกอบการโรงสี และเจาหนาท่ีของโรงสี จะเปนการ
ประสานงานในรายละเอียดการปฏิบัติงานทุกข้ันตอนของการรับจํานําขาวเปลือก จนกระท่ังสง
มอบขาวสารเขาโกดังกลาง และส้ินสุดโครงการ รวมถึงการประสานการใชวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ
ของโรงสี เชน โทรสาร เคร่ืองคอมพิวเตอร วัสดุอุปกรณสํานักงานท่ีตองใชปฏิบัติงานในโครงการ 
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เนื่องจากผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะอยูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีตลอดระยะเวลาการรับจํานํา
ขาวเปลือกในโครงการ 
 

3. การปฏิบัติงานโครงการของผูจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 กลุม 
3.1 การปฏิบัติงานโครงการของสหกรณท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ  
พบวาสหกรณท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 4 ราย มีการปฏิบัติงานในโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกดังนี้ 
สหกรณจะมีการติดตามขอมูลขาวสารการเขารวมโครงการกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ 

จากการประชุมประจําเดือนรวมกับสํานักงานสหกรณจังหวัด และสอบถามพูดคุยขอมูลระหวาง
สมาชิกสหกรณดวยกัน เม่ือสหกรณทราบขอมูลแลว จะโทรศัพทสอบถามรายละเอียดโครงการจาก
สํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด พรอมท้ังขอขอมูลการเขารวม
โครงการเพื่อเสนอเร่ืองการเขารวมโครงการของสหกรณ ในการประชุมคณะกรรมการและสมาชิก
สหกรณ และเม่ือสหกรณมีมติใหสหกรณเขารวมโครงการแลว ผูจัดการสหกรณจะติดตอธ.ก.ส. 
เพื่อแจงความประสงคท่ีจะเขารวมโครงการจํานําใบประทวนสินคากับธ.ก.ส. และขอหนังสืออนุมัติ
วงเงินกูยืมจากธ.ก.ส. 

เม่ือสหกรณไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการแลว จะแจงใหสมาชิกสหกรณทราบ เพื่อ
สมาชิกจะไดนําขาวเปลือกมาจํานําท่ีสหกรณ และรวบรวมจํานําขาวเปลือกกับโรงสีตอไป ใน
ขณะเดียวกันก็จะเจรจากับโรงสีท่ีเขารวมโครงการซ่ึงเปนคูคากันโดยปกติ เพื่อตกลงในรายละเอียด
ทางปฏิบัติวาจะรับจํานําขาวเปลือกจากสหกรณในโครงการ โดยถือเสมือนหนึ่งใหสหกรณเปนผู
รวบรวมขาวเปลือกจากสมาชิก สําหรับวิธีการซ้ือขายขาวเปลือกในโครงการรับจํานําของสหกรณ
จากสมาชิก แมวาหลักเกณฑโครงการจะกําหนดใหสหกรณทําหนาท่ีเปนเพียงผูรวบรวมขาวเปลือก
ของสมาชิกเทานั้น แตโดยวิธีปฏิบัติ สหกรณจะดําเนินการซ้ือขายขาดกับสมาชิก โดยเม่ือสมาชิกนํา
ขาวเปลือกมาท่ีสหกรณ พรอมเอกสารใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป และสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชน จะมีเจาหนาท่ีสหกรณตรวจสอบหลักฐาน พรอมท้ังดําเนินการช่ังน้ําหนัก ตรวจสอบ
ความชื้น ส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือกตามลักษณะการซ้ือขายปกติ แตสหกรณจะคํานวณ
จํานวนเงินท่ีสมาชิกไดรับ ตามมาตรฐานของราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีหลักเกณฑโครงการกําหนด 
ซ่ึงโดยปกติจะสูงกวาราคาตลาดไมนอยกวา 500-1,000 บาทตอตัน พรอมท้ังจายเงินใหแกสมาชิก
ทันที  

เม่ือสหกรณรับซ้ือขาวเปลือกจากสมาชิกเรียบรอยแลว จะทําหลักฐานรายละเอียดการซ้ือ
ขายขาวเปลือกจากสมาชิก พรอมท้ังคํานวณน้ําหนักขาวเปลือก และจํานวนเงินรวมท่ีไดจายใหกับ
สมาชิกไปแลว และรวบรวมหลักฐานของสมาชิกท่ีจํานํา เพื่อเตรียมนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี
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อีกคร้ัง ขณะเดียวกันก็จะจัดเก็บขาวเปลือกท่ีรับซ้ือจากสมาชิกในโครงการรับจํานํา โดยวิธีกองไว
ในสถานท่ีเก็บขาวเปลือก ท้ังนี้ขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกันใหอยูในกองเดียวกัน และแยก
ขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพตางกันมาก เชน ขาวเปลือกท่ีเก็บกอนชวงเวลาเก็บเกี่ยว ซ่ึงมีสีเขียวผสมอยู 
จะแยกกองออกมาตางหาก เม่ือสหกรณรวบรวมขาวเปลือกจากสมาชิกไดในปริมาณท่ีสามารถ
ขนสงไดเต็มรถบรรทุกขาวเปลือกแลว ก็จะเตรียมดําเนินการนําไปจํานําท่ีโรงสี ซ่ึงไดตกลงใน
รายละเอียดต้ังแตชวงกอนรับจํานําแลว 

ในข้ันตอนการขนสงขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี พบวาสหกรณจํานวน 1 แหง (รอยละ 25)        
มีรถบรรทุกเปนของสหกรณเอง ก็จะขนสงขาวเปลือกดังกลาวไปยังโรงสีดวยรถของสหกรณ 
สําหรับสหกรณจํานวน 3 แหง (รอยละ 75) จะแจงใหโรงสีท่ีตนเองมีขอตกลงใหสหกรณเปน
เสมือน     ผูรวบรวมขาวเปลือก เพื่อนํารถยนตของโรงสีไปบรรทุกขาวเปลือกท่ีสหกรณ ตาม
จํานวนคันท่ีสามารถบรรทุกขาวเปลือกจากท่ีสหกรณรับซ้ือไว ซ่ึงโดยปกติ จะมีการขนสง
ขาวเปลือกจากสหกรณไปยังโรงสีท่ีเขารวมโครงการรับจํานําทุกวัน ในการขนสงขาวเปลือกไป
จํานําท่ีโรงสีท่ีเขารวมโครงการ สหกรณจะจัดเตรียมเอกสารตามหลักเกณฑโครงการท่ีกําหนด 
ไดแก ใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาปท่ีรวบรวมจากสมาชิกไว หนังสืออนุมัติวงเงินกูยืมจาก
ธ.ก.ส. รายช่ือสมาชิกท่ีสหกรณรับซ้ือขาวเปลือกในโครงการไว รายงานการประชุมของสหกรณ ท่ี
กําหนดผูมีอํานาจทําการแทนสหกรณในการดําเนินการรับฝากขาวเปลือก สําเนาบัตรประชาชนของ
ผูรับมอบอํานาจ และเอกสารสรุปการซ้ือขายขาวเปลือกจากสมาชิกท่ีมีรายละเอียดของสมาชิก 
จํานวนน้ําหนักรวม และจํานวนเงินท่ีรับซ้ือจากสมาชิก มอบใหกับเจาหนาท่ีของสหกรณนําไป
พรอมกับรถบรรทุกขาวเปลือก และสงมอบใหโรงสีพรอมกับขาวเปลือกขางตน อนึ่งในสวนของ
ขาวเปลือกท่ีสหกรณรวบรวมไวซ่ึงมีคุณภาพตางกันมาก ในชวงการขนสงขาวเปลือกก็จะแยก
ขนสงออกมาตางหากอีกคันหนึ่ง หรือเฉพาะรถพวง 1 คัน เพื่อไมใหขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพตางกัน
มากรวมกัน เม่ือรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกไปถึงโรงสีแลว โรงสีจะช่ังน้ําหนักขาวเปลือก และ
ตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก กอนจะจดบันทึกคุณภาพขาวเปลือกเชนเดียวกับการปฏิบัติโดยปกติ
ของโรงสี  

ในการออกใบรับฝากขาวเปลือกใหกับสหกรณนั้น เจาหนาท่ีอคส. จะออกใบรับฝาก
ขาวเปลือกในจํานวนรวมท้ังหมดในนามของสหกรณท่ีนําขาวเปลือกมาจํานําท่ีโรงสี สําหรับการ
คํานวณจํานวนเงินท่ีสหกรณจะไดรับ โรงสีจะใชขอมูลจากเอกสารสรุปรวมการซ้ือขายขาวเปลือก
จากสมาชิกท่ีสหกรณจัดทําไว เปนฐานในการพิจารณาเปรียบเทียบกับรายละเอียดคุณภาพ และ
น้ําหนักของขาวเปลือกท่ีโรงสีตรวจสอบ ซ่ึงจากการสัมภาษณสหกรณท้ัง 4 แหง (รอยละ 100) 
พบวาโรงสีจะใชตัวเลขท่ีสหกรณแจง สงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ใชเปนขอมูลในการออกใบ
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รับฝากขาวเปลือกทุกคร้ัง โดยท่ีมีบางคร้ังปรากฏผลของจํานวนเงินรวมท่ีไดจากการคํานวณผลของ
การตรวจสอบคุณภาพ และนํ้าหนักขาวเปลือกนอยกวาจํานวนเงินรวมท่ีปรากฏในเอกสารสรุปรวม
การซ้ือขายขาวเปลือกจากสมาชิกสหกรณ แตโรงสีจะอนุโลมให เนื่องจากมีผลตางไมมากนัก และ
เปนการถัวเฉล่ียกันไปตลอดท้ังโครงการ 

นอกเหนือจากท่ีสหกรณจะไดรับใบประทวนสินคาตามจํานวนเงินท่ีสหกรณรับซ้ือ
ขาวเปลือกจากสมาชิกแลว โรงสีจะมีคาบริหารจัดการใหสหกรณในอัตราตันละ 100 บาทสําหรับ
ท้ัง 4 สหกรณ และสําหรับสหกรณจํานวน 1 แหง ซ่ึงขนสงขาวเปลือกไปยังโรงสีดวยรถของ
สหกรณเอง โรงสีจะบวกคาขนสงในอัตราท่ัวไปใหดวย 

ในการออกใบประทวนสินคาใหกับสหกรณนั้น สหกรณจะไดรับใบประทวนสินคาจาก
การจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีออกในนามของสหกรณ และนําไปจํานําท่ีธ.ก.ส. โดยสหกรณจะมีการ
มอบอํานาจใหเจาหนาท่ีท่ีระบุในรายงานการประชุมเปนผูดําเนินการรับเงินท่ีธ.ก.ส. 
  

3.2. การปฏิบัติงานโครงการของเกษตรกรรายยอย  
พบวาเกษตรกรรายยอยท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 8 ราย มีการปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา

โดยสรุปดังนี้ 
เกษตรกร 6 ราย (รอยละ 75) ทราบขอมูลการเขารวมโครงการเร่ิมแรกจากวิทยุเสียงตาม

สายประจําหมูบาน สําหรับเกษตรกร 2 ราย (รอยละ 25) ทราบขอมูลการเขารวมโครงการเริ่มแรก
จากการบอกเลาของเกษตรกรที่เปนชาวนาดวยกัน หลังจากนั้นเกษตรกรจะสอบถามขอมูล
รายละเอียดการเขารวมโครงการจากผูใหญบาน หรือกํานัน หรือสอบถามจากเกษตรกรดวยกันเอง 
สําหรับข้ันตอนกอนท่ีจะนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี เกษตรกรจะไปท่ีสํานักงานเกษตรตําบลใน
พื้นท่ี เพื่อขอใบรับรองเกษตรกรกอน หลังจากนั้นจะนําใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ไปท่ี
สํานักงานธ.ก.ส.พื้นท่ี เพื่อใหเจาหนาท่ีลงลายมือช่ือรับรองวา เปนลูกคาธ.ก.ส.ท่ีจะเขารวม
โครงการรับจํานําขาวเปลือก และเตรียมเอกสารสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน จํานําในโครงการ 

เม่ือถึงชวงเวลาการเก็บเกี่ยว เกษตรกรทั้งหมด 8 ราย (รอยละ 100) เก็บเกี่ยวขาวเปลือกโดย
ใชรถเก่ียวขาว และในจํานวนนี้ 3 ราย (รอยละ 37.50) จางรถบรรทุกขาวเปลือกเพื่อนําขาวเปลือก
ไปจํานําท่ีโรงสี สําหรับเกษตรกรชาวนา 5 ราย (รอยละ 62.5) ใชวิธีการขนสงขาวเปลือกไปท่ีโรงสี
โดยใชรถอีแตน หรือรถ “อีแตก หรืออีตอก” (รถท่ีปรับแตงลอพวงทายเพิ่มเติมโดยใชเคร่ืองยนตไถ
นา และสามารถบรรทุกส่ิงของในตําแหนงลอท่ีพวงทายเพิ่มเติมได)  

ข้ันตอนการปฏิบัติหลังจากท่ีเกษตรกรนําขาวเปลือกไปท่ีโรงสีแลว เกษตรกรจะแจงความ
ประสงคนําขาวเปลือกเขารวมโครงการ และเจาหนาท่ีของโรงสี จะสุมตัวอยางขาวเปลือกจากรถที่
บรรทุกขาวเปลือก วิธีการสุมตัวอยางขาวเปลือกของโรงสีพบวา มีวิธีการสุมตัวอยาง 2 แบบ 
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เกษตรกรจํานวน 6 ราย (รอยละ 75) แจงวาโรงสีจะใชฉํ่าแทงขาวเปลือกท่ัวท้ังกองขาวเปลือกหลาย
คร้ัง (น้ําหนักของขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางประมาณ 1-2 กิโลกรัม) เกษตรกร จํานวน 2 ราย          
(รอยละ 25) แจงวา โรงสีจะใชเคร่ืองแทงขาวเปลือกดูดตัวอยางขาวเปลือกข้ึนไป จํานวน 1 ตัวอยาง 
บริเวณสวนกลางของกองขาวเปลือก จากนั้นโรงสีจะนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมไวใสในถังบรรจุ
ขาวเปลือกท่ีโรงสีเตรียมไว และดําเนินการในข้ันตอนการตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก 

ในข้ันตอนการตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก พบวา เกษตรกรจํานวน 4 ราย (รอยละ 50)    
แจงวา โรงสีมีการตรวจวัดความช้ืนโดยจะหยิบตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไวข้ึนมาดวยมือ 
และพิจารณาความช้ืนโดยใชสายตาดู และตีคาความช้ืน เกษตรกรจํานวน 4 ราย (รอยละ 50) แจงวา 
โรงสีจะหยิบตัวอยางขาวเปลือกข้ึนมาใสในเคร่ืองตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก และกดปุม
ตรวจสอบความชื้น นําจํานวนดังกลาว เกษตรกรจํานวน 2 ราย แจงวา โรงสีจะตรวจวัดความช้ืน
จํานวน 2-3 คร้ัง แลวหาคาเฉล่ีย ในขณะท่ีเกษตรกรจํานวน 2 ราย แจงวา โรงสีจะตรวจวัดความช้ืน
เพียงคร้ังเดียว แลวจดบันทึกคาความช้ืนใสในกระดาษ หลังจากน้ันโรงสีจะพิจารณาในเร่ืองของ
ส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือก 

ในข้ันตอนการตรวจวัดส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือก เกษตรกรทั้งหมด 8 ราย         
(รอยละ 100) แจงวา ไมไดดูวิธีปฏิบัติอยางละเอียด เพียงแตเห็นวาโรงสีนําตัวอยางขาวเปลือก เขา
เคร่ืองบดเปนขาวกลอง จากน้ันจะนําขาวท่ีบดไดมาพิจารณาคุณภาพ และคํานวณราคาเพ่ือแจง
ใหกับเกษตรกรทราบ 

เม่ือโรงสีตรวจวัดคุณภาพเสร็จแลว จะแจงราคารับจํานําในหนวยตอตันใหเกษตรกรทราบ 
ในข้ันตอนนี้ เกษตรกรจะตอรองขอราคาเพิ่มจากที่โรงสีแจง โดยเฉล่ียจะอยูระหวาง 100-200 บาท 
ซ่ึงบางคร้ังโรงสีอาจจะยินยอม ไมยินยอม หรือเสนอราคาใหตามที่เกษตรกรแจงเพียงรอยละ 50    
ซ่ึงเกษตรกรท้ังหมดแจงวา ในทายท่ีสุดแลวจะยินยอมขายใหกับโรงสี เนื่องจากเคยนําขาวเปลือก
ไปขายใหกับโรงสีรายอ่ืน เม่ือไมไดราคาตามท่ีตอรอง แตเม่ือนําไปขายใหกับโรงสีรายอ่ืนแลว ก็จะ
ไดรับราคาเทากับท่ีโรงสีรายแรกแจง โดยเกษตรกรใหเหตุผลวา โรงสีจะมีเครือขายติดตอถึงกัน 
อยางไรก็ตามเกษตรกรท่ีใหสัมภาษณใหขอมูลเพิ่มเติมวา โดยเฉล่ียราคาที่ไดจากการรับจํานําจะสูง
กวาราคาตลาดประมาณ 300-500 บาท แลวแตชวงเวลาของราคาตลาด 

เม่ือเจรจาตกลงราคากันได โรงสีจะแจงใหเกษตรกรนํารถบรรทุกขาวเปลือกข้ึนแทนช่ัง
น้ําหนัก การชั่งน้ําหนัก จะมีการชั่งน้ําหนักจํานวน 2 คร้ัง โดยการช่ังน้ําหนักในคร้ังแรกจะช่ังพรอม
กับขาวเปลือก หลังจากนั้นจะนํารถบรรทุกขาวเปลือกไปเทขาวเปลือกในกองขาวเปลือกท่ีโรงสีแจง 
แลวจึงนํารถที่บรรทุกขาวเปลือกไปช่ังน้ําหนักอีกคร้ัง สําหรับความถูกตองของเคร่ืองช่ังน้ําหนัก 
พบวาเกษตรกรจํานวน 6 ราย (รอยละ 75) ตอบวา ไมพบความผิดปกติของน้ําหนักขาวเปลือกจาก
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การชั่งน้ําหนักของโรงสี สําหรับเกษตรกร 2 ราย (รอยละ 25) ไมแนใจวาโรงสีจะช่ังน้ําหนักดวย
ความยุติธรรม  

หลังจากท่ีโรงสีช่ังน้ําหนักเสร็จเรียบรอยแลว โรงสีจะขอเอกสารการรับจํานําขาวเปลือก
จากเกษตรกร ซ่ึงไดแก ใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป สําเนาสมุดคูฝากของธ.ก.ส. และสําเนา
บัตรประจําตัวประชาชน เม่ือยื่นใหโรงสีแลว จะรอรับใบชั่งน้ําหนัก ซ่ึงจะระบุขอความจํานวนเงิน
ตอหนวยน้ําหนักขาวเปลือก 1 ตัน  น้ําหนักขาวเปลือกท่ีช่ังได และจํานวนเงินรวมท่ีไดรับ พรอมท้ัง
ระบุวันท่ีนัดรับใบประทวนสินคา เพื่อเก็บไวเปนหลักฐานสําหรับการรับใบประทวนสินคาตามท่ี
ไดในใบรับฝากขาวเปลือก ซ่ึงโดยปกติจะใชเวลาในการรับประทวนสินคาประมาณ 1 สัปดาห 

เม่ือถึงวันนัดรับใบประทวนสินคา เกษตรกรจะนําใบช่ังน้ําหนักท่ีโรงสีออกให นําไปขอรบั
ใบประทวนสินคาท่ีโรงสี และนําไปจํานําท่ีธ.ก.ส.ตามท่ีไดแจงไวในชวงแรกตอไป 
 

4. การปฏิบัติงานโครงการของโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
ขอรายงานผลการสัมภาษณเชิงลึก ผูประกอบการโรงสีจํานวน 4 รายโดยสรุปรวมการ

ปฏิบัติงานโครงการของโรงสี แบงเปนข้ันตอนการปฏิบัติงานตามลําดับดังนี้ 
 

4.1 การเตรียมความพรอมกอนเขารวมโครงการ 
ในชวงกอนเขารวมโครงการ โรงสีจะมีการติดตามขอมูลขาวสารโครงการจากโทรทัศน 

และส่ือมวลชนตาง ๆ รวมถึงสอบถามขอมูลจากสํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือสํานักงาน
พาณิชยจังหวัด และพูดคุยหารือกับชมรมโรงสี ซ่ึงจะมีการประชุมรวมกันเปนประจําเกือบทุกเดือน 
เม่ือทราบขอมูลการเขารวมโครงการแลว จะโทรศัพทสอบถามไปยังอคส. เพื่อขอใหสงโทรสาร
รายละเอียดโครงการและใบสมัครใหโรงสี และกระจายขอมูลดังกลาวใหผูประกอบการโรงสีท่ีอยู
ในชมรมทราบท้ังหมด ขณะเดียวกันจะไดรับขอมูลโครงการจากสํานักงานการคาภายในจังหวัดท่ี
แจงเปนหนังสือใหทราบดวย พรอมกันนั้นจะมีใบสมัครเพ่ือใหผูประกอบการโรงสีกรอกขอมูลเพื่อ
สมัครเขารวมโครงการ ซ่ึงจากการสัมภาษณโรงสีท่ีเขารวมโครงการพบวา โรงสีจํานวน 1 ราย    
(รอยละ 25) สงใบสมัครท่ีอคส. สวนกลาง และโรงสี 3 ราย (รอยละ 75) สงใบสมัครเขารวม
โครงการที่สํานักงานการคาภายในจังหวัด 

ภายหลังจากการยื่นใบสมัครเขารวมโครงการแลว จะมีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด
เดินทางไปตรวจคุณสมบัติของโรงสีในสวนท่ีเกี่ยวของกับ เคร่ืองจักรสีขาว ลานตาก เคร่ืองช่ัง
น้ําหนัก อุปกรณท่ีใชในการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก ในระยะเวลาประมาณ 1-2 สัปดาหหลัง
การยื่นใบสมัครเขารวมโครงการ หลังจากการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีแลว เจาหนาท่ีจาก
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จังหวัด จะใหผูแทนของโรงสีลงลายมือช่ือรับรองการตรวจสอบคุณสมบัติ และดําเนินการใน
ข้ันตอนของจังหวัด 
 

4.2 การปฏิบัติงานชวงไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการ  
ภายหลังการตรวจสอบคุณสมบัติจากจังหวัดแลว ประมาณ 1-2 สัปดาหโรงสี จะไดรับแจง

อนุมัติใหเขารวมโครงการดวยทางโทรศัพทจากอคส. พรอมท้ังมีโทรสารแจงประกาศอนุมัติให
โรงสีเขารวมโครงการอีกคร้ัง พรอมกันนั้น อคส.จะแจงใหโรงสีทําสัญญาฝากเก็บ แปรสภาพ และ
จัดจําหนายขาวท่ีอคส.สวนกลาง  พรอมท้ังจัดเตรียมหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารในจํานวนวงเงิน
ท่ีจะรับจํานําขาวเปลือก เพื่อสงมอบเปนหลักประกันใหอคส. ในวันทําสัญญา โรงสีที่ใหสัมภาษณ
ท้ังหมด (รอยละ 100) จะทําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคาร เพื่อคํ้าประกันการรับจํานําขาวเปลือกกับ
อคส. เปนคร้ัง โดยจะทําสัญญารับฝากรับจํานําขาวเปลือกคร้ังแรกในวงเงินหลักทรัพยข้ันตํ่า
ปริมาณ 1,000 ตันขาวเปลือก และจะมีการวางหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารเพ่ิมเติมคร้ังละ 1,000 
ตัน เม่ือโรงสีจะรับฝากรับจํานําขาวเปลือกเพิ่มเติมเกินกวาปริมาณขาวเปลือก 1,000 ตันแรก ท้ังนี้
ในการวางหลักทรัพยคํ้าประกัน  หลักเกณฑกําหนดมูลคาของวงเงินหลักทรัพยเพื่อทําหนังสือคํ้า
ประกันธนาคารรอยละ 20 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับฝาก เชน โรงสีท่ีทําสัญญาสงมอบขาวสารชนิด 
5 เปอรเซ็นต ซ่ึงมีราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีตันละ 6,400 บาท เม่ือทําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคาร
สําหรับการรับจํานําขาวเปลือกเร่ิมแรกจํานวน 1,000 ตัน คิดเปนมูลคาขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานํา 
6.4 ลานบาท จะคํานวณเปนเงินท่ีตองทําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารและสงมอบใหอคส. เก็บไว
ในวันท่ีทําสัญญา จํานวน 1.28 ลานบาท  

สําหรับการพิจารณาทําสัญญาสงมอบชนิดขาวสารใหกับอคส. โรงสีท่ีใหสัมภาษณท้ังหมด 
(รอยละ 100) ทําสัญญาสงมอบขาวสารชนิด 5 เปอรเซ็นต โดยใหเหตุผลถาโรงสีทําสัญญาสงมอบ
ขาวชนิด 25 เปอรเซ็นต ก็จะไมสามารถสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานําท่ีโรงสี 
เนื่องจากราคาที่กําหนดไวสําหรับขาวเปลือกชนิดท่ีสีเปนขาวสาร 25 เปอรเซ็นต จะตํ่ากวาขาว
คุณภาพ 5 เปอรเซ็นต ประมาณ 300 บาท อยางไรก็ตามมีโรงสีท่ีใหสัมภาษณ 1 ราย (รอยละ 25)    
ไดทําสัญญาสงมอบขาวสารชนิด 25 เปอรเซ็นต เพิ่มเติมอีก 1 สัญญา โดยใหเหตุผลขาวเปลือกใน
พื้นท่ีมีคุณภาพต่ํากวาเกณฑมาตรฐานขาว 5 เปอรเซ็นต ท่ีกําหนดมาก โรงสีจึงตองทําสัญญาสงมอบ
ขาวสารที่ มีคุณภาพตํ่ากวา เนื่องจากอัตราการสงมอบของตนขาวของขาวสารชั้นคุณภาพ               
25 เปอรเซ็นต จะนอยกวาขาวสารช้ันคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต จะทําใหโรงสีไมตองนําสวนของปลาย
ขาว และขาวทอนท่ีสีไดมาชดเชยสวนของตนขาวเพิ่มมากนัก 

หลังจากที่โรงสีทําสัญญาฝากเก็บ แปรสภาพ และจัดจําหนายขาวกับอคส. และวาง
หลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารไวกับอคส. แลว  เจาหนาท่ีอคส. ท่ีประจําจุดรับจํานําโรงสี จะหารือ
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กับโรงสีและประสานงานกับหนวยงานของจังหวัด กําหนดวันเร่ิมดําเนินการรับฝากรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร   
 

4.3 การปฏิบัติงานชวงการรับฝากรับจํานําขาวเปลือก 
ข้ันตอนการรับฝากรับจํานําขาวเปลือกจากผูจํานําจะเร่ิมจาก เกษตรกรนําขาวเปลือกมาท่ี

โรงสี พรอมท้ังแจงความประสงคเขารวมโครงการ หลังจากนั้นโรงสีจะดําเนินการตามข้ันตอน
ตอไปนี้ 

 1) โรงสีท้ังหมด 4 ราย (รอยละ 100) จะสุมตัวอยางขาวเปลือกท่ีชาวนาบรรทุกไปท่ีโรงสี 
วิธีการสุมตัวอยางขาวเปลือกจะพิจารณาจากลักษณะการบรรจุและขนยายขาวเปลือกจากไรนาของ
ชาวนาไปสูโรงสี กลาวคือ ถาเปนเกษตรกรท่ีบรรจุขาวเปลือกในกระสอบ และขนยายไปที่โรงสี
ดวย “รถอีแตก หรือรถอีตอก” (รถยนตส่ีลอท่ีประกอบและดัดแปลงโดยใชเคร่ืองยนตของรถไถ) 
โรงสีจะใชฉํ่าแทงขาวชวงหัว กลาง และทายกระสอบทุกกระสอบ ถาเปนชาวนา หรือสถาบัน
เกษตรกรท่ีใชวิธีขนยายขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสีในลักษณะเทกองบนรถบรรทุก โรงสีจะใชฉํ่า
แทงขาว หรือเคร่ืองสุมตัวอยางขาวเปลือก สุมขาวเปลือกชวงหัว กลาง และทายกองขาวเปลือกท่ีเท
กองบนรถบรรทุกอยางนอย 3 ตัวอยาง และจะสุมตัวอยางขาวเปลือกในจํานวนคร้ังท่ีเพิ่มข้ึนตาม
ปริมาณขาวเปลือกท่ีเพิ่มข้ึนดวย 

2) โรงสีจะนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ใสในถังหรือภาชนะบรรจุขาวเปลือก
ประเภทอ่ืน เชน กระดง แลวเกล่ียใหเขากัน จากนั้นจะตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือกหรือ
ตรวจวัดส่ิงเจือปนในขาวเปลือกแลวแตกรณี 

3) ข้ันตอนการตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือกของโรงสี พบวาโรงสีจํานวน 2 ราย           (รอย
ละ 50)    ใชมือหยิบกําตัวอยางขาวเปลือกข้ึนมา 1 กํามือ แลวประมาณคาความช้ืนโดยการพิจารณา
ลักษณะความชื้นขาวเปลือกจากสายตาใชประสบการณประเมินคาความช้ืนของขาวเปลือก โรงสี
จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) ใชเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน โดยโรงสีจะนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุม
ตัวอยางไวและบรรจุอยูในภาชนะ ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม จากน้ันนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีช่ังแลว ใส
ในเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน และกดปุมตรวจสอบความช้ืนของขาวเปลือก แลวจดบันทึกคาความช้ืน
ท่ีแสดงบนหนาจอเคร่ืองตรวจวัดความชื้น โดยจะดําเนินการตรวจวัดความช้ืนจากตัวอยาง
ขาวเปลือก 2 คร้ัง แลวหาคาเฉล่ียของความช้ืนท่ีตรวจวัดได เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการคํานวณ
ราคา โรงสีจํานวน 1 ราย  (รอยละ 25) จะนําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม 
จากนั้นนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีช่ังแลวใสในเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือก และกะเทาะเปนขาวกลอง 
จากน้ันนําขาวกลองท่ีไดใสในเคร่ืองตรวจสอบความช้ืน และกดปุมตรวจสอบความช้ืนของขาว
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กลอง แลวจดบันทึกคาความช้ืนท่ีแสดงบนหนาจอเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน เพื่อใชเปนฐานขอมูลใน
การคํานวณราคา 

4) ข้ันตอนการตรวจวัดส่ิงเจือปนในขาวเปลือกของโรงสี พบวาโรงสีจํานวน 2 ราย      
(รอยละ 50) จะพิจารณาส่ิงเจือปนท่ีอยูในขาวเปลือกดวยสายตา และใชประสบการณประเมินคา
ส่ิงเจือปน กรณีท่ีเห็นวาปริมาณส่ิงเจือปนไมเกินวิสัยโดยปกติของการเก็บเกี่ยวและขนยาย
ขาวเปลือก จะไมมีการตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) จะพิจารณาส่ิงเจือปน
ท่ีอยูในขาวเปลือกดวยสายตา และใชประสบการณประเมินคาส่ิงเจือปน กรณีท่ีเห็นวาปริมาณ
ส่ิงเจือปนไมเกินวิสัยโดยปกติของการเก็บเกี่ยวและขนยายขาวเปลือก ตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน            
2 เปอรเซ็นตของเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกทุกราย แตในกรณีท่ีเห็นวามีส่ิงเจือปนในขาวเปลือก
มากกวาปกติวิสัยของการเก็บเกี่ยวและขนยายขาวเปลือก โรงสีจะใชเปนเหตุผลในการปรับลดราคา
รับจํานําท่ีจะแจงใหเกษตรกรทราบ โดยใชเหตุผลมีส่ิงเจือปนมากเกินกวาเกณฑปกติ  และโรงสี
จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) นําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม แลวใสในเคร่ือง
กะเทาะขาวเปลือก เพื่อกะเทาะขาวเปลือกใหเปนขาวกลอง จากน้ันโรงสีจะคัดแยกเอาเฉพาะสวน
ของขาวกลองช่ังน้ําหนัก และใชเกณฑในการจัดช้ันคุณภาพเพื่อคํานวณราคารับจํานําดังนี้ 

น้ําหนักขาวกลองท่ีไดไมนอยกวา 70 กรัม จะไมมีการตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน 
น้ําหนักขาวกลองท่ีไดระหวาง 65-69 กรัม โรงสีจะตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน 2 เปอรเซ็นต 
น้ําหนักขาวกลองท่ีไดนอยกวา 65 กรัม โรงสีจะเจรจากับเกษตรกรเพื่อตัดน้ําหนัก

ส่ิงเจือปนตามสัดสวนน้ําหนักขาวกลองชวงละ 5 กรัม จะตัดส่ิงเจือปนชวงละ 2 เปอรเซ็นต เชน  
60-64 กรัม ตัดเพิ่มอีก 2 เปอรเซ็นต ถาเกษตรกรไมยินยอม โรงสีจะไมรับจํานําขาวเปลือกใน
โครงการ เพราะถือวาตํ่ากวาเกณฑท่ีโรงสีจะสามารถรับได 

5) ข้ันตอนการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก พบวาโรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) ไมมีการจัด
ช้ันคุณภาพขาวเปลือก โดยใหเหตุผลวาไดทําสัญญาสงมอบขาวสารช้ันคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต หรือ     
25 เปอรเซ็นต กับอคส. ต้ังแตชวงกอนเร่ิมโครงการแลว ดังนั้นจึงรับจํานําขาวเปลือกขาวเปลือกท่ีสี
ไดเปนขาวสารชนิด 5 เปอรเซ็นต เทานั้น โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) จัดช้ันคุณภาพขาวจาก
ตัวอยางขาวเปลือกที่สุมไว โดยใชสายตาพิจารณาจากประสบการณประมาณช้ันคุณภาพขาวสารที่
คาดวาจะสามารถสีออกมาได นอกจากนั้นยังพิจารณาจากลักษณะของพันธุขาว ซ่ึงจะเกี่ยวของกับ
ความยาวของเมล็ดขาว เปนเกณฑในการพิจารณากําหนดช้ันคุณภาพดวย   และโรงสีจํานวน 2 ราย 
(รอยละ 50) นําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100-200 กรัม แลวใสในเคร่ืองกะเทาะ
ขาวเปลือก เพื่อกะเทาะขาวเปลือกใหเปนขาวกลอง จากนั้นโรงสีจะคัดแยกเอาเฉพาะสวนของขาว
กลอง และพิจารณาดวยสายตาใชประสบการณประเมินช้ันคุณภาพขาวจากลักษณะของขาวกลอง 



 107 

โดยขาวกลองท่ีผิวมีลักษณะเปนมัน สีไมซีด จะสามารถสีเปนขาวขาวไดปริมาณตนขาวสูงกวาขาว
กลองท่ีผิวมีความมันนอย ซ่ึงเกณฑในการประเมินของโรงสี จะคาดการณวา เม่ือนําขาวเปลือก
ดังกลาวตากลดความช้ืนจนกระท่ังเปนขาวเปลือกแหงท่ีมีความช้ืนไมเกิน 15 เปอรเซ็นต แลวนําไป
สีเปนขาวขาว จะไดอัตราสวนของตนขาว ไมนอยกวา 45 กรัมตอน้ําหนักขาวเปลือก 100 กรัม 
โรงสีจึงจะไมมีการตัดราคารับจํานํา แตถาตํ่ากวาเกณฑขางตนจะตัดราคารับจํานํากรัมละ 30 บาท 

6) ข้ันตอนการแจงราคาประเมินขาวเปลือกและเจรจาตอรองราคา พบวาโรงสีท้ังหมด      4 
ราย (รอยละ 100) จะคํานวณราคาขาวเปลือกท่ีเปนหนวยราคาตอตัน โดยใชราคารับจํานํา
ขาวเปลือกตามประกาศของรัฐบาลเปนเกณฑ และนําผลท่ีไดจากการตรวจคุณภาพ ไดแก ความช้ืน 
ส่ิงเจือปน และช้ันคุณภาพขาวเปลือกมาคํานวณราคาท่ีจะแจงใหผูจํานําทราบ อยางไรก็ตามโดย
ปกติเกษตรกรผูจํานําจะแจงราคาหนวยตอตันท่ีตนเองตองการใหโรงสีทราบกอนชวงการประเมิน
คุณภาพ ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมีราคาสูงกวาราคาท่ีโรงสีคํานวณได โรงสีและเกษตรกรก็จะมีการเจรจา
ตอรองราคาระหวางกัน โดยเกษตรกรจะขอใหโรงสีปรับราคาจากท่ีโรงสีแจง ซ่ึงโดยปกติโรงสีจะ
ปรับราคาเพิ่มใหอีก 100-200 บาท อยางไรก็ตามถาโรงสีพิจารณาแลวไมสามารถรับราคาท่ี
เกษตรกรชาวนาแจงความตองการได ก็จะไมรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกร 

7) ข้ันตอนการชั่งน้ําหนักขาวเปลือก โดยสวนใหญโรงสีกับชาวนาจะสามารถตกลงราคาท่ี
จะมีการรับจํานําได โรงสีก็จะแจงใหชาวนานํารถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกข้ึนแทนช่ังน้ําหนัก และ
ใหรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกหยุดตรงกึ่งกลางของแทนช่ัง กอนการช่ังน้ําหนัก ผูท่ีอยูบนรถยนต
จะลงจากรถ และจะอยูนอกบริเวณแทนช่ังน้ําหนัก เพื่อช่ังหาน้ําหนักเฉพาะน้ําหนักของรถยนตท่ี
รวมน้ําหนักของขาวเปลือกเทานั้น โดยวิธีการชั่งน้ําหนัก โรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) ใชเคร่ือง
ช่ังน้ําหนักแบบกลไก เม่ือผูท่ีอยูบนรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกอยูนอกบริเวณแทนช่ังน้ําหนักแลว 
โรงสีจะต้ังศูนยตุมเล่ือน เล่ือนหาคาน้ําหนักท่ีแทจริง จากนั้นจึงพิมพคาน้ําหนักในใบช่ังน้ําหนัก
ดวยมือ โรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) ใชเคร่ืองช่ังน้ําหนักระบบคอมพิวเตอร โดยระบบจะตอ
พวงกับเคร่ืองช่ังน้ําหนักแบบอัตโนมัติ เจาหนาท่ีโรงสีจะทําหนาท่ีควบคุมเคร่ืองคอมพิวเตอร เพื่อ
บันทึกคาน้ําหนกัเก็บขอมูลในเคร่ืองคอมพิวเตอร 

ภายหลังการพิมพ หรือบันทึกคาน้ําหนักขาวเปลือกในการช่ังน้ําหนักคร้ังแรกแลว 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการชั่งน้ําหนักของโรงสี จะกดกร่ิงใหสัญญาณ เพื่อใหผูขับรถบรรทุก
ขาวเปลือก นํารถไปเทขาวเปลือกในกอง หรือสถานที่เก็บขาวเปลือกตามท่ีโรงสีกําหนด การช่ัง
น้ําหนักในคร้ังแรกนี้ จะไดคาน้ําหนักของขาวเปลือกรวมน้ําหนักของรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก 

8) ข้ันตอนการสุมตรวจสอบตัวอยางขาวเปลือกซํ้าในชวงการขนถายขาวเปลือกลงจาก
รถยนต พบวาโรงสีท้ังหมด 4 ราย (รอยละ 100) จะมีการสุมเก็บตัวอยางขาวเปลือกภายหลังจากผู
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จํานํานําขาวเปลือกไปเทกองในสถานท่ีท่ีโรงสีกําหนด โดยใหเหตุผลวา เพื่อปองกันการท่ีผูจํานํา 
อาจนําขาวเปลือกคุณภาพต่ํา ความช้ืนสูงเก็บซอนไวใตกองขาวเปลือก หรือบริเวณท่ีคาดวาโรงสี
อาจสุมไมท่ัวถึงในชวงการสุมตัวอยางขาวเปลือกชวงแรก ท้ังนี้จํานวนคร้ังของการสุมตัวอยาง
ขาวเปลือกซํ้า จะข้ึนอยูกับคุณภาพของขาวเปลือกเม่ือเทียบกับคุณภาพขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางใน
ชวงแรก ซ่ึงหากโรงสีพิจารณาดวยสายตาแลว ขาวเปลือกมีคุณภาพไมแตกตางจากชวงแรก จะมีการ
สุมตัวอยางขาวเปลือกเพียง 1-2 ตัวอยาง เพื่อประกอบการเทียบเคียงกับตัวอยางขาวเปลือกในการ
สุมคร้ังแรก แตในกรณีท่ีคุณภาพขาวเปลือกแตกตางกันอยางเห็นไดชัด จะมีการสุมตัวอยาง
ขาวเปลือกใหมท้ังหมด เหมือนกับไมมีการสุมตัวอยางขาวเปลือกมากอน และจะเร่ิมกระบวนการ
ตรวจสอบคุณภาพอีกคร้ัง เพื่อตกลงเจรจาตอรองราคาใหมท้ังหมด 

9) ข้ันตอนการช่ังน้ําหนักเฉพาะรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก พบวาโรงสีท้ังหมด 4 ราย 
(รอยละ 100) จะแจงใหผูขับรถยนตท่ีขนถายขาวเปลือกลงจากรถยนตแลว ไปช่ังหาคาน้ําหนัก
เฉพาะนํ้าหนักของรถยนตเปนคร้ังท่ี 2 สําหรับข้ันตอนการชั่งน้ําหนักรถยนตในคร้ังนี้ จะดําเนินการ
เชนเดียวกับการช่ังน้ําหนักในชวงแรก 

10) ข้ันตอนการระบุรายละเอียดเพื่อแจงใหเจาหนาท่ีของอคส. ออกใบรับฝากขาวเปลือก
ใหแกผูจํานํา พบวาโรงสีท้ังหมด 4 ราย (รอยละ 100) เม่ือช่ังน้ําหนักขาวเปลือกเรียบรอยแลว        
จะเปนผูคํานวณน้ําหนักขาวเปลือกสุทธิ โดยนําคาน้ําหนักท่ีช่ังไดในคร้ังท่ี 1 หักออกจากคาน้ําหนัก
ท่ีช่ังไดในครั้งท่ี 2 จะเปนคาน้ําหนักของขาวเปลือกท่ีแทจริง และจัดทําเอกสารรายละเอียดท่ี
เกี่ยวของเพื่อเปนหลักฐานการรับฝากรับจํานําขาวเปลือกของโรงสี เชน ปายทะเบียนรถ ช่ือผู
จําหนายขาวเปลือก คาความช้ืน ส่ิงเจือปน น้ําหนักขาวเปลือก เปนตน  

พรอมกันนั้น โรงสีจะขอรับเอกสารท่ีตองใชประกอบในการรับจํานําขาวเปลือกจาก
เกษตรกร ไดแก ใบรับรองเกษตรกร สมุดคูฝากบัญชีเงินกูของธ.ก.ส. และบัตรประชาชนให
เจาหนาท่ีของโรงสีตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐาน โรงสีท่ีใหสัมภาษณ
ท้ังหมด (รอยละ 100) เจาหนาท่ีของโรงสีจะเปนผูตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารใน
การรับจํานําขาวเปลือกเบ้ืองตน จากนั้นโรงสีจะใชเกณฑราคาในจํานวนหนวยตอตันท่ีตกลงกับ     
ผูจํานําขาวเปลือกไวแลว มาคูณกับคาน้ําหนักขาวเปลือกสุทธิ เปนมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม 
และใชมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวมดังกลาว เปนเกณฑสําหรับคํานวณรายละเอียดน้ําหนัก และ
คุณภาพขาวเปลือก โดยท่ีรายละเอียดน้ําหนัก ส่ิงเจือปน ความช้ืน ท่ีจะแจงใหกับผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. เพื่อกรอกขอมูลระบุในใบรับฝากขาวเปลือก จะมีการปรับเปล่ียนแกไขคํานวณใหม เพื่อให
สามารถคํานวณไดเทากับมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม โดยจะปรับคาความช้ืน และนํ้าหนักเปนตัว
แปรหลัก ในสวนของส่ิงเจือปนจะระบุตัวเลขส่ิงเจือปนไมเกิน 2 เปอรเซ็นต  โดยโรงสีใหเหตุผลวา
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เพื่อไมใหเปนท่ีต้ังขอสังเกตของผูตรวจสอบเอกสารหลักฐานในโครงการ ประกอบกับเจาหนาท่ี
อคส. ประจําจุดรับจํานํา จะแจงใหโรงสีท่ีเขารวมโครงการ ระบุคาน้ําหนักส่ิงเจือปนท่ีมีการตัด
น้ําหนักไมใหเกิน 2 เปอรเซ็นต เทานั้น สําหรับตัวแปรช้ันคุณภาพขาวเปลือกนั้น โรงสีจํานวน        
3 ราย  (รอยละ 75) จะระบุเปนช้ันคุณภาพขาวเปลือก 5 เปอรเซ็นต เทานั้น ในขณะท่ีโรงสีจํานวน    
1 ราย (รอยละ 25) จะระบุช้ันคุณภาพขาวเปลือกเปนชนิด 5 เปอรเซ็นต และช้ันคุณภาพขาวเปลือก
เปนชนิด 25 เปอรเซ็นต แลวแตคุณภาพขาวเปลือกท่ีรับจํานํา โดยใหเหตุผลวาโรงสีไดทําสัญญา
ระบุชนิดของขาวสารที่จะสงมอบใหอคส. ต้ังแตชวงกอนการรับฝากรับจํานําขาวเปลือกแลว ดังนั้น
หากโรงสีระบุในสัญญาวาจะสงมอบขาวสารใหอคส. เปนขาวสารชั้นคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต ก็ตอง
รับจํานําเปนขาวเปลือกชนิด 5 เปอรเซ็นต หรือในกรณีท่ีโรงสีทําสัญญาสงมอบขาวสารใหอคส. 
เปนขาวสารชนิด 25 เปอรเซ็นต ก็ตองรับจํานําเปนขาวเปลือกชนิด 25 เปอรเซ็นต  เชนเดียวกัน  เม่ือ
โรงสีคํานวณรายละเอียดเสร็จแลว จะเขียนรายละเอียดในเอกสารและสงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. เปนผูรับผิดชอบในการออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคาใหเกษตรกรผูจํานํา
ขาวเปลือกตอไป 

11) ข้ันตอนการออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคา พบวาโรงสีท่ีให
สัมภาษณท้ังหมด 4 ราย (รอยละ 100) แจงวาในข้ันตอนการออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบ
ประทวนสินคา เจาหนาท่ีอคส. และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูดําเนินการ โดยโรงสีจะสอบทาน
ความถูกตองของตัวเลขปริมาณ คุณภาพ และราคาขาวเปลือกท่ีปรากฏในใบรับฝากขาวเปลือก 
จะตองตรงกับรายละเอียดท่ีโรงสีบันทึกจัดเก็บไวในเอกสารรับขาวเปลือกลูกคาแตละราย ชวงการ
สงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. กรอกรายละเอียดในใบรับฝากขาวเปลือก เม่ือโรงสีตรวจสอบแลว
พบวาตัวเลขปริมาณ คุณภาพ และราคาขาวเปลือกท่ีปรากฏในใบรับฝากขาวเปลือกถูกตองตรงกัน
กับรายละเอียดท่ีบันทึกไว เจาของโรงสี หรือผูรับมอบอํานาจของโรงสีก็จะลงลายมือช่ือในใบรับ
ฝากขาวเปลือกในฐานะเปนผูรับฝากขาวเปลือก และสงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มอบให
เกษตรกร  ผูจํานําถือไวเปนหลักฐานสําหรับการนัดรับใบประทวนสินคา ซ่ึงเจาหนาท่ีอคส. จะเปน
ผูดําเนินการออกใหเกษตรกรตอไป 
 

4.4 การปฏิบัติงานชวงการเก็บรักษาขาวเปลือก 
พบวาโรงสีท่ีใหสัมภาษณจํานวน 3 ราย (รอยละ 75) จะนําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไว

ตากบนลานตากสําหรับในชวงท่ีมีแสงแดดเพียงพอ และใสในเคร่ืองอบลดความชื้นเพื่ออบลด
ความช้ืนของขาวเปลือกสําหรับในชวงท่ีมีฝนตก ไมสามารถนําขาวเปลือกตากในลานตากได โรงสี
จํานวน  1 ราย (รอยละ 25) จะนําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไว ตากบนลานตากสําหรับในชวงท่ีมี
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แสงแดดเพียงพอ สําหรับในชวงท่ีฝนตกจะเก็บไวในโกดัง โดยใหเหตุผลวาโรงสีไมมีเคร่ืองอบลด
ความช้ืน 

สําหรับวิธีการจัดเก็บขาวเปลือก พบวาโรงสีจํานวน 3 ราย (รอยละ 75) จัดเก็บขาวเปลือก
ในโกดัง และไซโล โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) จัดเก็บขาวเปลือกเฉพาะในโกดัง โดยให
เหตุผลวาไมมีไซโลในการจัดเก็บ 
 

4.5 การปฏิบัติงานชวงการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร 
ในข้ันตอนการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก อคส. จะมีหนังสือแจงใหโรงสีลงลายมือช่ือ

รับทราบกอนเร่ิมดําเนินการสีแปรสภาพ ในการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร อคส. จะส่ัง
สีคร้ังละ 50 เปอรเซ็นตของปริมาณสต็อกขาวเปลือกท่ีโรงสีรับจํานําไว ณ วันเร่ิมตนของการส่ังสี
แปรสภาพ โดย อคส. จะส่ังสีแปรสภาพทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือน  

ในการสีแปรสภาพขาวเปลือก พบวาโรงสีท่ีใหสัมภาษณ จํานวน 3 ราย (รอยละ 75) จะเร่ิม
ดําเนินการนําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไวสีแปรสภาพเปนขาวสารเม่ือไดรับหนังสือแจง         
จาก อคส. แลว ขณะท่ีโรงสีจํานวน 1 ราย มีบางคร้ังท่ีนําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไวสีแปรสภาพ
เปนขาวสารกอนท่ีจะไดรับหนังสือแจงจากอคส. โดยใหเหตุผลวา ขาวเปลือกท่ีโรงสีรับฝากรับ
จํานําไวเปนขาวอายุการเก็บรักษาส้ัน เชน พันธุหอมปทุมธานี โดยผูจํานําจะนําขาวเปลือกพันธุ
ดังกลาวผสมปะปนอยูกับขาวพันธุอ่ืน หากโรงสีไมสีแปรสภาพโดยเร็ว จะทําใหขาวเปลือกท้ังกอง
ท่ีมีพันธุปทุมธานีผสมอยูเส่ือมสภาพ เปนขาวเหลืองท้ังหมด   และไมสามารถสงมอบเขาโกดัง
กลางได 

ข้ันตอนการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร เม่ือนําขาวเปลือกไปสีแปรสภาพเปน
ขาวสารดวยเคร่ืองสีขาว จะไดผลผลิตจําแนกเปน 2 สวน สวนแรกคือ ตนขาว และสวนท่ี 2 เปน
ผลิตภัณฑขาว ไดแก ขาวทอน ปลายขาว และรําขาวกลอง และรําขาวขาว ท้ังนี้อคส. จะแจงอัตรา
การสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร ท่ีจะสงมอบเขาโกดังกลางแจงใหโรงสีทราบต้ังแตข้ันตอน
การส่ังสีแปรสภาพ โดยอัตราการสีแปรสภาพขาวสารเจาชนิด 5 เปอรเซ็นต ท่ีอคส. แจงใหโรงสี
ทราบจากขาวเปลือกจํานวน 1 ตัน กําหนดอัตราสวนของตนขาวขาว 5 เปอรเซ็นต จํานวน 450 
กิโลกรัม และสวนของผลิตภัณฑขาว ประกอบดวย ปลายขาว A1 เลิศ 170 กิโลกรัม ปลายขาวเล็ก 
40 กิโลกรัม  รําขาวกลอง 30  กิโลกรัม และรําขาวขาว 72 กิโลกรัม  

อัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร (ขาวเปลือก 1 ตัน) พบวา โรงสีจํานวน 2 ราย      
(รอยละ 50) มีอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือก 1 ตัน เปนขาวสารและผลิตภัณฑขาวระหวาง 700-749 
กิโลกรัม โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) มีอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือก 1 ตันเปนขาวสารและ
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ผลิตภัณฑขาวระหวาง 650-699 กิโลกรัม และโรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) มีอัตราสีแปรสภาพ
ขาวเปลือก 1 ตัน เปนขาวสารและผลิตภัณฑขาวระหวาง 600-649 กิโลกรัม  

นอกจากนั้นยังพบวา ในจํานวนอัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารและ
ผลิตภัณฑดังกลาวนี้ มีโรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) สามารถสีแปรสภาพขาวเปลือก 1 ตัน เปน
สวนของตนขาวไดโดยเฉล่ีย 421-450 กิโลกรัม สวนโรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) สามารถสีแปร
สภาพขาวเปลือก 1 ตัน เปนสวนของตนขาวโดยเฉล่ีย 400-420 กิโลกรัม 

ในการบรรจุขาวสารท่ีสีแปรสภาพเสร็จแลวลงในกระสอบปาน โรงสีจะบรรจุใสกระสอบ
ปานทางเขียวใหม โดยมีน้ําหนักเนื้อขาวรวมกระสอบไมนอยกวา 100.70 กิโลกรัม โดยบน
กระสอบปานแตละใบโรงสีจะพิมพรหัสดวยตัวอักษรสีแดง ขนาดตัวอักษรไมนอยกวา 2.5 นิ้ว 
จํานวนไมนอยกวา 1 ดาน ดวยตัวอักษรยอจังหวัด เลขอําเภอ อักษรยอหนวยงาน อักษรยอนาป 
เลขท่ีสัญญา และชนิดขาว เชน โรงสีต้ังอยูในจังหวัดกําแพงเพชร อําเภอเมือง ทําสัญญากับอคส. 
สัญญาเลขท่ี 01/2549 และชนิดขาวขาว 5 เปอรเซ็นต จะพิมพอักษรเปน “กพ.01 อคส. ป 01/2549 
ขข. 5%” และรอใหมีสภาพแหงกอนท่ีจะบรรจุขาวสารท่ีสีแปรสภาพเสร็จแลว  พรอมท้ังใชเชือก
เย็บกระสอบตามสีของชนิดขาวท่ีอคส. กําหนด เชน ขาวสารเจา 5 เปอรเซ็นต ใชเชือกสีเขียว/เหลือง 
เปนตน  

สําหรับช้ันคุณภาพขาวสารที่โรงสีจะบรรจุลงในกระสอบปาน เพื่อเตรียมการสงมอบเขา
โกดังกลางนั้น แมวาอคส. จะกําหนดอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารตามท่ีไดแจงใหโรงสี
ทราบ แตในทางปฏิบัติ เพื่อใหสะดวกตอการตรวจสอบช้ันคุณภาพขาวสาร และการจัดเก็บรักษา
ขาวสาร อคส. จะกําหนดใหโรงสีสงมอบขาวสารเฉพาะสวนของตนขาว ตามช้ันคุณภาพท่ีระบุใน
สัญญาท่ีโรงสีลงนามไวกับอคส. ในชวงกอนการรับจํานําขาวเปลือก ท้ังนี้อคส. จะปรับสวนของ
ผลิตภัณฑขาวใหเปนสวนของตนขาวท้ังหมด ดวยการคํานวณราคาผลิตภัณฑขาวชนิดตาง ๆ ไดแก 
ปลายขาว A1 เลิศ ปลายขาวเล็ก รําขาวกลอง และรําขาวขาว โดยใชราคาขายสงเฉล่ียตลาด
กรุงเทพมหานครตามที่กรมการคาภายใน และสมาคมโรงสีขาวไทยประกาศยอนหลังเฉล่ีย 15 วัน 
เปนเกณฑในการคํานวณราคา เพื่อทอนกลับเปนราคาขายสงของตนขาว และคํานวณกลับเปนสวน
ของตนขาวท้ังหมดท่ีโรงสีตองสงมอบเขาโกดังกลางของอคส. ซ่ึงจะแจงใหโรงสีทราบต้ังแตชวงท่ี
อคส. มีหนังสือแจงอัตราการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารแลว ดังนั้นอัตราการสงมอบ
ขาวสารในแตละงวดการส่ังสีแปรสภาพ จึงเปล่ียนแปลงข้ึนลงได ตามทิศทางราคาตลาดของตนขาว 
และผลิตภัณฑขาวยอนหลังเฉล่ีย 15 วัน เชน อัตราการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก 1 ตัน เปนขาวสาร
เพื่อสงมอบเขาโกดังกลางเบ้ืองตน ในงวดการส่ังสีแปรสภาพระหวางวันท่ี 1-15 มกราคม 2550 เปน
ดังนี้ 
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(1) ตนขาวจํานวน 450 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 10.32 บาท 
(2) ผลิตภัณฑขาว ประกอบดวย ปลายขาว A1 เลิศ 170 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ         

7.86 บาท รวมเปนเงิน 1,336.2  บาท ปลายขาวเล็ก 40 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 7.41 บาท รวมเปน
เงิน   296.4  บาท รําขาวขาว  72 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 6.22 บาท รวมเปนเงิน 447.84 บาท และ       
รําขาวกลอง 30  กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 0.25 บาท รวมเปนเงิน 7.50  บาท เม่ือคํานวณรวมราคา
ผลิตภัณฑขาว  จะเปนเงินรวม 2,087.94  บาท 

อคส. จะคํานวณราคาผลิตภัณฑขาวรวม เพื่อทอนกลับเปนปริมาณของตนขาว โดยใชราคา
ของตนขาวหารกลับ จึงไดปริมาณตนขาวท่ีโรงสีตองสงมอบเพ่ิมเติมจากปริมาณของตนขาวเดิมอีก 
202.31 กิโลกรัม (2,087.94 บาท หาร 10.32 บาท) รวมเปนปริมาณตนขาวท่ีโรงสีตองสงมอบเขา
โกดังกลาง 652 กิโลกรัม 

อยางไรก็ตามในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางจริง อคส. จะมีการปรับลดความช้ืนของ
ขาวสาร 1 เปอรเซ็นต เพื่อใหมีความช้ืน 14 เปอรเซ็นต  ซ่ึงเปนความช้ืนท่ีมีคุณภาพเหมาะสมตอการ
เก็บรักษา รวมถึงมีการคํานวณคาใชจายสําหรับโรงสีในการบริหารจัดการสีแปรสภาพ บรรจุ และ
สงมอบขาวสารไปยังโกดังกลาง ท้ังนี้ อคส. จะคํานวณเปนคาใชจายใหโรงสีโดยหักจากปริมาณ
ขาวสารที่สงมอบเขาโกดังกลาง โดยมีอัตราคาใชจายดังนี้ 

(1) อัตราการปรับลดความช้ืนของขาวสาร 1 เปอรเซ็นต จากคาความช้ืน 15 เปอรเซ็นต เปน
คาความชื้น 14 เปอรเซ็นต อคส. จะคํานวณหักลดน้ําหนักของตนขาวท่ีตองสงมอบเขาโกดังกลาง
ตันละ 10 กิโลกรัม 

(2) คาใชจายในการจางโรงสี สีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร คํานวณใหโรงสีตันละ 
400 บาท   

(3) คาใชจายสําหรับกระสอบบรรจุขาวสาร กําหนดราคากระสอบละ 36.25 บาท  
(4) คาใชจายในการขนสงขาวสารเพื่อสงมอบเขาโกดังกลาง ซ่ึงอคส. กําหนดคาใชจายใน

การสงมอบขาวสารตามระยะทางจากโรงสีถึงโกดังกลาง โดย 50 กิโลเมตรแรก เปนคาใชจาย       
12 บาท ระหวางกิโลเมตรท่ี 51-100 คิดคาใชจาย 15 บาท ระหวางกิโลเมตรท่ี 101-150 คิดคาใชจาย 
18 บาท เปนตน 

ท้ังนี้คาใชจายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด อคส. จะคํานวณหักออกจากปริมาณน้ําหนักตนขาวท่ีโรงสี
จะสงมอบเขาโกดังกลาง โดยใชราคาของตนขาวเปนฐานในการคํานวณหักลดปริมาณตนขาวท่ีตอง
สงมอบเขาโกดังกลาง 
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4.6 การปฏิบัติงานชวงการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง 
เม่ือโรงสีพรอมท่ีจะสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางแลว จะแจงใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุด

รับจํานําโรงสีทราบ  เจาหนาท่ีอคส. จะออกเอกสารใบโอนยายสินคาใหโรงสีถือไวเปนหลักฐาน 
เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง  

ในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง พบวาโรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) มีระยะเวลาใน
การสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางเฉล่ียภายใน 7 วันนับต้ังแตวันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปร
สภาพขาวเปลือก โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) มีระยะเวลาการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง
เฉล่ียระหวาง 8-15 วัน นับต้ังแตวันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก และโรงสี
จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) มีระยะเวลาการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางเฉล่ียเกิน 15 วัน นับต้ังแต
วันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก 

ข้ันตอนการสงมอบขาวสารที่โกดังกลาง จะมีผูตรวจสอบคุณภาพขาวท่ีอคส. กําหนด 
(เซอรเวเยอร) สุมตรวจสอบคุณภาพขาวสาร โดยใชฉํ่าแทงขาว สุมตัวอยางขาวสารในกระสอบ
ข้ึนมาใสในกระดง จากน้ันจึงเกล่ียดูช้ันคุณภาพขาวสาร โดยใชเกณฑตามประกาศมาตรฐานขาว
ของกระทรวงพาณิชย ในกรณีท่ีตรวจพบขาวสารท่ีสุมตัวอยาง มีขาวเหลือง หรือขาวทองไขเพียง   
1-2 เมล็ด เซอรเวเยอรก็จะปฏิเสธการรับขาวสารท้ังหมด โรงสีจะตองนําขาวดังกลาวมาคัดคุณภาพ
ใหม จนกวาจะผานการตรวจสอบคุณภาพจากเซอรเวเยอร 

สําหรับสถานท่ีในการสงมอบขาวสาร พบวา โรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) สงมอบ
ขาวสารในโกดังกลางซ่ึงมีพื้นที่ต้ังอยูในจังหวัดกําแพงเพชร และโรงสีจํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 
สงมอบขาวสารในโกดังกลางซ่ึงมีพื้นท่ีต้ังในจังหวัดกําแพงเพชร และจังหวัดขางเคียง เชน 
นครสวรรค อยุธยา เปนตน 

นอกจากนั้นยังพบวา จํานวนวันท่ีโรงสีใชในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางนับต้ังแต
วันท่ีมีการบรรทุกขาวสารจากโรงสีถึงวันท่ีเซอรเวเยอรรับมอบขาวสารในการสงมอบแตละคร้ัง
โดยเฉล่ีย  ในกรณีของการสงมอบขาวสารไปยังโกดังกลางในพ้ืนท่ีจังหวัดกําแพงเพชร โรงสี
ท้ังหมดจํานวน  4 ราย (รอยละ 100) มีระยะเวลาในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางท่ีต้ังอยูใน
พื้นท่ีจังหวัดกําแพงเพชรโดยเฉล่ียภายใน 1 วัน  สําหรับโรงสีจํานวน 2 ราย ท่ีมีการสงมอบขาวสาร
ไปยังโกดังกลางในพ้ืนท่ีจังหวัดขางเคียง ท่ีมีระยะเวลาในการสงมอบขาวสารโดยเฉล่ีย 3 วัน 

ในสวนการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางของโรงสี พบวา โรงสีจํานวน 3 ราย (รอยละ 75) 
สงมอบขาวสารเขาโกดังกลางโดยเซอรเวเยอรตรวจรับมอบขาวสารเขาโกดังกลางทุกคร้ัง  สําหรับ
โรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) เซอรเวเยอรมีการปฏิเสธรับมอบเขาสารเขาโกดังกลาง จํานวน       
1 คร้ัง โดยเหตุผลขาวสารมีขาวเหลือง และขาวทองไข 
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5.4  การกํากับดูแลโครงการ และผลการดําเนินงานชวงส้ินสุดโครงการ 
1. การกํากับดูแลการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 สวนดังนี้ 
สวนท่ี 1 การกํากับดูแลโครงการของผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 5 กลุม 

กลุมท่ี  1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก ดังนี้ 

1. ในชวงกอนเร่ิมโครงการ คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไดมอบหมายให
คณะทํางานกํากับฯ ตรวจสอบคุณสมบัติความพรอมของโรงสี และคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
ไดประชุมพิจารณาจัดเกรดโรงสีท่ีเขารวมโครงการเพื่อคัดกรองโรงสีท่ีไมมีความพรอม หรือมี
ความพรอมนอย ไมใหเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก เพื่อปองกันปญหาในการดําเนิน
โครงการ และแจง อคส. สวนกลางอนุมัติเปนการเบ้ืองตน  

2. คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดไดแตงต้ังคณะทํางานกํากับและติดตามการ
ดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร เพื่อทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
โครงการรับจํานําในพื้นท่ี แกไขปญหาการรองเรียนของเกษตรกร แตงต้ังคณะทํางานเพื่อแกไข
ปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ ปฏิบัติงานกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกเฉพาะในพื้นท่ีของ
อําเภอ แตงต้ังขาราชการประจําจุดรับจํานํา และตัวแทนเกษตรกร ทําหนาท่ีกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกในพื้นท่ีของโรงสี  พรอมท้ังมีการติดตอประสานงานการดําเนิน
โครงการเปนระยะ 

3. มีการประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเปนประจําทุกเดือน โดยมีเจาหนาท่ี
อคส. ประจําจุดรับจํานํา เขารวมประชุมดวย ประเด็นท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดประชุม
ประกอบดวย การรายงานและติดตามสถานการณการรับจํานําขาวเปลือก การแจงรายละเอียด
หลักเกณฑวิธีปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการนโยบายขาวมีหนังสือแจง การส่ังการ และกําชับให
ผูปฏิบัติงานมีการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีใหเปนไปตามหลักเกณฑ
โครงการอยางเครงครัด โดยเฉพาะในเร่ืองเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก การชั่งน้ําหนัก 
และการคํานวณราคาขาวเปลือกใหประโยชนตกถึงเกษตรกรอยางแทจริง 

4. การประชุมรวมกับผูประกอบการโรงสี เพื่อช้ีแจงใหเขาใจหลักเกณฑท่ีกําหนด
ในโครงการรับจํานําขาวเปลือก การแจงขอมูลสถานการณการรับจํานําในภาพรวมใหทราบ การ
ติดตามปญหาอุปสรรคในการรับจํานําขาวเปลือก ใหขอเสนอแนะ และเนนย้ําใหผูประกอบการ
โรงสี ดําเนินการตามหลักเกณฑโครงการอยางเครงครัด  

5. ไดมีการส่ังการใหฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจัดต้ังศูนย
ประสานงานการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกข้ึนท่ีสํานักงานการคาภายในจังหวัด เพื่อเปน
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ศูนยกลางในการประสานการดําเนินโครงการ การกํากับดูแล และรับเร่ืองรองเรียนพรอมท้ังแกไข
ปญหาใหกับเกษตรกร 

6. มีหนังสือแจงเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีกําชับใหปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือก
จากเกษตรกรอยางถูกตองตามความเปนจริง ตามท่ีคณะกรรมการ นโยบายขาวมีหนังสือส่ังการมา
เปนระยะ  

7. การกําหนดใหเจาหนาท่ีอคส. รายงานผลการดําเนินงานรับจํานําขาวเปลือกให
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบเปนประจําทุกวัน ผานทางศูนยประสานงานการดําเนิน
โครงการรับจํานําขาวเปลือก และมอบหมายใหหัวหนาศูนยฯ รายงานผลการรับจํานําใหประธาน
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบทุกวัน พรอมท้ังสรุปรวบรวมผลการดําเนินโครงการแจงท่ี
ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทุกคร้ังท่ีมีการจัดประชุม 

8. ดําเนินการมอบหมายคณะทํางานกํากับฯ ตรวจสอบสต็อกขาวสารท่ีจุดรับจํานํา
โรงสี และโกดังกลาง เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานําโรงสี มีการดําเนินงานเปนไปตามหลักเกณฑ
โครงการ 

กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินงานแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร  มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก ต้ังแตชวงโรงสีสมัครเขารวมโครงการ 
คณะทํางานกํากับฯ ไดดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการทุกแหง 
เพื่อคัดกรองเฉพาะโรงสีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรใหเปนไปตาม
หลักเกณฑโครงการที่กําหนด และเม่ือเขาสูชวงโรงสีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร 
คณะทํางานกํากับฯ ไดมีการตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท่ีเปนของโรงสี เพื่อกํากับดูแลใหโรงสีมี
การรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรจริง ไมสวมสิทธ์ินําขาวเปลือกในสวนของโรงสีมาเปนขาวใน
โครงการ สําหรับการปฏิบัติงานกํากับดูแลของคณะทํางานกํากับฯ ในชวงระหวางดําเนินโครงการ 
จะมีการออกตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท้ังในสวนของโครงการ และสวนท่ีโรงสีรับซ้ือตามการคา
ปกติเปนประจําทุกเดือน พรอมท้ังมีการสุมตรวจสอบระบบบัญชีการรับจํานําของเจาหนาท่ีอคส. ท่ี
จุดรับจํานําโรงสีเปนบางคร้ังเม่ือมีการตรวจสอบท่ีจุดรับจํานํา 

กลุมท่ี 3 คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยการมอบหมายใหเกษตรอําเภอ 
ดําเนินการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานําโรงสี ในทางปฏิบัติเกษตรอําเภอจะ
มอบหมายใหเกษตรตําบลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงสวนใหญจะเปนขาราชการประจําจุดรับจํานํา
ตรวจเย่ียมการปฏิบัติงานโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี และเกษตรอําเภอจะมีการเดินทางไปดูแล
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ตรวจเย่ียมจุดรับจํานําโรงสีเพื่อสอบถามการปฏิบัติงานโครงการบางในบางคร้ัง เม่ือมีการปฏิบัติ
หนาท่ีตามภารกิจปกติในพื้นท่ีใกลเคียงกับโรงสีท่ีเปดรับจํานําขาวเปลือก 

กลุมท่ี 4 ขาราชการประจําจุด มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยมี
การตรวจเยี่ยมจุดรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี 1-2 คร้ังตลอดชวงระยะเวลาโครงการ แลวแจงให
ตัวแทนเกษตรกรดูแลใหความเปนธรรมแกเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก 

กลุมท่ี 5 ตัวแทนเกษตรกร มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยทํา
หนาท่ีกํากับดูแลผูปฏิบัติงานตรวจสอบความชื้น ส่ิงเจือปน การจัดช้ันคุณภาพ การช่ังน้ําหนัก และ
การคํานวณราคาขาวเปลือก ใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการท่ีกําหนด ในทางปฏิบัติจริง ตัวแทน
เกษตรกรจะไปยังจุดรับจํานําเพื่อกํากับดูแลวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพ และช่ังน้ําหนัก
ขาวเปลือกเมื่อโรงสี หรือผูชวยเจาหนาท่ีอคส. โทรศัพทแจงประสานวา จะมีเกษตรกรนํา
ขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี ซ่ึงบางคร้ังเม่ือเดินทางไปยังจุดรับจํานําโรงสีจะ
ดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกเรียบรอยแลว  

สําหรับวิธีการปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณ
ราคาขาวเปลือกของตัวแทนเกษตรกร  จะมีการสังเกตการณในชวงการสุมตัวอยางขาวเปลือก การ
ตรวจสอบความช้ืน  การตรวจวัดส่ิงเจือปน และการช่ังน้ําหนักขาวเปลือก สําหรับการจัดช้ัน
คุณภาพขาวเปลือกตัวแทนเกษตรกรเห็นวาเปนเร่ืองทางเทคนิค ซ่ึงตองอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะ 
จึงดําเนินการเพียงเปนสักขีพยานไมใหโรงสีเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรที่นําขาวเปลือกมาจํานําใน
โครงการมากนัก โดยตัวแทนเกษตรกรจะพิจารณาวาเกษตรกรที่จํานําขาวเปลือกในโครงการ
ยินยอมตกลงรับราคาท่ีเจรจากับโรงสีโดยไมมีการทักทวงวาไมไดรับความยุติธรรม ตัวแทน
เกษตรกรก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากสินคา และใบประทวนสินคาเพื่อใหเกษตรกรนําไปจํานํา
กับ ธ.ก.ส. ตอไป 

สวนท่ี 2 การกํากับดูแลโครงการของผูปฏิบัติงานสวนการบริหารงานของอคส. แบงเปน     
2  กลุม 

กลุมท่ี 1 เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี ซ่ึงมีฐานะเปนผูแทน อคส. 
สวนกลางในพื้นท่ีจังหวัด มีการกํากับดูแลการดําเนินโครงการของโรงสีในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) กํากับดูแลการปฏิบัติงานการรับฝากขาวเปลือกของโรงสี ไดแก วิธีการ
ตรวจสอบส่ิงเจือปน ความช้ืน ช้ันคุณภาพ และการช่ังน้ําหนักขาวเปลือก ของเจาหนาท่ีโรงสี
รวมกับตัวแทนเกษตรกร 

(2) การกํากับดูแลการเก็บรักษาขาวเปลือกท่ีรับจํานําไว เฉพาะในบริเวณสถาน
ท่ีต้ังของโรงสี 
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(3)  การกํากับดูแลใหโรงสีมีการรับจํานําขาวเปลือกไมใหเกิน 50 เทาของกําลัง
การผลิตตามท่ีแจงไวในชวงการทําสัญญา 

(4) การกํากับดูแลใหโรงสี รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรตามการคาปกติของ
โรงสีไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณขาวเปลือกท่ีรับฝากไวในโครงการรับจํานํา 

(5) กํากับดูแลใหโรงสี มีการจัดเก็บขาวเปลือกในโครงการรับจํานําไวในโกดัง 
และแยกกองขาวท่ีรับจํานําออกจากกองขาวเปลือกท่ีรับซ้ือตามปกติ 

(6) กํากับดูแลใหโรงสีเก็บรักษาขาวเปลือกในโครงการในสถานท่ีเก็บของโรงสี 
และจะ     สีแปรสภาพไดก็ตอเม่ือมีหนังสือแจงจากอคส. แลวเทานั้น 

(7) กํากับดูแลการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ใหเปนขาวสารท่ีสีแปรสภาพจาก
ขาวเปลือกในโครงการ 

(8) กํากับดูแลการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ใหมีปริมาณครบถวนตามอัตราท่ี
กําหนด 

ในทางปฏิบัติจริง เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะมอบหมายใหผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. ชวยกํากับดูแลการปฏิบัติของโรงสี โดยเจาหนาท่ีอคส. จะตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ท้ังของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการ เนื่องจากเจาหนาท่ีอคส. 
ไดรับมอบหมายจากอคส. ใหรับผิดชอบโรงสีประมาณ 4-5 แหง ประกอบกับยังตองเขาประชุมกับ
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดอยางสม่ําเสมอ ทําใหไมสามารถกํากับดูแลข้ันตอนการปฏิบัติงานรับ
ฝากรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีไดตลอดเวลา  

 กลุมท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี
โดยชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส. ในการกํากับดูแลการตรวจวัดส่ิงเจือปน การตรวจวัดความชื้น การจัด
ช้ันคุณภาพขาวเปลือก การชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกท่ีเจาหนาท่ีโรงสีปฏิบัติไมใหมี
การเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรมากเกินไป นอกจากนั้นยังชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส.กํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของโรงสีต้ังแตข้ันตอนการเก็บรักษาขาวเปลือกในโครงการ การสีแปรสภาพขาวเปลือก 
และการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางใหมีปริมาณครบถวนตามท่ีหลักเกณฑโครงการกําหนด 

 

2. ผลการปฏิบัติงานชวงส้ินสุดโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
2.1. ผลการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม 
การดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปท่ีโรงสี ปการผลิต 2549/2550 ในเขต

อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร เร่ิมดําเนินการต้ังแตวันท่ี  12  ธันวาคม 2549  ถึงวันท่ี 28 
กุมภาพันธ  2550 มีปริมาณรับจํานําขาวเปลือกท้ังส้ิน 51,179.62 ตัน ในจํานวนนี้เปนขาวเปลือกเจา
ชนิด 5 เปอรเซ็นต  จํานวน 48,369.59 ตัน และเปนขาวเปลือกเจา 25 เปอรเซ็นต จํานวน 2,810.03 
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ตัน มีการออกใบประทวนใหแกเกษตรกรรายยอย 2,122 ใบ และสถาบันเกษตรกรจํานวน 75 ใบ คิด
เปนจํานวนเงินรวม 326.144 ลานบาท 

2.2 ผลการปฏิบัติงานของผูเก่ียวของเมื่อเทียบกับเปาหมาย แบงเปน 3 กลุม 
กลุมท่ี 1 ผูกํากับดูแลโครงการ พบวาในสวนของผูกํากับดูแลโครงการในสวนของ

คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จํานวนรวม 12 ราย ประกอบดวย คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด       
2 ราย คณะทํางานกํากับฯ 1 ราย คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ 1 ราย ขาราชการประจําจุดรับจํานํา       
4 ราย และตัวแทนเกษตรกร 4 ราย และผูปฏิบัติงานในสวนของอคส. จํานวน 6 ราย ประกอบดวย 
เจาหนาท่ีอคส. 2 ราย และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 4 ราย ใหขอมูลวาในการปฏิบัติงานโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก ไมไดมีการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนในการปฏิบัติงานเปนเชิงปริมาณ เพียงแต
ทราบวัตถุประสงคในการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี เพื่อใหผลประโยชนตกแก
เกษตรกรอยางแทจริง โดยใหมีการรองเรียนจากเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือกในโครงการนอยท่ีสุด
เทานั้น ซ่ึงผูปฏิบัติงานท้ังหมดใหขอมูลวา ผลการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก มีการ
รองเรียนเกี่ยวกับการไมไดรับความยุติธรรมในเร่ืองการชั่งน้ําหนัก การตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน 
และคุณภาพขาวเปลือกนอยมาก ตลอดชวงระยะเวลาโครงการ มีการรองเรียนผานศูนยประสานงาน
โครงการท่ีจังหวัดเกี่ยวกับการไมไดรับความยุติธรรมดานราคา โดยเฉพาะในสวนของการตรวจวัด
ความช้ืน และการช่ังน้ําหนักเพียง 2 ราย เทานั้น สําหรับในสวนของผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี 
ไดแก ตัวแทนเกษตรกร เจาหนาท่ีอคส. และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ใหขอมูลวา มีการไกลเกล่ียขอ
เรียกรองของเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกแลวไมไดรับความยุติธรรมนอยมาก โดยสวนใหญ
เกษตรกรจะยอมรับในผลการเจรจาตอรองดานราคากอนท่ีจะมีการชั่งน้ําหนักอยูแลว  

กลุมท่ี 2 ผูประกอบการโรงสี พบวามีผูใหสัมภาษณท้ังหมด 4 ราย แจงความคาดหวังท่ีจะ
ไดรับจากการรวมโครงการ 2 เปาหมาย 

เปาหมายท่ี 1 คาดหวังผลตอบแทนจากคาจางสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร ซ่ึง 
อคส. กําหนดใหโรงสีไดรับคาจางตันละ 400 บาท (ตอตันขาวเปลือก) โดยจะคิดคํานวณจายคาจาง
สีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารใหโรงสี ดวยการหักปริมาณการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง
ในชวงการสงมอบ พบวาโรงสีท้ังหมดรอยละ 100 ใหขอมูลวา ผลการดําเนินงานรับจํานํา
ขาวเปลือก เม่ือส้ินสุดโครงการ ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว เนื่องจากอคส. กําหนดอัตราสี
แปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารและสงมอบเขาโกดังกลางสูงกวาความเปนจริงท่ีโรงสีจะสามารถ
ปฏิบัติได ทําใหโรงสีไดรับคาจางสีแปรสภาพตามอัตราท่ีอคส. กําหนดนอยกวาความเปนจริง 

เปาหมายท่ี 2 คาดหวังทําใหชาวนานําขาวเปลือกจําหนายใหโรงสีมากข้ึน เพื่อให
พนักงานของโรงสีมีงานทํา ผูประกอบการโรงสีท้ังหมดรอยละ 100 ใหขอมูลวาผลการดําเนินงาน
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รับจํานําขาวเปลือกเม่ือส้ินสุดโครงการเปนไปตามเปาหมาย โดยมีสวนชวยใหเกษตรกรนํา
ขาวเปลือกจําหนายใหโรงสีมากกวาโรงสีท่ีไมเขารวมโครงการ 

กลุมท่ี 3 ผูจํานําขาวเปลือก พบวามีผูใหสัมภาษณท้ังหมด 12 ราย ประกอบดวย สหกรณ
ท่ีเขารวมโครงการ 4 ราย และเกษตรกรรายยอย 8 ราย ใหขอมูลวาไมไดกําหนดเปาหมายในการเขา
รวมโครงการที่ชัดเจน เพียงแตคาดหวังไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกท่ีสูงกวาราคาตลาด ซ่ึงผลการ
ดําเนินงานเมื่อส้ินสุดโครงการ สหกรณท่ีเขารวมโครงการทั้งหมดรอยละ 100 แจงวาเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว โดยไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 500-1,000 บาทตอ
ตัน ในสวนของเกษตรกรรายยอยท้ังหมดรอยละ 100 แจงวาเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดย
ไดรับราคาจําหนายสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 300-500 บาท 

 

2.3 ความคิดเห็นในการดําเนินโครงการท่ีมีตอวัตถุประสงคโครงการ พบวาวัตถุประสงค
โครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยรวม มี 3 ขอ ไดแก  

วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม 
วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ 
วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน 
ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในโครงการมีความคิดเห็นท่ีมีตอการดําเนินงานโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกเม่ือส้ินสุดโครงการ เม่ือเทียบกับวัตถุประสงคโครงการโดยรวม แบงเปน 3 กลุม  
กลุมท่ี 1 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินโครงการ จํานวน 18 ราย ประกอบดวย คณะ

กรรมการฯ ระดับจังหวัด 2 ราย คณะทํางานกํากับฯ 1 ราย คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ 1 ราย 
ขาราชการประจําจุดรับจํานํา 4 ราย ตัวแทนเกษตรกร 4 ราย เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี 
2 ราย และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 4 ราย  
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ตาราง  5.26  ความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการมีผลตอวัตถุประสงคโครงการของผูมีหนาท่ี
กํากับดูแลโครงการ 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
วัตถุประสงคโครงการ จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1. โครงการรับจํานําที่โรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดที่เหมาะสม 18 

(100.00) 
0 

(0.00) 
2. การรับจํานําขาวเปลือกที่โรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงขึ้นได 18 

(100.00) 
0 

(0.00) 
3. การดําเนินโครงการรับจํานําที่โรงสี เปนการเพ่ิมทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจ
ตอรองในเรื่องราคามากขึ้น 

14 
(77.78) 

4 
(22.22) 

เฉล่ียถวงนํ้าหนัก 50 
(92.59) 

4 
(7.41) 

 

จากตาราง 5.26  พบวาผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็นตอโครงการรับจํานําขาวเปลือก เม่ือ
ส้ินสุดโครงการ สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ โดยเห็นดวยรอยละ 92.59 ไมเห็นดวย
รอยละ 7.41 จําแนกตามวัตถุประสงค 3 ขอ 

วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 18 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวาโครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ี
เหมาะสม  

วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 18 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได  

วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน ผูใหสัมภาษณ
จํานวน 14 ราย (รอยละ 77.78) ตอบเห็นดวยวา การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพ่ิม
ทางเลือกให เกษตรกรมีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน  ผูใหสัมภาษณจํานวน  4 ราย               
(รอยละ 22.22) ตอบไมเห็นดวย ไดแก คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จํานวน 1 ราย ไมเห็นดวย 
โดยใหเหตุผลวา การเพิ่มทางเลือกใหกับเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองจะข้ึนอยูกับเกษตรกรตอง
มีความรูดานการตลาดท่ีแทจริง และมีโรงสีเขารวมโครงการจํานวนมาก เพื่อใหเกษตรกรมีสิทธ์ิท่ี
จะเลือกจํานํากับโรงสีรายใดก็ได ขาราชการประจําจุด 1 ราย ไมเห็นดวย โดยใหเหตุผลวา อํานาจใน
การตอรองเร่ืองราคากับโรงสี ข้ึนอยูกับการมีโรงสีเขารวมโครงการจํานวนมาก เพื่อใหเกษตรกรมี
สิทธ์ิท่ีจะเลือกจํานํากับโรงสีใดก็ได และตัวแทนเกษตรกร 2 ราย ไมเห็นดวย โดยใหเหตุผลวา 
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โครงการรับจํานําขาวเปลือกไมมีผลตออํานาจการตอรองเร่ืองราคาของเกษตรกร การตอรองราคา
ของเกษตรกรที่จําหนายใหโรงสี ท้ังในและนอกโครงการก็มีการตอรองราคาโดยปกติอยูแลว 

 

กลุมท่ี 2 ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ จํานวน 12 ราย ประกอบดวย สหกรณท่ีเขารวม
โครงการ 4 ราย และเกษตรกรรายยอย 8 ราย  

 

ตาราง  5.27  ความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินโครงการมีผลตอวัตถุประสงคโครงการของผูจํานํา
ขาวเปลือกในโครงการ 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
วัตถุประสงคโครงการ จํานวน 

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 
1. โครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ี
เหมาะสม 

12 
(100.00) 

0 
(0.00) 

2. การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได 12 
(100.00) 

0 
(0.00) 

3. การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกร
มีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน 

10 
(83.33) 

2 
(16.67) 

เฉล่ียถวงน้ําหนัก 34 
(94.44) 

2 
(5.56) 

 

จากตาราง  5.27  พบวาผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็นตอโครงการรับจํานําขาวเปลือก เม่ือ
ส้ินสุดโครงการ สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ โดยเห็นดวยรอยละ 94.44 ไมเห็นดวย
รอยละ 5.56 จําแนกตามวัตถุประสงค 3 ขอ 

วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 12 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา โครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ี
เหมาะสม  

วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 12 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได  

วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน ผูใหสัมภาษณ
จํานวน 10 ราย (รอยละ 83.33) ตอบเห็นดวยวา การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพ่ิม
ทางเลือกให เกษตรกรมีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน  ผูใหสัมภาษณจํานวน  2 ราย               
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(รอยละ 16.67) ไมเห็นดวย ไดแก เกษตรกรรายยอย โดยใหเหตุผลวา แมวาเกษตรกรรายยอยจะนํา
ขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีโรงสี แตก็ไมไดทําใหอํานาจการตอรองเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากโรงสีท่ี
เขารวมโครงการมีจํานวนไมมาก หากจะใหเกษตรกรมีอํานาจการตอรองสูงข้ึน ควรมีโรงสีเขารวม
โครงการมาก ๆ เพื่อโรงสีจะไดมีการแขงขันกันเสนอราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีสูงข้ึน 

กลุมท่ี 3 โรงสีท่ีเขารวมโครงการ จํานวน 4 ราย มีความคิดเห็นตอโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก เม่ือส้ินสุดโครงการ สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ โดยเห็นดวยรอยละ 100 
จําแนกตามวัตถุประสงค 3 ขอ 

วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 4 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา โครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ี
เหมาะสม  

วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ ผูใหสัมภาษณท้ังหมด 4 ราย 
(รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได  

วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน ผูใหสัมภาษณ
ท้ังหมด 4 ราย (รอยละ 100) ตอบเห็นดวยวา การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพิ่ม
ทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน  

นอกจากนี้ผูเกี่ยวของในโครงการท้ังหมด  34 คน (รอยละ 100) มีความคิดเห็นตรงกันวา 
ควรมีการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกคร้ังตอไปท่ีโรงสีอีก  แมวาผลประโยชนท่ีไดรับ
จะไมครบถวนท้ังหมด แตก็ยังดีกวาไมมีการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีเลย 
 

3. ปญหาในการปฏิบัติงานโครงการ แบงเปน 4 กลุม 
3.1. ปญหาในการปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลสวนจังหวัด แบงเปน 5 กลุม 
กลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 

ระดับจังหวัด จํานวน 2 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 
(1) ไดรับแจงขอมูลโครงการจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในสวนกลางลาชา ทําใหมี

ระยะเวลาในการเตรียมความพรอมโครงการนอย (รอยละ 100)   
(2) คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด มีเจาหนาท่ีในปฏิบัติงานโครงการมีไมเพียงพอ     

(รอยละ 50)  
(3) งบประมาณท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานโครงการไมเพียงพอ จํานวน 1 ราย 

(รอยละ 50)  
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(4) วัสดุอุปกรณเคร่ืองมือท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ หรือไมสามารถ
ใชงานไดดี (รอยละ 50)  

(5) หลักเกณฑวิธีปฏิบัติงานในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานํา
โรงสีบางขอ เชน การจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมชัดเจนยากตอการควบคุมหรือช้ีแจงใหโรงสี
ปฏิบัติได (รอยละ 100)  

(6) คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไมมีอํานาจในการส่ังการใหผูประกอบการโรงสี หรือ
เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําปฏิบัติตามหลักเกณฑไดอยางแทจริง เนื่องจากคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด ไมใชคูสัญญาโดยตรงของโรงสี และไมใชผูบังคับบัญชาท่ีสามารถใหความดี
ความชอบเจาหนาท่ีอคส. ไดโดยตรง (รอยละ 100) 

(7) คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไมมีคูมือรายละเอียดวิธีปฏิบัติงานโครงการในแตละ
ข้ันตอนท่ีชัดเจน (รอยละ 100) 

กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินงานมาตรการแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร จํานวน 1 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้  

(1) คณะทํางานกํากับฯ มีระยะเวลาเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานนอยมาก 
เนื่องจากไดรับแจงโครงการจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบในสวนกลางลาชา (รอยละ 100) 

(2) คณะทํางานกํากับฯ มีงานท่ีตองปฏิบัติเปนจํานวนมาก นอกจากนั้นบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานในสวนของคณะทํางานกํากับฯ ยังตองปฏิบัติงานประจําของแตละหนวยงานอีกดวย 
(รอยละ 100) 

(3) คณะทํางานกํากับฯ ไมมีอํานาจในการส่ังการ หรือตรวจสอบกํากับดูแลใหผูปฏิบัnติ
งานท่ีจุดรับจํานําโรงสี โดยเฉพาะในสวนของเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีอยางแทจริง ทําไดเพียงการ
รายงานประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด และขอความรวมมือใหผูท่ีเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานํา
ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการเทานั้น (รอยละ 100) 

(4) หลักเกณฑวิธีปฏิบัติงานที่หนวยงานสวนกลางกําหนด ไมสอดคลองกับวิธีปฏิบัติ 
โดยเฉพาะในสวนของการตรวจสอบช้ันคุณภาพขาวเปลือก เนื่องจากเกษตรกรนิยมจํานําขาวเปลือก
เกี่ยวสด ในขณะท่ีหลักเกณฑท่ีกําหนดไมมีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือกชนิดเกี่ยวสด (รอยละ 100) 

กลุมท่ี 3 คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับ
อําเภอ จํานวน 1 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 

(1) ไดรับแจงรายละเอียดโครงการลาชากวาระยะเวลาโครงการ สงผลตอการเตรียมความ
พรอมในการปฏิบัติงานโครงการ (รอยละ 100) 
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(2) บทบาทหนาท่ีของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอไมชัดเจน มีบางสวนซํ้าซอนกับ
คณะทํางานกํากับฯ ซ่ึงออกติดตามตรวจสอบในพ้ืนท่ีโรงสีดวย (รอยละ 100) 

(3) คณะทํางานฯ ระดับอําเภอมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโครงการไมเพียงพอ จึง
จําเปนตองใชบุคลากรที่ปฏิบัติงานอ่ืน ชวยเหลือการปฏิบัติงานโครงการ โดยเฉพาะในสวนของ
เกษตรอําเภอและเกษตรตําบล ตองรับผิดชอบการออกใบรับรองเกษตรกรเปนหลัก ทําใหไม
สามารถปฏิบัติงานกํากับดูแลจุดรับจํานําโรงสีตามคําส่ังจังหวัดไดดีเทาท่ีควร (รอยละ 100) 

(4) การปฏิบัติงานของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอในโครงการรับจํานําขาวเปลือก ตองใช
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณจากงบปกติของแตละหนวยงาน ซ่ึงไดรับจัดสรรงบประมาณอยาง
จํากัดอยูแลว เนื่องจากไมไดรับจัดสรรจากจังหวัดหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของอ่ืน (รอยละ 100) 
 

กลุมท่ี 4 ขาราชการประจําจุดรับจํานํา จํานวน 4 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการ
ดังนี้ 

(1) ไมทราบบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางชัดเจน เนื่องจากไมไดรับการช้ีแจง หรือ
อบรมใหเขาใจวิธีปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีมีคําส่ังมอบหมาย (รอยละ 100) 

(2) ไมไดรับขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ หรือรายละเอียดใด ๆ ทําใหไมสามารถ
ปฏิบัติงานในโครงการได (รอยละ 100) 

กลุมท่ี 5 ตัวแทนเกษตรกร จํานวน 4 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 
(1) ไมมีอํานาจในการกํากับดูแลหรือส่ังการใหผูประกอบการโรงสี ปฏิบัติงานช่ังน้ําหนัก 

ตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน และจัดช้ันคุณภาพไดตามหลักเกณฑท่ีโครงการกําหนด (รอยละ 100) 
(2) ตัวแทนเกษตรกรไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลการปฏิบัติงานตรวจคุณภาพ            

ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกทุกคร้ังท่ีมีผูจํานําขาวเปลือก ซ่ึงโดยขอเท็จจริงแลวยาก    
แกการปฏิบัติ เนื่องจากผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปนตัวแทนเกษตรกร มีหนาท่ีตามภารกิจปกติท่ีตอง
ปฏิบัติงานดวย  (รอยละ 100) 

3.2. ปญหาในการปฏิบัติงานโครงการของผูกํากับดูแลสวนการบริหารของอคส.  แบงเปน  
2  กลุม 

กลุมท่ี 1 เจาหนาท่ีอคส. จํานวน 2 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 
(1) มีระยะเวลาในการเตรียมความพรอมในการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีนอยมาก เนื่อง

จากอคส. สวนกลางจะมอบหมายใหปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี พรอมท้ังแจงจุดรับจํานําโรงสีให
ทราบเม่ือโรงสีไดนําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารใหอคส. แลว และเม่ือเจาหนาท่ีอคส. ไป
ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี สวนใหญโรงสีจะเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกทันที (รอยละ 100) 
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(2) อคส. สวนกลางมอบหมายใหเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีจํานวน   
4-5 แหงตอเจาหนาท่ีอคส. เพียง 1 คน ทําใหไมสามารถกํากับดูแลไดอยางท่ัวถึง (รอยละ 100) 

(3) ทรัพยากรที่ใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ ท้ังในดานงบประมาณคาใชจาย วัสดุ
อุปกรณ เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน (รอยละ 100) 

(4)  เจาหนา ท่ีอคส .  ไมมีอํานาจในการกํากับดูแลโรงสีอยางแทจริง  เนื่องจาก
ผูประกอบการโรงสีบางแหง เปนผูกวางขวาง และมีอิทธิพลในพื้นท่ี การดําเนินการตามหลักเกณฑ
โครงการโดยเครงครัดอาจสงผลตอความปลอดภัยของตัวเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 

กลุมท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จํานวน 4 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 
(1) ไมมีอํานาจในการสั่งการ  หรือกํากับดูแลผูประกอบการโรงสีใหปฏิบัติตาม

หลักเกณฑโครงการไดอยางแทจริง (รอยละ 100) 
(2) หลักเกณฑการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมสามารถ

ปฏิบัติไดจริง เนื่องจากอคส. กําหนดสงมอบชนิดขาวสารตั้งแตชวงการทําสัญญาแลว ดังนั้นแมวา
เกษตรกร ผูจํานํา จะนําขาวเปลือกชนิดใดจํานําในโครงการ ก็จะมีการจัดช้ันคุณภาพเปนชนิด
เดียวกับท่ีโรงสีทําสัญญาไวกับอคส. เทานั้น (รอยละ 100) 

(3) ไมไดรับความสะดวกจากการใชวัสดุอุปกรณเพื่อปฏิบัติงานโครงการที่จุดรับจํานํา
โรงสี    (รอยละ 50) 

(4) ตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มีสถานะเปนลูกจางช่ังคราว ไมมีความมั่นคงในอาชีพ 
ทําใหขาดความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงานอยางแทจริง (รอยละ 50) 

3.3. ปญหาในการปฏิบัติงานโครงการของผูประกอบการโรงสี พบวาโรงสีท่ีใหสัมภาษณมี
จํานวน 4 ราย มีปญหาในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 

(1) โรงสีไดรับอนุมัติใหเปดรับจํานําขาวเปลือกไดลาชากวาระยะเวลาท่ีกําหนดใน
โครงการ สงผลใหการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานมีขอบกพรอง  (รอยละ 75) 

(2) หลักเกณฑการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกในเร่ือง ส่ิงเจือปน และช้ันคุณภาพ
ขาวเปลือกไมสอดคลองกับขอเท็จจริง ไมสามารถปฏิบัติได  (รอยละ 75) 

(3) ขาวเปลือกท่ีชาวนาจํานําเปนพันธุท่ีมีคุณลักษณะอายุการเก็บรักษาส้ัน เส่ือมคุณภาพเร็ว     
ไมเหมาะสมตอการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการ  (รอยละ 25) 

(4) ความลาชาในการออกหลักฐานใบรับฝากขาวเปลือกของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติเนื่องจาก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติไมปฏิบัติงานตามกําหนดเวลา  (รอยละ 25) 

(5) หลักเกณฑการตรวจสอบคุณภาพขาวสารของเซอรเวเยอรไมชัดเจน (รอยละ 100) 
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(6) อัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารท่ีกําหนดใหโรงสีสงมอบไมเหมาะสม สูง
เกินกวาท่ีโรงสีจะสามารถปฏิบัติไดจริง  (รอยละ 100) 

(7) หลักเกณฑการสั่งสีแปรสภาพขาวเปลือกคร้ังละ รอยละ 50 ของสต็อกขาวเปลือก
คงเหลือทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือนไมเหมาะสมตอการปฏิบัติของโรงสีที่รับจํานําจํานวนนอย 
เนื่องจากไมคุมตอตนทุนคาใชจายในการเดินเคร่ืองจักร  (รอยละ 50) 

(8) คาใชจายในการจางสีแปรสภาพตามหลักเกณฑจํานวน 400 บาทตอตันขาวเปลือกไม
เหมาะสมตํ่ากวาความเปนจริง  (รอยละ 50) 

(9) คลังสินคากลางที่สงมอบขาวสารมีไมเพียงพอ สงผลใหเกิดความลาชาในการรอคอย
เพื่อสงมอบขาวสารของโรงสี  (รอยละ 50) 

(10) อคส. มีการส่ังหยุดสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนการภายในท้ังท่ีมีคําส่ังสีแปรสภาพเปน
หนังสือแลว ทําใหขาวเปลือกเส่ือมคุณภาพ  (รอยละ 50) 

(11) หลักเกณฑการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกคร้ังละ รอยละ 50  ของสต็อกขาวเปลือก
คงเหลือทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือนไมเหมาะสมตอการปฏิบัติของโรงสีท่ีรับจํานําขาวเปลือก
จํานวนมาก เนื่องจากไมสามารถสีไดทันตอหลักเกณฑการสงมอบภายใน 7 วัน (รอยละ 50) 

(12) อคส. ส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก โดยไมแจงคลังสินคาหรือโกดังกลางที่จะรับมอบ
ขาวสาร สงผลใหโรงสีมีความเส่ียงท่ีจะตองรับผิดชอบตอการเส่ือมคุณภาพของขาวสาร เนื่องจาก
ปญหามอดกัดกินขาวสาร  (รอยละ 25) 

(13) หนวยงานกํากับดูแลการตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสี ปฏิบัติงานดวยความไม
เปนธรรม เลือกตรวจสอบเฉพาะโรงสีท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑถูกตอง และหลีกเล่ียงตรวจสอบ
โรงสีท่ีไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ โดยเฉพาะชวงท่ีมีผูบริหารจากสวนกลางติดตามโครงการรับจํานํา
ในพื้นท่ี  (รอยละ 25) 

(14) อคส. คืนเงินคํ้าประกันการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสีลาชา  (รอยละ 50) 
 

3.4 ปญหาในการเขารวมโครงการของผูจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 กลุม 
กลุมท่ี 1 เกษตรกรรายยอย พบวามีเกษตรกรรายยอยใหสัมภาษณจํานวน 8 ราย มีปญหา

อุปสรรคในการเขารวมโครงการดังนี้ 
(1) การประชาสัมพันธขอมูลการเขารวมโครงการลาชา (รอยละ 75) 
(2) ระยะเวลาการเปดรับจํานําขาวเปลือกไมเหมาะสม (รอยละ 50) 
(3) การตรวจสอบความช้ืนขาวเปลือกไมยุติธรรม (รอยละ 62.50) 
(4) การตรวจสอบส่ิงเจือปนไมยุติธรรม  (รอยละ 50) 
(5) การชั่งน้ําหนักขาวเปลือกไมยุติธรรม  (รอยละ 50) 
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(6) ราคาท่ีไดรับจากการจํานําขาวเปลือกไมยุติธรรม (รอยละ 62.50) 
(7) พนักงานท่ีปฏิบัติงานจุดรับจํานําโรงสีพูดจาไมไพเราะ (รอยละ 50) 
(8) ระยะเวลาที่ไดรับใบประทวนสินคาลาชา โดยเฉล่ียใชเวลาประมาณ 1 สัปดาหนับ

จากวันท่ีจํานําขาวเปลือก (รอยละ 62.50) 
กลุมท่ี 2 สหกรณท่ีเขารวมโครงการ พบวามีสหกรณท่ีเขารวมโครงการใหสัมภาษณ

จํานวน 4 ราย มีปญหาอุปสรรคในการเขารวมโครงการดังนี้ 
(1) ระยะเวลาในการเปดรับจํานําท่ีโรงสีลาชากวาระยะเวลาดําเนินโครงการ (รอยละ 75) 
(2) วงเงินรับจํานําขาวเปลือกท่ีอนุมัติใหสหกรณจํานําขาวเปลือกไดนอยเกินไป             

(รอยละ 100) 
 

4. ขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการ แบงเปน 3 กลุม 
4.1. ขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการของผูปฏิบัติงานสวนจังหวัดและอคส.                    

มีรายละเอียด  ดังนี้ 
พบวาผูมีสวนเกี่ยวของท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 18 ราย ประกอบดวย คณะกรรมการระดับ

จังหวัด จํานวน 2 ราย คณะทํางานกํากับ 1 ราย คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ 1 ราย ขาราชการประจํา
จุดรับจํานํา 4 ราย ตัวแทนเกษตรกร 4 ราย เจาหนาท่ีอคส. 2 ราย ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. 4 ราย มี
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 

(1) หนวยงานสวนกลาง โดยเฉพาะคณะกรรมการนโยบายขาว ควรเรงรัดการพิจารณา
หลักเกณฑโครงการกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานําขาวเปลือกเปนการลวงหนาอยางนอย 1 เดือน 
เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีระยะเวลาในการเตรียมความพรอมท่ีเกี่ยวของ จํานวน 11 ราย (รอยละ 61.11) 
ประกอบดวย คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด (รอยละ 50) คณะทํางานกํากับฯ (รอยละ 100) คณะ
ทํางานฯ ระดับอําเภอ (รอยละ 100) ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 50) เจาหนาท่ีอคส.               (รอยละ 
100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 

(2) หนวยงานสวนกลาง ควรมีการจัดสรรทรัพยากรในการดําเนินโครงการใหหนวยงาน 
และผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตามความจําเปนและเหมาะสม จํานวน 15 ราย (รอยละ 83.33) ไดแก คณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัด (รอยละ 50) คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ (รอยละ 100) ขาราชการประจําจุด
รับจํานํา (รอยละ 75) ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) และผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 

(3) หนวยงานสวนกลาง ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานท่ีมีรายละเอียดในการปฏิบัติงานของ
แตละตําแหนงอยางชัดเจน จํานวน 12 ราย (รอยละ 66.67) ไดแก คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด      
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(รอยละ 100) คณะทํางานกํากับฯ (รอยละ 100) คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ (รอยละ 100) ขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 50) ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 50) 

(4) หลักเกณฑโครงการท่ีสวนกลางกําหนด ควรกําหนดใหมีความชัดเจน สามารถ
ปฏิบัติงานไดในพื้นท่ี จํานวน 16 ราย (รอยละ 88.89) ไดแก คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด         
(รอยละ 100) คณะทํางานกํากับฯ (รอยละ 100) คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ (รอยละ 100) ขาราชการ
ประจําจุด (รอยละ 50) ตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 100) เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) และผูชวย
เจาหนาท่ีอคส. (รอยละ 100) 

(5) อคส. สวนกลาง ควรมอบอํานาจใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เปนคูสัญญากับ
โรงสี เพื่อใหมีอํานาจในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของโรงสีอยางแทจริง จํานวน 4 ราย         
(รอยละ 22.22) ไดแก คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด (รอยละ 100) คณะทํางานกํากับฯ (รอยละ 100) 
และคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ (รอยละ 100) 

(6) คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ควรแตงต้ังผูท่ีมีอํานาจท่ีโรงสีมีความเกรงใจปฏิบัติงาน
เปนขาราชการประจําจุด และตัวแทนเกษตรกร จํานวน 5 ราย (รอยละ 27.78) ไดแก ขาราชการ      
ประจําจุด (รอยละ 75) และตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 50) 
 

4.2. ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานโครงการของผูประกอบการโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาโรงสีท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 4 ราย มีขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานโครงการดังนี้ 
(1) หนวยงานพิจารณาอนุมัติโครงการรับจํานําขาวเปลือก ควรวางแผน หลักเกณฑการ

ดําเนินโครงการกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการเปนการลวงหนา จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) 
(2) ควรปรับลดวงเงินคํ้าประกันธนาคารตามหลักเกณฑกําหนดวงเงินคํ้าประกันธนาคาร

รอยละ 20 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา เหลือรอยละ 10 เนื่องจากโรงสีประสบปญหาขาดสภาพ
คลอง จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

(3) ควรพิจารณาจากความสามารถในการสีแปรสภาพขาวเปลือก โดยใชกําลังการผลิตคูณ
จํานวนวันท่ีจะสงมอบแทน  จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) 

(4) ควรปรับลดวงเงินคํ้าประกันธนาคารลงเหลือรอยละ 10 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา 
จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

(5) ควรยกเลิก หลักเกณฑโรงสีตองรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรในทางการคาปกติรอย
ละ 50 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา เนื่องจากเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจโดยปกติของโรงสี 
จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

(6) ควรยกเลิก หลักเกณฑโรงสีตองรับผิดชอบปริมาณ และคุณภาพขาวเปลือกท่ีรับจํานํา
ไว จนกวาจะมีคําส่ังสีแปรสภาพและสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง เนื่องจากเกษตรกรชาวนาจํานํา
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ขาวเปลือกพันธุปทุมธานีมาก ซ่ึงคุณลักษณะขาวเปลือกพันธุปทุมธานีมีอายุการเก็บรักษาส้ัน     
ขาวเส่ือมคุณภาพเร็ว จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) 

(7) ควรแบงเกณฑระยะเวลาในการสงมอบขาวสารตามปริมาณขาวเปลือกท่ีส่ังสีแปรสภาพ    
ในอัตรา 1,000 ตันตอ 1 สัปดาห จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) 

(8) ควรปรับเปล่ียนวิธีการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร สําหรับโรงสีขนาดเล็ก
ควรใหมีการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเพียงคร้ังเดียว จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) 

(9) ควรปรับลดอัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) 
โดยโรงสีจํานวน 1 ราย (รอยละ 25) เห็นวา  ควรใหสมาคมโรงสีขาวแหงประเทศไทยเปน
หนวยงานกําหนดอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือก และใชอัตราเดียวตลอดระยะเวลาโครงการ โรงสี
จํานวน 1 ราย (รอยละ 25) เห็นวา ควรกําหนดอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารที่โรงสี
สามารถปฏิบัติไดจริง ดวยวิธีการใหเจาหนาท่ีอคส. จดบันทึกตัวเลขการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปน
ขาวสารของโรงสี และใชปริมาณการสีแปรสภาพดังกลาวเปนอัตราสงมอบขาวสาร และโรงสี
จํานวน 2 ราย  (รอยละ 50) เห็นวา ควรปรับลดอัตราการสีแปรสภาพลง โดยใชเกณฑเฉล่ีย
ระดับกลางจากการทดสอบอัตราสีแปรสภาพของหนวยงานท่ีมีความเปนกลาง 

(10) อคส. ควรวางแผนเตรียมการจัดหาโกดังกลางท่ีจะรับมอบขาวสารใหเพียงพอตอการ       
สงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

(11) อคส. ควรกําหนดหลักเกณฑการจัดช้ันคุณภาพขาวสารที่ สามารถพิสูจนไดอยาง
ชัดเจน เพื่อปองกันปญหาเซอรเวเยอรจัดช้ันคุณภาพขาวสารท่ีตํ่ากวาความเปนจริงเปนขออางใน
การเรียกรับผลประโยชน จํานวน 2 ราย (รอยละ 50) 

(12) หนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดนโยบายรับจํานําขาวเปลือก ควรมีเปาหมายราคาตลาด    
ข้ันตํ่า     ท่ีจะดําเนินการแทรกแซงตลาดดวยวิธีการรับจํานํา กรณีราคาตลาดสูงกวาราคาเปาหมายท่ี
ประกาศ ไมควรมีโครงการรับจํานํา จํานวน 4 ราย (รอยละ 100) 
 

4.3. ขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกของผูจํานํา มีรายละเอียดดังนี้ 
พบวาผูจํานําขาวเปลือกในโครงการที่ใหสัมภาษณมีจํานวน 12 ราย ประกอบดวย สหกรณ

ท่ีเขารวมโครงการ 4 ราย และเกษตรกรรายยอย 8 ราย มีขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการรับ
จํานําขาวเปลือกดังนี้ 

(1) หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ ควรมีการประชาสัมพันธโครงการให
ทราบลวงหนากอนเร่ิมระยะเวลาโครงการอยางนอย 1 เดือน เพื่อใหมีเวลาเตรียมความพรอมในการ
เก็บเกี่ยว การขอใบรับรองเกษตรกร จํานวน 6 ราย (รอยละ 50) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 75) 
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(2) ควรมีการศึกษาชวงเวลาท่ีเกษตรกรสวนใหญในจังหวัดเก็บเกี่ยวขาวเปลือก และเปด
ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกใหตรงกับหวงระยะเวลาการเก็บเกี่ยวขาวเปลือกของเกษตรกร 
จํานวน 4 ราย (รอยละ 33.33) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 50) 

(3) ควรมีการกํากับดูแลใหโรงสีมีการปฏิบัติงานตรวจสอบนํ้าหนัก ส่ิงเจือปน ความชื้น 
การช่ังน้ําหนัก และการคํานวณราคาขาวเปลือกใหมีความยุติธรรมอยางแทจริง จํานวน 4 ราย                
(รอยละ 33.33) ไดแก เกษตรกรรายยอย (รอยละ 50) 

(4) ผูปฏิบัติงานออกใบประทวนสินคา ควรเรงรัดการออกใบประทวนสินคาใหเร็วข้ึน ไม
ควรเกนิระยะเวลา 5 วัน นับจากวันท่ีเกษตรกรจํานําขาวเปลือก จํานวน 5 ราย (รอยละ 41.67) ไดแก 
เกษตรกรรายยอย 5 ราย (รอยละ 62.50) 

(5) ควรขยายวงเงินกูรับจํานําใบประทวนสินคาในสวนของสหกรณการเกษตรเพ่ิมเติม 
(รอยละ 33.33) ไดแก สหกรณ (รอยละ 100) 


