
บทท่ี 6 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล ขอคนพบ และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาเร่ือง การดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 

2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงานของโรงสีใน
โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร และ
ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการ
ผลิต 2549/2550 โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ ซ่ึงประกอบดวย การอํานวยการ
โครงการ และการกํากับดูแลโครงการ เปนกรอบในการศึกษา 

ระเบียบวิธีการศึกษาในคร้ังนี้ ขอมูลปฐมภูมิไดจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมประชากร 
ไดแก คณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับจังหวัด 
คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร คณะทํางานเพื่อ
แกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร ระดับอําเภอ ขาราชการประจําจุดรับจํานํา 
ตัวแทนเกษตรกร เจาหนาท่ีอคส. ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ผูประกอบการโรงสี สหกรณท่ีเขารวม
โครงการ และเกษตรกรรายยอย จํานวนรวม 34 ราย นํามาประมวลผลโดยวิธีการวิเคราะหเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีบรรยาย การศึกษาไดแบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน
ดังตอไปนี้ 

 
6.1 สรุปผลการศึกษา แบงเปน 2 สวน คือ 

สรุปผลการศึกษาสวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  แบงเปน 3 กลุม 
1. ขอมูลท่ัวไปของผูกํากับโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 

 พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 18 คน เปนเพศชาย รอยละ 66.67 เพศหญิง รอยละ 33.33  
มีอายุระหวาง 21-30 ป รอยละ 22.22 อายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 22.22 อายุระหวาง 41-50 ป   
รอยละ 27.78 และอายุระหวาง 51-60 ป รอยละ 27.78 
 ในดานสถานภาพการสมรส พบวามีสถานภาพโสด รอยละ 16.67 สถานภาพสมรส     
รอยละ 83.33 
 ดานรายได พบวา ผูใหสัมภาษณมีรายไดเฉล่ียตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท รอยละ 
22.22 รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 10,000-20,000 บาท รอยละ 33.33 รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 
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20,001-30,000 บาท รอยละ 16.67 รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 30,001-40,000 บาท รอยละ 22.22 
รายไดเฉล่ียตอเดือน 40,001-50,000 บาท รอยละ 0 และรายไดเฉล่ียตอเดือนมากกวา 50,000 บาท 
รอยละ 5.56  
 ในดานประสบการณการทํางาน พิจารณาจากจํานวนคร้ังท่ีเคยปฏิบัติงานในโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก พบวา ผูใหสัมภาษณเคยปฏิบัติงานในโครงการนอยกวา 2 คร้ัง รอยละ 16.67 เคย
ปฏิบัติงานในโครงการระหวาง 2-5 คร้ัง รอยละ 33.33 เคยปฏิบัติงานในโครงการระหวาง 6-9 คร้ัง 
รอยละ 33.33 และเคยปฏิบัติงานในโครงการมากวา 9 คร้ัง รอยละ 16.67 
 

2. ขอมูลท่ัวไปของผูจํานําขาวเปลือกท่ีเขารวมโครงการ แบงเปน 2 สวนดังนี้ 
 2.1. ขอมูลท่ัวไปของผูบริหารสหกรณท่ีเขารวมโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
  พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 4 คน ดํารงตําแหนงผูจัดการสหกรณ รอยละ 100 
เปนเพศชาย รอยละ 25 เปนเพศหญิง รอยละ 75  มีอายุระหวาง 41-45 ป รอยละ 50 อายุระหวาง   
46-50 ป รอยละ 25 และอายุระหวาง 51-55 ป รอยละ 25 มีสถานภาพการสมรสแลว รอยละ 100  
  ดานรายไดเฉล่ียตอเดือน พบวา มีรายไดระหวาง 10,000-20,000 บาท รอยละ25 
รายไดระหวาง 20,001-30,000 บาท รอยละ 50 และรายไดระหวาง 30,001-40,000 บาท รอยละ 25  
  ในดานประสบการณการทํางาน พบวา เคยปฏิบัติงานในตําแหนง นอยกวา 3 ป   
รอยละ 25 เคยปฏิบัติงานระหวาง 3-6 ป รอยละ 50 และเคยปฏิบัติงานระหวาง 7-10 ป รอยละ 25 
  ดานขนาดของสหกรณพิจารณาจากจํานวนสมาชิกสหกรณ พบวา มีสมาชิก
สหกรณท้ังหมด นอยกวา 1,000 คน รอยละ 50 จํานวนสมาชิกสหกรณระหวาง 1,000–2,000 คน 
รอยละ 25 และมีสมาชิกสหกรณมากกวา 2,000 คนข้ึนไป รอยละ 25 
  ในดานขนาดของสหกรณพิจารณาจากจํานวนขาวเปลือกท่ีสหกรณจํานําใหโรงสี
ในโครงการ พบวา จํานวนขาวเปลือกท่ีจํานําใหโรงสี นอยกวา 8,000 ตัน รอยละ 25 จํานวนท่ีจํานํา
ระหวาง 8,000-10,000 ตัน รอยละ 50 และจํานวนท่ีจํานํามากกวา 10,000 ตัน รอยละ 25 
 

2.2. ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกรรายยอยท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
  พบวาผูใหสัมภาษณ มีท้ังหมด 8 คน เปนเพศชาย รอยละ 62.50 เพศหญิง รอยละ 
37.50 มีอายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 62.50  อายุระหวาง 41-50 ป รอยละ 12.50 อายุระหวาง 51-60 
ป รอยละ 12.50 และอายุมากกวา 60 ป รอยละ 12.50 ระดับการศึกษา ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 รอยละ 
37.50 ประถมศึกษาช้ันปท่ี 6 รอยละ 25 และมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 37.50 
  ในดานการสังกัดสมาชิกองคกรตาง ๆ พบวา ไมไดเปนสมาชิกองคกร รอยละ 100 
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  ดานขนาดการผลิตพิจารณาจากพ้ืนท่ีทํานาของตนเอง พบวา มีพื้นท่ีทํานาเปนของ
ตนเองระหวาง 10-30 ไร รอยละ 75 พื้นท่ีทํานาระหวาง 31-50 ไร รอยละ 12.50 และพ้ืนท่ีทํานา
ระหวาง 51-70 ไร รอยละ 12.50 
  ดานพื้นท่ีทํานาจากการเชา พบวา ไมมีการเชาพื้นท่ีทํานารอยละ 12.50 มีการเชา
พื้นท่ีทํานาระหวาง 30-50 ไร รอยละ 62.50 เชาพื้นท่ีทํานาระหวาง 51-70 ไร รอยละ 12.50 และเชา
พื้นท่ีทํานามากกวา 70 ไร รอยละ 12.50 
  ดานจํานวนขาวเปลือกท่ีเก็บเกี่ยวไดในฤดูนาป 2549/2550 พบวา ไดขาวเปลือก  
นอยกวา 20 ตัน รอยละ 12.50 ไดขาวเปลือกระหวาง 20-30 ตัน รอยละ 25.00 ไดขาวเปลือกระหวาง        
31-40 ตัน รอยละ 50.00 และไดขาวเปลือกมากกวา 40 ตัน รอยละ 12.50 
  ดานรายไดจากการจําหนายขาวเปลือกนาป ป 2549/2550 พบวา รายไดจากการ
จําหนายขาวเปลือกนอยกวา 100,000 บาท รอยละ 12.50 รายไดระหวาง 100,000-200,000 บาท   
รอยละ 37.50 รายไดระหวาง 200,001-300,000 รอยละ 37.50 และรายไดระหวาง 300,001-400,000 
บาท รอยละ 12.50 
  ในดานจํานวนขาวเปลือกท่ีจํานําในโครงการ ป 2549/2550 พบวา จํานํานอยกวา    
20 ตัน รอยละ 12.50 จํานําระหวาง 20-30 ตัน รอยละ 37.50 จํานําระหวาง 31-40 ตัน รอยละ 37.50 
และจํานํามากกวา 40 ตัน รอยละ 12.50 
  ดานจํานวนคร้ังท่ีเคยเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี พบวา เขารวม       
1 คร้ัง รอยละ 12.50 เขารวม 2 คร้ัง รอยละ 37.50 เขารวม 3 คร้ัง รอยละ 12.50 เขารวม 4 คร้ัง      
รอยละ 12.50 และเขารวมมากกวา 4 คร้ัง รอยละ 25.00 ในสวนเดือนท่ีจํานําขาวเปลือก (ตอบได
มากกวา 1 เดือน) พบวา ผูใหสัมภาษณจํานําขาวเปลือกในเดือนพฤศจิกายน รอยละ 25.00 จํานําใน
เดือนธันวาคม รอยละ 100.00 จํานําในเดือนมกราคม รอยละ 75.00 และจํานําในเดือนกุมภาพันธ 
รอยละ 25.00 
 

3. ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการโรงสี และขอมูลโรงสี 
3.1 ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 

  พบวาผูใหสัมภาษณมีท้ังหมด 4 คน เปนเพศชายและเพศหญิงเทากัน มีอายุ
ระหวาง 30-39 ป รอยละ 25 อายุระหวาง 40-49 ป รอยละ 25 และอายุระหวาง 50-59 ป รอยละ 50 
  ดานการศึกษาพบวา การกระจายระดับการศึกษาเทากัน คือ ระดับช้ันประถมศึกษา 
รอยละ 25 มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 25 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 25 และระดับ
อนุปริญญา รอยละ 25 
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  ในดานประสบการณการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของในโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
พบวา ผูใหสัมภาษณมีประสบการณปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกระหวาง 5-9 ป รอยละ 50 และ             
มีประสบการณปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกระหวาง 10-14 ป รอยละ 50 
 

3.2 ขอมูลเก่ียวกับโรงสี มีรายละเอียดดังนี้ 
  พบวา โรงสีท่ีใหสัมภาษณมีจํานวน 4 แหง ดําเนินกิจการโรงสีมาแลวเปน
ระยะเวลา 5-15 ป รอยละ 50 ดําเนินกิจการมาแลว 16-30 ป รอยละ 25 ดําเนินกิจการมาแลว         
31-45 ป รอยละ 0.00 และดําเนินกิจการมาแลวมากกวา 45 ป รอยละ 25 
  ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากจํานวนทุนจดทะเบียน พบวา มีทุนจดทะเบียน
ระหวาง 1-5 ลานบาท รอยละ 75 และทุนจดทะเบียนระหวาง 6-10 ลานบาท รอยละ 25 พิจารณาจาก
มูลคาสินทรัพย พบวา มีมูลคาสินทรัพยระหวาง 51-150 ลานบาท รอยละ 50 และมูลคาสินทรัพย
ระหวาง 151-300 ลานบาท รอยละ 50 
  ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากยอดจําหนายตอป พบวา มียอดจําหนายตอป
ระหวาง 49-350 ลานบาท รอยละ 50 ยอดจําหนายตอประหวาง 351-650 บาท รอยละ 25 และ    
ยอดจําหนายตอประหวาง 651-950 ลานบาท รอยละ 25  
  ดานขนาดของโรงสีพิจารณาจากกําลังการผลิตในการสีขาวตอวัน พบวา โรงสีท่ีมี
กําลังการผลิตสีขาวตอวัน 51-300 ตัน รอยละ 50 กําลังการผลิตสีขาว 301-550 ตัน รอยละ 25 และ
กําลังการผลิตสีขาว 551-800 ตัน รอยละ 25 พิจารณาจากจํานวนพนักงาน พบวา โรงสีท่ีมีพนักงาน 
11-20 คน รอยละ 50 จํานวน 21-30 คน รอยละ 25 และจํานวน 31-40 คน รอยละ 25 
  ในดานประสบการณท่ีเขารวมโครงการรับจํานําของโรงสีพิจารณาจากจํานวนคร้ัง
ท่ีเขารวม พบวา เคยเขารวมโครงการ 6-10 คร้ัง รอยละ 25 และเคยเขารวมโครงการ 11-15 คร้ัง    
รอยละ 75 
 
สรุปผลการศึกษาสวนท่ี 2 ประกอบดวย 3 สวน คือ 
สวนท่ี 1 ขอมูลกอนเริ่มดําเนินโครงการ  

ดานความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
 การรายงานผลความรูความเขาใจในโครงการรับจํานําขาวเปลือก  
 1. ผูประกอบการโรงสี 
  คําถามท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจใน 7 เร่ือง ตอบถูกคิดเปนจํานวนรอยละ
84.43  ตอบผิด รอยละ 13.11 และตอบไมแนใจ รอยละ 2.46  มี ความรูความเขาใจในระดับดีมาก 
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  เกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไป มีความรูความเขาใจท่ัวไปเกี่ยวกับโครงการรับ
จํานําขาวเปลือกอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ  83.33  ตอบผิดรอยละ  12.50  และตอบไม
แนใจรอยละ  4.17  เกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติในโครงการ มีความรูความเขาใจอยูใน
ระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 54.55 และตอบผิดรอยละ 45.45  เกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอน
เร่ิมโครงการ มีความรูความเขาใจอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 93.75 ตอบผิดรอยละ 6.25   
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก มีความรูความเขาใจอยูในระดับ   
ดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 88.89 และตอบผิดรอยละ 11.11 เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนิน
โครงการรับจํานํา มีความรูความเขาใจอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 
100  เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีเกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร มีความรูความเขาใจ
อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด ไดคะแนนเต็มรอยละ 100  เกี่ยวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ี
จําเปนตอการปฏิบัติงานโครงการรับจํานําของโรงสี มีความรูความเขาใจอยูในระดับดีมาก โดยตอบ
ถูกรอยละ 85.71 ตอบผิดรอยละ 5.36 และตอบไมแนใจรอยละ 8.93 

 
2. ผูกํากับดูแลโครงการ แบงเปน 2 กลุม 

  กลุมท่ี 1  ผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ  
   คําถามท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจ แบงเปน 2 สวน 
   สวนท่ี 1 คําถามท่ีเก่ียวของกับความรูความเขาใจโดยรวมใน 7 เร่ือง ตอบถูกคิด
เปนจํานวนรอยละ 88.52 ตอบผิด รอยละ 8.52 และตอบไมแนใจ รอยละ 2.95 มีความรูความเขาใจ
ในระดับดีมาก  
   เกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไปในการรับจํานําอยูในระดับดีมาก โดยตอบถูก  
รอยละ 85 ตอบผิดรอยละ 13.33 และตอบไมแนใจรอยละ 1.67 เกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของโรงสีท่ี  
ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโครงการตองทราบ อยูในระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 59.09 ตอบผิดรอยละ 
33.36 และตอบไมแนใจรอยละ 4.55 เกี่ยวกับการปฏิบัติของโรงสีกอนเร่ิมโครงการท่ีผูกํากับดูแล
โครงการตองทราบ อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด รอยละ 100 เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบคุณภาพและน้ําหนักขาวเปลือก อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 92.22 ตอบผิด  
รอยละ 2.22 และตอบไมแนใจรอยละ 5.56 เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของโรงสีขณะดําเนินโครงการ อยูใน
ระดับดีมาก โดยตอบถูกท้ังหมด รอยละ 100 เกี่ยวกับการสีแปรสภาพและสงมอบขาวสาร อยูใน
ระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 95 และตอบผิดรอยละ 5 เกี่ยวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอ
การปฏิบัติงาน อยูในระดับดีมาก โดยตอบถูกรอยละ 95.71 ตอบผิดรอยละ 1.43 และตอบไมแนใจ
รอยละ 2.86 
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      สวนท่ี 2 คําถามท่ีเก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีของผูกํากับดูแลเฉพาะงานท่ี
รับผิดชอบ แบงเปน 5 กลุมงาน 
      กลุมงานท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด อยูในระดับดีมาก ตอบถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

      กลุมงานท่ี 2 คณะทํางานติดตามและกํากับผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาด
จังหวัดกาํแพงเพชร อยูในระดับดีมาก ตอบถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

      กลุมงานท่ี 3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับอําเภอ อยูในระดับดีมาก ตอบถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 

       กลุมงานท่ี 4 เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา ตอบถูกรอยละ  92.86 ตอบไมแนใจ   
รอยละ 7.14 อยูในระดับดีมาก 

         กลุมงานท่ี 5 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา อยูในระดับดีมาก ตอบถูกตอง
ท้ังหมดรอยละ 100 

กลุมท่ี 2 ผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพและชั่งน้ําหนักขาวเปลือก  
  คําถามท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจ แบงเปน 2 สวน 

     สวนท่ี 1 คําถามท่ีเก่ียวของกับความรูความเขาใจโดยรวมใน 4 เร่ือง ตอบถูก       
คิดเปนจํานวนรอยละ 67.50 และตอบผิดรอยละ 22.50 มีความรูความเขาใจอยูในระดับปานกลาง 
  เกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไปในการรับจํานําอยูในระดับดี โดยตอบถูกรอยละ 
85.42 ตอบผิดรอยละ 4.17 และตอบไมแนใจรอยละ 10.41 เกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีโรงสีตองปฏิบัติ
อยูในระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 37.50 และตอบผิดรอยละ 62.50  เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบคุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก อยูในระดับปานกลาง โดยตอบถูกรอยละ 61.11   
ตอบผิดรอยละ 15.28 และตอบไมแนใจรอยละ 23.61 เกี่ยวกับความรูความเขาใจอ่ืนท่ีจําเปนตอการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับดี โดยตอบถูกรอยละ 83.33 ตอบผิดรอยละ 10.42 และตอบไมแนใจ         
รอยละ 6.25 
  สวนท่ี 2 คําถามท่ีเก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีของผูปฏิบัติเฉพาะตําแหนง แบงเปน 
2 กลุมงาน 
  กลุมงานท่ี 1 ตัวแทนเกษตรกร อยูในระดับดีมาก ตอบถูกตองท้ังหมดรอยละ 100 
  กลุมงานท่ี 2 ขาราชการประจําจุด อยูในระดับปานกลาง ตอบถูกรอยละ 66.67 และ
ตอบผิดรอยละ 33.33  
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3. ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
  คําถามท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจ แบงเปน 2 สวน 
 สวนท่ี 1 คําถามท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจโดยรวมใน 2 เร่ือง ตอบถูกคิดเปน 
รอยละ 54 ตอบผิดรอยละ 9 และตอบไมแนใจรอยละ 37 มีความรูความเขาใจอยูในระดับนอย   
 เกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ัวไป มีความรูความเขาใจอยูในระดับนอย โดยตอบถูก 
รอยละ 55.56 ตอบผิดรอยละ 14.81 และตอบไมแนใจรอยละ 29.63 เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการจํานํา
ขาวเปลือกมีความรูความเขาใจอยูในระดับนอย โดยตอบถูกรอยละ 53.12 ตอบผิดรอยละ 5.73 และ
ตอบไมแนใจรอยละ 41.15 
  สวนท่ี 2 คําถามท่ีเกี่ยวของบทบาทหนาท่ีของผูจํานําท่ีตองปฏิบัติเปนการเฉพาะ 
แบงเปน 2 ประเภท 

ประเภทท่ี 1 กลุมเกษตรกรรายยอย มีความรูความเขาใจอยูในระดับมาก โดยตอบถูก
รอยละ 76.47 และตอบไมแนใจรอยละ 23.53 

ประเภทท่ี 2 สหกรณท่ีจํานําขาวเปลือก มีความรูความเขาใจอยูในระดับดีมาก โดยตอบ
ถูกตองท้ังหมดรอยละ 100  
 

ดานการเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินโครงการ 
 การรายงานผลการเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรการดําเนินโครงการ  
 1. ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 3 กลุม ไดแก 
  กลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับจังหวัด  
  มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินโครงการ อยูในระดับดีมาก โดยตอบมีการ
เตรียมความพรอมรอยละ 83.33 และตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 16.67  สําหรับดาน
ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินโครงการ อยูในระดับนอยมาก โดยตอบมีทรัพยากรเพียงพอ  
รอยละ 37.50  ตอบไมเพียงพอรอยละ 37.50 และตอบไมแนใจวารอยละ 25 
  กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร  
  มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินโครงการ อยูในระดับดีมาก โดยตอบมีการ
เตรียมความพรอมรอยละ 100 สําหรับดานความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ อยูใน
ระดับนอย  โดยตอบมีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 50  ตอบมีทรัพยากรไมเพียงพอรอยละ 25 และ
ตอบไมแนใจวามีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 25 
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กลุมท่ี 3 คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ  
  มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินโครงการ อยูในระดับปานกลาง โดยตอบ    
มีการเตรียมความพรอมรอยละ 66.67 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 33.33 สําหรับดาน
ความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินงานโครงการ อยูในระดับนอยท่ีสุด ตอบมีทรัพยากรไมเพียงพอ
ท้ังหมดรอยละ 100   

2. ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการตรวจวัดคุณภาพ ชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกสวน
จังหวัด  
  มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินโครงการ อยูในระดับนอย โดยตอบมีการ
เตรียมความพรอมรอยละ 52.08 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 47.92 สําหรับดานความ
เพียงพอของทรัพยากร อยูในระดับนอยมาก โดยตอบมีทรัพยากรเพียงพอรอยละ 32.50 ตอบ          
มีทรัพยากรไมเพียงรอยละ 20 และตอบไมแนใจรอยละ 47.50 

3. ผูปฏิบัติงานสายการบริหารงานของอคส. แบงเปน 2 กลุมงาน 
  กลุมงานท่ี 1 เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 
  ตอบมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับนอย โดยมีการ
เตรียมความพรอมรอยละ 58.33 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยละ 41.67  สําหรับดานความ
เพียงพอของทรัพยากร อยูในระดับนอยมาก โดยตอบมีทรัพยากรดําเนินโครงการเพียงพอรอยละ 20 
ตอบมีทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอรอยละ 80 

กลุมงานท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา  
          ตอบมีการเตรียมเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับดีมาก 
โดยมีการเตรียมความพรอมรอยละ 100  สําหรับดานความเพียงพอของทรัพยากร อยูในระดับ   
นอยมาก โดยตอบมีทรัพยากรดําเนินโครงการเพียงพอรอยละ 35 ตอบมีทรัพยากรดําเนินโครงการ
ไมเพียงพอรอยละ 65 

4. ผูประกอบการโรงสี  
  ตอบมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับดีมาก โดย
ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 92.31 และตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยและ 7.69  
สําหรับดานความเพียงพอของทรัพยากร อยูในระดับดีมาก โดยตอบมีทรัพยากรดําเนินโครงการ
เพียงพอท้ังหมดรอยละ 100  
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5. ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ แบงเปน 2 กลุม 
กลุมท่ี 1 เกษตรกรรายยอย  

ตอบมีการเตรียมเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับนอย
มาก โดย ตอบมีการเตรียมความพรอมรอยละ 33.65 ตอบไมมีการเตรียมความพรอมรอยและ 61.54  
และตอบไมแนใจรอยละ 4.81  

กลุมท่ี 2 สหกรณท่ีเขารวมโครงการ  
  ตอบมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานโครงการอยูในระดับดีมาก         
โดยตอบมีการเตรียมความพรอมในการเขารวมโครงการ คิดเปนรอยละ 100  

 
สวนท่ี 2 ขอมูลระหวางดําเนินโครงการ 
 การรายงานผลการปฏิบัติงานระหวางดําเนินโครงการ 
 1. ผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด แบงเปน 5 กลุม 
  กลุมท่ี 1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับจังหวัด  

  พบวาคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบาย
ขาวใหปฏิบัติงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยมีหนาท่ีวางระบบการรับจํานําต้ังแตการออก
หนังสือรับรองเกษตรกร จนถึงการระบายขาวเปลือก และกำกับดูแลและแกไขปญหาการรับจํานํา
ในพื้นท่ีใหเกิดความรัดกุม และเปนไปตามหลักเกณฑโครงการ ซ่ึงในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้  

  (1) ประชาสัมพันธโครงการรับจํานํา โดยมีหนังสือแจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
ระดับจังหวัด  ประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน วิทยุ หนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหมีการ
ประชาสัมพันธผานชองทางการส่ือสารท่ีแตละหนวยงาน หรือองคกรมีอยูแจงใหเกษตรกรทราบ 

  (2) ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ในเร่ืองเกี่ยวกับการประสานดําเนินงาน
ต้ังแตข้ันตอนการประชาสัมพันธโครงการ ติดตามความกาวหนาและแกไขปญหาการออก
ใบรับรองเกษตรกรท่ีหนวยงานสํานักงานเกษตรจังหวัดรับผิดชอบ การเตรียมความพรอมในการข้ึน
ทะเบียนเปนลูกคาธ.ก.ส. ซ่ึงสํานักงานธ.ก.ส.จังหวัดเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก การดําเนินงาน
ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากของคณะกรรมการนโยบายขาวในเร่ืองการพิจารณา และจัดเกรด
โรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการเบ้ืองตน และแจงกรมการคาภายใน และองคการคลังสินคาเพื่อ
พิจารณาอนุมัติใหโรงสีเขารวมโครงการ การประสานการเตรียมความพรอมของผูแทนเจาหนาท่ี
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อคส.ในการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา รวมถึงกํากับดูแลเรงรัดการดําเนินงานของผูเกี่ยวของใน
โครงการใหทันตอการเปดรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกร 

  (3) แตงต้ังคณะทํางาน และผูปฏิบัติงาน ไดแก คณะทํางานกํากับและติดตามการ
ดําเนินงานแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร ทําหนาท่ีในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ 
แกไขปญหาอุปสรรคการรับจํานําในระดับพื้นท่ีท้ังจังหวัด ตัวแทนเกษตรกร ขาราชการประจําจุด 
ทําหนาท่ีกํากับดูแลใหความเปนธรรมในเร่ืองการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และการคํานวณราคา
ขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานํา 

  (4) จัดต้ังศูนยประสานงานการรับจํานําขาวเปลือก ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางการ
ปฏิบัติงานดานธุรการ การประสานงานโครงการ ใหคําปรึกษาแกไขปญหาในโครงการ รับเร่ือง
รองเรียนโครงการ ประสานการตรวจสอบกํากับดูแลโรงสีและผูปฏิบัติงาน เปนศูนยประสาน
รายงานผลการปฏิบัติงาน  

  (5) จัดประชุมหารือโครงการรวมกับผูประกอบการโรงสี โดยช้ีแจงรายละเอียด
นโยบายและมาตรการรับจํานํา ความคืบหนาในการดําเนินการ เนนย้ําใหโรงสีปฏิบัติงานรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกรดวยความเปนธรรม ประสานกําหนดวันเวลาท่ีจะเร่ิมรับจํานําขาวเปลือก 
  กอนท่ีโรงสีจะรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะ
มอบหมายคณะทํางานกํากับฯ ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสี เพื่อปองกันไมใหโรงสีนํา
ขาวเปลือกในสวนท่ีเปนของโรงสี สวมสิทธ์ิเขารวมโครงการ  
  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด      
ไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  (1) ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทุกเดือน โดยมีเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุด
รับจํานําเขารวมประชุมดวย ท่ีประชุมมีการติดตามความคืบหนาการดําเนินโครงการ ประเมิน
สถานการณขาวเปลือกคงเหลือในมือเกษตรกร ติดตามผลการปฏิบัติงานในการประชุมคร้ังท่ีผานมา 
ความกาวหนาในการรับจํานํา การหารือวิธีปฏิบัติงานในเร่ืองตาง ๆ ตามหนังสือส่ังการของ
คณะกรรมการนโยบายขาว ปญหาอุปสรรคตาง ๆ  
  (2) จัดประชุมหารือรวมกับเจาหนาท่ีอคส. และผูประกอบการโรงสีทุกเดือน โดย
จะมีการแจงความคืบหนาในสถานการณการรับจํานํา แจงขอปฏิบัติตามหนังสือส่ังการจาก
คณะกรรมการ นโยบายขาวท่ีจะมีหนังสือส่ังการใหจังหวัดดําเนินการเปนระยะ รับทราบปญหาใน
การปฏิบัติงานของโรงสี พรอมท้ังหารือวิธีปฏิบัติและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ
รวมกัน 
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  (3) มีหนังสือประสานความรวมมือใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีทุก
แหง รายงานผลการรับจํานําขาวเปลือก การสีแปรสภาพขาวเปลือกของโรงสี การสงมอบขาวสาร
เขาโกดังกลางเปนประจําทุกวัน ผานศูนยประสานงานการรับจํานําทางโทรสาร 
  (4) มีหนังสือจังหวัดแจงผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ไดแก คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ 
การกํากับดูแลการตรวจคุณภาพขาวเปลือก การชั่งน้ําหนัก การคํานวณราคาขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานํา
โรงสี การออกใบรับรองเกษตรกรใหเปนไปตามหลักเกณฑโดยเครงครัด มีหนังสือแจงเจาหนาท่ี
อคส. ประจําจุดรับจํานํา กํากับดูแลผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีรัฐบาล
กําหนด 
  (5) มีการส่ังการท้ังโดยมติท่ีประชุม และหนังสือแจงใหคณะทํางานกํากับฯ ออก
ติดตามตรวจสอบกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของในโครงการท่ีจุดรับจํานํา ตามหลักเกณฑ
ท่ีคณะกรรมการนโยบายขาวกําหนด เปนประจําทุกเดือน และรายงานผลการตรวจสอบนําเรียน
ประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด พรอมท้ังสรุปแจงท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด
ประจําเดือนทราบ และมีหนังสือแจงคณะกรรมการ นโยบายขาวในสวนกลางดวย 

กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร  

  พบวาคณะกรรมการกํากับฯ มีหนาท่ีติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตาม
โครงการรับจํานํา รวมทั้งตรวจสอบระบบบัญชีการรับจํานํา แกไขปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการรับ
จํานํา รวมท้ังเชิญผูเกี่ยวของใหปากคําเพื่อหาขอสรุปในการแกไขปญหาในระดับพื้นท่ี ประสานการ
ปฏิบัติงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับจังหวัด อําเภอจนถึงระดับพื้นท่ี เพื่อการรวมปฏิบัติงาน
ใหบรรลุผลสูงสุด รายงานผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด รวมถึงฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายขาว และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึง
ในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี คณะทํางานกํากับฯ  ไดดําเนินการใน
เร่ืองดังตอไปนี้  
  (1) รวมกับเจาหนาท่ีจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ซ่ึงมีความรูดานเคร่ืองจักร
สีขาวตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีท่ียื่นใบสมัครเขารวมโครงการทุกโรง และฝายเลขานุการ
คณะทํางานฯทําสรุปรายงานผลการตรวจสอบ นําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด
พิจารณาจัดเกรดโรงสี และแจงผลการพิจารณาใหฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาว และ
อคส. สวนกลางพิจารณาอนุมัติเขารวมโครงการ 
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  (2) รวมกับเจาหนาท่ีอคส. อบรมนิเทศแนะนํางานใหแก ตัวแทนเกษตรกร 
เจาหนาท่ีโรงสี เกี่ยวกับหลักเกณฑการตรวจสอบความช้ืน ส่ิงเจือปน การชั่งน้ําหนัก และคํานวณ
ราคาขาวเปลือกท่ีถูกตอง 

  (3) ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกคงเหลือของโรงสีกอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือก เพื่อ
ปองกันไมใหโรงสีนําขาวเปลือกในสวนท่ีเปนของโรงสี สวมสิทธ์ิเขารวมโครงการ  
  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี คณะทํางานกํากับฯ  ไดดําเนินการ
ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  (1) ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือก และสต็อกขาวสารที่อยูในระหวางการสงมอบท่ี
จุดรับจํานําโรงสีทุกแหงในพื้นท่ีจังหวัด 

  (2) ออกติดตามการปฏิบัติงาน และใหขอแนะนําแกผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี 
  (3)  ตรวจสอบขอเท็จจริงปญหาการรองเรียนของเกษตรกรในพื้นท่ี ท่ีรองเรียน

ผานศูนยประสานงานการรับจํานํา และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนการเบ้ืองตน พรอมท้ังสรุปผลการ
ดําเนินงานนําเรียนประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ หรือส่ังการในสวนท่ีเกี่ยวของ 

  (4) ตรวจสอบโกดังขาวสารที่เปดดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด โดยตรวจสอบความ
เหมาะสมของโกดังกลางท่ีจะรับมอบขาวสารในโครงการรับจํานํา เพื่อแจงคณะกรรมการนโยบาย
ขาวพิจารณา  

  (5) สุมตรวจสอบปริมาณสต็อกขาวสารในโครงการรับจํานําท่ีโกดังกลางเปน   
ระยะ ๆ 

กลุมท่ี 3 คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดบัอําเภอ  

  พบวาคณะทํางานฯ ระดับอําเภอมีหนาท่ีรับเร่ืองรองเรียนท่ีเกี่ยวของกับผลผลิต
ทางการเกษตรในพ้ืนท่ีอําเภอ พิจารณาวางแผนและกําหนดวิธีการแกไขปญหา รวมท้ังแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในระดับอําเภอ รวบรวมขอมูลและใหขอมูลกับเกษตรกร และผูเกี่ยวของเพ่ือใชประโยชน
ในการแกไขปญหาเกษตรกร กํากับดูแลในระดับอําเภอเพื่อใหการรับจํานําขาวเปลือกตามมาตรการ
รับจํานําขาวเปลือกเปนไปดวยความเรียบรอย โปรงใส โดยเฉพาะไมใหมีการสวมสิทธ์ิเกษตรกร 
รายงานสภาวะของเกษตรกรและสินคาเกษตรใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ และ
ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมอบหมาย ซ่ึงในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ ไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  (1) ประชาสัมพันธโครงการ โดยมีหนังสือแจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีอําเภอ 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ใหประชาสัมพันธโครงการโดยใชส่ือท่ีหนวยงานมีอยูทุกชนิด  
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  (2) แจงรายละเอียดการดําเนินโครงการ โดยใชเวทีการประชุมหัวหนาสวน
ราชการประจําอําเภอ ซ่ึงมีสวนราชการผูเกี่ยวของในพื้นท่ีอําเภอท้ังหมดเขารวมประชุมทราบ 
พรอมท้ังส่ังการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับอําเภอประชาสัมพันธใหเกษตรกรทราบ 
  (3) กํากับดูแล และติดตามการออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาปในพื้นท่ี
อําเภอ ซ่ึงมีสํานักงานเกษตรอําเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง  
  (4) จัดหา และคัดเลือกผูปฏิบัติงานเปนตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุด 
แจงประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดแตงต้ัง และประสานงานใหตัวแทนเกษตรกร และ
ขาราชการประจําจุดเขารับการอบรมวิธีปฏิบัติงานตามหนังสือท่ีจังหวัดแจง 

  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกที่โรงสี คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ           
ไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 
  (1) มอบหมายและกํากับดูแลเกษตรอําเภอ ออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป
ใหเปนไปโดยเรียบรอย     

  (2) มอบหมายเกษตรอําเภอ ติดตามและกํากับดูแลตัวแทนเกษตรกร และ
ขาราชการประจําจุดรับจํานํา ปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพขาว น้ําหนัก และคํานวณ
ราคาท่ีจุดรับจํานําโรงสี ใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการที่กําหนด 

  (3) เกษตรอําเภอจะมีการตรวจเยี่ยมจุดรับจํานําโรงสีบาง เปนบางคร้ังเม่ือมีการ
ปฏิบัติงานตามปกติในพื้นท่ีใกลเคียงกับโรงสีท่ีเขารวมโครงการ 

  (4) แจงความคืบหนา และรายละเอียดการดําเนินโครงการ โดยใชเวทีการประชุม
หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ ซ่ึงมีสวนราชการผูเกี่ยวของในพื้นท่ีอําเภอท้ังหมดเขารวม
ประชุมทราบ พรอมท้ังมีการสอบถามปญหา หรือขอหารือของหนวยงานท่ีปฏิบัติงานในโครงการ 
และรวมกันพิจารณาแกไขปญหา 

กลุมท่ี 4 ขาราชการประจําจุดรับจํานําโรงสี  
  พบวา ขาราชการประจําจุดรับจํานํามีหนาท่ี กํากับดูแลใหเจาหนาท่ีของอคส. และ

เจาหนาท่ีประจําจุดรับฝากขาวเปลือก ใหความเปนธรรมแกเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือกมาจํานําท้ัง
คุณภาพ การหักลดความช้ืน ส่ิงเจือปน และราคาท่ีเปนจริงใหประโยชนตกถึงมือเกษตรกรอยาง
แทจริง ทําหนาท่ีเปนกรรมการ 3 ฝาย โดยรวมกับตัวแทนเกษตรกรและตัวแทนจุดรับจํานําในการ
พิจารณา หรือระงับขอโตแยงเบ้ืองตนเกี่ยวกับการนําขาวเปลือกมาจํานํา ณ จุดรับจํานําท่ีรับผิดชอบ 
หากไมสามารถแกไขปญหาที่มีขอโตแยงได ใหรายงานนายอําเภอทองที่ทราบโดยทันที และ 
ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมอบหมาย ซ่ึงในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี ขาราชการประจําจุดรับจํานําไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 
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  รับทราบคําส่ังแตงต้ัง และมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติโดยหนวยงานของเกษตร
อําเภอ หรือเกษตรตําบลแจงใหทราบ แตไมมีหนวยงานใดติดตอขาวสาร หรือการอบรมแนะนําการ
ปฏิบัติงานใหทราบ 

   ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี ขาราชการประจําจุดไดดําเนินการ
ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  ขาราชการประจําจุด จะทราบขาวการรับจํานําจากการประชาสัมพันธของ
หนวยงานที่ตนเองสังกัด จะมีการเดินทางไปกํากับดูแลผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี เพียงครั้ง
เดียวตลอดท้ังโครงการ รอยละ 75 และเดินทางไปจุดรับจํานําตลอดท้ังโครงการ 2 คร้ัง รอยละ 25 
เม่ือไปปฏิบัติงานกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานําโรงสี และแนะนําตัวกับโรงสีแลว ก็ไมทราบวาจะตอง
ดําเนินการในสวนใด สามารถทําไดเพียงแจงใหตัวแทนเกษตรกร ซ่ึงสวนใหญจะรูจักกัน ดูแลให
ความเปนธรรมแกเกษตรกรผูจํานําเทานั้น และไมทราบวาตองแจงหรือรายงานผลใหหนวยงาน 
หรือบุคคลใด จึงไมมีการติดตามกํากับดูแลจุดรับจํานําตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในคร้ังตอไปอีก 

กลุมท่ี 5 ตัวแทนเกษตรกร 
  พบวาตัวแทนเกษตรกร มีหนาท่ีกํากับดูแลใหความเปนธรรม และอํานวยความ

สะดวกแกเกษตรกรในการรับจํานําขาวเปลือกนาป ใหเปนไปดวยความเรียบรอย โปรงใส 
ประโยชนตกถึงมือเกษตรกรอยางแทจริง ซ่ึงในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร
ท่ีโรงสี ตัวแทนเกษตรกรไดดําเนินการดังตอไปนี้ 
   เขารับการอบรมท่ีจังหวัด เกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี วิธีปฏิบัติงานในโครงการ และ
จังหวัดจะสาธิตวิธีการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก การใชเคร่ืองช่ังน้ําหนัก ใหตัวแทนเกษตรกร
ทราบ  

  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี ตัวแทนเกษตรกรไดดําเนินการใน
เร่ืองดังตอไปนี้ 
   ในชวงแรกของการรับจํานําขาวเปลือก  ตัวแทนเกษตรกรรอยละ50 จะอยู
ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีในชวงเวลาเปดทํางานของโรงสีต้ังแตเวลา 08.30 – 16.00 น. เปน
ประจําทุกวัน เม่ือดําเนินการไปเปนระยะเวลา 1-2 สัปดาห เม่ือตัวแทนเกษตรกรเดินทางไป
ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี ในชวงเวลาเปดทํางานของโรงสี ผูประกอบการโรงสี จะแจงใหทราบ
วา ในวันดังกลาวมีผูนัดหมายนําขาวเปลือกจํานําโครงการหรือไม ถามี ตัวแทนเกษตรกรจะอยู
ปฏิบัติงานกํากับดูแลการรับจํานําท่ีโรงสี ถาเจาหนาท่ีโรงสีแจงไมมีการนัดหมายสงมอบขาวเปลือก 
ก็จะเดินทางกลับ ในกรณีท่ีมีเกษตรกร นําขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี โดยไมมี
การนัดหมายไวลวงหนา เจาหนาท่ีโรงสี จะโทรศัพทแจงใหทราบ และตัวแทนเกษตรกรก็จะ
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เดินทางไปท่ีจุดรับจํานําโรงสี กํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และการคํานวณราคา
ขาวเปลือก สําหรับวันใดท่ีตัวแทนเกษตรกรมีภารกิจสําคัญไมสามารถอยูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา 
ในชวงท่ีมีเกษตรกรนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสีได จะแจงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํา 
และฝากใหกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกแทน  
   ตัวแทนเกษตรกรอีกรอยละ 50 จะเดินทางไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีเม่ือมี
โทรศัพทจากเจาหนาท่ีโรงสีแจงวา จะมีการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีเทานั้น  
   ในการปฏิบัติงานกํากับดูแลของตัวแทนเกษตรกร กรณีท่ีโรงสีโทรศัพทแจงให
ทราบวา มีเกษตรกรนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี เม่ือตัวแทนเกษตรกรเดินทางไปท่ีจุดรับจํานํา 
สวนใหญโรงสีจะดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกเรียบรอยแลว  
  วิธีการปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสี ของตัวแทนเกษตรกร จะสังเกตการณในชวงการสุมตัวอยาง
ขาวเปลือก การตรวจวัดความชื้น และการช่ังน้ําหนักเทานั้น บางคร้ังก็สังเกตเห็นวาโรงสีไมได
ดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกาํหนด แตก็ไมสามารถแยงได เนื่องจากอยูในพื้นท่ี และไมมีอํานาจใน
การส่ังการใหโรงสีตองปฏิบัติได สําหรับการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ตัวแทนเกษตรกรมี
เห็นวา เปนเร่ืองทางเทคนิค ซ่ึงตองอาศัยผูท่ีมีความเชี่ยวชาญ จึงเพียงแตเปนสักขีพยานไมใหโรงสี
เอารัดเอาเปรียบเกษตรกรที่นําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสีก็เพียงพอแลว ในสวนการตกลงราคาระหวาง
โรงสี และเกษตรกรที่จํานําขาวเปลือก จะพิจารณาวา เกษตรกรที่จํานําขาวเปลือกในโครงการ
ยินยอมตกลงรับราคาท่ีเจรจากับโรงสีโดยไมมีการทักทวงวาไมไดรับความยุติธรรม ตัวแทน
เกษตรกรก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากขาวเปลือกท่ีเจาหนาท่ีฝายอคส. ออกใหแกเกษตรกรถือไว
เปนหลักฐานในการรับใบประทวนสินคา สําหรับในกรณีท่ีเกษตรกรมีการทักทวง ไมสามารถเจรจา
ตอรองราคากันได โรงสีก็จะไมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร อยางไรก็ตามแทบจะท้ังหมด 
เกษตรกรกับผูประกอบการโรงสี จะสามารถเจรจาตกลงราคารับจํานํากันได 

2. ผูกํากับดูแลสวนการบริหารงานขององคการคลังสินคา แบงเปน 2 กลุม 
 กลุมท่ี 1 เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 
   พบวาเจาหนาท่ี อคส. มีหนาท่ี (1) การควบคุมดูแลการเบิกจายเอกสารสําคัญ เชน 

ใบโอนยายสินคา ใบรับโอนสินคา ในสงคืนสินคา ใบรับคืนสินคา ใบส่ังสีแปรสภาพ ใบรับฝาก
ขาวเปลือก ใบประทวนสินคา เปนตน (2) รับฝากขาวเปลือกใหถูกตองตามชนิดขาวเปลือกท่ีรับ
จํานํา (3) กํากับดูแลการแปรสภาพขาวเปลือก การสงขาวสารไปยังคลังสินคากลางใหตรงตามชนิด
ขาวเปลือกท่ีรับจํานํา และตามระยะเวลาท่ีกําหนด (4) ดูแลรักษาขาวเปลือกและขาวสารที่หนวยรับ
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ฝากขาวเปลือกโรงสี ใหมีปริมาณครบถวนตามบัญชี หากตรวจพบเหตุการณผิดปกติใหรายงาน
อคส. สวนกลางโดยทันที และ(5) ทํารายงาน และสงเอกสารที่เกี่ยวของใหอคส. สวนกลาง 

  ในการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําขาวเปลือกโรงสีของเจาหนาท่ีอคส. ชวงกอนท่ีจะมี
การรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี อคส. สวนกลาง จะมอบหมายเจาหนาท่ีอคส. จํานวน  
1 ราย อยูปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัด เพื่อเปนผูแทนอคส. ประสานการปฏิบัติงานระหวางจังหวัด 
โรงสี และอคส. สวนกลาง และดําเนินการในเร่ืองการประชุมเตรียมความพรอมในการดําเนิน
โครงการรวมกับคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด แจงขอใหฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดจัดเตรียม และคัดเลือกผูปฏิบัติงานในตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี
แหงละ 1-2 ราย  เม่ืออคส. สวนกลางอนุมัติใหโรงสีในพื้นท่ีจังหวัดเขารวมโครงการแลว จะเร่ิม
มอบหมายใหเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสีเดินทางไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี      
ซ่ึงโดยปกติจะเจาหนาท่ีอคส. 1 ราย จะไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบโรงสีจํานวน 4-5 แหง และจะ
เดินทางไปยังจุดรับจํานําโรงสีกอนโรงสีจะเร่ิมเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรลวงหนาเพียง 
1-2 วันเทานั้น เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําจะดําเนินการกอนท่ีโรงสีจะเปดรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกรในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  (1) ประสานงานผูประกอบการโรงสี และผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ทําความเขาใจ
รายละเอียดการปฏิบัติงาน และสอบถามความพรอมของโรงสี เพื่อกําหนดวันเปดรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร  

  (2) แจงฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท่ี
ซ้ือขายโดยปกติของโรงสีกอนวันรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร  

  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี เจาหนาท่ีอคส. ไดดําเนินการใน
เร่ืองดังตอไปนี้ 
  (1) ประสานงานกับอคส. สวนกลางเพื่อเบิกจาย และควบคุมดูแลการใชเอกสาร
ประกอบการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสีท่ีเกี่ยวกับโครงการตามท่ีหลักเกณฑกําหนด 
  (2) มอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. กํากับดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
โรงสีในการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรเกี่ยวกับการตรวจสอบความช้ืน 
ส่ิงเจือปน การชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก 
  (3) ออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคา โดยในชวงแรกเจาหนาท่ี
อคส. จะเปนผูดําเนินการเขียนรายละเอียดดวยตนเอง ตอมาเม่ือมีการฝกสอนงานผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. ปฏิบัติงานไดแลว จะมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เขียนรายละเอียดแทน และเจาหนาท่ี
อคส. จะเปนผูตรวจสอบความถูกตองกอนลงลายมือช่ือ และมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. เก็บไว
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เพื่อใหเกษตรกรลงลายมือช่ือรับใบประทวนสินคาอีกคร้ัง เม่ือถึงกําหนดวันนัดหมายรับใบ
ประทวนสินคา ซ่ึงโดยปกติจะใชเวลาประมาณ 3 วันทําการนับถัดจากวันท่ีเกษตรกรจํานํา
ขาวเปลือก 
  (4) มอบหมายและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จัดทํา
รายงานการออกใบประทวนสินคาแจงธ.ก.ส. พรอมท้ังประสานการรับจํานําใบประทวนสินคากับ
ธ.ก.ส. และรวบรวมตนข้ัวใบประทวนสินคาท่ีสลักหลังใหธ.ก.ส.แลว สงคืนอคส. สวนกลาง 
  (5) มอบหมายและกํากับดูแลผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จัดทํารายงานปริมาณการ     
รับ-จายขาวเปลือกและขาวสาร รายงานอคส. สวนกลางและจังหวัดทุกวัน 
  (6) จัดทําสรุปรายงานการรับ-จายสินคาคงเหลือประจําวันแนบเอกสารสงอคส. 
สวนกลางทุกวัน 
  (7) จัดทําสรุปรายงานการรับ-จายขาวเปลือก และขาวสารเพื่อปรับปรุงยอด
รายงานทุกสัปดาห 
  (8) ประสานการดําเนินงานส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารจาก อคส. 
สวนกลาง แลวพิมพใบส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกมอบใหโรงสีลงลายมือช่ือ เพื่อเร่ิมดําเนินการ      
สีแปรสภาพ 
  (9) กํากับดูแลการสีแปรสภาพขาวเปลือก และสงมอบขาวสารตามกําหนด
ระยะเวลา 
  (10) ดูแลรักษาขาวเปลือก และขาวสารท่ีหนวยรับฝากขาวเปลือกท่ีโรงสีให         
มีปริมาณครบถวน 
  (11) มอบหมายและกํากับดูแลผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จัดทําใบรับปรับปรุงจากการ
แปรสภาพขาวเปลือกตามจํานวนขาวเปลือกท่ีโรงสีสีแปรสภาพ และจํานวนขาวสารท่ีแปรสภาพได
จริงทุก 3 วัน ท่ีมีการส่ังสีแปรสภาพ 
  (12) จัดทํารายงานขนยายขาวสารเขาโกดังกลาง และแจงอคส. สวนกลางลวงหนา
กอนการสงมอบขาวสารที่โกดังกลางอยางนอย 1 วัน 
  (13) เขารวมประชุมกับคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เปนประจําทุกเดือน และ 
เขารวมประชุมระหวางคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ผูประกอบการโรงสีเปนประจําทุกเดือน 
  (14) ประสานงานการตรวจสอบติดตามกํากับดูแลของคณะทํางานกํากับฯ ซ่ึงจะมี
การตรวจเยี่ยมท่ีจุดรับจํานําโรงสีทุกแหง เปนประจําทุกเดือน 
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กลุมท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา 
พบวาผูชวยอคส. มีหนาท่ี (1) การตรวจสอบเอกสารในการรับฝากขาวเปลือกของ

เกษตรกร (2) ดูแลตรวจสอบปริมาณ คุณภาพ การหักลดความช้ืน ส่ิงเจือปน น้ําหนักสุทธิ และราคา
รับจํานํา  (3) ออกเอกสารตรวจรับสินคา โดยระบุชนิดสินคา น้ําหนัก ความช้ืน และส่ิงเจือปน 
น้ําหนักสุทธิ และราคารับจํานํา (4) จัดทํารายละเอียดและสรุปรายงานการรับ-จายขาวเปลือก สงให
หนวยรวบรวมประจําจังหวัด และอคส. สวนกลาง ทุกวัน (5) ควบคุม ดูแลการเก็บรักษา การแปร
สภาพ การสงมอบขาวเปลือกและขาวสาร (6) จัดทํารายงานการรับจํานําใบประทวนสินคา          
เม่ือไดรับแจงยืนยันการรับจํานําจากธ.ก.ส. (7) กํากับดูแล และตรวจสอบการโอนยายขาวสารท่ีได
จากการแปรสภาพขาวเปลือกท่ีรับจํานํา  (8) จัดทํารายละเอียดการรับ-จายขาวสารประจําวันให
หนวยรวบรวมประจําจังหวัด และสวนงานขอมูล อคส. สวนกลางทุกวัน (9) รับผิดชอบคุณภาพ
ขาวสารที่สงเขาโกดังกลาง และ (10) ทําหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํา
มอบหมาย เชน การประสานงานกับผูปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ท่ีจุดรับจํานํา การปฏิบัติหนาท่ีแทนเจาหนาท่ี
อคส. ประจําจุดรับจํานําในการประสานงานกับหนวยงาน หรือบุคคลที่คณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดมอบหมายใหกํากับดูแลจุดรับจํานํา เปนตน 

   ในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรท่ีโรงสี ผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. ไดดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  เขารับการอบรมหลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติงานโครงการพรอมกับตัวแทน
เกษตรกร และเจาหนาท่ีของโรงสี 

  ในชวงระหวางการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. จะเร่ิม
ปฏิบัติงานเม่ือเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําประสานแจงใหเร่ิมปฏิบัติงานโครงการ และได
ดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้ 

  (1) ชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําปฏิบัติงานในลักษณะการกํากับ
ดูแลเจาหนาท่ีโรงสี และรวมปฏิบัติงานเปนบางคร้ังในการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร และ
สถาบันเกษตรกรเกี่ยวกับการตรวจสอบความชื้น ส่ิงเจือปน การช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือก 

  (2) ชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานําเขียนรายละเอียดน้ําหนัก ความช้ืน 
ส่ิงเจือปน ราคา รายช่ือผูจํานําในใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคาตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากเจาหนาท่ีอคส. และเม่ือเจาหนาท่ีอคส. ตรวจสอบความถูกตองและลงลายมือช่ือ รวมกับโรงสี 
และตัวแทนเกษตรกรแลว จะเก็บใบประทวนสินคาไวเพื่อใหเกษตรกรลงลายมือช่ือรับใบประทวน
สินคาอีกคร้ัง เม่ือถึงกําหนดวันนัดหมายรับใบประทวนสินคา  
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  (3) จัดทํารายงานการออกใบประทวนสินคาแจงธ.ก.ส. ตามท่ีเจาหนาท่ีอคส. 
มอบหมาย 

  (4) จัดทํารายงานปริมาณการรับ-จายขาวเปลือกและขาวสาร รายงานอคส. 
สวนกลางและจังหวัดทุกวันตามท่ีเจาหนาท่ีอคส. มอบหมาย 

  (5) จัดทําสรุปรายงานการรับ-จายสินคาคงเหลือประจําวันตามท่ีเจาหนาท่ีอคส. 
มอบหมาย 

  (6) ชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํากํากับดูแลการสีแปรสภาพ
ขาวเปลือก และสงมอบขาวสารตามกําหนดระยะเวลา 
  (7) ชวยเหลือเจาหนาท่ีอคส. ดูแลรักษาขาวเปลือก และขาวสารที่หนวยรับฝาก
ขาวเปลือกท่ีโรงสีใหมีปริมาณครบถวน 
  (8) จัดทําใบรับปรับปรุงจากการแปรสภาพขาวเปลือกตามจํานวนขาวเปลือกท่ี
โรงสีสีแปรสภาพ และจํานวนขาวสารที่แปรสภาพไดจริงทุก 3 วัน ท่ีมีการส่ังสีแปรสภาพตามท่ี
เจาหนาท่ีอคส. ประจําจุดรับจํานํามอบหมาย 

  (9) ประสานงานโรงสี ติดปายแสดงกองขาวเปลือกท่ีรับจํานํา แยกออกจากกอง
ขาวเปลือกท่ีโรงสีซ้ือขายตามปกติ  

3. การดําเนินงานของผูจํานําขาวเปลือก แบงเปน 2 กลุม 
  กลุมท่ี 1 สหกรณท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ  

  ในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรท่ีโรงสี สหกรณท่ีเขารวม
โครงการไดดําเนินการดังตอไปนี้ 
  (1) สอบถามขอมูลโครงการจากการประชุมประจําเดือนรวมกับสํานักงานสหกรณ
จังหวัด และพูดคุยขอมูลระหวางสมาชิกสหกรณดวยกัน เม่ือไดรับทราบรายละเอียดโครงการ
เบ้ืองตนจะโทรศัพทสอบถามรายละเอียดโครงการจากสํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือ
สํานักงานพาณิชยจังหวัด 

  (2) ผูจัดการสหกรณ จะเสนอเร่ืองการเขารวมโครงการ เพื่อขอมติท่ีประชุม
สหกรณ 

  (3)  เม่ือสหกรณมีมติใหสหกรณเขารวมโครงการแลว ผูจัดการสหกรณจะติดตอ
ธ.ก.ส. เพื่อแจงความประสงคท่ีจะเขารวมโครงการจํานําใบประทวนสินคากับธ.ก.ส. และ            
ขอหนังสืออนุมัติวงเงินกูยืมจากธ.ก.ส. 

  (4) เม่ือสหกรณไดรับแจงอนุมัติใหเขารวมโครงการจากธ.ก.ส.แลว จะแจงให
สมาชิกสหกรณทราบ ขณะเดียวกัน จะเจรจากับโรงสีท่ีเขารวมโครงการซึ่งเปนคูคากันโดยปกติ 
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เพื่อตกลงในรายละเอียดทางปฏิบัติวาจะรับจํานําขาวเปลือกจากสหกรณในโครงการ โดยถือเสมือน
หนึ่งใหสหกรณเปนผูรวบรวมขาวเปลือกจากสมาชิก  

  เม่ือเขาสูชวงรับจํานําขาวเปลือก สหกรณจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากสมาชิก 
โดย สหกรณจะดําเนินการซ้ือขายขาดกับสมาชิก โดยมีวิธีปฏิบัติดังนี้ 

  (1) เม่ือสมาชิกนําขาวเปลือกมาท่ีสหกรณ พรอมเอกสารใบรับรองเกษตรกรผูปลูก
ขาวนาป และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน จะมีเจาหนาท่ีสหกรณตรวจสอบหลักฐาน พรอมท้ัง
ดําเนินการช่ังน้ําหนัก ตรวจสอบความช้ืน ส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือกตามลักษณะการซ้ือขาย
ปกติ  

  (2) สหกรณจะคํานวณจํานวนเงินท่ีสมาชิกไดรับ โดยอิงกับตารางราคารับจํานํา
ขาวเปลือกท่ีหลักเกณฑโครงการกําหนด ซ่ึงโดยปกติจะสูงกวาราคาตลาดไมนอยกวา 500-1,000 
บาทตอตัน พรอมท้ังจายเงินใหแกสมาชิกทันที  

  (3) เจาหนาท่ีสหกรณ จะทําหลักฐานสรุปรายละเอียดการซ้ือขายขาวเปลือกจาก
สมาชิก รายละเอียดคุณภาพ น้ําหนักขาวเปลือก และจํานวนเงินท่ีไดจายใหกับสมาชิกไปแลว พรอม
ท้ังรวบรวมเอกสารหลักฐานการจํานําของสมาชิก เพื่อเตรียมนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสีซ่ึงได  
ตกลงกันไวต้ังแตชวงกอนเร่ิมโครงการรับจํานํา 

  (4) ขณะเดียวกันสหกรณ จะจัดเก็บขาวเปลือกท่ีรับซ้ือจากสมาชิกในโครงการรับ
จํานํา โดย ขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกันจะรวมอยูในกองเดียวกัน และแยกขาวเปลือกท่ีมี
คุณภาพตางกันมากเปนกองตางหาก เม่ือสหกรณรวบรวมขาวเปลือกจากสมาชิกไดในปริมาณท่ี
สามารถขนสงไดเต็มรถบรรทุกขาวเปลือกแลว ก็จะเตรียมดําเนินการนําไปจํานําท่ีโรงสี  

  (5) ข้ันตอนการขนสงขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี มี 2 ประเภท สหกรณรอยละ 25 
มีรถบรรทุกเปนของสหกรณเอง จะขนสงขาวเปลือกท่ีรับจํานําไวไปยังโรงสีดวยรถของสหกรณ 
สหกรณรอยละ 75 จะแจงใหโรงสีท่ีตนเองมีขอตกลงใหสหกรณเปนเสมือนผูรวบรวมขาวเปลือก 
เพื่อนํารถยนตของโรงสีไปบรรทุกขาวเปลือกท่ีสหกรณ พรอมท้ังแจงยอดน้ําหนักขาวเปลือกท่ี
รวบรวมไว โรงสีจะคํานวณน้ําหนักท่ีไดรับแจง แลวจัดรถบรรทุกขาวเปลือกไปยังสหกรณ ซ่ึงโดย
ปกติ จะมีการขนสงขาวเปลือกจากสหกรณไปยังโรงสีท่ีเขารวมโครงการรับจํานําทุกวัน  

  (6) สหกรณจะจัดเตรียมเอกสารท่ีรวบรวมจากสมาชิกไว หนังสืออนุมัติวงเงินกูยืม
จาก ธ.ก.ส. รายช่ือสมาชิกท่ีสหกรณรับซ้ือขาวเปลือกในโครงการไว รายงานการประชุมของ
สหกรณ ท่ีกําหนดผูมีอํานาจทําการแทนสหกรณในการดําเนินการรับฝากขาวเปลือก สําเนาบัตร
ประชาชนของผูรับมอบอํานาจ และเอกสารสรุปการซ้ือขายขาวเปลือกจากสมาชิกท่ีมีรายละเอียด
ของสมาชิก จํานวนน้ําหนักรวม และจํานวนเงินท่ีรับซ้ือจากสมาชิก มอบใหกับเจาหนาท่ีของ
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สหกรณนําไปพรอมกับขาวเปลือกท่ีพนักงานขับรถบรรทุกขาวเปลือกของโรงสี หรือสหกรณไปยัง
โรงสีท่ีตกลงกันไว  

  (7) เม่ือถึงโรงสีท่ีรับจํานําขาวเปลือก เจาหนาท่ีสหกรณ จะสงมอบเอกสาร
หลักฐานท้ังหมดใหโรงสี เจาหนาท่ีโรงสีรับมอบเอกสาร พรอมท้ังช่ังน้ําหนักขาวเปลือก และ
ตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก กอนจะจดบันทึกคุณภาพขาวเปลือกเชนเดียวกับการปฏิบัติโดยปกติ
ของโรงสี  

  (8) ผูประกอบการโรงสี จะใชขอมูลจากเอกสารสรุปรวมการซ้ือขายขาวเปลือก
จากสมาชิกท่ีสหกรณจัดทําไว เปนฐานในการพิจารณาเปรียบเทียบกับรายละเอียดคุณภาพ และ
น้ําหนักของขาวเปลือกที่โรงสีตรวจสอบ สหกรณท้ังหมดรอยละ 100 แจงวาโรงสีใชตัวเลขท่ี
สหกรณแจง สงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ใชเปนขอมูลในการออกใบรับฝากขาวเปลือกทุกคร้ัง 
โดยท่ีมีบางคร้ังปรากฏผลของจํานวนเงินรวมท่ีไดจากการคํานวณผลของการตรวจสอบคุณภาพ 
และนํ้าหนักขาวเปลือกนอยกวาจํานวนเงินรวมท่ีปรากฏในเอกสารสรุปรวมการซ้ือขายขาวเปลือก
จากสมาชิกสหกรณ แตโรงสีจะอนุโลมให เนื่องจากมีผลตางไมมากนัก และเปนการถัวเฉล่ียกันไป
ตลอดท้ังโครงการพิจารณารายละเอียดในเอกสารท่ีสหกรณสงมอบท้ังหมด เทียบกับรายละเอียดท่ี
ตรวจวัดคุณภาพ และช่ังน้ําหนักได        

  (9) การออกใบรับฝากขาวเปลือกใหกับสหกรณนั้น เจาหนาท่ีอคส. จะออกใบ    
รับฝากขาวเปลือกในจํานวนรวมทั้งหมดในนามของสหกรณท่ีนําขาวเปลือกมาจํานําท่ีโรงสี       
การคํานวณจํานวนเงินท่ีสหกรณจะไดรับ  

นอกเหนือจากท่ีสหกรณจะไดรับใบประทวนสินคาตามจํานวนเงินท่ีสหกรณรับซ้ือ
ขาวเปลือกจากสมาชิกแลว โรงสีจะมีคาบริหารจัดการใหสหกรณในอัตราตันละ 100 บาทสําหรับ
ท้ัง 4 สหกรณ และสําหรับสหกรณจํานวน 1 แหง ซ่ึงขนสงขาวเปลือกไปยังโรงสีดวยรถของ
สหกรณเอง โรงสีจะบวกคาขนสงในอัตราท่ัวไปใหดวย 

  (10) เจาหนาท่ีสหกรณ รับใบประทวนสินคาตามวันนัดรับใบประทวนสินคา ซ่ึง
โดยปกติจะใชเวลาประมาณ 5 วันทําการนับถัดจากวันท่ีนําขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี และนําไปจํานํา
ท่ีธ.ก.ส. โดยสหกรณจะมีการมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีท่ีระบุในรายงานการประชุมเปนผูดําเนินการ
รับเงินท่ีธ.ก.ส. 
 กลุมท่ี 2 เกษตรกรรายยอย  

  ในชวงกอนท่ีจะมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรที่โรงสี เกษตรกรรายยอยท่ี
เขารวมโครงการมีข้ันตอนการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
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  (1) เกษตรกรรอยละ75 ทราบขอมูลการเขารวมโครงการเร่ิมแรกจากวิทยุเสียงตาม
สายประจําหมูบาน เกษตรกรรอยละ 25 ทราบขอมูลการเขารวมโครงการเร่ิมแรกจากการบอกเลา
ของเกษตรกรที่เปนชาวนาดวยกัน หลังจากนั้นเกษตรกรจะสอบถามขอมูลรายละเอียดการเขารวม
โครงการจากผูใหญบาน หรือกํานัน หรือสอบถามจากเกษตรกรดวยกันเอง  

  (2) เกษตรกรรอยละ 62.50 จะไปติดตอขอใบรับรองเกษตรกรท่ีสํานักงานเกษตร
ตําบลในพ้ืนท่ี กอนชวงเวลาท่ีโรงสีเปดรับจํานําขาวเปลือก เกษตรกรรอยละ 37.50 ขอใบรับรอง
เกษตรกรที่สํานักงานเกษตรตําบลในชวงท่ีโรงสีเปดรับจํานําขาวเปลือกแลว 

  (3) เกษตรกรจะนําใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ไปท่ีสํานักงานธ.ก.ส.พื้นท่ี 
เพื่อใหเจาหนาท่ีลงลายมือช่ือรับรองเปนลูกคาธ.ก.ส.ท่ีจะเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก  

  เม่ือเกษตรกรจะเก็บเกี่ยวขาวเปลือกแลว จะดําเนินการโดยมีวิธีปฏิบัติดังนี้ 
  (1) ในชวงการเก็บเกี่ยวขาวเปลือก เกษตรกรท้ังหมดรอยละ 100 เก็บเกี่ยว
ขาวเปลือกโดยใชรถเก่ียวขาว และในจํานวนนี้รอยละ 37.50 จางรถบรรทุกขาวเปลือกไปจํานําท่ี
โรงสี เกษตรกรรอยละ 62.5 บรรทุกขนสงขาวเปลือกใช “รถอีแตน” หรือ “รถอีตอก”  พรอมกับ
จัดเตรียมเอกสารท่ีเกี่ยวของไปยังจุดรับจํานําโรงสี 
  (2) ข้ันตอนการจํานําขาวเปลือก เกษตรกรจะแจงความประสงค วาจะจํานํา
ขาวเปลือกท่ีนํามาท่ีโรงสีในโครงการ  

  (3) เจาหนาท่ีโรงสี จะสุมตัวอยางขาวเปลือกจากรถท่ีบรรทุกขาวเปลือก วิธีการสุม
ตัวอยางขาวเปลือก มี 2 แบบ เกษตรกรรอยละ 75 แจงวาโรงสีใชฉํ่าแทงขาวเปลือกท่ัวท้ังกอง
ขาวเปลือกหลายคร้ัง (น้ําหนักของขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางประมาณ 1-2 กิโลกรัม) เกษตรกร       
รอยละ 25 แจงวา โรงสีใชเคร่ืองแทงขาวเปลือกดูดตัวอยางขาวเปลือกข้ึนไป จํานวน 1 ตัวอยาง 
บริเวณสวนกลางของกองขาวเปลือก แลวบรรจุใสในถังบรรจุขาวเปลือกท่ีเตรียมไว  

  (4) เจาหนาท่ีโรงสีนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีอยูในถังบรรจุขาว ตรวจวัดความช้ืน
ของขาวเปลือก  เกษตรกรรอยละ 50 แจงวา โรงสีตรวจวัดความช้ืนโดยหยิบตัวอยางขาวเปลือกท่ี
สุมตัวอยางไวข้ึนมาดวยมือ และพิจารณาความช้ืนโดยใชสายตาดู และตีคาความช้ืน เกษตรกร    
รอยละ 50 แจงวา โรงสีหยิบตัวอยางขาวเปลือกข้ึนมาใสในเคร่ืองตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือก และ    
กดปุมตรวจสอบความชื้น ในจํานวนดังกลาว เกษตรกร 2 ราย แจงวา โรงสีจะตรวจวัดความช้ืน
จํานวน 2-3 คร้ัง แลวหาคาเฉล่ีย เกษตรกร 2 ราย แจงวา โรงสีตรวจวัดความช้ืนเพียงคร้ังเดียว แลว
จดบันทึกคาความช้ืนใสในกระดาษ  

  (5) ข้ันตอนการตรวจวัดส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือก เกษตรกรทั้งหมด    
รอยละ 100 แจงวา ไมไดดูวิธีปฏิบัติอยางละเอียด เพียงแตเห็นวาโรงสีนําตัวอยางขาวเปลือก        
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เขาเคร่ืองบดเปนขาวกลอง จากน้ันจะนําขาวท่ีบดไดมาพิจารณาคุณภาพ และคํานวณราคา         
กอนจะแจงใหกับเกษตรกรทราบ 

  (6) ในการแจงราคารับจํานํา โรงสีจะแจงราคาขาวเปลือกในหนวยตอตัน 
เกษตรกรจะตอรองขอราคาเพิ่มจากท่ีโรงสีแจง โดยเฉล่ียจะอยูระหวาง 100 – 200 บาท บางคร้ัง
โรงสียินยอม ไมยินยอม หรือเสนอราคาใหตามท่ีเกษตรกรแจงเพียงรอยละ 50  ข้ึนอยูกับสภาพ
ขาวเปลือก เกษตรกรทั้งหมดแจงวา ในทายท่ีสุดแลวจะยินยอมขายใหกับโรงสี เนื่องจากเคยนํา
ขาวเปลือกไปขายใหกับโรงสีรายอ่ืน เม่ือไมไดราคาตามท่ีตอรอง แตเม่ือนําไปขายใหกับโรงสีราย
อ่ืนแลว ก็จะไดรับราคาเทากับท่ีโรงสีรายแรกแจง โดยเกษตรกรใหเหตุผลวา โรงสีจะมีเครือขาย
ติดตอถึงกัน อยางไรก็ตามเกษตรกรใหขอมูลเพิ่มเติมวา โดยเฉล่ียราคาท่ีไดจากการรับจํานําจะ     
สูงกวาราคาตลาดประมาณ 300-500 บาท ข้ึนอยูกับชวงเวลาของราคาตลาด 

  (7) เ ม่ือเจรจาตกลงราคากันได  โรงสีจะแจงใหเกษตรกรจะนํารถบรรทุก
ขาวเปลือกข้ึนแทนช่ังน้ําหนัก การช่ังน้ําหนัก จะมีการช่ังน้ําหนักจํานวน 2 คร้ัง โดยการช่ังน้ําหนัก
ในคร้ังแรกจะช่ังพรอมกับขาวเปลือก หลังจากนั้นจะนํารถบรรทุกขาวเปลือกไปเทขาวเปลือกใน
กองขาวเปลือกท่ีโรงสีแจง แลวจึงนํารถที่บรรทุกขาวเปลือกไปช่ังน้ําหนักอีกคร้ัง เกษตรกร        
รอยละ 75  ไมพบความผิดปกติของนํ้าหนักขาวเปลือก เกษตรกรรอยละ 25 ไมแนใจวาโรงสีจะ    
ช่ังน้ําหนักดวยความยุติธรรม  

  (8) หลังจากท่ีโรงสีช่ังน้ําหนักเสร็จเรียบรอยแลว โรงสีจะขอใบรับรองเกษตรกร  
ผูปลูกขาวนาป สําเนาสมุดคูฝากของธ.ก.ส. และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน เม่ือยื่นใหโรงสีแลว 
เกษตรกรจะรอรับใบช่ังน้ําหนัก ซ่ึงจะระบุขอความจํานวนเงินตอหนวยน้ําหนักขาวเปลือก 1 ตัน  
น้ําหนักขาวเปลือกท่ีช่ังได และจํานวนเงินรวมท่ีไดรับ พรอมท้ังระบุวันท่ีนัดรับใบประทวนสินคา 
ซ่ึงโดยปกติจะใชเวลาในการรับประทวนสินคาประมาณ 1 สัปดาห 

  (9) เม่ือถึงวันนัดรับใบประทวนสินคา เกษตรกรจะนําใบช่ังน้ําหนักท่ีโรงสีออกให 
นําไปขอรับใบประทวนสินคาท่ีโรงสี และนําไปจํานําท่ีธ.ก.ส.ตามท่ีไดแจงไวในชวงแรกตอไป 

4. การปฏิบัติงานของโรงสี  
     4.1 ข้ันตอนการเตรียมความพรอมกอนเขารวมโครงการ 

           ชวงกอนเขารวมโครงการ โรงสีติดตามขอมูลขาวสารโครงการจากโทรทัศน และ
ส่ือมวลชน รวมถึงสอบถามขอมูลจากสํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด 
และหารือชมรมโรงสี ซ่ึงจะมีการประชุมรวมกันเปนประจําเกือบทุกเดือน เม่ือทราบขอมูลโครงการ
แลว จะโทรศัพทสอบถามอคส. เพื่อขอใหสงโทรสารรายละเอียดโครงการและใบสมัครใหโรงสี 
และกระจายขอมูลดังกลาวใหผูประกอบการโรงสีท่ีอยูในชมรมทราบท้ังหมด พรอมกันนั้นจะมี   
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ใบสมัครเพ่ือใหผูประกอบการโรงสีกรอกขอมูลเพื่อสมัครเขารวมโครงการ ในการสมัครเขารวม
โครงการโรงสีรอยละ 25 สงใบสมัครท่ีอคส. สวนกลาง และโรงสี รอยละ 75 สงใบสมัครเขารวม
โครงการที่สํานักงานการคาภายในจังหวัด 
           ภายหลังจากการยื่นใบสมัครเขารวมโครงการแลว จะมีคณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดเดินทางไปตรวจคุณสมบัติของโรงสีเกี่ยวกับ เคร่ืองจักรสีขาว ลานตาก เคร่ืองช่ังน้ําหนัก 
อุปกรณท่ีใชในการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก ในระยะเวลาประมาณ 1-2 สัปดาหหลังการยื่น   
ใบสมัครเขารวมโครงการ หลังจากการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสี เจาหนาท่ีจากจังหวัด จะให
ผูแทนของโรงสีลงลายมือช่ือรับรองการตรวจสอบคุณสมบัติ และดําเนินการในข้ันตอนของจังหวัด 

4.2 ข้ันตอนการปฏิบัติงานชวงไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการ  
ภายหลังการตรวจสอบคุณสมบัติจากจังหวัดแลว ประมาณ 1-2 สัปดาห โรงสีจะ

ไดรับแจงอนุมัติใหเขารวมโครงการดวยทางโทรศัพทจากอคส. และมีโทรสารแจงประกาศอนุมัติ
ใหโรงสีเขารวมโครงการอีกคร้ัง พรอมกันนั้น อคส.จะแจงใหโรงสีทําสัญญาฝากเก็บ แปรสภาพ 
และจัดจําหนายขาวท่ีอคส.สวนกลาง  และจัดเตรียมหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารในจํานวนวงเงนิท่ี
จะรับจํานําขาวเปลือก เพื่อสงมอบเปนหลักประกันใหอคส. ในวันทําสัญญา โรงสีท้ังหมด          
รอยละ 100 ทําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารเปนคร้ัง โดยทําสัญญารับฝากรับจํานําขาวเปลือกคร้ัง
แรกในวงเงินหลักทรัพยข้ันตํ่าปริมาณ 1,000 ตันขาวเปลือก และวางหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคาร
เพิ่มเติมคร้ังละ 1,000 ตัน เม่ือโรงสีจะรับฝากรับจํานําขาวเปลือกเพิ่มเติมเกินกวาปริมาณขาวเปลือก 
1,000 ตันแรก ท้ังนี้ในการวางหลักทรัพยคํ้าประกัน  หลักเกณฑกําหนดมูลคาของวงเงินหลักทรัพย
เพื่อทําหนังสือคํ้าประกันธนาคารรอยละ 20 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับฝาก  

การทําสัญญาสงมอบชนิดขาวสารใหกับ อคส. โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 ทําสัญญา
สงมอบขาวสารชนิด 5 เปอรเซ็นต โดยใหเหตุผลถาโรงสีทําสัญญาสงมอบขาวชนิด 25 เปอรเซ็นต 
ก็จะไมสามารถสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานําท่ีโรงสี เนื่องจากราคาท่ีกําหนดไว
สําหรับขาวเปลือกชนิดท่ีสีเปนขาวสาร 25 เปอรเซ็นต จะตํ่ากวาขาวคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต ประมาณ 
300 บาท โรงสี  รอยละ 25 ทําสัญญาสงมอบขาวสารชนิด 25 เปอรเซ็นต เพิ่มเติมอีก 1 สัญญา โดย
ใหเหตุผลขาวเปลือกในพื้นท่ีมีคุณภาพตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานขาว 5 เปอรเซ็นต ท่ีกําหนดมาก จึง
ตองทําสัญญาสงมอบขาวสารท่ีมีคุณภาพตํ่ากวา เนื่องจากอัตราการสงมอบของตนขาวของขาวสาร
ช้ันคุณภาพ 25 เปอรเซ็นต จะนอยกวาขาวสารช้ันคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต จะทําใหโรงสีไมตองนํา
สวนของปลายขาว และขาวทอนท่ีสีไดมาชดเชยสวนของตนขาวเพิ่มมากนัก 

หลังจากท่ีโรงสีทําสัญญาฝากเก็บ แปรสภาพ และจัดจําหนายขาวกับอคส. และ 
วางหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารไวกับอคส. แลว  เจาหนาท่ีอคส. ท่ีประจําจุดรับจํานําโรงสีจะ
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หารือกับโรงสีและประสานงานกับหนวยงานของจังหวัด กําหนดวันเร่ิมดําเนินการรับฝากรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกร   

4.3 ข้ันตอนการปฏิบัติงานชวงการรับฝากรับจํานําขาวเปลือก 
เกษตรกรจะนําขาวเปลือกมาท่ีโรงสี พรอมท้ังแจงความประสงคเขารวมโครงการ 

หลังจากนั้นโรงสีจะดําเนินการตามข้ันตอนตอไปนี้ 
1) โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 สุมตัวอยางขาวเปลือกที่ชาวนาบรรทุกไปท่ีโรงสี วิธีการสุม

ตัวอยางขาวเปลือก ถาบรรจุขาวเปลือกในกระสอบ และขนยายไปท่ีโรงสีดวย “รถอีแตน” หรือ   
“รถอีตอก” โรงสีจะใชฉํ่าแทงขาวชวงหัว กลาง และทายกระสอบทุกกระสอบ ถาขนยายขาวเปลือก
ในลักษณะเทกองบนรถบรรทุก โรงสีจะใชฉํ่าแทงขาว สุมขาวเปลือกชวงหัว กลาง และทายกอง
ขาวเปลือกท่ีเทกองบนรถบรรทุกอยางนอย 3 ตัวอยาง ถาเปนเคร่ืองสุมตัวอยางขาวเปลือก จะสุม
ตัวอยางขาวเปลือกประมาณ 1 ตัวอยางชวงกลางกอง 

2) โรงสีจะนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไวใสในถัง แลวเกล่ียใหเขากัน จากนั้นจะ
ตรวจวัดความช้ืนของขาวเปลือก หรือตรวจวัดส่ิงเจือปนกอนแลวแตความสะดวกของโรงสี 

3) ข้ันตอนการตรวจวัดความชื้นขาวเปลือก โรงสีรอยละ 50 ใชมือหยิบกําตัวอยาง
ขาวเปลือกข้ึนมา 1 กํามือ ประมาณคาความชื้นโดยการพิจารณาลักษณะความช้ืนขาวเปลือกจาก
สายตาใชประสบการณประเมินคาความช้ืนของขาวเปลือก โรงสีรอยละ 25ใชเคร่ืองตรวจวัด
ความช้ืน โดยนําตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม นําตัวอยางขาวเปลือกท่ี   
ช่ังแลว ใสในเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน และกดปุมตรวจสอบความช้ืนของขาวเปลือก จดบันทึก      
คาความช้ืนท่ีแสดงบนหนาจอเคร่ืองตรวจวัดความช้ืน โดยตรวจวัดความช้ืนจากตัวอยางขาวเปลือก 
2 คร้ัง แลวหาคาเฉล่ียของความช้ืนท่ีตรวจวัดได โรงสีรอยละ 25 นําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว     
ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม นําตัวอยางขาวเปลือกท่ีช่ังแลวใสในเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือก และกะเทาะเปน
ขาวกลอง จากนั้นนําขาวกลองท่ีไดใสในเคร่ืองตรวจสอบความชื้น และกดปุมตรวจสอบความช้ืน
ของขาวกลอง จดบันทึกคาความช้ืนท่ีแสดงบนหนาจอ 

4) การตรวจวัดส่ิงเจือปน โรงสีรอยละ 50 พิจารณาส่ิงเจือปนท่ีอยูในขาวเปลือกดวย
สายตา และใชประสบการณประเมินคาส่ิงเจือปน กรณีท่ีเห็นวาปริมาณส่ิงเจือปนไมเกินวิสัยโดย
ปกติของการเก็บเกี่ยวและขนยายขาวเปลือก จะไมมีการตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน โรงสีรอยละ 25 
พิจารณาส่ิงเจือปนท่ีอยูในขาวเปลือกดวยสายตา และใชประสบการณประเมินคาส่ิงเจือปน กรณีท่ี
เห็นวาปริมาณส่ิงเจือปนไมเกินวิสัยโดยปกติของการเก็บเกี่ยวและขนยายขาวเปลือก ตัดน้ําหนัก
ส่ิงเจือปน 2 เปอรเซ็นตทุกราย แตในกรณีท่ีเห็นวามีส่ิงเจือปนในขาวเปลือกมากกวาปกติวิสัยของ
การเก็บเกี่ยวและขนยายขาวเปลือก โรงสีจะใชเปนเหตุผลในการปรับลดราคารับจํานําท่ีจะแจงให
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เกษตรกรทราบ โรงสีรอยละ 25 นําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100 กรัม แลวใสใน
เคร่ืองกะเทาะขาวเปลือก เพื่อกะเทาะขาวเปลือกใหเปนขาวกลอง จากนั้นโรงสีจะคัดแยกเอาเฉพาะ
สวนของขาวกลองช่ังน้ําหนัก และใชเกณฑในการจัดช้ันคุณภาพเพื่อคํานวณราคารับจํานําดังนี้ 

น้ําหนักขาวกลองท่ีไดไมนอยกวา 70 กรัม จะไมมีการตัดน้ําหนักส่ิงเจือปน 
น้ําหนักขาวกลองท่ีไดระหวาง 65-69 กรัม โรงสีจะตัดน้ําหนักส่ิงเจือปนรอยละ 2  
น้ําหนักขาวกลองท่ีไดนอยกวา 65 กรัม โรงสีจะเจรจากับเกษตรกรเพ่ือตัดน้ําหนัก

ส่ิงเจือปนตามสัดสวนน้ําหนักขาวกลองชวงละ 5 กรัม จะตัดส่ิงเจือปนชวงละ 2  เปอรเซ็นต เชน 
60-64 กรัม ตัดเพิ่มอีก 2 เปอรเซ็นต ถาเกษตรกรไมยินยอม โรงสีจะไมรับจํานําขาวเปลือกใน
โครงการ เพราะถือวาตํ่ากวาเกณฑท่ีโรงสีจะสามารถรับได 

5) การจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก โรงสีรอยละ 25 ไมมีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก โดย
ใหเหตุผลวาไดทําสัญญาสงมอบขาวสารชั้นคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต หรือ 25 เปอรเซ็นต กับ อคส. 
ต้ังแตชวงกอนเร่ิมโครงการแลว ดังนั้นจึงรับจํานําขาวเปลือกขาวเปลือกท่ีสีไดเปนขาวสารชนิด      
5 เปอรเซ็นต เทานั้น ประกอบกับไดมีการจัดช้ันคุณภาพขาวต้ังแตชวงพิจารณาส่ิงเจือปนแลว โรงสี
รอยละ  50  จัดช้ันคุณภาพขาวจากตัวอยางขาวเปลือกท่ีสุมไว  โดยใชสายตาพิจารณาจาก
ประสบการณประมาณช้ันคุณภาพขาวสารที่คาดวาจะสามารถสีออกมาได และพิจารณาจากลักษณะ
ของพันธุขาว     ซ่ึงจะเกี่ยวของกับความยาวของเมล็ดขาว เปนเกณฑในการพิจารณากําหนดช้ัน
คุณภาพดวย โรงสีรอยละ 25 นําขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางไว ช่ังน้ําหนัก 100-200 กรัม ใสในเคร่ือง
กะเทาะขาวเปลือก เพื่อกะเทาะขาวเปลือกใหเปนขาวกลอง จากน้ันจะคัดแยกเอาเฉพาะสวนของ
ขาวกลอง มาพิจารณาดวยสายตาใชประสบการณประเมินช้ันคุณภาพขาวจากลักษณะของขาวกลอง 
ขาวกลองท่ีผิว  มีลักษณะเปนมัน สีไมซีด จะสามารถสีเปนขาวขาวไดปริมาณตนขาวสูงกวาขาว
กลองท่ีผิวมีความมันนอย ซ่ึงเกณฑในการประเมินของโรงสี จะคาดการณวา เม่ือนําขาวเปลือก
ดังกลาว ตากลดความช้ืนจนกระท่ังเปนขาวเปลือกแหงท่ีมีความช้ืนไมเกิน 15 เปอรเซ็นต แลวนําไป
สีเปนขาวขาว จะไดอัตราสวนของตนขาว ไมนอยกวา 45 กรัมตอน้ําหนักขาวเปลือก 100 กรัม 
โรงสีจึงจะไมมีการตัดราคารับจํานํา แตถาตํ่ากวาเกณฑขางตนจะตัดราคารับจํานํากรัมละ 30 บาท 

6) โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 คํานวณราคาขาวเปลือกท่ีเปนหนวยราคาตอตัน โดยใชราคา
รับจํานําขาวเปลือกตามประกาศของรัฐบาลเปนเกณฑ และนําผลท่ีไดจากการตรวจคุณภาพ ไดแก 
ความชื้น ส่ิงเจือปน และช้ันคุณภาพขาวเปลือกคํานวณราคาท่ีจะแจงใหผูจํานําทราบ โรงสีและ
เกษตรกรจะมีการเจรจาตอรองราคาระหวางกัน โดยเกษตรกรจะขอใหโรงสีปรับราคาจากท่ีโรงสี
แจง ซ่ึงโดยปกติโรงสีจะปรับราคาเพิ่มใหอีก 100-200 บาท อยางไรก็ตามถาโรงสีพิจารณาแลวไม
สามารถรับราคาท่ีเกษตรกรชาวนาแจงความตองการได ก็จะไมรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกร 
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7) ข้ันตอนการช่ังน้ําหนักขาวเปลือก เม่ือตกลงราคากันไดโรงสีจะแจงใหชาวนานํา
รถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกข้ึนแทนช่ังน้ําหนัก เม่ือรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือกหยุดตรงกึ่งกลาง
ของแทนช่ัง กอนการชั่งน้ําหนัก ผูท่ีอยูบนรถยนตจะลงจากรถ และอยูนอกบริเวณแทนช่ังน้ําหนัก 
เพื่อช่ังหาน้ําหนักเฉพาะน้ําหนักของรถยนตท่ีรวมน้ําหนักของขาวเปลือกเทานั้น โดยวิธีการชั่ง
น้ําหนัก โรงสีรอยละ 50 ใชเคร่ืองช่ังน้ําหนักแบบกลไก เม่ือผูท่ีอยูบนรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก
อยูนอกบริเวณแทนช่ังน้ําหนักแลว โรงสีจะต้ังศูนยตุมเล่ือน เล่ือนหาคาน้ําหนักท่ีแทจริง จากน้ัน   
จึงพิมพคาน้ําหนักในใบชั่งน้ําหนักดวยมือ โรงสีรอยละ 50 ใชเคร่ืองช่ังน้ําหนักระบบคอมพิวเตอร 
โดยระบบจะตอพวงกับเครื่องช่ังน้ําหนักแบบอัตโนมัติ เจาหนาท่ีโรงสีจะทําหนาท่ีควบคุมเคร่ือง
คอมพิวเตอร เพื่อบันทึกคาน้ําหนักเก็บขอมูลในเคร่ืองคอมพิวเตอร 

8) ภายหลังการพิมพ หรือบันทึกคาน้ําหนักขาวเปลือกในการช่ังน้ําหนักคร้ังแรก 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการชั่งน้ําหนักของโรงสี จะกดกร่ิงใหสัญญาณ เพื่อใหผูขับรถบรรทุก
ขาวเปลือก นํารถไปเทขาวเปลือกในกอง หรือสถานที่เก็บขาวเปลือกตามท่ีโรงสีกําหนด การช่ัง
น้ําหนักในคร้ังแรกนี้ จะไดคาน้ําหนักของขาวเปลือกรวมน้ําหนักของรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก 

9) ข้ันตอนการสุมตรวจสอบตัวอยางขาวเปลือกซํ้าในชวงการขนถายขาวเปลือกลงจาก
รถยนต โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 มีการสุมเก็บตัวอยางขาวเปลือกภายหลังจากผูจํานํานําขาวเปลือก
ไปเทกองในสถานท่ีท่ีโรงสีกําหนด เพื่อปองกันการท่ีผูจํานํา อาจนําขาวเปลือกคุณภาพต่ํา ความช้ืน
สูงเก็บซอนไวใตกองขาวเปลือก หรือบริเวณท่ีคาดวาโรงสีอาจสุมไมทั่วถึงในชวงการสุมตัวอยาง
ขาวเปลือกชวงแรก ท้ังนี้จํานวนคร้ังของการสุมตัวอยางขาวเปลือกซํ้า จะข้ึนอยูกับคุณภาพของ
ขาวเปลือกเม่ือเทียบกับคุณภาพขาวเปลือกท่ีสุมตัวอยางในชวงแรก ซ่ึงหากโรงสีพิจารณาดวย
สายตาแลว ขาวเปลือกมีคุณภาพไมแตกตางจากชวงแรก จะมีการสุมตัวอยางขาวเปลือกเพียง          
1-2 ตัวอยาง เพื่อประกอบการเทียบเคียงกับตัวอยางขาวเปลือกในการสุมคร้ังแรก แตในกรณีท่ี
คุณภาพขาวเปลือกแตกตางกันอยางเห็นไดชัด จะมีการสุมตัวอยางขาวเปลือกใหมท้ังหมด 
เหมือนกับไมมีการสุมตัวอยางขาวเปลือกมากอน และจะเร่ิมกระบวนการตรวจสอบคุณภาพอีกคร้ัง 
เพื่อตกลงเจรจาตอรองราคาใหมท้ังหมด 

10) ข้ันตอนการช่ังน้ําหนักเฉพาะรถยนตท่ีบรรทุกขาวเปลือก โรงสีจะแจงใหผูขับ
รถยนตท่ีขนถายขาวเปลือกลงจากรถยนตแลว ไปช่ังหาคาน้ําหนักเฉพาะน้ําหนักของรถยนตเปน
คร้ังท่ี 2 สําหรับข้ันตอนการชั่งน้ําหนักรถยนตในคร้ังนี้ จะดําเนินการเชนเดียวกับการช่ังน้ําหนักใน
ชวงแรก 

11) ข้ันตอนการระบุรายละเอียดเพื่อแจงใหเจาหนาท่ีของอคส . ออกใบรับฝาก
ขาวเปลือกใหแกผูจํานํา โรงสีท้ังหมดรอยละ 100เม่ือช่ังน้ําหนักขาวเปลือกแลว จะเปนผูคํานวณ
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น้ําหนักขาวเปลือกสุทธิ โดยนําคาน้ําหนักท่ีช่ังไดในคร้ังท่ี 1 หักออกจากคาน้ําหนักท่ีช่ังไดในคร้ังท่ี 
2 จะเปนคาน้ําหนักของขาวเปลือกท่ีแทจริง และจัดทําเอกสารรายละเอียดท่ีเกี่ยวของเพื่อเปน
หลักฐานการรับฝากรับจํานําขาวเปลือกของโรงสี เชน ปายทะเบียนรถ ช่ือผูจําหนายขาวเปลือก    
คาความช้ืน ส่ิงเจือปน น้ําหนักขาวเปลือก เปนตน  

12) โรงสีจะแจงเกษตรกร ขอรับเอกสารใบรับรองเกษตรกร สมุดคูฝากบัญชีเงินกูของ 
ธ.ก.ส. และบัตรประชาชน เพื่อตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารหลักฐาน โรงสีท้ังหมด
รอยละ 100 เจาหนาท่ีของโรงสีเปนผูตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสารในการรับจํานํา
ขาวเปลือกเบ้ืองตน จากนั้นโรงสีจะใชเกณฑราคาในจํานวนหนวยตอตันท่ีตกลงกับผูจํานํา
ขาวเปลือกไวแลว มาคูณกับคาน้ําหนักขาวเปลือกสุทธิ เปนมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม และใช
มูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวมดังกลาว เปนเกณฑสําหรับคํานวณรายละเอียดน้ําหนัก และคุณภาพ
ขาวเปลือก โดยท่ีรายละเอียดน้ําหนัก ส่ิงเจือปน ความช้ืน ท่ีจะแจงใหกับผูชวยเจาหนาท่ี อคส. เพื่อ
กรอกขอมูลระบุในใบรับฝากขาวเปลือก จะมีการปรับเปล่ียนแกไขคํานวณใหม เพื่อใหสามารถ
คํานวณไดเทากับมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม โดยจะปรับคาความชื้น และนํ้าหนักเปนตัวแปร
หลัก ในสวนของส่ิงเจือปนจะระบุตัวเลขส่ิงเจือปนไมเกินรอยละ 2   โดยโรงสีใหเหตุผลวาเพื่อ
ไมใหเปนท่ีต้ังขอสังเกตของผูตรวจสอบเอกสารหลักฐานในโครงการ ประกอบกับเจาหนาท่ี อคส. 
ประจําจุดรับจํานํา จะแจงใหโรงสีท่ีเขารวมโครงการ ระบุคาน้ําหนักส่ิงเจือปนท่ีมีการตัดน้ําหนัก
ไมใหเกินรอยละ 2  เทานั้น สําหรับตัวแปรช้ันคุณภาพขาวเปลือกนั้น โรงสีรอยละ 75 จะระบุเปน
ช้ันคุณภาพขาวเปลือก 5 เปอรเซ็นต เทานั้น โรงสีรอยละ 25 ระบุช้ันคุณภาพขาวเปลือกเปนชนิด     
5 เปอรเซ็นต และช้ันคุณภาพขาวเปลือกเปนชนิด 25 เปอรเซ็นต แลวแตคุณภาพขาวเปลือกท่ีรับ
จํานํา โดยใหเหตุผลวาโรงสีไดทําสัญญาระบุชนิดของขาวสารท่ีจะสงมอบให อคส. ต้ังแตชวงกอน
การรับฝากรับจํานําขาวเปลือกแลว ดังนั้นหากโรงสีระบุในสัญญาวาจะสงมอบขาวสารให อคส. 
เปนขาวสารช้ันคุณภาพ 5 เปอรเซ็นต ก็ตองรับจํานําเปนขาวเปลือกชนิด 5 เปอรเซ็นต หรือในกรณี
ท่ีโรงสีทําสัญญาสงมอบขาวสารให อคส. เปนขาวสารชนิด  25 เปอรเซ็นต ก็ตองรับจํานําเปน
ขาวเปลือกชนิด 25 เปอรเซ็นต  เชนเดียวกัน  เม่ือโรงสีคํานวณรายละเอียดเสร็จแลว จะเขียน
รายละเอียดในเอกสารและสงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ี อคส. เปนผูรับผิดชอบในการออกใบรับฝาก
ขาวเปลือก และใบประทวนสินคาใหเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือกตอไป 

13) ข้ันตอนการออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคา โรงสีท้ังหมดรอยละ 
100 แจงวาในข้ันตอนการออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคา เจาหนาท่ี อคส. และ
ผูชวยเจาหนาท่ี อคส. จะเปนผูดําเนินการ โดยโรงสีจะสอบทานความถูกตองของตัวเลขปริมาณ 
คุณภาพ และราคาขาวเปลือกท่ีปรากฏในใบรับฝากขาวเปลือก จะตองตรงกับรายละเอียดท่ีโรงสี
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บันทึกจัดเก็บไวในเอกสารรับขาวเปลือกลูกคาแตละราย ชวงการสงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ี อคส. 
กรอกรายละเอียดในใบรับฝากขาวเปลือก เม่ือโรงสีตรวจสอบแลวพบวาตัวเลขปริมาณ คุณภาพ 
และราคาขาวเปลือกท่ีปรากฏในใบรับฝากขาวเปลือกถูกตองตรงกันกับรายละเอียดท่ีบันทึกไว 
เจาของโรงสี หรือผูรับมอบอํานาจของโรงสีก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากขาวเปลือกในฐานะเปน
ผูรับฝากขาวเปลือก และสงมอบใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. มอบใหเกษตรกรผูจํานําถือไวเปนหลักฐาน
สําหรับการนัดรับใบประทวนสินคา ซ่ึงเจาหนาท่ีอคส. จะเปนผูดําเนินการออกใหเกษตรกรตอไป 

4.4 ข้ันตอนการปฏิบัติงานชวงการเก็บรักษาขาวเปลือก 
โรงสีรอยละ 75 จะนําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไวตากบนลานตากสําหรับในชวงท่ีมี

แสงแดดเพียงพอ และใสในเคร่ืองอบลดความช้ืนเพื่ออบลดความชื้นของขาวเปลือกสําหรับในชวง
ท่ีมีฝนตก ไมสามารถนําขาวเปลือกตากในลานตากได โรงสีรอยละ 25 นําขาวเปลือกท่ีรับฝากรับ
จํานําไว ตากบนลานตากสําหรับในชวงท่ีมีแสงแดดเพียงพอ สําหรับในชวงท่ีฝนตกจะเก็บไวใน
โกดัง โดยใหเหตุผลวาโรงสีไมมีเคร่ืองอบลดความช้ืน 

การจัดเก็บขาวเปลือก โรงสีรอยละ 75 จัดเก็บขาวเปลือกในโกดัง และไซโล โรงสี    
รอยละ 25 จัดเก็บขาวเปลือกเฉพาะในโกดัง โดยใหเหตุผลวาไมมีไซโลในการจัดเก็บ 

4.5 ข้ันตอนการปฏิบัติงานชวงการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร 
อคส. จะมีหนังสือแจงใหโรงสีลงลายมือช่ือรับทราบกอนเร่ิมดําเนินการสีแปรสภาพ 

การส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร อคส. จะส่ังสีคร้ังละ 50 เปอรเซ็นตของปริมาณสต็อก
ขาวเปลือกท่ีโรงสีรับจํานําไว ณ วันเร่ิมตนของการส่ังสีแปรสภาพ โดย อคส. จะส่ังสีแปรสภาพทุก
วันท่ี 1 และ 16 ของเดือน  

การสีแปรสภาพขาวเปลือก โรงสีรอยละ 75 เร่ิมสีแปรสภาพเปนขาวสารเม่ือไดรับ
หนังสือแจงจากอคส. แลว โรงสีรอยละ 25 มีบางคร้ังท่ีสีแปรสภาพเปนขาวสารกอนท่ีจะไดรับ
หนังสือแจงจาก อคส. โดยใหเหตุผลวา ขาวเปลือกท่ีรับฝากรับจํานําไวเปนขาวอายุการเก็บรักษาส้ัน 
เชน พันธุหอมปทุมธานี ผูจํานําไดนําขาวเปลือกพันธุดังกลาวผสมปะปนอยูกับขาวพันธุอ่ืน       
หากโรงสีไมสีแปรสภาพโดยเร็ว จะทําใหขาวเปลือกท้ังกองท่ีมีพันธุปทุมธานีผสมอยูเส่ือมสภาพ 
เปนขาวเหลืองท้ังหมด และไมสามารถสงมอบเขาโกดังกลางได 

ข้ันตอนการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร เม่ือนําขาวเปลือกไปสีแปรสภาพเปน
ขาวสารดวยเคร่ืองสีขาว จะไดผลผลิตจําแนกเปน 2 สวน สวนแรกคือ ตนขาว และสวนท่ี 2 เปน
ผลิตภัณฑขาว ไดแก ขาวทอน ปลายขาว และรําขาวกลอง และรําขาวขาว ท้ังนี้อคส. จะแจงอัตรา
การสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร ท่ีจะสงมอบเขาโกดังกลางแจงใหโรงสีทราบต้ังแตข้ันตอน
การส่ังสีแปรสภาพ โดยอัตราการสีแปรสภาพขาวสารเจาชนิด 5 เปอรเซ็นต ท่ีอคส. แจงใหโรงสี
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ทราบจากขาวเปลือกจํานวน 1 ตัน กําหนดอัตราสวนของตนขาวขาว 5 เปอรเซ็นต จํานวน 450 
กิโลกรัม และสวนของผลิตภัณฑขาว ประกอบดวย ปลายขาว A1 เลิศ 170 กิโลกรัม ปลายขาวเล็ก 
40 กิโลกรัม  รําขาวกลอง 30 กิโลกรัม และรําขาวขาว 72 กิโลกรัม  

การบรรจุขาวสารท่ีสีแปรสภาพเสร็จแลวลงในกระสอบปาน โรงสีจะบรรจุใสกระสอบ
ปานทางเขียวใหม โดยมีน้ําหนักเนื้อขาวรวมกระสอบไมนอยกวา 100.70 กิโลกรัม โดยบน
กระสอบปานแตละใบโรงสีจะพิมพรหัสดวยตัวอักษรสีแดง ขนาดตัวอักษรไมนอยกวา 2.5 นิ้ว 
จํานวนไมนอยกวา 1 ดาน ดวยตัวอักษรยอจังหวัด เลขอําเภอ อักษรยอหนวยงาน อักษรยอนาป 
เลขท่ีสัญญา และชนิดขาว พรอมท้ังใชเชือกเย็บกระสอบตามสีของชนิดขาวท่ีอคส. กําหนด   

สําหรับช้ันคุณภาพขาวสารที่โรงสีจะบรรจุลงในกระสอบปาน เพื่อเตรียมการสงมอบเขา
โกดังกลางนั้น อคส. จะกําหนดใหโรงสีสงมอบขาวสารเฉพาะสวนของตนขาว ตามช้ันคุณภาพท่ี
ระบุในสัญญาท่ีโรงสีลงนามไวกับอคส. ในชวงกอนการรับจํานําขาวเปลือก ท้ังนี้อคส.  จะปรับ
สวนของผลิตภัณฑขาวใหเปนสวนของตนขาวท้ังหมด ดวยการคํานวณราคาผลิตภัณฑขาวชนิด 
ตาง ๆ ไดแก ปลายขาว A1 เลิศ ปลายขาวเล็ก รําขาวกลอง และรําขาวขาว โดยใชราคาขายสงเฉล่ีย
ตลาดกรุงเทพมหานครตามท่ีกรมการคาภายใน และสมาคมโรงสีขาวไทยประกาศยอนหลังเฉล่ีย  
15 วัน เปนเกณฑในการคํานวณราคา เพื่อทอนกลับเปนราคาขายสงของตนขาว และคํานวณกลับ
เปนสวนของตนขาวท้ังหมดที่โรงสีตองสงมอบเขาโกดังกลางของอคส. ซ่ึงจะแจงใหโรงสีทราบ
ต้ังแตชวงท่ีอคส. มีหนังสือแจงอัตราการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารแลว ดังนั้นอัตราการ
สงมอบขาวสารในแตละงวดการส่ังสีแปรสภาพ จึงเปล่ียนแปลงข้ึนลงได ตามทิศทางราคาตลาด
ของตนขาว และผลิตภัณฑขาวยอนหลังเฉล่ีย 15 วัน  

อคส. จะคํานวณราคาผลิตภัณฑขาวรวม เพื่อทอนกลับเปนปริมาณของตนขาว โดยใช
ราคาของตนขาวหารกลับ ในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางจริง อคส. จะมีการปรับลดความช้ืน
ของขาวสารลงรอยละ 1  เพื่อใหมีความช้ืน 14 เปอรเซ็นต  รวมถึงมีการคํานวณคาใชจายสําหรับ
โรงสีในการบริหารจัดการสีแปรสภาพ บรรจุ และสงมอบขาวสารไปยังโกดังกลาง ท้ังนี้ อคส. จะ
คํานวณเปนคาใชจายใหโรงสีโดยหักจากปริมาณขาวสารท่ีสงมอบเขาโกดังกลาง โดยมีอัตรา
คาใชจายดังนี้ 

(1) อัตราการปรับลดความช้ืนของขาวสารลงรอยละ 1  จากคาความชื้น 15 เปอรเซ็นต 
เปนคาความช้ืน 14 เปอรเซ็นต อคส. จะคํานวณหักลดนํ้าหนักของตนขาวท่ีตองสงมอบเขาโกดัง
กลางตันละ  10 กิโลกรัม 

(2) คาใชจายในการจางโรงสี สีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร คํานวณใหโรงสีตันละ 
400 บาท   
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(3) คาใชจายสําหรับกระสอบบรรจุขาวสาร กําหนดราคากระสอบละ 36.25 บาท  
(4) คาใชจายในการขนสงขาวสารเพื่อสงมอบเขาโกดังกลาง อคส. กําหนดคาใชจายใน

การสงมอบขาวสารตามระยะทางจากโรงสีถึงโกดังกลาง โดย 50 กิโลเมตรแรก เปนคาใชจาย       
12 บาท ระหวางกิโลเมตรท่ี 51-100 คิดคาใชจาย 15 บาท ระหวางกิโลเมตรท่ี 101-150  คิดคาใชจาย 
18 บาท  

ท้ังนี้คาใชจายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด อคส. จะคํานวณหักออกจากปริมาณนํ้าหนักตนขาวท่ี
โรงสีจะสงมอบเขาโกดังกลาง โดยใชราคาของตนขาวเปนฐานในการคํานวณหักลดปริมาณตนขาว
ท่ีตองสงมอบเขาโกดังกลาง 

4.6 ข้ันตอนการปฏิบัติงานชวงการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง 
เม่ือโรงสีพรอมท่ีจะสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางแลว จะแจงใหเจาหนาท่ีอคส. ประจํา

จุดรับจํานําโรงสีทราบ  เจาหนาท่ีอคส. จะออกเอกสารใบโอนยายสินคาใหโรงสีถือไวเปนหลักฐาน 
เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง  

ในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง โรงสีรอยละ 50 มีระยะเวลาในการสงมอบ
ขาวสารเขาโกดังกลางเฉล่ียภายใน 7 วันนับต้ังแตวันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพ
ขาวเปลือก โรงสีรอยละ 25 มีระยะเวลาการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางเฉล่ียระหวาง 8-15 วัน 
นับต้ังแตวันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก และโรงสีรอยละ 25มีระยะเวลาการ  
สงมอบขาวสารเขาโกดังกลางเฉล่ียเกิน 15 วัน นับต้ังแตวันท่ีอคส. มีหนังสือแจงส่ังสีแปรสภาพ
ขาวเปลือก 

ข้ันตอนการสงมอบขาวสารที่โกดังกลาง จะมีผูตรวจสอบคุณภาพขาวท่ีอคส. กําหนด 
(เซอรเวเยอร) สุมตรวจสอบคุณภาพขาวสาร โดยใชฉํ่าแทงขาว สุมตัวอยางขาวสารในกระสอบ
ข้ึนมาใสในกระดง จากน้ันจึงเกล่ียดูช้ันคุณภาพขาวสาร โดยใชเกณฑตามประกาศมาตรฐานขาว
ของกระทรวงพาณิชย ในกรณีท่ีตรวจพบขาวสารท่ีสุมตัวอยาง มีขาวเหลือง หรือ   ขาวทองไขเพียง 
1-2 เมล็ด เซอรเวเยอรก็จะปฏิเสธการรับขาวสารท้ังหมด โรงสีจะตองนําขาวดังกลาวมาคัดคุณภาพ
ใหม จนกวาจะผานการตรวจสอบคุณภาพจากเซอรเวเยอร 

สําหรับสถานท่ีในการสงมอบขาวสาร โรงสีรอยละ 50 สงมอบขาวสารในโกดังกลาง
พื้นท่ีต้ังจังหวัดกําแพงเพชร โรงสีรอยละ 50  สงมอบขาวสารในโกดังกลางพื้นท่ีต้ังในจังหวัด
กําแพงเพชร และจังหวัดขางเคียง เชน นครสวรรค อยุธยา เปนตน 

จํานวนวันท่ีโรงสีใชในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางนับต้ังแตวันท่ีมีการบรรทุก
ขาวสารจากโรงสีถึงวันท่ีเซอรเวเยอรรับมอบขาวสารในการสงมอบแตละคร้ังโดยเฉล่ีย    กรณีของ
การสงมอบขาวสารไปยังโกดังกลางในพื้นท่ีจังหวัดกําแพงเพชร โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 มี
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ระยะเวลาในการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีจังหวัดกําแพงเพชรโดยเฉล่ียภายใน 
1 วัน  สําหรับโรงสีจํานวน 2 ราย ท่ีมีการสงมอบขาวสารไปยังโกดังกลางในพ้ืนท่ีจังหวัดขางเคียง ท่ี
มีระยะเวลาในการสงมอบขาวสารโดยเฉล่ีย 3 วัน 

การสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางของโรงสี โรงสีรอยละ 75 สงมอบขาวสารเขาโกดัง
กลางโดยเซอรเวเยอรตรวจรับมอบขาวสารเขาโกดังกลางทุกคร้ัง  โรงสีรอยละ 25 เซอรเวเยอรมีการ
ปฏิเสธรับมอบเขาสารเขาโกดังกลาง จํานวน 1 คร้ัง โดยเหตุผลขาวสารมีขาวเหลือง และขาวทองไข 
  

สวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับการควบคุมและกํากับดูแลโครงการ 
 การรายงานขอมูลเกี่ยวกับการควบคุมและกํากับดูแลโครงการ 
 1. การควบคุม และกํากับดูแลการดําเนินโครงการ  
     1.1 การกํากับดูแลโครงการของผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด 

กลุมท่ี  1 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผล
การเกษตร ระดับจังหวัด 

1. ในชวงกอนเร่ิมโครงการ มีการประชุมพิจารณาจัดเกรดโรงสีท่ีเขารวมโครงการ
เพื่อคัดกรองโรงสีท่ีไมมีความพรอม หรือมีความพรอมนอย ไมใหเขารวมโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก ปองกันปญหาในการดําเนินโครงการ   

         2. แตงต้ังคณะทํางานกํากับและติดตามการดําเนินมาตรการแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร ทําหนาท่ีติดตามตรวจสอบการดําเนินงานโครงการในพ้ืนท่ี แตงต้ังคณะทํางานเพื่อแกไข
ปญหาเกษตรกรฯ ระดับอําเภอ ปฏิบัติงานกํากับดูแลการรับจํานําเฉพาะในพ้ืนท่ีของอําเภอ แตงต้ัง
ขาราชการประจําจุดรับจํานํา และตัวแทนเกษตรกร ทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานรับจํานํา
ขาวเปลือกในพื้นท่ีของโรงสี   

         3. ประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดเปนประจําทุกเดือน โดยมีเจาหนาท่ีอคส. 
ประจําจุดรับจํานํา เขารวมประชุม เพื่อติดตามสถานการณรับจํานําขาวเปลือก การแจงรายละเอียด
หลักเกณฑวิธีปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการนโยบายขาวมีหนังสือแจง การส่ังการ และกําชับให
ผูปฏิบัติงานมีการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีใหเปนไปตามหลักเกณฑ
โครงการอยางเครงครัด 

           4. ประชุมรวมกับผูประกอบการโรงสี เพื่อช้ีแจงหลักเกณฑท่ีกําหนด แจงขอมูล
สถานการณรับจํานําในภาพรวม ติดตามปญหาการรับจํานําขาวเปลือก ใหขอเสนอแนะ และเนนย้ํา
ใหผูประกอบการโรงสี ดําเนินการตามหลักเกณฑโครงการอยางเครงครัด  
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          5. ส่ังการใหฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจัดต้ังศูนยประสานงาน
การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกข้ึนท่ีสํานักงานการคาภายในจังหวัด เพื่อเปนศูนยกลาง
ประสานการดําเนินโครงการ การกํากับดูแล และรับเร่ืองรองเรียนพรอมท้ังแกไขปญหาใหกับ
เกษตรกร 

          6. มีหนังสือแจงเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีกําชับใหปฏิบัติงานรับจํานําอยางถูกตอง
ตามความเปนจริง ตามท่ีคณะกรรมการ นโยบายขาวมีหนังสือส่ังการมาเปนระยะ  

           7. กําหนดใหเจาหนาท่ี อคส. รายงานผลการดําเนินงานรับจํานําเปนประจําทุกวัน 
ผานทางศูนยประสานงานการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก  

           8. มอบหมายคณะทํางานกํากับฯ ตรวจสอบสต็อกขาวสารท่ีจุดรับจํานําโรงสี และ
โกดังกลาง  

         กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินงานแทรกแซงตลาดสินคา
เกษตร ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสีท่ีสมัครเขารวมโครงการทุกแหง เพื่อคัดกรอง
เฉพาะโรงสีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเปดรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรใหเปนไปตามหลักเกณฑ
โครงการที่กําหนด เม่ือเขาสูชวงกอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร คณะทํางานกํากับฯ มีการ
ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท่ีเปนของโรงสี การปฏิบัติงานชวงระหวางดําเนินโครงการ มีการ
ตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกท้ังในสวนของโครงการ และสวนท่ีโรงสีรับซ้ือตามการคาปกติเปน
ประจําทุกเดือน มีการสุมตรวจสอบระบบบัญชีการรับจํานําของเจาหนาท่ีอคส. ท่ีจุดรับจํานําโรงสี
เปนบางคร้ังเม่ือมีการตรวจสอบท่ีจุดรับจํานํา 

  กลุมท่ี 3 คณะทํางานเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร 
ระดับอําเภอ ไดมอบหมายใหเกษตรอําเภอ กํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานํา
โรงสี ในทางปฏิบัติเกษตรอําเภอ จะมอบหมายใหเกษตรตําบลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงสวนใหญจะ
เปนขาราชการประจําจุดรับจํานําตรวจเยี่ยมการปฏิบัติงานโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี และเกษตร
อําเภอจะมีการเดินทางไปดูแลตรวจเยี่ยมจุดรับจํานําโรงสี สอบถามการปฏิบัติงานโครงการบางใน
บางคร้ัง เม่ือมีการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจปกติในพื้นท่ีใกลเคียงกับโรงสีท่ีเปดรับจํานําขาวเปลือก 

  กลุมท่ี 4 ขาราชการประจําจุด มีการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยมี
การตรวจเยี่ยมจุดรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี 1-2 คร้ังตลอดชวงระยะเวลาโครงการ แลวแจงให
ตัวแทนเกษตรกรดูแลใหความเปนธรรมแกเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือก 

  กลุมท่ี 5 ตัวแทนเกษตรกร จะเดินทางไปยังจุดรับจํานําเพื่อกํากับดูแลการตรวจ
คุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือกเม่ือโรงสี หรือผูชวยเจาหนาท่ีอคส. โทรศัพทแจงประสานวา   
จะมีเกษตรกรนําขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี สําหรับวิธีการปฏิบัติงานกํากับ
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ดูแลการตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกของตัวแทนเกษตรกร  จะมีการ
สังเกตการณในชวงการสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจสอบความช้ืน  การตรวจวัดส่ิงเจือปน และ
การชั่งน้ําหนักขาวเปลือก ในในข้ันตอนการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก จะเปนสักขีพยานไมใหโรงสี
เอารัดเอาเปรียบเกษตรกรท่ีนําขาวเปลือกมาจํานําในโครงการมากนัก โดยตัวแทนเกษตรกรจะ
พิจารณาวาเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการยินยอมตกลงรับราคาท่ีเจรจากับโรงสีโดยไมมี
การทักทวงวาไมไดรับความยุติธรรม ตัวแทนเกษตรกรก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากสินคา และ  
ใบประทวนสินคาเพื่อใหเกษตรกรนําไปจํานํากับ ธ.ก.ส.ตอไป 

1.2 การกํากับดูแลโครงการของผูปฏิบัติงานสวนการบริหารงานของ อคส. 
      กลุมท่ี 1 เจาหนาท่ี อคส.  
      1. กํากับดูแลวิธีการตรวจสอบส่ิงเจือปน ความช้ืน ช้ันคุณภาพ และการช่ังน้ําหนัก

ขาวเปลือก ของเจาหนาท่ีโรงสีรวมกับตัวแทนเกษตรกร 
        2. กํากับดูแลการเก็บรักษาขาวเปลือกท่ีรับจํานําไว ใหเก็บรักษาไวเฉพาะในบริเวณ
สถานท่ีต้ังของโรงสี และแยกกองขาวท่ีรับจํานําออกจากกองขาวเปลือกท่ีรับซ้ือตามปกติ 
       3.  กํากับดูแลใหโรงสีมีการรับจํานําขาวเปลือกไมใหเกิน 50 เทาของกําลังการผลิต 
       4. กํากับดูแลใหโรงสี รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรตามการคาปกติของโรงสี   
ไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณขาวเปลือกท่ีรับฝากไวในโครงการรับจํานํา 
        5. กํากับดูแลใหโรงสีสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารได ก็ตอเม่ือมีหนังสือแจง
จาก อคส. แลวเทานั้น 
        6. กํากับดูแลการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ใหเปนขาวสารที่สีแปรสภาพจาก
ขาวเปลือกในโครงการเทานั้น 
        7. กํากับดูแลการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ใหมีปริมาณครบถวนตามอัตราท่ี
กําหนด 
       ในทางปฏิบัติจริง เจาหนาท่ี อคส. ประจําจุดรับจํานําโรงสี จะมอบหมายใหผูชวย
เจาหนาท่ี อคส. ชวยกํากับดูแลการปฏิบัติของโรงสี โดยเจาหนาท่ี อคส. จะตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานท้ังของผูชวยเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการ  
      กลุมท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ี อคส. จะชวยเหลือเจาหนาท่ี อคส. กํากับดูแลการตรวจวัด
ส่ิงเจือปน การตรวจวัดความช้ืน การจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก การชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือกของโรงสี  ชวยเหลือเจาหนาท่ี อคส. กํากับดูแลการปฏิบัติงานของโรงสีต้ังแตข้ันตอน
การเก็บรักษาขาวเปลือกในโครงการ การสีแปรสภาพขาวเปลือก และการสงมอบขาวสารเขาโกดัง
กลางใหมีปริมาณครบถวนตามท่ีหลักเกณฑโครงการกําหนด 
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2. ผลการปฏิบัติงานชวงส้ินสุดโครงการ 
     2.1. ผลการรับจํานําขาวเปลือกในภาพรวม 

การดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปท่ีโรงสี ปการผลิต 2549/2550 ใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร เร่ิมดําเนินการต้ังแตวันท่ี  12  ธันวาคม 2549  ถึงวันท่ี             
28 กุมภาพันธ  2550 มีปริมาณรับจํานําขาวเปลือกท้ังส้ิน 51,179.62 ตัน ในจํานวนนี้เปนขาวเปลือก
เจาชนิด 5 เปอรเซ็นต  จํานวน 48,369.59 ตัน และเปนขาวเปลือกเจา 25 เปอรเซ็นต จํานวน 
2,810.03 ตัน มีการออกใบประทวนใหแกเกษตรกรรายยอย 2,122 ใบ และสถาบันเกษตรกรจํานวน 
75 ใบ คิดเปนจํานวนเงินรวม 326.144 ลานบาท 

2.2  ผลการปฏิบัติงานของผูเก่ียวของเมื่อเทียบกับเปาหมาย 
  กลุมท่ี 1 ผูกํากับดูแลโครงการ การปฏิบัติงานโครงการ ไมมีการกําหนดเปาหมายท่ี
ชัดเจนในเชิงปริมาณ เพียงแตทราบวัตถุประสงคในการกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี 
เพื่อใหผลประโยชนตกแกเกษตรกรอยางแทจริง โดยใหมีการรองเรียนจากเกษตรกรผูจํานํา
ขาวเปลือกในโครงการนอยท่ีสุดเทานั้น  ผลการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวเปลือก             
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดรอยละ 100 มีความเห็นวาเปนไปตามความเปาหมายท่ีกําหนด โดยมี
การรองเรียนเกี่ยวกับการไมไดรับความยุติธรรมในเร่ืองการช่ังน้ําหนัก การตรวจวัดความช้ืน 
ส่ิงเจือปน และคุณภาพขาวเปลือกนอยมาก ตลอดชวงระยะเวลาโครงการ มีการรองเรียนผานศูนย
ประสานงานโครงการท่ีจังหวัดเกี่ยวกับการไมไดรับความยุติธรรมดานราคา โดยเฉพาะในสวนของ
การตรวจวัดความชื้น และการช่ังน้ําหนัก 2 ราย  ในสวนของตัวแทนเกษตรกร เจาหนาท่ีอคส. และ
ผูชวยเจาหนาท่ีอคส. ซ่ึงปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา มีการไกลเกล่ียขอเรียกรองของเกษตรกรท่ีจํานํา
ขาวเปลือกแลวไมไดรับความยุติธรรมนอยมาก โดยสวนใหญเกษตรกรจะยอมรับในผลการเจรจา
ตอรองดานราคากอนท่ีจะมีการชั่งน้ําหนักอยูแลว 

          กลุมท่ี 2 ผูประกอบการโรงสี เปาหมายท่ี 1 คาดหวังผลตอบแทนจากคาจางสีแปร
สภาพข าว เปลือกเปนข าวสาร  ซ่ึ งอคส .  กําหนดใหโรงสีได รับค าจ าง ตันละ  400  บาท                      
(ตอตันขาวเปลือก) โดยจะคิดคํานวณจายคาจางสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารใหโรงสี ดวย
การหักปริมาณการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลางในชวงการสงมอบ โรงสีท้ังหมดรอยละ 100 มีผล
การดําเนินงานรับจํานําขาวเปลือก เม่ือส้ินสุดโครงการ ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว เนื่อง
จากอคส. กําหนดอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารและสงมอบเขาโกดังกลางสูงกวาความ
เปนจริงท่ีโรงสีจะสามารถปฏิบัติได ทําใหโรงสีไดรับคาจางสีแปรสภาพตามอัตราที่ อคส. กําหนด
นอยกวาความเปนจริง 
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        เปาหมายท่ี 2 คาดหวังทําใหชาวนานําขาวเปลือกจําหนายใหโรงสีมากข้ึน เพื่อให
พนักงานของโรงสีมีงานทํา ผูประกอบการโรงสีท้ังหมดรอยละ 100 มีผลการดําเนินงานรับจํานํา
ขาวเปลือกเม่ือส้ินสุดโครงการเปนไปตามเปาหมาย โดยมีสวนชวยใหเกษตรกรนําขาวเปลือก
จําหนายใหโรงสีมากกวาโรงสีท่ีไมเขารวมโครงการ 

            กลุมท่ี 3 ผูจํานําขาวเปลือก ไมไดกําหนดเปาหมายในการเขารวมโครงการท่ี
ชัดเจน เพียงแตคาดหวังไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกท่ีสูงกวาราคาตลาด ผลการดําเนินงานเม่ือ
ส้ินสุดโครงการ สหกรณท่ีเขารวมโครงการทั้งหมดรอยละ 100 แจงผลการเขารวมโครงการเปนไป
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 500-1,000 บาท
ตอตัน ในสวนของเกษตรกรรายยอยท้ังหมดรอยละ 100 แจงวาเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
โดยไดรับราคาจําหนายสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 300-500 บาท 

2.3 ความคิดเห็นในการดําเนินโครงการท่ีมีตอวัตถุประสงคโครงการ 
      กลุมท่ี 1 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินโครงการ 

         ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโครงการ มีความเห็นตอการดําเนินงานเมื่อส้ินสุดโครงการ 
สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ รอยละ 92.59 ไมเห็นดวยรอยละ 7.41  

        วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  ผูใหสัมภาษณรอยละ 
100 เห็นวา โครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  

         วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ ผูใหสัมภาษณ     
รอยละ 100 เห็นวา การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได  

         วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน ผูให
สัมภาษณรอยละ 77.78 เห็นวา การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพ่ิมทางเลือกให
เกษตรกรมีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน ผูใหสัมภาษณรอยละ 22.22 ไมเห็นดวย ไดแก     
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด จํานวน 1 ราย โดยใหเหตุผลวา การเพิ่มทางเลือกใหกับเกษตรกรมี
อํานาจในการตอรองจะข้ึนอยูกับเกษตรกรตองมีความรูดานการตลาดท่ีแทจริง และมีโรงสีเขารวม
โครงการจํานวนมาก เพื่อใหเกษตรกรมีสิทธ์ิท่ีจะเลือกจํานํากับโรงสีรายใดก็ได ขาราชการประจํา
จุด 1 ราย โดยใหเหตุผลวา อํานาจในการตอรองเร่ืองราคากับโรงสี ข้ึนอยูกับการมีโรงสีเขารวม
โครงการจํานวนมาก เพื่อใหเกษตรกรมีสิทธ์ิท่ีจะเลือกจํานํากับโรงสีใดก็ได และตัวแทนเกษตรกร  
2 ราย โดยใหเหตุผลวา โครงการรับจํานําขาวเปลือกไมมีผลตออํานาจการตอรองเร่ืองราคาของ
เกษตรกร การตอรองราคาของเกษตรกรท่ีจําหนายใหโรงสี ท้ังในและนอกโครงการก็มีการตอรอง
ราคาโดยปกติอยูแลว 
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     กลุมท่ี 2 ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ 
     ผูจํานําขาวเปลือก มีความคิดเห็นตอโครงการรับจํานําขาวเปลือก เม่ือส้ินสุด

โครงการ สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ รอยละ 94.44 ไมเห็นดวยรอยละ 5.56  
      วัตถุประสงคขอท่ี 1  เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  ผูใหสัมภาษณรอยละ 

100 เห็นวา โครงการรับจํานําท่ีโรงสี มีสวนชวยเหลือใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม  
      วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนท้ังระบบ ผูใหสัมภาษณ     

รอยละ 100 เห็นวา การรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสี สามารถยกระดับราคาขาวใหสูงข้ึนได  
      วัตถุประสงคขอท่ี 3 เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองสูงข้ึน ผูให

สัมภาษณรอยละ 83.33 เห็นวา การดําเนินโครงการรับจํานําท่ีโรงสี เปนการเพิ่มทางเลือกให
เกษตรกรมีอํานาจตอรองในเร่ืองราคามากข้ึน เกษตรกรรายยอย รอยละ 16.67 ไมเห็นดวย โดยให
เหตุผลวา แมวาเกษตรกรรายยอยจะนําขาวเปลือกจํานําในโครงการท่ีโรงสี แตก็ไมไดทําใหอํานาจ
การตอรองเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากโรงสีท่ีเขารวมโครงการมีจํานวนไมมาก หากจะใหเกษตรกรมี
อํานาจการตอรองสูงข้ึน ควรมีโรงสีเขารวมโครงการมาก ๆ เพื่อโรงสีจะไดมีการแขงขันกันเสนอ
ราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีสูงข้ึน 

 กลุมท่ี 3 โรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
  โรงสีท่ีเขารวมโครงการมีความคิดเห็นตอโครงการรับจํานําขาวเปลือก เม่ือส้ินสุด

โครงการ สามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ โดยเห็นดวยรอยละ 100 ตามวัตถุประสงค     
ท้ัง 3 ขอ 

3. ปญหาในการปฏิบัติงานโครงการ 
  3.1  ผูกํากับดูแลสวนจังหวัด 

            กลุมท่ี 1 คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
  1. ไดรับแจงขอมูลโครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลางลาชา ทําใหมี

ระยะเวลาในการเตรียมความพรอมโครงการนอย (รอยละ 100)   
  2. มีเจาหนาท่ีในปฏิบัติงานโครงการมีไมเพียงพอ  (รอยละ 50)  
  3. งบประมาณท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ (รอยละ 50 )  
  4. วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ หรือไมสามารถใช
งานไดอยางมีประสิทธิภาพ (รอยละ 50)  
  5. หลักเกณฑการปฏิบัติงานในการกํากับดูแลการตรวจคุณภาพขาวเปลือกท่ีจุดรับ
จํานําโรงสี เชน การจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมชัดเจนยากตอการควบคุมหรือช้ีแจงใหโรงสีปฏิบัติ
ได (รอยละ 100)  
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  6. ไมมีอํานาจในการส่ังการใหผูประกอบการโรงสี หรือเจาหนาท่ี อคส. ประจําจุด
รับจํานําปฏิบัติตามหลักเกณฑไดอยางแทจริง เนื่องจากคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไมใช
คูสัญญาโดยตรงของโรงสี และไมใชผูบังคับบัญชาท่ีสามารถใหความดีความชอบเจาหนาท่ี อคส. 
ไดโดยตรง (รอยละ 100) 
  7. ไมมีคู มือรายละเอียดวิ ธีปฏิบัติงานโครงการในแตละข้ันตอนท่ีชัดเจน           
(รอยละ 100) 

        กลุมท่ี 2 คณะทํางานกํากับและติดตามผลการดําเนินงานมาตรการแทรกแซงตลาด
สินคาเกษตร  
  1. มีระยะเวลาเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานนอย เนื่องจากไดรับแจง
โครงการจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบในสวนกลางลาชา (รอยละ 100) 
  2. มีงานท่ีตองปฏิบัติเปนจํานวนมาก และบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในสวนของ
คณะทํางานกํากับฯ ยังตองปฏิบัติงานประจําของแตละหนวยงานอีกดวย (รอยละ 100) 
  3. ไมมีอํานาจในการส่ังการ หรือตรวจสอบกํากับดูแลใหผูปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา
โรงสี โดยเฉพาะในสวนของเจาหนาท่ีอคส. และโรงสีอยางแทจริง (รอยละ 100) 
  4. หลักเกณฑวิธีปฏิบัติงานท่ีหนวยงานสวนกลางกําหนด ไมสอดคลองกับวิธี
ปฏิบัติ โดยเฉพาะในสวนของการตรวจสอบชั้นคุณภาพขาวเปลือก เนื่องจากเกษตรกรนิยมจํานํา
ขาวเปลือกเกี่ยวสด ในขณะท่ีหลักเกณฑท่ีกําหนดไมมีการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือกชนิดเกี่ยวสด  
(รอยละ 100) 
  กลุมท่ี 3 คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ  
  1. ไดรับแจงรายละเอียดโครงการลาชากวาระยะเวลาโครงการ สงผลตอการเตรียม
ความพรอมในการปฏิบัติงานโครงการ (รอยละ 100) 
  2. บทบาทหนาท่ีของคณะทํางานฯ ระดับอําเภอไมชัดเจน มีบางสวนซํ้าซอนกับ
คณะทํางานกํากับฯ ซ่ึงออกติดตามตรวจสอบในพ้ืนท่ีโรงสีดวย (รอยละ 100) 
  3. มีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโครงการไมเพียงพอ  (รอยละ 100) 
  4. ไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน ตองใช
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณจากงบปกติของแตละหนวยงาน ซ่ึงไดรับจัดสรรงบประมาณอยาง
จํากัดอยูแลว  (รอยละ 100) 
  กลุมท่ี 4 ขาราชการประจําจุดรับจํานํา 
  1. ไมทราบบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางชัดเจน (รอยละ 100) 
  2. ไมไดรับขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ (รอยละ 100) 



 169 

  กลุมท่ี 5 ตัวแทนเกษตรกร  
  1. ไมมีอํานาจในการกํากับดูแลหรือส่ังการใหผูประกอบการโรงสี ปฏิบัติงานช่ัง
น้ําหนัก ตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน และจัดช้ันคุณภาพไดตามหลักเกณฑท่ีโครงการกําหนด    
(รอยละ 100) 
  2. ตัวแทนเกษตรกรมีหนาท่ีตามภารกิจปกติท่ีตองปฏิบัติงานดวย  จึงยากแกการ
ดูแลการปฏิบัติงานตรวจคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกทุกคร้ังท่ีมีผูจํานํา
ขาวเปลือก (รอยละ 100) 

3.2. ผูกํากับดูแลสวนการบริหารของ อคส.   
  กลุมท่ี 1 เจาหนาท่ี อคส.  
  1. มีระยะเวลาในการเตรียมความพรอมในการรับจํานําขาวเปลือกท่ีโรงสีไม
เพียงพอ เนื่องจาก อคส. สวนกลางจะมอบหมายใหปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี พรอมท้ังแจงจุด
รับจํานําโรงสีใหทราบเม่ือโรงสีไดนําหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคารให อคส. แลว และเม่ือเจาหนาท่ี
อคส. ไปปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี สวนใหญโรงสีจะเร่ิมรับจํานําขาวเปลือกทันที (รอยละ 100) 
  2. อคส. สวนกลางมอบหมายใหเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี
จํานวน 4-5 แหงตอเจาหนาท่ีอคส. เพียง 1 คน ทําใหไมสามารถกํากับดูแลไดอยางท่ัวถึง            
(รอยละ 100) 
  3. ทรัพยากรที่ใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ ท้ังในดานงบประมาณคาใชจาย 
วัสดุอุปกรณ เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน (รอยละ 100) 
  4. ไมมีอํานาจในการกํากับดูแลโรงสีอยางแทจริง เนื่องจากผูประกอบการโรงสี
บางแหง เปนผูกวางขวาง และมีอิทธิพลในพื้นท่ี การดําเนินการตามหลักเกณฑโครงการโดย
เครงครัดอาจสงผลตอความปลอดภัยของตัวเจาหนาท่ี อคส. (รอยละ 100) 
  กลุมท่ี 2 ผูชวยเจาหนาท่ี อคส.  
  1. ไมมีอํานาจในการสั่งการ หรือกํากับดูแลผูประกอบการโรงสีใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑโครงการไดอยางแทจริง (รอยละ 100) 
  2. หลักเกณฑการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือกไมสามารถ
ปฏิบัติไดจริง เนื่องจาก อคส. กําหนดสงมอบชนิดขาวสารต้ังแตชวงการทําสัญญาแลว ดังนั้นแมวา
เกษตรกรผูจํานํา จะนําขาวเปลือกชนิดใดจํานําในโครงการ ก็จะมีการจัดช้ันคุณภาพเปนชนิด
เดียวกับท่ีโรงสีทําสัญญาไวกับ อคส. เทานั้น (รอยละ 100) 
  3. ไมไดรับความสะดวกจากการใชวัสดุอุปกรณเพื่อปฏิบัติงานโครงการท่ีจุดรับ
จํานําโรงสี (รอยละ 50) 
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  4. ตําแหนงผูชวยเจาหนาท่ี อคส. มีสถานะเปนลูกจางช่ังคราว ไมมีความมั่นคงใน
อาชีพ ทําใหขาดความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงานอยางแทจริง (รอยละ 50) 

3.3  ผูประกอบการโรงสี  
  1. ไดรับอนุมัติใหเปดรับจํานําลาชากวาระยะเวลาเร่ิมโครงการ  (รอยละ 75)                                    
  2. หลักเกณฑการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกในเร่ือง ส่ิงเจือปน และช้ันคุณภาพ
ขาวเปลือกไมสอดคลองกับขอเท็จจริง ไมสามารถปฏิบัติได  (รอยละ 75) 
  3. ขาวเปลือกท่ีรับจํานําบางสายพันธุมีคุณลักษณะอายุการเก็บรักษาส้ัน เส่ือม
คุณภาพเร็ว ไมเหมาะสมตอการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักเกณฑโครงการ  (รอยละ 25) 
  4. ความลาชาในการออกหลักฐานใบรับฝากขาวเปลือกของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ     
(รอยละ 25) 
  5. หลักเกณฑการตรวจสอบคุณภาพขาวสารเซอรเวเยอรไมชัดเจน (รอยละ100) 
  6. อัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารท่ีกําหนดใหโรงสีสงมอบไม
เหมาะสม สูงเกินกวาท่ีโรงสีจะสามารถปฏิบัติไดจริง  (รอยละ 100) 
  7. หลักเกณฑการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกคร้ังละ 50 เปอรเซ็นตของสต็อก
ขาวเปลือกคงเหลือทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือนไมเหมาะสมตอการปฏิบัติของโรงสีท่ีรับจํานํา
จํานวนนอย เนื่องจากไมคุมตอตนทุนคาใชจายในการเดินเคร่ืองจักร  (รอยละ 50) 
  8. คาใชจายในการจางสีแปรสภาพตามหลักเกณฑจํานวน 400 บาทตอตัน
ขาวเปลือกไมเหมาะสมตํ่ากวาความเปนจริง  (รอยละ 50) 
  9. คลังสินคากลางที่สงมอบขาวสารมีไมเพียงพอ สงผลใหเกิดความลาชาในการ  
รอคอยเพื่อสงมอบขาวสารของโรงสี  (รอยละ 50) 
  10. อคส. มีการส่ังหยุดสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนการภายในท้ังท่ีมีคําส่ังสีแปร
สภาพเปนหนังสือแลว ทําใหขาวเปลือกเส่ือมคุณภาพ  (รอยละ 50) 
  11. หลักเกณฑการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกคร้ังละ 50 เปอรเซ็นต ของสต็อก
ขาวเปลือกคงเหลือทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือนไมเหมาะสมตอการปฏิบัติของโรงสีท่ีรับจํานํา
ขาวเปลือกจํานวนมาก เนื่องจากไมสามารถสีไดทันตอหลักเกณฑการสงมอบภายใน 7 วัน         
(รอยละ50) 
  12. อคส. ส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือก โดยไมแจงคลังสินคาหรือโกดังกลางที่จะรับ
มอบขาวสาร สงผลใหโรงสีท่ีสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารเก็บไวในโกดังของโรงสี มีความ
เส่ียงท่ีจะตองรับผิดชอบตอการเส่ือมคุณภาพของขาวสาร เนื่องจากปญหามอดกัดกินขาวสาร       
(รอยละ 25) 
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  13. หนวยงานกํากับดูแลการตรวจสอบสต็อกขาวเปลือกของโรงสี ปฏิบัติงานดวย
ความไมเปนธรรม เลือกตรวจสอบเฉพาะโรงสีท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑถูกตอง และหลีกเล่ียง
ตรวจสอบโรงสีท่ีไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ โดยเฉพาะชวงท่ีมีผูบริหารจากสวนกลางติดตาม
โครงการรับจํานําในพื้นท่ี  (รอยละ 25) 
  14. อคส. คืนเงินคํ้าประกันการรับจํานําขาวเปลือกของโรงสีลาชา  (รอยละ 50) 

3.4  ผูจํานําขาวเปลือก 
      กลุมท่ี 1 เกษตรกรรายยอย 
         1. การประชาสัมพันธขอมูลการเขารวมโครงการลาชา (รอยละ 75) 
         2. ระยะเวลาการเปดรับจํานําขาวเปลือกไมเหมาะสม (รอยละ 50) 
         3. การตรวจสอบความช้ืนขาวเปลือกไมยุติธรรม (รอยละ 62.50) 
         4. การตรวจสอบส่ิงเจือปนไมยุติธรรม  (รอยละ 50)  
         5. การชั่งน้ําหนกัขาวเปลือกไมยุติธรรม  (รอยละ 50) 
         6. ราคาท่ีไดรับจากการจํานําขาวเปลือกไมยุติธรรม (รอยละ 62.50) 
         7. พนักงานท่ีปฏิบัติงานจุดรับจํานําโรงสีพูดจาไมไพเราะ (รอยละ 50) 
          8. ระยะเวลาท่ีไดรับใบประทวนสินคาลาชา โดยเฉล่ียใชเวลาประมาณ 1 สัปดาห
นับจากวันท่ีจํานําขาวเปลือก (รอยละ 62.50) 
      กลุมท่ี 2 สหกรณท่ีเขารวมโครงการ 
           1. ระยะเวลาในการเปดรับจํานําท่ีโรงสีลาชากวาระยะเวลาดําเนินโครงการ      
(รอยละ 75) 
           2. วงเงินรับจํานําขาวเปลือกท่ีอนุมัติใหสหกรณจํานําขาวเปลือกไดนอยเกินไป 
(รอยละ 100) 

4. ขอเสนอแนะ 
     4.1 ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลโครงการ 

  1. หนวยงานสวนกลาง ควรเรงรัดการพิจารณาหลักเกณฑโครงการกอนเร่ิม
ระยะเวลารับจํานําขาวเปลือกเปนการลวงหนาอยางนอย 1 เดือน เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีระยะเวลาใน
การเตรียมความพรอมท่ีเกี่ยวของ (รอยละ 61.11)  
  2. หนวยงานสวนกลาง ควรมีการจัดสรรทรัพยากรในการดําเนินโครงการให
หนวยงาน และผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีตามความจําเปนและเหมาะสม (รอยละ 83.33)  
  3. หนวยงานสวนกลาง ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานท่ีมีรายละเอียดในการ
ปฏิบัติงานของแตละตําแหนงอยางชัดเจน (รอยละ 66.67) 
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  4. หลักเกณฑโครงการท่ีสวนกลางกําหนด ควรกําหนดใหมีความชัดเจน สามารถ
ปฏิบัติงานไดในพื้นท่ี (รอยละ 88.89)  
  5. อคส. สวนกลาง ควรมอบอํานาจใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด เปนคูสัญญา
กับโรงสี เพื่อใหมีอํานาจในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของโรงสีอยางแทจริง (รอยละ 22.22) 

  6. คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ควรแตงต้ังผูท่ีมีอํานาจท่ีโรงสีมีความเกรงใจ
ปฏิบัติงานเปนขาราชการประจําจุด และตัวแทนเกษตรกร จํานวน 5 ราย (รอยละ 27.78) ไดแก 
ขาราชการประจําจุด (รอยละ 75) และตัวแทนเกษตรกร (รอยละ 50) 

4.2  ผูประกอบการโรงสี  
  1. หนวยงานพิจารณาอนุมัติโครงการรับจํานําขาวเปลือก ควรวางแผน หลักเกณฑ
การดําเนินโครงการกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการเปนการลวงหนา  (รอยละ 100) 
  2. ควรปรับลดวงเงินคํ้าประกันธนาคารตามหลักเกณฑกําหนดวงเงินคํ้าประกัน
ธนาคารรอยละ 20 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา เหลือรอยละ 10 เนื่องจากโรงสีประสบปญหา
ขาดสภาพคลอง (รอยละ 50) 
  3. ควรพิจารณาจากความสามารถในการสีแปรสภาพขาวเปลือก โดยใชกําลังการ
ผลิตคูณจํานวนวันท่ีจะสงมอบแทน   (รอยละ 25) 
  4. ควรปรับลดวงเงินคํ้าประกันธนาคารลงเหลือรอยละ 10 ของมูลคาขาวเปลือกท่ี
รับจํานํา  (รอยละ 50) 
  5. ควรยกเลิก หลักเกณฑโรงสีตองรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรในทางการคา
ปกติรอยละ 50 ของมูลคาขาวเปลือกท่ีรับจํานํา เนื่องจากเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจโดยปกติ
ของโรงสี (รอยละ 50)  
  6. ควรยกเลิกหลักเกณฑโรงสีตองรับผิดชอบปริมาณ และคุณภาพขาวเปลือกท่ีรับ
จํานําไว จนกวาจะมีคําส่ังสีแปรสภาพและสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง เนื่องจากเกษตรกรชาวนา
จํานําขาวเปลือกพันธุปทุมธานีมาก ซ่ึงคุณลักษณะขาวเปลือกพันธุปทุมธานีมีอายุการเก็บรักษาส้ัน 
ขาวเส่ือมคุณภาพเร็ว  (รอยละ 25) 
  7. ควรแบงเกณฑระยะเวลาในการสงมอบขาวสารตามปริมาณขาวเปลือกท่ีส่ังสี
แปรสภาพ ในอัตรา 1,000 ตันตอ 1 สัปดาห  (รอยละ 25) 
  8. ควรปรับเปล่ียนวิธีการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร สําหรับโรงสี
ขนาดเล็กควรใหมีการส่ังสีแปรสภาพขาวเปลือกเพียงคร้ังเดียว  (รอยละ 25) 
  9. ควรปรับลดอัตราการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร (รอยละ 100) ท้ังนี้
โรงสีรอยละ 25 เห็นวา  ควรใหสมาคมโรงสีขาวแหงประเทศไทยเปนหนวยงานกําหนดอัตราสีแปร
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สภาพขาวเปลือก และใชอัตราเดียวตลอดระยะเวลาโครงการ โรงสีรอยละ 25 เห็นวา ควรกําหนด
อัตราสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารท่ีโรงสีสามารถปฏิบัติไดจริง ดวยวิธีการใหเจาหนาท่ี 
อคส. จดบันทึกตัวเลขการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารของโรงสี และใชปริมาณการสีแปร
สภาพดังกลาวเปนอัตราสงมอบขาวสาร และโรงสีรอยละ 50 เห็นวา ควรปรับลดอัตราการสีแปร
สภาพลง โดยใชเกณฑเฉล่ียระดับกลางจากการทดสอบอัตราสีแปรสภาพของหนวยงานที่มีความ
เปนกลาง 
  10. อคส. ควรวางแผนเตรียมการจัดหาโกดังกลางท่ีจะรับมอบขาวสารใหเพียงพอ
ตอการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง (รอยละ 50) 
  11. อคส. ควรกําหนดหลักเกณฑการจัดช้ันคุณภาพขาวสารท่ี สามารถพิสูจนได
อยางชัดเจน  
  12. หนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดนโยบายรับจํานําขาวเปลือก ควรมีเปาหมายราคา
ตลาดข้ันตํ่าท่ีจะดําเนินการแทรกแซงตลาดดวยวิธีการรับจํานํา กรณีราคาตลาดสูงกวาราคาเปาหมาย
ท่ีประกาศ ไมควรมีโครงการรับจํานํา  (รอยละ 100) 

4.3  ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ  
  1. หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการ ควรมีการประชาสัมพันธ
โครงการใหทราบลวงหนากอนเร่ิมระยะเวลาโครงการอยางนอย 1 เดือน เพื่อใหมีเวลาเตรียมความ
พรอมในการเก็บเกี่ยว การขอใบรับรองเกษตรกร (รอยละ 50)  
  2. ควรมีการศึกษาชวงเวลาท่ีเกษตรกรสวนใหญในจังหวัดเก็บเกี่ยวขาวเปลือก 
และเปดรับจํานําขาวเปลือกใหตรงกับหวงระยะเวลาการเก็บเกี่ยวขาวเปลือกของเกษตรกร          
(รอยละ 33.33)  
  3. ควรมีการกํากับดูแลใหโรงสีมีการปฏิบัติงานตรวจสอบน้ําหนัก ส่ิงเจือปน 
ความช้ืน การชั่งน้ําหนัก  และการคํานวณราคาขาวเปลือกใหมีความยุติธรรมอยางแทจริง            
(รอยละ33.33)  
  4. ผูปฏิบัติงานออกใบประทวนสินคา ควรเรงรัดการออกใบประทวนสินคาให  
เร็วข้ึน ไมควรเกินระยะเวลา 5 วัน นับจากวันท่ีเกษตรกรจํานําขาวเปลือก (รอยละ 41.67)  
  5. ควรขยายวงเงินกูรับจํานําใบประทวนสินคาในสวนของสหกรณการเกษตร
เพิ่มเติม (รอยละ 33.33) 
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6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาคร้ังนี้พบวา ผูท่ีเกี่ยวของกับโครงการในทุกตําแหนง ไดแก ผูกํากับดูแล
โครงการ ผูจํานําขาวเปลือกในโครงการ และโรงสี ไมเขาใจวัตถุประสงคโครงการเพียงพอ หรือ
เขาใจคลาดเคล่ือนจากความเปนจริง นอกจากนี้ผูปฏิบัติงานโครงการยังไมเขาใจในบทบาทหนาท่ี
เกี่ยวกับผูมีหนาท่ีปฏิบัติงานตรวจวัดความช้ืน  ตรวจวัดส่ิงเจือปน ตรวจจัดช้ันคุณภาพ และ          
ช่ังน้ําหนักขาวเปลือก กํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ซ่ึงไมสอดคลองกับการศึกษาของ
รสสุคนธ  เทพอวยพร (2549) ท่ีไดศึกษาเร่ือง ปญหาและอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษาโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2549/50 จังหวัดพิจิตร ท่ีพบวาผูเกี่ยวของใน
โครงการมีความเขาใจในวัตถุประสงคของโครงการเปนอยางดี และไมสอดคลองกับการศึกษาของ 
ดารุณี  ขันโท (2544) ท่ีไดศึกษาเร่ือง การประเมินผลโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 
2541/2542 จังหวัดเชียงใหม พบวา เจาหนาท่ีสินเช่ือธ.ก.ส. มีความรูความเขาใจในวัตถุประสงค
โครงการ ตลอดจนเขาใจหลักเกณฑและข้ันตอนรายละเอียดการเขารวมโครงการอยางชัดเจน 
 ผูกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ผูประกอบการโรงสี มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยรวมอยูในระดับดีมาก  ผูกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ      
ช่ังน้ําหนักและคํานวณราคาขาวเปลือก มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวเปลือก
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และผูจํานําขาวเปลือกมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการอยูใน
ระดับนอย ซ่ึงในสวนของของผูกํากับดูแลโครงการ สอดคลองกับการศึกษาของดารุณี  ขันโท 
(2544)  ท่ีพบวา เจาหนาท่ีสินเช่ือท่ีปฏิบัติงานโครงการรับจํานําสวนใหญ ตอบขอมูลเกี่ยวกับ
ระเบียบกฎเกณฑโครงการไดถูกตอง แตไมสอดคลองในสวนของผูจํานําขาวเปลือกท่ีพบวา 
เกษตรกรมีความรูความเขาใจในกฎระเบียบเง่ือนไขตาง ๆ ของโครงการไดถูกตอง 
 ผูกํากับดูแลโครงการสวนจังหวัด ไดแก คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด และคณะทํางาน
กํากับฯ มีการเตรียมความพรอมดําเนินโครงการอยูในระดับดีมาก สําหรับคณะทํางานฯ ระดับ
อําเภอ มีการเตรียมความพรอมโครงการอยูในระดับปานกลาง ผูปฏิบัติงานสายการบริหารงาน     
ของ อคส. ประกอบดวย เจาหนาท่ี อคส. มีการเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานโครงการอยูใน
ระดับนอย ผูชวยเจาหนาท่ี อคส. มีความพรอมอยูในระดับดีมาก สําหรับผูจํานําขาวเปลือก ไดแก 
เกษตรกรรายยอย มีความพรอมในการเขารวมโครงการอยูในระดับนอยมาก และสหกรณมีความ
พรอมอยูในระดับดีมาก สอดคลองกับการศึกษาของดารุณี  ขันโท ท่ีพบวา เจาหนาท่ีสินเช่ือ ธ.ก.ส. 
สวนใหญมีความพรอมในการปฏิบัติงานโครงการ และสอดคลองกับการศึกษาของรสสุคนธ       
เทพอวยพร ท่ีพบวาผูปฏิบัติงานโครงการสวนใหญ มีความพรอมในการปฏิบัติงาน 
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 ในดานความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินโครงการผูกํากับดูสวนจังหวัด ประกอบดวย 
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดมีความทรัพยากรเพียงพอนอยมาก คณะทํางานกํากับฯ มีทรัพยากร
เพียงพอนอย และคณะทํางานฯ ระดับอําเภอมีทรัพยากรเพียงพอนอยท่ีสุด ผูกํากับดูแลการตรวจ
คุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือก มีทรัพยากรเพียงพอนอยมาก ผูปฏิบัติงานสายการ
บริหารงานของ อคส. ไดแก เจาหนาท่ี อคส. มีทรัพยากรเพียงพอนอยมาก ผูชวยเจาหนาท่ี อคส.       
มีทรัพยากรเพียงพอดีมาก สําหรับโรงสีมีทรัพยากรเพียงพอในระดับดีมาก ซ่ึงไมสอดคลองกับ
การศึกษาของดารุณี  ขันโท ท่ีพบวา เจาหนาท่ีสินเช่ือ ธ.ก.ส. ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก มีทรัพยากรดําเนินโครงการเพียงพอ แตสอดคลองกับการศึกษาของรสสุคนธ             
เทพอวยพรท่ีพบวา ผูปฏิบัติงานมีทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอ 
 ในชวงเตรียมปฏิบัติงานโครงการ  คณะทํางานฯ  ระดับจังหวัด  มีการดําเนินการ
ประชาสัมพันธโครงการ ประชุมประสานการดําเนินโครงการ แตงต้ังคณะทํางานท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
ชวยปฏิบัติงานโครงการ ต้ังศูนยประสานงานโครงการ รวมถึงประชุมรวมกับผูประกอบการโรงสี
เพื่อช้ีแจงรายละเอียดการดําเนินโครงการ ขณะปฏิบัติงานโครงการ มีการประชุมคณะกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด ติดตามการดําเนินโครงการเปนประจําทุกเดือน  มีการส่ังการและประสานความ
รวมมือในโครงการ ในสวนของคณะทํางานฯ กํากับ ในชวงเตรียมปฏิบัติงานโครงการ มีการ
ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของโรงสี อบรมนิเทศแนะนํางานผูเกี่ยวของ ตรวจสอบสต็อก
ขาวเปลือกของโรงสีกอนเร่ิมโครงการ ชวงขณะปฏิบัติงานโครงการ ไดดําเนินการตรวจสอบสต็อก
ขาวเปลือกของโรงสี ตรวจติดตามการปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานําเปนประจําทุกเดือน 
สําหรับคณะทํางานฯ ระดับอําเภอ ในชวงเตรียมปฏิบัติงานโครงการ  มีการประชาสัมพันธการ
ดําเนินโครงการ และเนนดําเนินการออกใบรับรองเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ชวงขณะปฏิบัติงาน
โครงการ ไดมอบหมายเกษตรอําเภอซ่ึงเปนคณะทํางานฯ ตรวจกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานํา ดาน
ขาราชการประจําจุดรับจํานํา ในชวงเตรียมปฏิบัติงานโครงการ ไมมีการอบรมนิเทศแนะนํางาน 
ชวงขณะปฏิบัติงานโครงการ มีการปฏิบัติงานกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานําเพียง 1-2 คร้ัง เนื่องจากไม
ทราบบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางชัดเจน สําหรับตัวแทนเกษตรกร ชวงเตรียมปฏิบัติงาน
โครงการ จังหวัดจะมีการอบรมนิเทศแนะนํางานกอนเร่ิมโครงการ ชวงขณะปฏิบัติงานโครงการ 
สวนใหญจะเดินทางไปปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคา
ขาวเปลือก เม่ือโรงสีโทรศัพทแจงใหทราบวามีเกษตรกรจํานําขาวเปลือกในโครงการแลว ในขณะ
ท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกท่ีจุดรับ
จํานําโรงสี พบวาโรงสีไมไดดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด แตไมสามารถแยงได เนื่องจากอยู
ในพื้นท่ี และไมมีอํานาจในการส่ังการใหโรงสีปฏิบัติได ในสวนของเจาหนาท่ี อคส. ชวงเตรียม
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ปฏิบัติงานโครงการ จะไดรับมอบหมายใหเดินทางไปยังจุดรับจํานําโรงสีกอนเร่ิมเปดรับจํานํา
ลวงหนาเพียง 1-2 วันเทานั้น ชวงขณะปฏิบัติงานโครงการ ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบโรงสี     
4-5 แหง ในทางปฏิบัติจริง จึงมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ี อคส. เปนผูปฏิบัติ โดยเจาหนาท่ี อคส. 
จะเปนผูกํากับดูแลตรวจสอบการดําเนินงานของผูเกี่ยวของท่ีจุดรับจํานํา สําหรับผูชวยเจาหนาท่ี
อคส. ชวงเตรียมปฏิบัติงานโครงการ ไดรับการอบรมเก่ียวกับหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติงาน
โครงการพรอมกับตัวแทนเกษตรกร และเจาหนาท่ีโรงสี ชวงขณะปฏิบัติงาน จะชวยเหลือเจาหนาท่ี
อคส. กํากับดูแล และรวมปฏิบัติงานกับเจาหนาท่ีโรงสีในการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก
ขาวเปลือกเปนบางคร้ัง ในสวนอ่ืน จะชวยเหลือเจาหนาท่ี อคส. จัดทํารายงาน ควบคุมสต็อก
ขาวเปลือก การสีแปรสภาพ และสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ในสวนสหกรณท่ีเขารวมโครงการ 
ชวงเตรียมความพรอมเขารวมโครงการ จะประชุมคณะกรรมการ เพื่อมีมติเขารวมโครงการ ยื่นเร่ือง
ขออนุมัติเขารวมโครงการกับ ธ.ก.ส. และดําเนินการเจรจากับโรงสีท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงเปนคูคา
กันตามปกติ โดยถือเสมือนหนึ่งสหกรณเปนผูรวบรวมขาวเปลือกใหกับโรงสี ในการชวงรับจํานํา
ขาวเปลือก สหกรณจะรับซ้ือขาวเปลือกในลักษณะซ้ือขายขาด และจายเงินใหกับสมาชิกทันที      
ซ่ึงโดยปกติสมาชิกจะไดรับราคาสูงกวาราคาตลาดระหวาง 500-1,000 บาทตอตัน เม่ือนําขาวเปลือก
จํานําท่ีโรงสี พรอมเอกสารหลักฐาน และเอกสารสรุปรวมการซ้ือขายขาวเปลือกจากสมาชิก โรงสี
จะช่ังน้ําหนัก ตรวจสอบคุณภาพ คํานวณราคา และมูลคาเงินรวม เทียบกับจํานวนเงินท่ีสหกรณรับ
ซ้ือจากสมาชิก ซ่ึงโดยปกติแมจะเกิดผลตาง โรงสีจะอนุโลมใชตัวเลขในเอกสารสรุปรวมการซื้อ
ขายขาวเปลือกกับสมาชิกของสหกรณเปนฐานในการออกใบรับฝากขาวเปลือกใหกับสหกรณ 
สําหรับเกษตรกรรายยอย ในชวงเตรียมการเขารวมโครงการ จะดําเนินการเตรียมความพรอม
เอกสารหลักฐานในการเขารวมโครงการ เม่ือเขาสูชวงจํานําขาวเปลือก  เกษตรกรรายยอยนํา
ขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี จะไมไดสังเกตข้ันตอนการตรวจวัดคุณภาพขาวเปลือกอยางจริงจัง แตจะ
เจรจาตอรองราคากับโรงสี ภายหลังจากท่ีโรงสีคํานวณราคาจากผลการตรวจสอบความช้ืน 
ส่ิงเจือปน และช้ันคุณภาพขาวท่ีเปนจริงในราคาหนวยตอตันแลว ซ่ึงโดยปกติราคารับจํานําท่ี
เกษตรกรไดรับ จะสูงกวาราคาตลาดประมาณ 300-500 บาทตอตัน  ในสวนของโรงสีชวงเตรียมการ
รับจํานํา จะมีการสมัครเขารวมโครงการ รอรับการตรวจสอบคุณสมบัติจากจังหวัด และเม่ือไดรับ
แจงอนุมัติโครงการจาก อคส. แลว จะทําสัญญาฝากเก็บ และวางหลักทรัพยคํ้าประกันธนาคาร 
ในชวงการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร ข้ันตอนการตรวจวัดความช้ืน โรงสีไมไดทําตาม
หลักเกณฑโครงการท่ีกําหนด แตสวนใหญใชวิธีหยิบกําตัวอยางขาวเปลือกแลวประมาณการ        
คาความช้ืนจากประสบการณ หรือตรวจวัดความช้ืนขาวเปลือกหรือขาวกลองดวยเคร่ืองตรวจวัด
เพียง 1-2 คร้ัง ในข้ันตอนการตรวจวัดส่ิงเจือปน โรงสีไมไดทําตามหลักเกณฑโครงการที่กําหนด 
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แตสวนใหญใชวิธีประมาณการณคาส่ิงเจือปนดวยสายตา หรือกะเทาะขาวเปลือกเปนขาวกลองแลว
คัดแยกเอาเฉพาะสวนของขาวกลอง ช่ังน้ําหนักเพื่อหาสัดสวนการสีไดเปนขาวกลองแลวตัด
น้ําหนักตามเกณฑท่ีโรงสีกําหนดจากประสบการณ ในข้ันตอนการจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก โรงสี
ไมได ทําตามหลักเกณฑโครงการที่กําหนด  แตสวนใหญจะใชสายตาพิจารณาโดยอาศัย
ประสบการณคาดการณสัดสวนของขาวเปลือกท่ีจะสามารถสีไดเปนตนขาว แลวจัดช้ันคุณภาพตาม
หลักเกณฑของโรงสี จากน้ันจึงคํานวณราคาในหนวยตอตันขาวเปลือก แจงเกษตรกรท่ีจํานําเจรจา
ตอรองราคา และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก หลังจากนั้นจะแจงรายละเอียดใหเจาหนาท่ีหนวยงาน อคส. 
ออกใบรับฝากขาวเปลือกโดยใชเกณฑราคาจํานวนหนวยตอตันขาวเปลือกท่ีตกลงกับเกษตรกร      
ผูจํานําไวแลวคูณกับน้ําหนักขาวเปลือกสุทธิ เปนมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม แตรายละเอียด
เกี่ยวกับช้ันคุณภาพขาวเปลือกท่ีระบุในใบประทวนสินคาจะเปนช้ันคุณภาพเดียวกับช้ันคุณภาพ
ขาวสารที่ไดทําสัญญาสงมอบไวกับ อคส. ต้ังแตชวงแรกท่ีเร่ิมรับจํานําโครงการ แตจะปรับตัวแปร
น้ําหนัก ความช้ืน และส่ิงเจือปนเพื่อใหไดผลรวมของราคาเทากับมูลคาจํานวนเงินรับจํานํารวม    
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของรสสุคนธ  เทพอวยพร ท่ีพบวาโรงสียังไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของ
โครงการ 
 ผลการเขารวมโครงการเม่ือเทียบกับเปาหมายในสวนของผูจํานําขาวเปลือก คาดหวัง
ไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกท่ีสูงกวาราคาตลาด ซ่ึงผลการเขารวมโครงการเปนไปตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว โดยไดรับราคาจําหนายสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 300-500 บาทตอตันขาวเปลือก 
สอดคลองกับการศึกษาของรสสุคนธ  เทพอวยพร ท่ีพบวาเกษตรกรไดรับเงินจากการขาย
ขาวเปลือกเพิ่มข้ึน  
 ในสวนของโรงสี คาดหวังผลตอบแทนจากคาจางสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร ซ่ึง 
อคส. กําหนดใหโรงสีไดรับคาจางตันละ 400 บาทตอตันขาวเปลือก โดยจะคิดคํานวณจายคาจาง    
สีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารใหโรงสี ดวยการหักปริมาณการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง 
โรงสีท้ังหมด มีผลการดําเนินงานเม่ือส้ินสุดโครงการไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว เนื่องจาก
อคส. กําหนดอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร และสงมอบเขาโกดังกลาง สูงกวาอัตราสี
แปรสภาพท่ีโรงสีจะสามารถปฏิบัติได ทําใหโรงสีไดรับคาจางสีแปรสภาพตามอัตราท่ี อคส. 
กําหนดนอยกวาความเปนจริง ซ่ึงไมสอดคลองกับผลการศึกษาของรสสุคนธ  เทพอวยพรท่ีพบวา 
โรงสีมีความพอใจในการเขารวมโครงการ เนื่องจากมีรายไดเพิ่มข้ึนจากสวนตางของการรับจํานํา
ขาวเปลือก 
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6.3 ขอคนพบท่ีไดจากการศึกษา 
 6.3.1 ดานความรูความเขาใจของผูเก่ียวของในโครงการ 
  1) ผูประกอบการโรงสี ไมเขาใจวัตถุประสงคโครงการรับจํานําเพียงพอ ไมเขาใจบทบาท
หนาท่ีเกี่ยวกับผูปฏิบัติงานสุมตัวอยางขาวเปลือก  การตรวจวัดส่ิงเจือปน  การช่ังน้ําหนัก              
การตรวจวัดความช้ืน และตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมเขาใจหลักเกณฑการปฏิบัติกอนรับ
จํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรไดตองใหคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดตรวจสอบสต็อกขาวเปลือก
กอน ไมเขาใจเร่ืองมาตรฐานการหักลดน้ําหนักส่ิงเจือปน และไมเขาใจบทบาทหนาท่ีและ
องคประกอบของคณะกรรมการ 3 ฝายท่ีจุดรับจํานํา 
  2) ผูกํากับดูแลต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ไมเขาใจวัตถุประสงคโครงการรับจํานํา
เพียงพอ ไมเขาใจบทบาทหนาท่ีเกี่ยวกับผูปฏิบัติงานสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดส่ิงเจือปน 
การชั่งน้ําหนัก การตรวจวัดความช้ืน และตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมเขาใจหลักเกณฑ     
การสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความช้ืน คาความช้ืนมาตรฐาน การตรวจวัดส่ิงเจือปน และ
การตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมเขาใจหลักเกณฑการสีแปรสภาพขาวเปลือก วิธีการบรรจุ
ขาวสาร และวิธีเย็บกระสอบขาวสาร ไมเขาใจองคประกอบของคณะกรรมการ 3 ฝายท่ีจุดรับจํานํา 
  3) ผูกํากับดูแลการตรวจคุณภาพ และช่ังน้ําหนักขาวเปลือก ไมเขาใจวัตถุประสงคโครงการ
เพียงพอ ไมเขาใจบทบาทหนาท่ีเกี่ยวกับผูปฏิบัติงานสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดส่ิงเจือปน 
การชั่งน้ําหนัก การตรวจวัดความช้ืน และตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมเขาใจหลักเกณฑ     
การสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความช้ืน คาความช้ืนมาตรฐาน การตรวจวัดส่ิงเจือปน และ
การตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
หนาท่ีของคณะกรรมการกํากับฯ บทบาทหนาท่ีและองคประกอบของคณะกรรมการ 3 ฝายท่ีจุดรับ
จํานํา และขาราชการประจําจุดไมเขาใจการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี 
  4) ผูจํานําขาวเปลือก ไมเขาใจวัตถุประสงคโครงการเพียงพอ บทบาทหนาท่ีขององคการ
คลังสินคา ระยะเวลาการรับจํานํา ราคารับจํานํา สถานท่ีรับจํานํา สัญลักษณของจุดรับจํานํา หนาท่ี
ของตัวแทนเกษตรกร และหนาท่ีของขาราชการประจําจุด ไมเขาใจข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพ
ขาวเปลือก หลักเกณฑการสุมตัวอยางขาวเปลือก การตรวจวัดความชื้น คาความช้ืนมาตรฐาน       
คามาตรฐานส่ิงเจือปน การจําแนกชนิดของส่ิงเจือปน ละการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก         
ไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตัวแทนเกษตรกร เอกสารหลักฐานท่ีไดรับในวันจํานําขาวเปลือก          
ผูมีหนาท่ีออกใบรับฝากขาวเปลือก และใบประทวนสินคา ระยะเวลาท่ีไดรับใบประทวนสินคา      
ผูมีหนาท่ีกํากับดูแลท่ีจุดรับจํานํา บทบาทหนาท่ีและองคประกอบของคณะกรรมการ 3 ฝายท่ีจุดรับ
จํานําไมเขาใจเกี่ยวกับวงเงินรับจํานําขาวเปลือก และจํานวนคร้ังท่ีสามารถจํานําขาวเปลือกได 
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 6.3.2 ดานการเตรียมความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรดําเนินโครงการ 
  1) คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ไมมีการเตรียมความพรอมเก่ียวกับการประสานงานโรงสี
จัดสถานท่ีสําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในโครงการ การจัดทําคูมือหรือเอกสาร
การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน ทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอในเรื่องเกี่ยวกับเงิน
งบประมาณคาใชจาย วัสดุอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปน ระยะเวลาในการเตรียมการ และ
บุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน 
 2) คณะทํางานกํากับฯ ทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอในเร่ืองเกี่ยวกับระยะเวลาใน
การเตรียมการ และบุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน  
 3) คณะทํางานฯ ระดับอําเภอ ไมมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการประสานงานโรงสีใหมี
การเตรียมความพรอมรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร ไมมีการจัดประชุมเตรียมความพรอมหรือ
ทําความเขาใจบุคคลท่ีเกี่ยวของกอนเร่ิมโครงการ ไมมีการเตรียมความพรอมจัดทําแผนหรือตาราง
การปฏิบัติงานติดตามกํากับดูแลจุดรับจํานําโรงสีกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานํา ทรัพยากรดําเนิน
โครงการไมเพียงพอในเร่ืองเก่ียวกับ บุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน วัสดุอุปกรณ และ
ระยะเวลาในการเตรียมการ 
 4) ผูกํากับดูแลการตรวจวัดคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกจากจังหวัด 
ไมมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการติดตามขอมูลขาวสารกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ การศึกษา
ทําความเขาใจขอบเขตอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบตามคําส่ังมอบหมายงาน การศึกษา
หลักเกณฑการดําเนินโครงการท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานตามหนาท่ีกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ 
วิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกตามหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติงานช่ังน้ําหนัก และ
คํานวณราคาขาวเปลือกกอนเร่ิมระยะเวลาปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานํา ทรัพยากรดําเนินโครงการ       
ไมเพียงพอในเร่ืองเกี่ยวกับ บุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน งบประมาณคาใชจาย วัสดุอุปกรณ 
และระยะเวลาในการเตรียมการ 
 5) เจาหนาท่ีองคการคลังสินคา ไมมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับ การเดินทางไปจุดรับ
จํานําเปนการลวงหนา ไมมีการจัดทําคูมือหรือเอกสารการปฏิบัติงานมอบใหโรงสีใชเปนคูมือการ
ปฏิบัติกอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ การประสานงานจัดเตรียมโกดังกลางสําหรับการรับมอบขาวสาร
ท่ีโรงสีในโครงการจะสงมอบกอนเร่ิมระยะเวลารับจํานําขาวเปลือก ไมมีการเตรียมแบบฟอรมเบิก
จายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน และช้ีแจงหลักเกณฑการปฏิบัติเบิกจายเงินคาตอบแทนให
ผูปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ ท่ี อคส. เปนหนวยงานเบิกจายลวงหนาทราบกอนเร่ิมระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานโครงการ ทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอในเร่ืองเกี่ยวกับบุคลากรท่ีจําเปนตอการ
ปฏิบัติงาน งบประมาณคาใชจาย วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาในการเตรียมการ 
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 6) ผูชวยเจาหนาท่ีองคการคลังสินคา ทรัพยากรดําเนินโครงการไมเพียงพอในเร่ืองเกี่ยวกับ
บุคลากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน งบประมาณคาใชจาย วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาในการ
เตรียมการ 
 7) ผูประกอบการโรงสี ไมมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับ การจัดทําตัวอยางขาวเปลือกและ
ขาวสารแตละชนิดแสดงในบริเวณจุดรับจํานํากอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ  
 8) เกษตรกรรายยอย ไมมีการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการติดตามขอมูลขาวสารกอนเร่ิม
ระยะเวลาโครงการ การข้ึนทะเบียนเกษตรกรกอนท่ีโรงสีจะเปดรับจํานําขาวเปลือก ไมมีการเตรียม
ความพรอมในการกําหนดเปาหมายท่ีจะเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกต้ังแตระยะเวลา      
การเพาะปลูกเพื่อใหมีชวงเวลาท่ีสามารถเก็บเกี่ยวขาวเปลือกไดสอดคลองกับระยะเวลารับจํานํา  
ไมมีการคัดเลือกขาวเปลือกพันธุท่ีมีคุณภาพ เพื่อใหไดผลผลิตขาวเปลือกท่ีจํานําไดราคาสูง          
ไมมีการบํารุงรักษาขาวท่ีอยูระหวางการเพาะปลูก การเตรียมลานตากหรือสถานท่ีตากลดความช้ืน 
การเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนตอการเขารวมโครงการกอนระยะเวลาการรับจํานําขาวเปลือก 
ไมมีการติดตามสอบถามวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพ ช่ังน้ําหนัก และคํานวณราคาท่ีถูกตอง
กอนเร่ิมระยะเวลาโครงการ ไมมีการวางแผนเตรียมความพรอมวิธีขนยายขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี 
สอบถามรายละเอียดสถานท่ีโรงสีท่ีไดรับอนุมัติเขารวมโครงการ การเตรียมวิธีเก็บเกี่ยวขาวเปลือก
ใหมีส่ิงเจือปนนอย การเตรียมติดตอสถานท่ีใหบริการช่ังน้ําหนักท่ีเปนกลางเพื่อใชเปนขอมูล
เปรียบเทียบปองกันการทุจริตการการใชเคร่ืองช่ังของโรงสี การสอบถามขอมูลและทําความรูจัก
ตัวแทนเกษตรกร และขาราชการประจําจุดโรงสี เพื่อเปนตัวแทนดูแลใหความยุติธรรมชวงท่ีนํา
ขาวเปลือกจํานําท่ีโรงสี 

6.3.3 การปฏิบัติงานโครงการ 
 1) คณะทํางานฯ ระดับจังหวัด ไมมีอํานาจในการสั่งการใหผูปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะ
ผูประกอบการโรงสี และเจาหนาท่ีอคส. ปฏิบัติตามหลักเกณฑไดอยางแทจริง เนื่องจากคณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัดไมใชคูสัญญาโดยตรงของโรงสี และไมใชผูบังคับบัญชาท่ีสามารถให
ความดีความชอบแกเจาหนาท่ี อคส. ได 
 2)  เจาหนาท่ี อคส. ท่ีประจําจุดรับจํานําโรงสีแตละราย ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบโรงสี 
4-5 แหง ในวิธีการปฏิบัติงานจุดรับจํานําโรงสีใดท่ีมีปริมาณรับจํานําขาวเปลือกนอย เจาหนาท่ี 
อคส. จะโทรศัพทสอบถามขอมูลปริมาณการรับจํานําขาวเปลือกจากผูชวยเจาหนาท่ี อคส. ชวงใดท่ี
มีปริมาณรับจํานํานอย เจาหนาท่ี อคส. จะเดินทางไปยังจุดรับจํานํานั้น 2-3 วันตอคร้ัง สวนโรงสีใด   
ท่ีมีปริมาณรับจํานํามาก จะเดินทางไปกํากับดูแลทุกวัน 
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3) ในการปฏิบัติงานรับฝากรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร ผูชวยเจาหนาท่ี อคส. จะกํากับ
ดูแล และชวยเหลือเจาหนาท่ีโรงสีปฏิบัติงานตรวจวัดความช้ืน ส่ิงเจือปน ช่ังน้ําหนัก และตรวจจัด
ช้ันคุณภาพขาว โดยเจาหนาท่ีโรงสีเปนผูดําเนินการเปนหลัก ดวยเหตุผลการตรวจสอบความช้ืน 
ส่ิงเจือปน จัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก และช่ังน้ําหนัก ตองอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
 4) ขาราชการประจําจุดท่ีไดรับการแตงต้ังใหกํากับดูแลจุดรับจํานํา มีการอยูปฏิบัติงานท่ีจุด
รับจํานําโดยเฉล่ีย 1-2 คร้ังตลอดระยะเวลาโครงการ เนื่องจากไมทราบวาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
หรือส่ังการใหปฏิบัติ จะตองดําเนินการอยางไร รวมถึงไมทราบวาจะตองรายงานผล ใหหนวยงาน
หรือบุคคลใดทราบ จากการท่ีไมมีการอบรม หรือช้ีแจงใหทราบถึงบทบาทหนาท่ีของขาราชการ
ประจําจุดกอนเร่ิมปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือก สงผลใหขาราชการประจําจุดไมมีการติดตามกํากับ
ดูแลจุดรับจํานําตามหนาท่ีท่ีไดรับการมอบหมาย 
 5) คณะกรรมการ 3 ฝาย ซ่ึงมีองคประกอบของขาราชการประจําจุดรับจํานํา ตัวแทน
เกษตรกร และเจาหนาท่ี อคส. ไมไดมีการปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี ดังนั้นในกรณีท่ีเกษตรกรมี
ขอโตแยงท่ีเกิดจากการไมยอมรับผลการประเมินราคาของโรงสี จึงเปนการเจรจาตอรองราคา 
เฉพาะเกษตรกรที่จํานํากับผูประกอบการโรงสีเทานั้น  
 6) ตัวแทนเกษตรกร มีการปฏิบัติงานโดยโรงสีหรือผูชวยเจาหนาท่ี อคส. โทรศัพทแจงให
ทราบวามีเกษตรกรนําขาวเปลือกไปจํานําท่ีโรงสี และเม่ือตัวแทนเกษตรกรเดินทางไปท่ีจุดรับจํานํา 
สวนใหญโรงสีจะดําเนินการตรวจสอบคุณภาพน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกเรียบรอยแลว 
 ในการปฏิบัติงานกํากับดูแลการตรวจสอบคุณภาพ และน้ําหนักขาวเปลือก บางคร้ังตัวแทน
เกษตรกรมีการสังเกตการณเห็นโรงสีไมไดดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด แตก็ไมสามารถแยง
ได เนื่องจากอยูในพื้นท่ี สําหรับการตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก ตัวแทนเกษตรกรเห็นวาเปน
เร่ืองทางดานเทคนิค ท่ีตองอาศัยความรูความเช่ียวชาญ จึงเพียงแตเปนสักขีพยานไมใหโรงสีเอารัด
เอาเปรียบเกษตรกรก็เพียงพอ โดยพิจารณาจากเกษตรกรยินยอมตกลงราคารับจํานํากับโรงสี  
 7) ในการดําเนินงานโครงการของสหกรณ จะรวบรวมขาวเปลือกจากสมาชิกท่ีเขารวม
โครงการโดยการซ้ือขายขาวเปลือกในลักษณะซ้ือขายขาดกับสมาชิก และมีการคํานวณชําระเงิน
ใหกับสมาชิกในราคารับจํานําทันทีในราคาท่ีสูงกวาราคาตลาดเฉล่ีย 500-1,000 บาท สหกรณจะทํา
หนาท่ีเสมือนเปนผูรวบรวมขาวเปลือกของโรงสี โดยมีการตกลงรายละเอียดการรับจํานําต้ังแต
ชวงแรกของโครงการ 
 ในการรับฝากรับจํานําขาวเปลือกจากสหกรณของโรงสี แมวาในบางครั้งผลการตํารวจสอบ
คุณภาพ และช่ังน้ําหนัก รวมถึงเม่ือราคารับจํานําแลว จะนอยกวาจํานวนเงินรวมท่ีปรากฏใน
เอกสารสรุปรวมการซ้ือขายขาวเปลือกจากสมาชิกท่ีสหกรณรวบรวมสงโรงสี แตโรงสีจะอนุโลม
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ให เนื่องจากเปนการถัวเฉล่ียกันไปตลอดท้ังโครงการ นอกจากน้ีสหกรณยังไดรับคาบริหารจัดการ
จากโรงสีในราคาตันละ 100 บาทอีกดวย 
 8) ในข้ันตอนการตรวจสอบความช้ืน ส่ิงเจือปน และตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก พบวา
โรงสี ใชวิธีปฏิบัติตามระบบการคาปกติ โดยในข้ันตอนการสุมตัวอยาง รอยละ 50 ใชมือหยิบกํา
ตัวอยางขาวเปลือกพิจารณาคาความช้ืนโดยใชประสบการณประมาณคา รอยละ 25 ใชเคร่ือง
ตรวจวัดความช้ืน 2 คร้ัง และรอยละ 25 กะเทาะขาวเปลือกเปนขาวสารแลวตรวจวัดความช้ืนดวย
เคร่ืองตรวจวัด ข้ันตอนการตรวจวัดส่ิงเจือปน รอยละ 75 ใชการประเมินดวยประสบการณ รอยละ 
25 กะเทาะขาวเปลือกเปนขาวสาร แลวแยกเอาเฉพาะสวนของขาวกลองช่ังน้ําหนักช่ังน้ําหนัก และ
ตัดส่ิงเจือปนเม่ือไมไดตามเกณฑท่ีโรงสีกําหนด สวนข้ันตอนการจัดช้ันคุณภาพ โรงสีรอยละ 25 จดั
ช้ันคุณภาพขาวในช้ันเดียวกับท่ีทําสัญญาสงมอบขาวสารให อคส. รอยละ 50 จัดชั้นคุณภาพโดยใช
ประสบการณพิจารณา รอยละ 25 กะเทาะขาวเปลือกเปนขาวกลอง แลวประเมินจากประสบการณ 
 9) โรงสีจะมีการทําสัญญาระบุช้ันคุณภาพขาวสาร ท่ีจะสงมอบใหองคการคลังสินคา ต้ังแต
ชวงกอนเร่ิมรับจํานําขาวเปลือก ซ่ึงจะมีเพียง 2 ช้ันคุณภาพเทานั้น คือ ขาวสารชนิด 5 เปอรเซ็นต 
และ 25 เปอรเซ็นต ดังนั้นใบประทวนสินคาท่ีออกใหกับเกษตรกร จึงตองระบุช้ันคุณภาพเปน
ขาวเปลือกชนิดท่ีสีเปนขาวสารชนิดเดียวกับท่ีทําสัญญาสงมอบใหกับองคการคลังสินคา ถึงแมวา
ขาวเปลือกของเกษตรกรท่ีโรงสีรับฝากรับจํานําจะอยูในช้ันคุณภาพท่ีไมตรงกับช้ันคุณภาพขาวสาร
ท่ีโรงสีจะสงมอบ โรงสีก็จะแจงรายละเอียดเพื่อใหการออกใบประทวนสินคาระบุช้ันคุณภาพ
ขาวเปลือกตรงกับท่ีทําสัญญาสงมอบ โดยในทางปฏิบัติจะใชวิธีปรับคุณภาพขาวเปลือก คา
ความชื้น ส่ิงเจือปน และนํ้าหนักใหม เพื่อใหสามารถคํานวณไดมูลคารวมของขาวเปลือกท่ีปรากฏ
ในใบประทวนสินคา เทากับมูลคารวมท่ีโรงสีเจรจาตกลงกับเกษตรกรไดจริงในหนวยตอตันคูณ
ดวยน้ําหนักขาวเปลือกท่ีช่ังได 
 10) อัตราสีแปรสภาพท่ี อคส. กําหนดใหโรงสีสงมอบ ชนิด 5 เปอรเซ็นต ประกอบดวย
สัดสวนของตนขาว 450 กิโลกรัม สวนของผลิตภัณฑขาว 312 กิโลกรัม ไดแก ปลายขาว A1 เลิศ 
170 กิโลกรัม ปลายขาวเล็ก 40 กิโลกรัม รําขาวกลอง 30 กิโลกรัม และรําขาวขาว 72 กิโลกรัม รวม
เปนสวนของขาวสารและผลิตภัณฑขาว 762 กิโลกรัม 

สําหรับอัตราสีแปรสภาพที่โรงสีทําไดจริง รอยละ 50 สามารถสีแปรสภาพเปนตนขาวได
เฉล่ีย 421-450 กิโลกรัม โรงสีรอยละ 50 สีแปรสภาพเปนตนขาวไดเฉล่ีย 400-420 กิโลกรัม ในสวน
ของขาวสารและผลิตภัณฑขาว โรงสีรอยละ 50 สามารถสีเปนขาวสารและผลิตภัณฑขาวรวม     
700-749 กิโลกรัม โรงสีรอยละ 25 สีได 650-699 กิโลกรัม และโรงสีรอยละ 25 สีได 600-649 
กิโลกรัม 
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11) อคส. กําหนดใหโรงสีสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง เฉพาะสวนของตนขาวเทานั้น โดย
ใชวิธีปรับสวนของผลิตภัณฑขาวใหเปนสวนของตนขาวท้ังหมด ดวยการคํานวณอัตราสวน
ผลิตภัณฑขาวท่ีกําหนดใหเปนราคาโดยใชราคาขายสงเฉล่ียตลาดกรุงเทพมหานครตามท่ีกรมการคา
ภายใน และสมาคมโรงสีขาวประกาศยอนหลังเฉล่ีย 15 วันเปนเกณฑในการคํานวณราคา เพื่อทอน
กลับเปนราคาขายสงของตนขาว และคํานวณกลับเปนสวนของตนขาวท้ังหมดท่ีโรงสีตองสงมอบ
เขาโกดังกลาง ซ่ึงจะแจงใหโรงสีทราบในชวงท่ี อคส. มีหนังสือแจงอัตราสีแปรสภาพขาวเปลือก
เปนขาวสาร และอัตราสงมอบขาวสารทุกวันท่ี 1 และ 16 ของเดือน ดังนั้นอัตราสงมอบขาวสารใน
แตละงวดการส่ังสีแปรสภาพ จึงเปล่ียนแปลงข้ึนลงตามทิศทางราคาตลาดของตนขาวและผลิตภัณฑ
ขาวเฉล่ียยอนหลัง 15 วัน 

12) ผูประกอบการโรงสีท่ีเขารวมโครงการบางแหงใหขอมูลวา ในการตรวจสอบกํากับดูแล
สต็อกขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําโรงสีท่ีเขารวมโครงการ โดยเฉพาะในชวงท่ีมีผูบริหารจากสวนกลาง
ติดตามโครงการรับจํานําขาวเปลือกในพื้นท่ี และมีการสุมตรวจสอบโรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
หนวยงานกํากับดูแลโครงการท้ังในสวนจังหวัด และ อคส. จะเลือกใหมีการตรวจสอบเฉพาะโรงสี
ท่ีมีสต็อกขาวเปลือก และการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด โดยหลีกเล่ียงท่ีจะเลือก
ตรวจสอบโรงสีท่ีมีพฤติกรรมปฏิบัติตามหลักเกณฑไมครบถวน สงผลใหโรงสีท่ีมีการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑครบถวน มีความถ่ีในการตรวจสอบมาก ในขณะท่ีโรงสีท่ีมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑไม
ครบถวนมีการตรวจสอบนอย เสมือนวา “ผูทําดีไดรับการลงโทษ และผูทําผิดไดรับผลดี” 

13) ผูประกอบการรถรับจางเกี่ยวขาว และบรรทุกขาวเปลือก ไดเร่ิมมีบทบาทเปนตัวกลางใน
การใหขอมูลขาวสารราคารับซ้ือขาวเปลือกใหแกเกษตรกร และชักจูงใหเกษตรกรชาวนานําผลผลิต
ขาวเปลือกจําหนายใหกับโรงสีท่ีตนเองไดรับประโยชน ท้ังนี้ผูประกอบการโรงสีซ่ึงมีสถาน
ประกอบการตั้งอยูในพื้นท่ีท่ีมีโรงสีเปนจํานวนมาก จะมีการจายคานายหนาใหกับผูประกอบการรถ
รับจางเกี่ยวขาว และบรรทุกขาวเปลือก ท่ีสามารถโนมนาวใหเกษตรกรนําขาวเปลือกจําหนายใหกับ
โรงสีของตนเองได ในราคาตันละ 20 บาท 

6.3.4 การควบคุมและกํากับดูแลโครงการ 
1) หนวยงานกํากับดูแลโครงการในระดับจังหวัด และอําเภอ ไดรับมอบหมายใหกํากับดูแล

โครงการรับจํานํา หรือแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรหลายชนิดในคราวเดียวกัน หรือแมแตใน
โครงการรับจํานําขาวเปลือก ก็มีจุดรับจํานําหลายจุด ทําใหผูกํากับดูแลยากแกการตรวจสอบ หรือ
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑโครงการไดครบถวนสมบูรณ 

2) ผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําในระดับพื้นท่ี ไดแก ขาราชการประจําจุดรับจํานํา มีการ
ตรวจเยี่ยมกํากับดูแลการปฏิบัติงานรับจํานําขาวเปลือกท่ีจุดรับจํานําเพียง 1-2 คร้ังตลอดระยะเวลา
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โครงการเทานั้น เนื่องจากไมมีการอบรม หรือช้ีแจงใหขาราชการประจําจุดทราบบทบาทหนาท่ี 
และแนวทางการปฏิบัติงาน ทําใหผูปฏิบัติไมทราบวาจะตองปฏิบัติอยางไร สําหรับตัวแทน
เกษตรกร จะเปนสักขีพยานในการรับจํานําขาวเปลือกของเกษตรกร กรณีท่ีเกษตรกรไมมีการ
ทักทวงราคารับจํานํา ตัวแทนเกษตรกรก็จะลงลายมือช่ือในใบรับฝากสินคา เพื่อแสดงวาการ
ตรวจสอบคุณภาพ น้ําหนักมีความถูกตอง  

3) เจาหนาท่ี อคส. ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบดูแลโรงสีท่ีดําเนินงานโครงการ 4-5 แหง 
สงผลใหโรงสีท่ีมีปริมาณการรับจํานํานอย เจาหนาท่ีอคส. จะปฏิบัติงานท่ีจุดรับจํานําโรงสี 2-3 วัน
ตอคร้ัง แตจะมอบหมายใหผูชวยเจาหนาท่ีอคส. กํากับดูแลแทน  
6.4 ขอเสนอแนะจากการศึกษา 

6.4.1 ขั้นเตรียมดําเนินงานโครงการ 
 1) หนวยงานสวนกลางท่ีเกี่ยวของควรมีการวางแผน เตรียมความพรอมกอนเริ่มระยะเวลา

โครงการ โดยมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานกํากับดูแลในแตละ
ตําแหนงอยางชัดเจน จัดทําคูมือการปฏิบัติงานและมอบใหผูปฏิบัติงานแตละตําแหนงใชเปน
เคร่ืองมือประกอบการปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรโครงการใหเพียงพอตอความจําเปนสําหรับการ
ปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของ  รวมถึงมีการจัดอบรมผูเกี่ยวของทุกกลุมในโครงการ และวางแผน
ปฏิบัติงานรวมกัน   

2) หนวยงานสวนกลางท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายรับจํานํา ควรใหความสําคัญกับ
การพยากรณขอมูลการปลูกขาวเปลือกท่ีมีความทันสมัย ถูกตอง แมนยํา และนําขอมูลมาใชในการ
วางแผนรับจํานําขาวเปลือกใหเกิดประสิทธิภาพ 

6.4.2 ขั้นปฏิบัติงานระหวางดําเนินโครงการ 
   ในการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก ความช้ืน ส่ิงเจือปน ตรวจจัดช้ันคุณภาพขาวเปลือก 

การชั่งน้ําหนัก และคํานวณราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรจํานําในโครงการท่ีจุดรับจํานําโรงสี โดย
หลักเกณฑแลว ควรใหผูประกอบการโรงสีเปนผูตรวจสอบ และคํานวณราคา เนื่องจากโดยปกติ
ของการซ้ือขายสินคา ผูซ้ือยอมมีสิทธ์ิท่ีจะไดพิจารณาลักษณะคุณภาพสินคากอนท่ีจะตัดสินใจซ้ือ 
ประกอบกับในกรณีท่ีเจาหนาท่ี อคส. เปนผูตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก ช่ังน้ําหนัก และคํานวณ
ราคาใหเกษตรกรผูจํานํา และสงมอบขาวเปลือกใหผูประกอบการโรงสีตากลดความชื้น และสีแปร
สภาพสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง จะเกิดขอขัดแยงในทางปฏิบัติ จากการท่ีเจาหนาท่ีอคส. แจง
ช้ันคุณภาพขาวเปลือกใหเกษตรกรมีคุณภาพดีเกินความเปนจริง และโรงสีมีขอโตแยงในชวง
เจาหนาท่ี อคส. สงมอบขาวเปลือกท่ีรับจํานําใหโรงสี  ดังนั้นหลักเกณฑโครงการรับจํานํา จึงควร
กําหนดใหผูประกอบการโรงสี เปนผูตรวจสอบคุณภาพ และช่ังน้ําหนัก ในสวนของเจาหนาท่ีท้ังใน
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สวนจังหวัด อําเภอ และพ้ืนท่ีจุดรับจํานํา ควรเนนการทําหนาท่ีในลักษณะ “อนุญาโตตุลาการ”       
ท่ีจะใหความยุติธรรมแกเกษตรกรผูจํานําขาวเปลือกอยางแทจริง 

 
6.4.3 ขั้นกํากับดูแลการดําเนินโครงการ 
   1) ผูกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก ท้ังในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และพ้ืนท่ีจุด

รับจํานําโรงสี รวมถึงเจาหนาท่ี อคส. และผูชวยเจาหนาท่ี อคส. ควรมีความตระหนักในจริยธรรมท่ี
จะพิทักษผลประโยชนใหกับเกษตรกรท่ีจํานําขาวเปลือกในโครงการ ปฏิบัติหนาท่ีกํากับดูแลอยาง
จริงจัง ใหผลประโยชนตกถึงเกษตรกรอยางแทจริง 

    2) หนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการรับจํานําขาวเปลือก ควรมีการนําผูท่ีเกี่ยวของกับการ
กํากับดูแลโครงการทุกสวนในจังหวัดต้ังแต ระดับจังหวัด อําเภอ และพื้นท่ีไดมีโอกาสศึกษาดูงาน 
ในสถานท่ีซ้ือขายสินคาเกษตร ท่ีมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีความเขมแข็ง และเม่ือศึกษาดูงานแลว 
ควรมีการประชุมวางแผน หารือระบบการจัดการกํากับดูแลโครงการรับจํานําขาวเปลือก โดยมีการ
นําระบบการบริหารจัดการท่ีดี จากการศึกษาดูงานมาประยุกตใชกับการกํากับดูแลในโครงการ 

    3) ควรมีการประชาสัมพันธทําความเขาใจกับเกษตรกรชาวนา ใหมีการคัดแยกคุณภาพ
ขาวเปลือกท่ีดี ออกจากขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพตํ่า ต้ังแตชวงการเก็บเกี่ยว และขนยายไปจําหนายให
ผูรับซ้ือขาวเปลือก  เพื่อใหผูรับซ้ือขาวเปลือกประเมินราคาขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพดีในราคาท่ีสูงกวา
ขาวเปลือกท่ีมีคุณภาพตํ่า และเกษตรกรชาวนาจะไดรับราคาจําหนายขาวเปลือกท่ีเพิ่มข้ึน  

    4) รัฐบาล ควรจัดสรรทรัพยากรดําเนินโครงการ ใหหนวยงานกํากับดูแลในระดับจังหวัด 
อําเภอ และพ้ืนท่ีใหเพียงพอตอความจําเปนท่ีจะทําใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
6.5 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 

การศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาการดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือก        
ป 2549/2550 ในอําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร โดยใชแนวคิดการดําเนินงานโครงการ ไดแก    
การอํานวยการ และการกํากับดูแลโครงการเทานั้น ดังนั้นหากใชแนวคิดทฤษฏีอ่ืนเขามาประกอบ
การศึกษา อาจทําใหผลท่ีไดจากการศึกษาเปล่ียนแปลงจากน้ีได 

การศึกษาครั้งตอไป ควรทําการศึกษาทั้งในดานกวาง และดานลึกเพิ่มข้ึน ในดานกวางควร
ทําการศึกษาเปรียบเทียบกับการดําเนินงานของโรงสีในโครงการรับจํานําขาวเปลือกในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
และปการผลิตอ่ืน เพื่อใหเกิดความเขาใจในขอแตกตางระหวางพื้นท่ีและปการผลิต ในเชิงลึกควร
ทําการศึกษาเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานของโรงสี หรือผูเกี่ยวของในแตละสวน  


