
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
         จากนโยบายของรัฐบาล ท่ีไดต้ังโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติขึ้น             
เม่ือป พ.ศ. 2544 สําหรับเปนแหลงทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม เปนการกระจายอํานาจใหหมูบานและชุมชนเมืองไดพัฒนาขีดความสามารถในการบริหาร  
จัดการเงินโดยชุมชนเอง เพื่อเขาสูระบบการพึ่งพาตนเองอยางย่ังยืน เปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานราก
ของประเทศ ตลอดถึงการกระจายโอกาสใหคนจนไดเขาหาแหลงทุน เขาหาแหลงความรูไดรวมคิด
รวมทําดวยภูมิปญญาของตนเอง 
 การดําเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีผานมาผลการดําเนินงานเปนท่ีนาพอใจ
เปนอยางมาก ดูจากรายงานผลการชําระหนี้เงินกูสูงถึงรอยละ 93.85 (สรุปผลประชุมคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ คร้ังท่ี 12/2548 วันท่ี 27 พฤษภาคม 2548) ทําใหเกิดความม่ันใจท่ี
พัฒนากองทุนเขาสูการเปนสถาบันการเงิน 
 ซึ่งในการกําหนดนโยบายกอนหนานี้ รัฐบาลไดใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
ธนาคารกรุงไทย และธนาคารออมสิน พัฒนากองทุนหมูบานฯ ท่ีมีความพรอมในการจัดต้ังเปน
ธนาคารหมูบานใหดําเนินการไดเลย และตอมาจะดวยเกรงวาจะเกิดปญหาข้ึนมา จึงปรับเปาหมายใหม
เปนขั้นตอนโดยพัฒนากองทุนใหเปนนิติบุคคลตาม พ.ร.บ. กองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติ  
2547 กอนแลวพัฒนาเปนสถาบันการเงิน เปนการพัฒนาท่ีเปนขั้นตอนคอยกาวไปอยางระมัดระวัง
นั่นเอง  และธนาคารหมูบานแหงแรกของประเทศไทยท่ีพัฒนาจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองก็
ไดรับอนุมัติใหเปด ณ บานปาไผกลาง หมูท่ี 7 ตําบลแชชาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  โดยทํา
พิธีเปดเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2547 โดยนายสุวิทย  คุณกิตติ รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีธนาคารออมสินเปน
ผูสนับสนุนใหคําแนะนําปรึกษาการดําเนินการ 
 ธนาคารหมูบานจะเปนกระบวนการหนึ่งในการแกไขปญหาความยากจนจริงหรือไม             
เปนกระบวนการท่ีจะใหชุมชนเกิดจิตสํานึก เปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานดวยคุณคาและ     
ภูมิปญญาของตน เก้ือกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน เปนกระบวนการเรียนรู
รวมกันจริงหรือ และทายสุดจะเปนแหลงทุนของชุมชนท่ีย่ังยืน และเปนการกระตุนเศรษฐกิจ ฐานราก 
ทําใหคนในชุมชนมีชีวิตท่ีดีขึ้นอยางไร ท้ังหลายเหลานี้จะตองมีคําตอบ 
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 ดังนั้น การศึกษาเร่ือง การประเมินผลการดําเนินงานโครงการธนาคารหมูบานจึงสนใจ       
จะศึกษาความพรอมของหมูบานและชุมชน รูปแบบกระบวนการบริหารจัดการธนาคารหมูบาน ปญหา 
อุปสรรค ผลสัมฤทธ์ิความพึงพอใจของสมาชิกในหมูบาน เพื่อจะไดนําเสนอตอสาธารณชน โดยเฉพาะ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ัวประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการเปนธนาคารหมูบานหรือ
สถาบันการเงินของชุมชนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานธนาคารหมูบานปาไผกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับผลการดําเนินงานธนาคารหมูบานปาไผกลาง        
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานธนาคารหมูบาน ปาไผกลาง อําเภอ 
สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานใหกับผูปฏิบัติงานและผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานธนาคาร
หมูบาน ไดนําไปปรับปรุงและกําหนดแนวทางดําเนินงานใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิผลย่ิงขึ้น 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 1.     การศึกษาคร้ังนี้มุงประเมินผลการดําเนินงานโครงการธนาคารหมูบานเฉพาะในพ้ืนท่ี           
บานปาไผกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
 2. ขอบเขตดานเวลา   ศึกษาขอมูลจากกลุมตัวอยางในชวงเดือน  กรกฎาคม 2550                       
ถึง มกราคม  2551 
 
1.5  นิยามศัพทท่ัวไป 
 ธนาคารหมูบานปาไผกลาง  หมายถึง  ธนาคารหมูบาน ท่ีดําเนินการและมีท่ีทําการต้ังอยู        
ณ บานปาไผกลาง  หมูท่ี 7 ตําบลแชชาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม เทานั้น 
 ธนาคารหมูบาน หมายถึง กองทุนหมูบานท่ีมีความพรอมในการยกฐานะเปนสถาบัน
การเงิน และไดดําเนินงานกิจการธนาคารหมูบานขึ้น เพื่อเปนเคร่ืองมือพาไปสูการเช่ือมประสาน
นโยบายอื่นๆ และพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการบริหารเงินกองทุนชุมชน 
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 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนในระดับชาติท่ีจัดสรรกองทุนให หมูบาน
ท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองถิ่น และชุมชนเมืองตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดแหงละ 1 ลานบาท 
 สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หรือ สทบ. หมายถึง หนวยงานของ
รัฐบาลท่ีขึ้นตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี   ท่ีทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติปฏิบัติหนาท่ีงานธุรการของคณะกรรมการที่ปรึกษา
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
 
1.6  นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 
 ขอมูลท่ัวไปของสมาชิก หมายถึง ขอมูลสวนบุคคลของสมาชิกประกอบดวย เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือนภาระหนี้สิน 
 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลการดําเนินงาน หมายถึง ความคิดเห็นของสมาชิกเก่ียวกับหลักการ
และการดําเนินงานของธนาคารหมูบาน ประกอบดวย 

1. ดานสิทธิประโยชน 
2. ดานการบริหาร 
3. ดานการใหบริการ 
ผลการดําเนินงาน หมายถึง ผลลัพธอันเกิดจากการดําเนินงานธนาคารหมูบานซึ่งประเมิน

โดยสมาชิกพิจารณาจาก 
1. ความพึงพอใจของสมาชิกตอการบริการ หมายถึง ความรูสึกในดานบวก และดานลบ

ของสมาชิกตอธนาคารหมูบานในดานตาง ๆ ไดแก ขั้นตอนการสมัคร การขอกูเงิน การกอต้ังแกนนํา
กลุม การใหความรูเก่ียวกับธนาคารหมูบาน การติดตามดูแล การใหคําแนะนํา แกไขปญหาโดยมีการ
พิจารณาคะแนนเฉลี่ย ความพึงพอใจ 5 ระดับ 

2. ประสิทธิผลของธนาคารหมูบาน หมายถึง การบรรลุตามวัตถุประสงคของธนาคาร
หมูบานท่ีกําหนดไว พิจารณาจาก ปริมาณเงินออมมากขึ้น ปริมาณรายไดมากขึ้น ชําระหนี้ตามกําหนด 
ภาระหนี้นอกระบบนอยลง การมีอาชีพและการใชเงินกูตามวัตถุประสงค 
 

1.7  สมมุติฐาน 
 1.   ผลการบริหารจัดการโครงการธนาคารหมูบานปาไผกลาง หมูท่ี 7 อําเภอสันกําแพง 
จังหวัดเชียงใหม โดยรวมอยูในระดับดีขึ้นไป 
 2.  ความคิดเห็นของสมาชิกธนาคารเก่ียวกับหลักการและการดําเนินงานธนาคารหมูบานมี
อิทธิพลตอความคิดเห็นเก่ียวกับผลการบริหารจัดการโครงการธนาคารหมูบานปาไผกลาง  หมูท่ี 7 
อําเภอสนักําแพง   จังหวัดเชียงใหม 


