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บทคัดยอ 
กกกกกกกกการศึกษาเรื่องกระบวนการถายโอนสถานีอนามัยสูองคการบริหารสวนตําบล:
กรณีศึกษาอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)  ศึกษารูปแบบและขั้นตอนการ
ถายโอนสถานีอนามัยสูองคการบริหารสวนตําบล 2) ศึกษาระดับความรู ความเขาใจและความ
พรอมของบุคลากรสถานีอนามัยและฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในกระบวนการถายโอน
สถานีอนามัยสูองคการบริหารสวนตําบล  ในเขตอําเภอดอยสะเก็ด  3)  ศึกษาความคิดเห็นของ
บุคลากรฝายสาธารณสุข และฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการรับถายโอนสถานีอนามัย
สูองคการบริหารสวนตําบล  4) ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของกระบวนการถายโอนสถานี
อนามัยสูองคการบริหารสวนตําบล  
กกกกกกกกการศึกษาครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลของบุคลากร
สถานีอนามัย จํานวน 42 คน และผูบริหารและบุคลากรจากองคการบริหารสวนตําบล  36 คน และ
ใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจากฝายบริหารสาธารณสุขและฝายบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ในอําเภอดอยสะเก็ด  จํานวน 6  คน หลังจากนั้น นํามาวิเคราะหขอมูลในเชิง
สถิติ และเชิงคุณภาพ 
กกกกกกกกผลการศึกษาพบวา บุคลากรของสถานีอนามัยในอําเภอดอยสะเก็ด มีความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับกระบวนการถายโอนสถานีอนามัยสูองคการบริหารสวนตําบลในระดับต่ํา  เนื่องจาก
ความไมชัดเจนของกลไกการกระจายอํานาจดานสุขภาพ  ที่บุคลากรสาธารณสุขไดรับจาก
สวนกลาง    ทําใหมีแรงจูงใจและความพรอมที่ถายโอนไปสูองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ
นอย  เนื่องจากไมแนใจในอนาคตของตนเอง  ตรงกันขามกับองคการบริหารสวนตําบล กลับมี
ความคิดเห็นในความพรอมดานการบริหารจัดการสาธารณสุขในระดับมาก   แตยังไมพรอมที่จะ
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จัดตั้งสวนสาธารณสุขเพื่อรองรับภารกิจสาธารณสุข เนื่องจากศักยภาพขององคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอดอยสะเก็ดมีความแตกตางกัน สวนใหญยังเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก 
กกกกกกกกโดยสรุปแลว จากกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุม คือกลุมบริหารและบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบล กับกลุมบริหารและบุคลากรของสถานีอนามัย มีความเห็นตรงกันในเรื่อง 
รูปแบบและขั้นตอนในการกระจายอํานาจดานสุขภาพ  ยังไมมีความชัดเจนที่จะนําไปปฏิบัติได 
เปนเหตุใหผูไดรับผลกระทบโดยตรง โดยเฉพาะบุคลากรของสถานีอนามัย มีความกังวล และมี
ความสับสนถึงอนาคตตนเอง  อีกทั้งผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีความเขาใจใน
กระบวนการถายโอนสถานีอนามัยนี้มากนัก  ทําใหเกิดประเด็นคําถามเกิดขึ้น  ทั้งในระดับผูบริหาร
และระดับผูปฏิบัติ  ในเร่ืองแนวทางการปฏิบัติในกระบวนการถายโอน  ผลดีและผลเสียของการ
ถายโอน  มีความเขาใจแตกตางกัน    ซ่ึงเกิดจากการไดรับขอมูลขาวสารไมตรงกัน นอกจากนี้ยังมี
ปจจัยหลายประการที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของกระบวนการถายโอนสถานีอนามัยสูองคการ
บริหารสวนตําบล โดยเฉพาะดานนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลในเรื่องการกระจายอํานาจ   จะมี
ผลตอแนวทางการปฏิบัติตามแผนและขั้นตอนในกระบวนการถายโอน    แตอยางไรก็ตามผูบริหาร
ที่มีอํานาจตัดสินใจในเรื่องนี้  ควรจะคิดถึงประชาชนเปนหลัก  และประชาชนควรจะเปนฝายไดรับ
ประโยชนสูงสุดในกระบวนการถายโอนสถานีอนามัยสูองคการบริหารสวนตําบลในครั้งนี้ 
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ABSTRACT 
 
 The Process of Transferring Health Center to Tambon Administrative Organization: A 
Case Study of Doi Saket District, Chiang Mai Province  
 The purposes of this study on The Process of Transferring Health Center to Tambon 
Administrative Organization: A Case Study of Doi Saket District, Chiang Mai Province were: 1) 
to study the format and process of transferring health centers to the Tambon Administrative 
Organizations (TAO’s); 2) to study the level of knowledge and understanding as well as the 
readiness of the personnel of both the respective health centers and the TAO’s of Doi Saket 
District regarding the transfer; 3) to study the opinions of the relevant health personnel and those 
of the TAO’s concerning the transfer and 4) to study the problems and obstacles of the transfer 
process. 
 This study used questionnaire as a tool to collect data from 42 personnel of the Health 
Centers and 36 personnel of the Tambon Administrative Organizations as well as an interview of 
six officers of the Health Administration Division and the Administration Division of the TAO’s 
of Doi Saket District.  The data was statistically and quantitatively analyzed. 
 The study found that the personnel of the Health Centers in Doi Saket District had 
knowledge and understanding of the transfer process at a low level.  This resulted from the 
obscurity of the decentralization mechanism of the healthcare policy received from the Central 
Government by the health personnel.  This uncertainty resulted in a low level of motivation and 
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readiness for the transfer as the health personnel were unsure about their future.  On the other 
hand, the personnel of the TAO’s has a high level of readiness in health management although 
they had not yet had the capacity to handle the healthcare tasks because the potential of different 
TAO’s of Doi Saket District varied and most of them were rather small.   
 In conclusion the samples of both groups: the administrators and the personnel of the 
TAO’s and those of the Health Centers agreed in the format and process of the decentralization of 
the healthcare administration, but they were not clear about the practices.  This caused those who 
would be directly affected, especially the personnel of the Health Centers, to worry and become 
confused about their future.  Moreover, the administrators of the TAO’s themselves were not 
quite clear about the transfer process.  Many questions were raised at both the administrative 
level and the operations level as the information they received was different.  In addition, there 
were also some other factors affecting the transfer process, namely economic, social and political 
factors.  Nevertheless, it is advisable for the decision makers to focus on the ultimate benefits of 
the people and answer the people or the stakeholders about the advantages of the transfer process 
of the health centers to the Tambon Administrative Organizations. 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


