
 
บทที่  5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

ในการศึกษาคาใชจายในการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวในโรงพยาบาลแมสอด  
จังหวัดตาก มีวัตถุประสงค 2 ประการคือ  เพื่อศึกษาคาใชจายในการรักษาพยาบาลของโรงพยาบาล
แมสอดที่รักษาแรงงานตางดาวในกลุมที่มีบัตรประกันสุขภาพและไมมีบัตรประกันสุขภาพของ
แรงงานตางดาวในอําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  และเพื่อศึกษาโรคในแรงงานตางดาวที่เขามารับการ
รักษาในโรงพยาบาลแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยทําการศึกษาจากขอมูลการมารับ
บริการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวโดยแยกขอมูลเปนรายเดือน ตั้งแตปงบประมาณ          
2548 - 2550 ในการศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลทุติยภูมิ จากกลุมงานเวชสถิติ ฝายแผนงานและสารสนเทศ  
และงานเวชกรรมสังคม 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาพบวาคารักษาพยาบาลแรงงานตางดาวในกลุมที่มีบัตรประกันสุภาพ ในป 
งบประมาณ 2548 แบงเปนคารักษาพยาบาลผูปวยนอก จํานวน 9,039,018 บาท (67.04%)              
คารักษาพยาบาลผูปวยใน จํานวน 8,592,236 บาท (20.38%) รวมคารักษาพยาบาลผูปวยแรงงาน  
ตางดาวทั้งหมด จํานวน 17,631,254 บาท ในปงบประมาณ 2549 แบงเปนคารักษาพยาบาลผูปวยนอก  
จํานวน 2,780,158 บาท (37.27%) ลดลงจากปงบประมาณ 2548 รอยละ 69.24 คารักษาพยาบาล
ผูปวยใน จํานวน 9,035,144 บาท (11.90%)  เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2548 รอยละ 5.15 รวม       
คารักษาพยาบาลผูปวยแรงงานตางดาวทั้งหมด จํานวน 11,815,302 บาท ลดลงจากปงบประมาณ 

2548 รอยละ  32.98  ในปงบประมาณ  2550 แบงเปนคารักษาพยาบาลผูปวยนอก  จํานวน       
3,456,244 บาท (41.70%) เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2549  รอยละ 24.31 คารักษาพยาบาลผูปวยใน 
จํานวน 7,739,457 บาท (13.27%) ลดลงจากปงบประมาณ 2549 รอยละ 14.34 รวมคารักษาพยาบาล
ผูปวยแรงงานตางดาวทั้งหมด  จํานวน 11,195,701 บาท ลดลงจากปงบประมาณ 2549  รอยละ 5.24 

เมื่อพิจารณาคารักษาพยาบาลแรงงานตางดาวในกลุมที่มีบัตรประกันสุขภาพจะพบวา  
คารักษาพยาบาลผูปวยในจะมีคาใชจายมากที่สุด และแรงงานตางดาวในกลุมที่มีบัตรประกัน
สุขภาพจะไปรับบริการแผนกผูปวยนอกมากที่สุด   
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คารักษาพยาบาลแรงงานตางดาวในกลุมที่มีไมมีบัตรประกันสุภาพ ในปงบประมาณ
2548 แบงเปนคารักษาพยาบาลผูปวยนอก จํานวน 1,079,664 บาท (8.00%) คารักษาพยาบาล    
ผูปวยใน จํานวน 30,957,404 บาท (73.45%) รวมคารักษาพยาบาลผูปวยแรงงานตางดาวทั้งหมด  
จํานวน 32,037,068 บาท  ในปงบประมาณ 2549 แบงเปนคารักษาพยาบาลผูปวยนอก จํานวน 
1,385,002 บาท (18.56%)  เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2548  รอยละ 28.28 คารักษาพยาบาลผูปวยใน 
จํานวน 41,967,034 บาท (55.20%) เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2548 รอยละ 35.56 รวมคารักษา 
พยาบาลผูปวยแรงงานตางดาวทั้งหมด  จํานวน 43,352,036 บาท เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2548  
รอยละ 35.31  ในปงบประมาณ 2550  แบงเปนคารักษาพยาบาลผูปวยนอก จํานวน 1,397,876 บาท  
(16.86%) เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2549 รอยละ 0.92 คารักษาพยาบาลผูปวยใน จํานวน 
42,866,872 บาท (73.51%)  เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2549 รอยละ 2.14 รวมคารักษาพยาบาลผูปวย
แรงงานตางดาวทั้งหมด  จํานวน 44,264,748 บาท  เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2549  รอยละ 2.10  

เมื่อพิจารณาคารักษาพยาบาลแรงงานตางดาวในกลุมที่มีไมมีบัตรประกันสุภาพ พบวา
คารักษาพยาบาลแผนกผูปวยในมีคาใชจายสูงมากที่สุด มีจํานวนผูปวยในสูงกวากลุมที่มีบัตร
ประกันสุขภาพ ผูปวยแรงงานตางดาวในกลุมนี้ ไมสามารถเรียกเก็บคาใชจายในการรักษาพยาบาล
ไดเลย จึงเปนภาระที่โรงพยาบาลแมสอดตองรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

โรคในแรงงานตางดาวที่เขามารับการรักษาในโรงพยาบาลแมสอดในแผนกผูปวยนอก 
พบวาโรคที่แรงงานตางดาวเปนมากที่สุด เปนอันดับหนึ่งคือ โรค Upper respiratory tract infection 
(ไขหวัดใหญ) ในปงบประมาณ 2548 – 2550 พบจํานวนมากถึง 7,114 ราย คิดเปนรอยละ 4.56 
ปงบประมาณ 2548 พบมากที่สุด จํานวน 3,514 ราย คิดเปนรอยละ 6.96 สวนในปงบประมาณ 2549 
พบจํานวน 1,420 ราย  ลดลงจากปงบประมาณ 2548  รอยละ 59.59 และปงบประมาณ 2550         
พบจํานวน 2,180 ราย  คิดเปนรอยละ 2.68  เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2549  รอยละ 34.86 โรคใน
อันดับสองที่พบไดแก โรค Diarrhea (ทองรวง) ในปงบประมาณ 2548 – 2550 พบจํานวน        
2,576 ราย  คิดเปนรอยละ 1.65 โดยในปงบประมาณ  2548 พบมากที่สุด  จํานวน 1,093 ราย  คดิเปน
รอยละ 2.16  ในปงบประมาณ 2549  พบจํานวน 670 ราย  คิดเปนรอยละ 1.26 ลดลงจาก
ปงบประมาณ 2548  รอยละ 38.70  ในปงบประมาณ 2550  พบจํานวน 813 ราย คิดเปนรอยละ 1.55 
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2549  รอยละ 21.34  สวนโรคในอันดับที่ 3  ที่พบไดแก โรค Dyspepsea 
(จุกเสียด แนนทอง) ในปงบประมาณ 2548 – 2550 พบจํานวน 2,492 รายคิดเปนรอยละ 1.60         
ในปงบประมาณ 2548 พบจํานวน 1,225 ราย คิดเปนรอยละ 2.42  ปงบประมาณ 2549 พบจํานวน 
677 ราย คิดเปนรอยละ 1.28 ลดลงจากปงบประมาณ 2548 รอยละ 44.73 ป งบประมาณ 2550       
พบจํานวน 590 ราย  คิดเปนรอยละ 1.12 ลดลงจากปงบประมาณ 2549 รอยละ 12.85  
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โรคในแรงงานตางดาวที่เขามารับการรักษาในโรงพยาบาลแมสอดในแผนกผูปวยใน
พบวาโรคที่แรงงานตางดาวเปนมากที่สุด อันดับหนึ่งคือโรค Malaria (มาลาเรีย) ในปงบประมาณ  
2548 – 2550 พบจํานวนมากถึง 1,205 ราย  คิดเปนรอยละ 6.25  ปงบประมาณ 2548 พบมากที่สุด 
จํานวน 292 ราย  คิดเปนรอยละ 5.05 สวนในปงบประมาณ 2549 พบจํานวน 410 ราย  คิดเปน     
รอยละ 6.52  เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2548  รอยละ 40.41 และปงบประมาณ 2550 พบจํานวน    
503 ราย  คิดเปนรอยละ 6.97 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2549  รอยละ 22.68 โรคอันดับสองที่พบ
ไดแก โรค Pneumonia (ปอดอักเสบ) ในปงบประมาณ 2548 – 2550 พบจํานวน 882 ราย คิดเปน
รอยละ 4.57 โดยในปงบประมาณ 2548 พบมากที่สุด  จํานวน 390 ราย คิดเปนรอยละ 6.75            
ในปงบประมาณ 2549 พบจํานวน 207 ราย คิดเปนรอยละ 3.29 ลดลงจากปงบประมาณ 2548     
รอยละ 46.92 ในปงบประมาณ 2550 พบจํานวน 285 ราย คิดเปนรอยละ 3.95 เพิ่มขึ้นจาก
ปงบประมาณ 2549  รอยละ 37.68  สวนโรคในอันดับที่ 3 ที่พบไดแก โรค Caesarean section 
(ผาตัดคลอดทางหนาทอง) ในปงบประมาณ 2548 – 2550 พบจํานวน 742 ราย  คิดเปนรอยละ 3.85  
ในปงบประมาณ 2548  พบจํานวน 293 ราย  คิดเปนรอยละ 5.07  ปงบประมาณ 2549  พบจํานวน
334 ราย คิดเปนรอยละ 5.32  เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2548  รอยละ 13.99  ปงบประมาณ 2550  
พบจํานวน 590 ราย  คิดเปนรอยละ 1.12 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2549 รอยละ 76.64   

 
5.2 ขอเสนอแนะในการศึกษา 

การศึกษาคาใชจายในการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวในโรงพยาบาลแมสอด  
จังหวัดตาก  ผูศึกษามีขอเสนอแนะดังนี้ 

1) จากการศึกษาพบวาแรงงานตางดาวในกลุมที่มีบัตรประกันสุขภาพ  เปนกลุม
แรงงานที่ทํางานในโรงงานที่มีที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองแมสอด  หรือเขตติดตอที่ไมไกลจาก
โรงพยาบาลแมสอด  ทําใหมารับบริการไดสะดวก  ดังนั้นโรงพยาบาลแมสอดตองใหบริการเชิงรุก
ในการใหบริการแรงงานตางดาวในพื้นที่หางไกลโรงพยาบาล โดยมีเปาหมายใหแรงงานตางดาวที่
ยังไมมีบัตรประกันสุขภาพไดมาขึ้นทะเบียน  เพื่อเขาสูระบบประกันสุขภาพใหมากที่สุด   

2) จากการศึกษาพบวาคารักษาพยาบาลที่ใหการสงเคราะหแกแรงงานตางดาวในกลุมที่
ไมมีบัตรประกันสุขภาพ  เปนคาใชจายที่สูงและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป  ซ่ึงคาใชจายสวนนี้อาจตอง
ใหผูประกอบการที่เปนนายจางของแรงงานตางดาวรวมรับผิดชอบ ในฐานะที่เปนนายจางแตไม
ยอมนําลูกจางเขาสูระบบการประกันสุขภาพแรงงานตางดาว  โดยอาจตั้งเปนกองทุนของ
ผูประกอบการเอง หรืออาจรวมมือกันเปนกลุมในการชวยเหลือและดูแลแรงงานตางดาวกลุมนี้ 
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3) จากการศึกษาพบวา  ผลการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวที่เขาสูระบบประกัน
สุขภาพ ยังคงพบโรคที่เปนปญหาอยูมาก เชน โรควัณโรค โรคซิฟลิส โรคเทาชาง มีผูปวยทุกป  
และมีเปนจํานวนไมนอย  แรงงานตางดาวที่เปนโรคยอมตองเปนพาหะนําโรคไปติดตอผูอ่ืนได  
ดังนั้นอาจมีการระบาดของโรคติดตอเหลานี้ได การควบคุมการแพรกระจายเชื้อโรคเหลานี้ ในที่อยู
อาศัยและสถานที่ทํางานของแรงงานตางดาว ตองอาศัยความชวยเหลือและความรวมมือจาก
ผูประกอบการอยางจริงจัง   

แตในปจจุบัน ผูประกอบการที่เปนนายจางแรงงานตางดาวเหลานี้ไมคอยใหความ
รวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐเทาที่ควร ผูศึกษาจึงเห็นวาควรใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด
แกผูประกอบการเหลานี้ดวย 

4)  ในการตรวจสุขภาพและทําบัตรประกันสุขภาพแรงงานตางดาว  ผูศึกษาเห็นวาควร
เปดกวาง โดยเปดใหทําไดทั้งป ไมกําหนดชวงเวลา ซ่ึงที่ผานมาไดทําแบบมีกําหนดการขึ้นทะเบียน  
บางครั้งก็มีหนึ่งครั้งตอป  บางครั้งก็สองครั้งตอป  ผูศึกษาเห็นวาการเปดใหตรวจสุขภาพและ       
ทําบัตรประกันสุขภาพแรงงานตางดาวตลอดนั้น จะทําใหมีผูมาขึ้นทะเบียนมากขึ้น จะทําใหมีขอมลู
ที่เปนปจจุบันของแรงงานตางดาวแมนยําขึ้น รายรับของโรงพยาบาลเพิ่มมากขึ้น (กองทุนบัตร
ประกันสุขภาพแรงงานตางดาว) ตัวแรงงานตางดาวเองจะมีความพรอมในเรื่องคาใชจายที่ตองจาย
ในการขอตรวจสุขภาพและขึ้นทะเบียนมากขึ้น 

5)  ควรจัดทําฐานขอมูลการมีอยูจริงของแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ โดยเนนความ
ถูกตอง เชื่อถือไดของขอมูล  เพื่อนําไปใชในการวางแผนระยะกลางและระยะยาวได 

6) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ผูศึกษามีความเห็นวาในปจจุบัน แรงงานตางดาวเปน
ประเด็นที่มีผลกระทบตอสังคมอยางกวางขวาง  เชนที่อําเภอแมสอด  ที่มีภาพอยางชัดเจน  เปนตน
วาความตองการการคาการลงทุนที่เพิ่มมากขึ้น  ทําใหพื้นที่อําเภอแมสอดนั้นเปดกวางสําหรับการ
เขามาทํางานของแรงงานตางดาวทั้งที่เขามาอยางถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  ดังนั้นในดานการ
เขมงวดเพื่อสกัดกั้นไมใหแรงงานตางดาวเขามานั้น  จึงเปนไปไดยากเพราะมีแรงผลักดันจากภาค
ธุรกิจที่ตองการใชแรงงานระดับลาง การที่แรงงานตางดาวซึ่งมีคาแรงที่ราคาถูกเขามาอยางมากมาย  
ยอมเปนผลดีตอผูประกอบการมาก  แตแรงงานตางดาวนั้นก็มีโอกาสนําโรคตางๆมาสูคนไทยดวย
เชนกัน ขอเสนอแนะของผูศึกษาเห็นวา  ควรใหการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวลดนอยลง  
และเพิ่มมาตรการทางดานสาธารณสุขในการดูแลแรงงานตางดาวใหมากขึ้น  และทําใหผูมีอํานาจ
ตัดสินใจเห็นภาพองครวมในมิติอ่ืนๆ  และมองผลกระทบที่เกิดขึ้นใหมากขึ้น 
 


