
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

การจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวมีวัตถุประสงคท่ีจะใหมีการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดใหมีวิธีการท่ีพิเศษกวาการพิจารณาคดีอาญาท่ัวไป ดังนั้น 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว          
พ.ศ. 2534  มาตรา 16 และมาตรา 24 กําหนดไววา ศาลเยาวชนและครอบครัวทุกศาลจะตองมี          
ผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบ โดยมีผูพิพากษาไมนอยกวา 2 คน และผูพิพากษาสมทบอีก 2 คน 
อยางนอย 1 คนจะตองเปนสตรีเพื่อรวมเปนองคคณะพิจารณาคดี  

ผูพิพากษาสมทบเปนผู ท่ีมีบทบาทสําคัญในการรวมพิจารณาคดีเด็กเยาวชนและ
ครอบครัว  การจะเปนผูพิพากษาสมทบนั้น จะตองเปนบุคคลท่ีเปนตัวแทนในสังคมท่ีผาน           
การคัดเลือกจากศาลยุติธรรมใหมาปฏิบัติหนาท่ีในทางตุลาการ เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีเด็ก       
และเยาวชนท่ีกระทําความผิดคดีอาญาและคดีครอบครัวท่ีผูเยาวมีผลประโยชน หรือมีสวนไดเสีย 
รวมท้ังการใหการอบรม บําบัด แกไข ฟนฟู และสงเคราะหเด็กและเยาวชนใหกลับตนเปน   
พลเมืองดีของสังคม ตําแหนงผูพิพากษาสมทบจะไดรับการโปรดเกลาฯ ใหปฏิบัติหนาท่ีใน         
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย และเปนเจาพนักงานตุลาการตามกฎหมาย โดยมีระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนงวาระละ 3 ป แตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังผูท่ีพนจากตําแหนงเนื่องจาก
ครบวาระใหดํารงตําแหนงตอไปอีกได   

กระบวนการวิธีพิจารณาความแพงในคดีครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัวเล็งเห็นวา 
สถาบันครอบครัวเปนสถาบันหลักของสังคม จึงมุงท่ีจะระงับหรือยุติความขัดแยงในครอบครัว    
อันจะนําไปสูการแตกแยกและหยารางของครอบครัว ซ่ึงจะเปนสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิดการกระทํา
ความผิดของเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและครอบครัวท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงจัดต้ัง
ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีครอบครัวขึ้น โดยศูนยดังกลาวจะรับปรึกษาปญหาครอบครัวและ
ไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีครอบครัวท่ียังไมมีการฟองตอศาล หรือคดีท่ีข้ึนสูศาลแลวแตยังไมไดมี
การพิจารณาคดีก็จะนัดหมายใหมีการไกลเกล่ีย โดยใหผูประนีประนอมซ่ึงอาจจะเปนผูพิพากษา
สมทบ หรืออาสาสมัครเปนผูประนีประนอม แตตองผานการอบรมงานดานไกลเกล่ียหรือ
ประนีประนอมขอพิพาทของสํานักงานระงับขอพิพาทศาลยุติธรรมท่ีมีประสบการณในการ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวเปนผูใหคําปรึกษาและไกลเกล่ีย โดยมุงเนนท่ีจะยุติความขัดแยง
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ในครอบครัว กอนท่ีปญหาขอพิพาทจะลุกลามตอเนื่องจนถึงข้ันฟองรอง ซ่ึงปญหาดังกลาว           
จะกลายเปนสาเหตุหนึ่งท่ีกระตุนหรือกอใหเกิดการกระทําความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน  

ศาลเยาวชนและครอบครัวมีการประสานงานรวมมือกับสมาชิกเครือขายพิทักษสิทธิ
เยาวชนและครอบครัวท่ีจัดต้ังข้ึน มีการประชาสัมพันธ จัดกิจกรรมสงเสริมการสรางสัมพันธภาพ
ในครอบครัว ชุมชนและแนะนําเผยแพรประชาสัมพันธ ใหคูพิพาทในครอบครัวทราบถึงประโยชน
ของการไกลเกล่ียระงับขอพิพาทกอนท่ีจะมีการฟองคดีตอศาล และหลังจากฟองกอนท่ีจะมีการ
สืบพยาน เชิญชวนใหคูพิพาทไปใชบริการศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทในครอบครัวของศาล ท้ังนี้ถาการ
ไกลเกล่ียประสบผลสําเร็จ และสามารถยุติขอพิพาทได ยอมนําไปสูความปรองดองในครอบครัว 
หากไมสามารถยุติขอพิพาทได ผูไกลเกล่ียก็สามารถแนะนําคูพิพาทใหไปฟองคดีตอศาลและ
แนะนําวา ใหคํานึงถึงประโยชนของบุตรเปนสําคัญ มาตรการการไกลเกล่ียในช้ันพิจารณาคดี      
ศาลเยาวชนและครอบครัว ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค มีมาตรการที่จะใหคดีท่ีฟองตอศาลเขาสู
ระบบการไกลเกล่ียทุกคดี ซ่ึงการไกลเกล่ียจะดําเนินการโดยผูพิพากษาสมทบหรือผูไดรับแตงต้ัง
เปนผูประนีประนอมประจําศาลเปนหลัก โดยมีผูพิพากษาเปนท่ีปรึกษาเทานั้น มุงเนนท่ีจะยุติ   
ความขัดแยงในครอบครัว  โดยคํานึงถึงความสงบสุขและการอยูรวมกันในครอบครัว หากไมอาจ
รักษาสถานภาพครอบครัวไวได การหยาตองเปนธรรมและเสียหายนอยท่ีสุด โดยคูพิพาทคํานึงถึง
อนาคต และสวัสดิภาพของบุตรเปนสําคัญ คดีท่ีมีการฟองรองตอศาลแลวหากการไกลเกล่ียสามารถ
บรรลุขอตกลง ผูพิพากษาสมทบซ่ึงเปนผูประนีประนอมและเจาหนาท่ีศูนยไกลเกล่ียทํารายงาน
เสนอผูพิพากษาเพื่อใหทําสัญญาประนีประนอมยอมความและมีคําพิพากษาตามยอม แตหากการ
ไกลเกล่ียไมสามารถตกลงกันได ผูประนีประนอมและเจาหนาท่ีศูนยไกลเกล่ียทํารายงานเสนอ        
ผูพิพากษาเพื่อใหมีคําส่ังสงคดีเขาสูการพิจารณาตอไป  คดีครอบครัวอันเปนคดีแพงท่ีมีลักษณะ
พิเศษแตกตางจากคดีแพงท่ัวไปดังนี้  

1.  เปนเร่ืองฟองหรือรองขอตอศาลเก่ียวกับสิทธิหรือหนาท่ีระหวางบุคคลเก่ียวกับ
ครอบครัว 

2.  เปนคดีท่ีเกี่ยวกับสถานะของบุคคล เชน คนไรความสามารถ เสมือนไรความสามารถ
หรือเกี่ยวกับครอบครัว 

3.  เปนคดีท่ีตองบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (บรรพ 5) ท่ีกระทบถึง
สวนไดเสีย ผลประโยชนของผูเยาว ตลอดจนสิทธิและหนาท่ีในครอบครัว เชน คดีหยา จดทะเบียน
รับรองบุตร เปนตน 

จากสถิติคดีการไกลเกล่ียและประนอมขอพิพาท ในศาลเยาวชนและครอบครัว       
จังหวัดเชียงใหมใน พ.ศ. 2549  มีคดีแพงท่ีเขาสูศาล 160 ราย ผลการไกลเกล่ียสําเร็จ 48 ราย  คิดเปน
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รอยละ 26 ไมสําเร็จ 8 ราย คิดเปนรอยละ 4  และในป 2550 มีคดีเขาสูระบบการไกลเกล่ีย 169 คดี 
ผลการไกลเกล่ียเกิดผลสําเร็จ 64 คดี คิดเปนรอยละ 38 ไมสําเร็จ 14 คดี คิดเปนรอยละ 8 จากขอมูล 
2 ปขางตน สามารถเปรียบเทียบเชิงสถิติไดดังนี้  และแนวโนมการจําหนายคดีออกจากระบบลดลง 
56:33 แนวโนมการไกลเกล่ียสําเร็จสูงข้ึน 2:38 แนวโนมการไกลเกล่ียไมสําเร็จก็สูงข้ึน 4:8 

คดีหากใหศาลตัดสิน ผลท่ีตามมาคือความแตกแยกเกิดปญหาตอสถาบันครอบครัว
รวมท้ังผูมีสวนไดเสียทุกฝาย นับวาเปนความสูญเสียท่ีประเมินคามิได   ดังนั้น ในฐานะผูศึกษาเปน
ผูพิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว ไดเล็งเห็นวาการท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว 
สนับสนุนใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีครอบครัว โดยเปนท้ังการไกลเกล่ียกอนและหลังฟอง  
มีการจัดต้ังศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทและการใหคําปรึกษาปญหาเยาวชนและครอบครัว (กปย.) และ
การไกลเกล่ียในระหวางพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงนับวาเปนการใหบริการ
สาธารณะสําหรับประชาชนในเชิงรุก โดยมุงเนนท่ีจะทําการฝกอบรมและนําผูพิพากษาสมทบและ
อาสาสมัคร  ซ่ึงมีประสบการณชีวิตในเร่ืองครอบครัวมาเปนผูทําการไกลเกล่ีย เพื่อเปนชองทางให
คดีครอบครัวสามารถหาทางออกท่ีดีท่ีสุดใหกับประชาชน 

ดังนั้น ผูศึกษาเห็นวาการศึกษาประสบการณผูพิพากษาสมทบซ่ึงเปนผูไกลเกล่ีย นับวาเปน
ส่ิงสําคัญท่ีจะทํางานไกลเกล่ียขอพิพาทคดีครอบครัวประสบผลสําเร็จ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
อันจะชวยสงเสริมใหระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทไดรับการยอมรับและเกิดความเขาใจอยางเปนระบบ
ยิ่งข้ึน 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

ในการศึกษาคร้ังนี้ทําการศึกษาในหัวขอเร่ืองถอดประสบการณผูพิพากษาสมทบ          
ในบทบาทผูไกลเกล่ียคดีครอบครัว: กรณีศึกษาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม              
มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1.2.1 เพื่อศึกษาคุณสมบัติสวนบุคคลของผูพิพากษาสมทบท่ีปฏิบัติหนาท่ีผูไกลเกล่ียคดี
ครอบครัวอันเปนคุณลักษณะสําคัญ และจําเปนในการปฏิบัติงานไกลเกล่ียคดีครอบครัว 

1.2.2  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางประสบการณ ภูมิหลังของผูพิพากษาสมทบที่ปฏิบัติ
หนาท่ีผูไกลเกล่ียคดีครอบครัวมีผลตอความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จในการไกลเกล่ียขอพิพาท
คดีครอบครัว 

1.2.3 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในบทบาทและการปฏิบัติหนา ท่ีไกล เกล่ีย             
คดีครอบครัวของผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม เพื่อท่ีจะพัฒนาการ
ไกลเกล่ียซ่ึงเปนบริการสาธารณะใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
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1.3 สมมติฐานการศึกษา 
ประสบการณของผูไกลเกล่ีย มีผลตอประสิทธิภาพของการไกลเกล่ียคดีครอบครัว       

เพื่ออํานวยความยุติธรรมแกประชาชนในระดับมาก 
 

1.4  ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาบทบาทเชิงรุกของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม เกี่ยวกับคดี    

ไกลเกล่ีย จะศึกษาเฉพาะคดีไกลเกล่ียขอพิพาทในครอบครัวหลังการฟองตอศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเปนหลัก โดยจะศึกษาถึงคุณสมบัติ ประสบการณ ภูมิหลังท่ีมา ปญหา อุปสรรค            
ในบทบาทของผูพิพากษาสมทบ ซ่ึงทําหนาท่ีไกลเกล่ียในศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
เชียงใหม  ตลอดจนทบทวนวรรณกรรม  รวบรวมสถิติของคดีไกลเกล่ียขอพิพาทในครอบครัว        
ท่ีเกิดข้ึน ในป 2549 โดยการสัมภาษณหัวหนาผูพิพากษา ผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ ทนายความ 
ผูรับการไกลเกล่ีย และเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ เกี่ยวกับหลักการสําคัญของการดําเนินคดีไกลเกล่ีย  
เพื่อวิเคราะหใหเกิด ความรู ความเขาใจ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีไกลเกล่ีย และ
ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบงานคดีไกลเกล่ีย   การใหบริการของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวซ่ึงเปนองคกรของรัฐเพื่อพัฒนาระบบการไกลเกล่ียคดีในครอบครัว อันเปนบริการ
สาธารณะใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนโดยสวนรวม 

 
1.5 นิยามศัพท 

ถอดประสบการณ   หมายถึง การตีแผ ถายทอดเหตุการณ หรือ การนําเอาคุณลักษณะ
สวนบุคคล ความรูและทักษะความเช่ียวชาญที่เกิดจากการปฏิบัติงานในการไกลเกล่ียมาวิเคราะหหา
คาความสัมพันธของปจจัยท่ีมีผลตอการไกลเกล่ียคดีครอบครัวของผูพิพากษาสมทบ  

คดีครอบครัว  หมายถึง คดีแพงท่ีฟองหรือรองขอตอศาล หรือกระทําการใด ๆ ในทาง
ศาลเกี่ยวกับผูเยาวหรือครอบครัวแลวแตกรณี  ซ่ึงจะตองบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ดังนั้น คดีใดจะถือวาเปนคดีครอบครัว  ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีหรือไม  จึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองพิจารณากอนเปนอันดับแรก  ท้ังนี้ เพราะทองท่ีใด
ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัวเปดทําการแลว หามมิใหศาลช้ันตนอ่ืนใดในทองท่ีนั้นรับคดีท่ีอยูใน
อํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวไวพิจารณา ตามมาตรา 13  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  

ศาลเยาวชนและครอบครัว  หมายถึง  ศาลท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 11 บัญญัติให 
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ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาท้ังคดีอาญา  ซ่ึงเปนคดีท่ีมีขอหาวาเด็กหรือ
เยาวชนกระทําผิดและ คดีแพงซ่ึงเปนคดีท่ีมีการฟองหรือรองขอใหศาลรับรอง คุมครอง บังคับตาม 
หรือเพื่อการใชสิทธิหรือหนาท่ีระหวางบุคคล  โดยระบุประเภทคดีแพงท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวไวใน มาตรา 11(3) วา ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีครอบครัว  เชน การฟองหยา  การแบงสินสมรส  เปนตน 

ผูพิพากษาสมทบ หมายถึง บุคคลท่ีไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ี
ในพระปรมาภิไธยเปนผูใชอํานาจตุลาการในทางศาล รวมกับผูพิพากษาในการนั่งพิจารณาคดีอาญา 
คดีครอบครัว และคดีท่ีผูเยาวท่ีมีผลประโยชนหรือสวนไดเสีย ทําหนาท่ีอบรมส่ังสอนบําบัดแกไข
สงเคราะหเด็กและเยาวชนใหกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม พรอมท้ังดูแลผลประโยชนหรือ  
สวนไดเสียของผูเยาวและสถาบันครอบครัว การปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษาสมทบจึงกระทบ 
กระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล ผลประโยชนในทางทรัพยสินและสิทธิในครอบครัวของ
คูความ หรือบุคคลท่ีสาม 

ผูไกลเกล่ีย หมายถึง คนกลางท่ีคูพิพาทตกลงใหชวยเหลือในการเสนอแนะหาทางออก 
ใหคูพิพาทสามารถตกลงประนีประนอมยอมความกัน ซ่ึงหากเปนการไกลเกล่ียขอพิพาทในศาล    
จะเรียกวา “ผูประนีประนอม” โดยอาจจะเปนบุคคลภายนอก หรือเจาหนาท่ีศาล หรือผูพิพากษาก็ได 

ผูประนีประนอม หมายถึง ผูพิพากษา ขาราชการศาลยุติธรรมบุคคลหรือคณะบุคคลท่ี
ไดรับการแตงต้ังใหเปนผูประนีประนอม  เพื่อชวยเหลือศาลในการไกลเกล่ียใหคูความได
ประนีประนอม 

ประนีประนอม  หมายถึง การผอนหนักผอนเบาใหแกกัน ปรองดองกัน อะลุมอลวยกัน       
ซ่ึงความหมายเหลานี้ใหความรูสึกท่ีออนโยน อบอุน เปนความสัมพันธท่ีดีงามของมนุษยพึงมีใหตอกัน 

เด็ก หมายถึง บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ  
เยาวชน หมายถึง บุคคลอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 
คดีเยาวชนและครอบครัว  หมายถึง คดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาตามพระราชบัญญัติ 
ความสําเร็จ  หมายถึง คดีหรือขอขัดแยงท่ีผูพิพากษาสมทบซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนผู

ประนีประนอมไดดําเนินการเจรจาตอรองจนบรรลุขอตกลงระหวางคูกรณีทุกประเด็นท่ีเปน        
ขอขัดแยง หรือเพียงบางประเด็นของขอขัดแยง  

ความไมสําเร็จ  หมายถึง ขอพิพาทที่คูกรณีไมอาจบรรลุขอตกลงเปนขอยุติใด ๆ โดย
วิธีการไกลเกล่ีย โดยขอพิพาทถูกนําเสนอศาลเพ่ือพิจารณาและพิพากษาตามกระบวนการ 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.6.1 ทําใหทราบถึงความสําคัญของปจจัย เกี่ยวกับสถานภาพท่ีเหมาะสมและ คุณสมบัติ

สวนบุคคล ความรูและทักษะในการปฏิบัติงานไกลเกล่ียคดีครอบครัวของผูพิพากษาสมทบ         
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม 

1.6.2  ทําใหทราบถึงปจจัยแตละปจจัย ท่ีมีความสอดคลองสัมพันธระหวางประสบการณ
ภูมิหลังของผูไกลเกล่ียกับการไกลเกล่ียคดีครอบครัวของผูพิพากษาสมทบ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดเชียงใหม  

1.6.3  ทําใหทราบถึงผลสําเร็จ ปญหาและอุปสรรค ในบทบาทการปฏิบัติหนาท่ีการไกล
เกล่ียคดีครอบครัวของผูพิพากษาสมทบ และพัฒนาการไกลเกล่ียคดีครอบครัวศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดเชียงใหม ท่ีจะนําเสนอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริการ
สาธารณะของกระบวนการยุติธรรมท่ีมีตอประชาชน 


