
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

การจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวมีวัตถุประสงคท่ีจะใหมีการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดใหมีวิธีการท่ีพิเศษกวาการพิจารณาคดีอาญาท่ัวไป ดังนั้น 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว          
พ.ศ. 2534  มาตรา 16 และมาตรา 24 กําหนดไววา ศาลเยาวชนและครอบครัวทุกศาลจะตองมี          
ผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบ โดยมีผูพิพากษาไมนอยกวา 2 คน และผูพิพากษาสมทบอีก 2 คน 
อยางนอย 1 คนจะตองเปนสตรีเพื่อรวมเปนองคคณะพิจารณาคดี  

ผูพิพากษาสมทบเปนผู ท่ีมีบทบาทสําคัญในการรวมพิจารณาคดีเด็กเยาวชนและ
ครอบครัว  การจะเปนผูพิพากษาสมทบนั้น จะตองเปนบุคคลท่ีเปนตัวแทนในสังคมท่ีผาน           
การคัดเลือกจากศาลยุติธรรมใหมาปฏิบัติหนาท่ีในทางตุลาการ เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีเด็ก       
และเยาวชนท่ีกระทําความผิดคดีอาญาและคดีครอบครัวท่ีผูเยาวมีผลประโยชน หรือมีสวนไดเสีย 
รวมท้ังการใหการอบรม บําบัด แกไข ฟนฟู และสงเคราะหเด็กและเยาวชนใหกลับตนเปน   
พลเมืองดีของสังคม ตําแหนงผูพิพากษาสมทบจะไดรับการโปรดเกลาฯ ใหปฏิบัติหนาท่ีใน         
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย และเปนเจาพนักงานตุลาการตามกฎหมาย โดยมีระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนงวาระละ 3 ป แตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังผูท่ีพนจากตําแหนงเนื่องจาก
ครบวาระใหดํารงตําแหนงตอไปอีกได   

กระบวนการวิธีพิจารณาความแพงในคดีครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัวเล็งเห็นวา 
สถาบันครอบครัวเปนสถาบันหลักของสังคม จึงมุงท่ีจะระงับหรือยุติความขัดแยงในครอบครัว    
อันจะนําไปสูการแตกแยกและหยารางของครอบครัว ซ่ึงจะเปนสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิดการกระทํา
ความผิดของเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและครอบครัวท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงจัดต้ัง
ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีครอบครัวขึ้น โดยศูนยดังกลาวจะรับปรึกษาปญหาครอบครัวและ
ไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีครอบครัวท่ียังไมมีการฟองตอศาล หรือคดีท่ีข้ึนสูศาลแลวแตยังไมไดมี
การพิจารณาคดีก็จะนัดหมายใหมีการไกลเกล่ีย โดยใหผูประนีประนอมซ่ึงอาจจะเปนผูพิพากษา
สมทบ หรืออาสาสมัครเปนผูประนีประนอม แตตองผานการอบรมงานดานไกลเกล่ียหรือ
ประนีประนอมขอพิพาทของสํานักงานระงับขอพิพาทศาลยุติธรรมท่ีมีประสบการณในการ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวเปนผูใหคําปรึกษาและไกลเกล่ีย โดยมุงเนนท่ีจะยุติความขัดแยง
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ในครอบครัว กอนท่ีปญหาขอพิพาทจะลุกลามตอเนื่องจนถึงข้ันฟองรอง ซ่ึงปญหาดังกลาว           
จะกลายเปนสาเหตุหนึ่งท่ีกระตุนหรือกอใหเกิดการกระทําความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน  

ศาลเยาวชนและครอบครัวมีการประสานงานรวมมือกับสมาชิกเครือขายพิทักษสิทธิ
เยาวชนและครอบครัวท่ีจัดต้ังข้ึน มีการประชาสัมพันธ จัดกิจกรรมสงเสริมการสรางสัมพันธภาพ
ในครอบครัว ชุมชนและแนะนําเผยแพรประชาสัมพันธ ใหคูพิพาทในครอบครัวทราบถึงประโยชน
ของการไกลเกล่ียระงับขอพิพาทกอนท่ีจะมีการฟองคดีตอศาล และหลังจากฟองกอนท่ีจะมีการ
สืบพยาน เชิญชวนใหคูพิพาทไปใชบริการศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทในครอบครัวของศาล ท้ังนี้ถาการ
ไกลเกล่ียประสบผลสําเร็จ และสามารถยุติขอพิพาทได ยอมนําไปสูความปรองดองในครอบครัว 
หากไมสามารถยุติขอพิพาทได ผูไกลเกล่ียก็สามารถแนะนําคูพิพาทใหไปฟองคดีตอศาลและ
แนะนําวา ใหคํานึงถึงประโยชนของบุตรเปนสําคัญ มาตรการการไกลเกล่ียในช้ันพิจารณาคดี      
ศาลเยาวชนและครอบครัว ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค มีมาตรการที่จะใหคดีท่ีฟองตอศาลเขาสู
ระบบการไกลเกล่ียทุกคดี ซ่ึงการไกลเกล่ียจะดําเนินการโดยผูพิพากษาสมทบหรือผูไดรับแตงต้ัง
เปนผูประนีประนอมประจําศาลเปนหลัก โดยมีผูพิพากษาเปนท่ีปรึกษาเทานั้น มุงเนนท่ีจะยุติ   
ความขัดแยงในครอบครัว  โดยคํานึงถึงความสงบสุขและการอยูรวมกันในครอบครัว หากไมอาจ
รักษาสถานภาพครอบครัวไวได การหยาตองเปนธรรมและเสียหายนอยท่ีสุด โดยคูพิพาทคํานึงถึง
อนาคต และสวัสดิภาพของบุตรเปนสําคัญ คดีท่ีมีการฟองรองตอศาลแลวหากการไกลเกล่ียสามารถ
บรรลุขอตกลง ผูพิพากษาสมทบซ่ึงเปนผูประนีประนอมและเจาหนาท่ีศูนยไกลเกล่ียทํารายงาน
เสนอผูพิพากษาเพื่อใหทําสัญญาประนีประนอมยอมความและมีคําพิพากษาตามยอม แตหากการ
ไกลเกล่ียไมสามารถตกลงกันได ผูประนีประนอมและเจาหนาท่ีศูนยไกลเกล่ียทํารายงานเสนอ        
ผูพิพากษาเพื่อใหมีคําส่ังสงคดีเขาสูการพิจารณาตอไป  คดีครอบครัวอันเปนคดีแพงท่ีมีลักษณะ
พิเศษแตกตางจากคดีแพงท่ัวไปดังนี้  

1.  เปนเร่ืองฟองหรือรองขอตอศาลเก่ียวกับสิทธิหรือหนาท่ีระหวางบุคคลเก่ียวกับ
ครอบครัว 

2.  เปนคดีท่ีเกี่ยวกับสถานะของบุคคล เชน คนไรความสามารถ เสมือนไรความสามารถ
หรือเกี่ยวกับครอบครัว 

3.  เปนคดีท่ีตองบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (บรรพ 5) ท่ีกระทบถึง
สวนไดเสีย ผลประโยชนของผูเยาว ตลอดจนสิทธิและหนาท่ีในครอบครัว เชน คดีหยา จดทะเบียน
รับรองบุตร เปนตน 

จากสถิติคดีการไกลเกล่ียและประนอมขอพิพาท ในศาลเยาวชนและครอบครัว       
จังหวัดเชียงใหมใน พ.ศ. 2549  มีคดีแพงท่ีเขาสูศาล 160 ราย ผลการไกลเกล่ียสําเร็จ 48 ราย  คิดเปน
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รอยละ 26 ไมสําเร็จ 8 ราย คิดเปนรอยละ 4  และในป 2550 มีคดีเขาสูระบบการไกลเกล่ีย 169 คดี 
ผลการไกลเกล่ียเกิดผลสําเร็จ 64 คดี คิดเปนรอยละ 38 ไมสําเร็จ 14 คดี คิดเปนรอยละ 8 จากขอมูล 
2 ปขางตน สามารถเปรียบเทียบเชิงสถิติไดดังนี้  และแนวโนมการจําหนายคดีออกจากระบบลดลง 
56:33 แนวโนมการไกลเกล่ียสําเร็จสูงข้ึน 2:38 แนวโนมการไกลเกล่ียไมสําเร็จก็สูงข้ึน 4:8 

คดีหากใหศาลตัดสิน ผลท่ีตามมาคือความแตกแยกเกิดปญหาตอสถาบันครอบครัว
รวมท้ังผูมีสวนไดเสียทุกฝาย นับวาเปนความสูญเสียท่ีประเมินคามิได   ดังนั้น ในฐานะผูศึกษาเปน
ผูพิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว ไดเล็งเห็นวาการท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว 
สนับสนุนใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีครอบครัว โดยเปนท้ังการไกลเกล่ียกอนและหลังฟอง  
มีการจัดต้ังศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทและการใหคําปรึกษาปญหาเยาวชนและครอบครัว (กปย.) และ
การไกลเกล่ียในระหวางพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงนับวาเปนการใหบริการ
สาธารณะสําหรับประชาชนในเชิงรุก โดยมุงเนนท่ีจะทําการฝกอบรมและนําผูพิพากษาสมทบและ
อาสาสมัคร  ซ่ึงมีประสบการณชีวิตในเร่ืองครอบครัวมาเปนผูทําการไกลเกล่ีย เพื่อเปนชองทางให
คดีครอบครัวสามารถหาทางออกท่ีดีท่ีสุดใหกับประชาชน 

ดังนั้น ผูศึกษาเห็นวาการศึกษาประสบการณผูพิพากษาสมทบซ่ึงเปนผูไกลเกล่ีย นับวาเปน
ส่ิงสําคัญท่ีจะทํางานไกลเกล่ียขอพิพาทคดีครอบครัวประสบผลสําเร็จ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
อันจะชวยสงเสริมใหระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทไดรับการยอมรับและเกิดความเขาใจอยางเปนระบบ
ยิ่งข้ึน 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

ในการศึกษาคร้ังนี้ทําการศึกษาในหัวขอเร่ืองถอดประสบการณผูพิพากษาสมทบ          
ในบทบาทผูไกลเกล่ียคดีครอบครัว: กรณีศึกษาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม              
มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1.2.1 เพื่อศึกษาคุณสมบัติสวนบุคคลของผูพิพากษาสมทบท่ีปฏิบัติหนาท่ีผูไกลเกล่ียคดี
ครอบครัวอันเปนคุณลักษณะสําคัญ และจําเปนในการปฏิบัติงานไกลเกล่ียคดีครอบครัว 

1.2.2  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางประสบการณ ภูมิหลังของผูพิพากษาสมทบที่ปฏิบัติ
หนาท่ีผูไกลเกล่ียคดีครอบครัวมีผลตอความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จในการไกลเกล่ียขอพิพาท
คดีครอบครัว 

1.2.3 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในบทบาทและการปฏิบัติหนา ท่ีไกล เกล่ีย             
คดีครอบครัวของผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม เพื่อท่ีจะพัฒนาการ
ไกลเกล่ียซ่ึงเปนบริการสาธารณะใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
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1.3 สมมติฐานการศึกษา 
ประสบการณของผูไกลเกล่ีย มีผลตอประสิทธิภาพของการไกลเกล่ียคดีครอบครัว       

เพื่ออํานวยความยุติธรรมแกประชาชนในระดับมาก 
 

1.4  ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาบทบาทเชิงรุกของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม เกี่ยวกับคดี    

ไกลเกล่ีย จะศึกษาเฉพาะคดีไกลเกล่ียขอพิพาทในครอบครัวหลังการฟองตอศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเปนหลัก โดยจะศึกษาถึงคุณสมบัติ ประสบการณ ภูมิหลังท่ีมา ปญหา อุปสรรค            
ในบทบาทของผูพิพากษาสมทบ ซ่ึงทําหนาท่ีไกลเกล่ียในศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
เชียงใหม  ตลอดจนทบทวนวรรณกรรม  รวบรวมสถิติของคดีไกลเกล่ียขอพิพาทในครอบครัว        
ท่ีเกิดข้ึน ในป 2549 โดยการสัมภาษณหัวหนาผูพิพากษา ผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ ทนายความ 
ผูรับการไกลเกล่ีย และเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ เกี่ยวกับหลักการสําคัญของการดําเนินคดีไกลเกล่ีย  
เพื่อวิเคราะหใหเกิด ความรู ความเขาใจ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีไกลเกล่ีย และ
ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบงานคดีไกลเกล่ีย   การใหบริการของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวซ่ึงเปนองคกรของรัฐเพื่อพัฒนาระบบการไกลเกล่ียคดีในครอบครัว อันเปนบริการ
สาธารณะใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนโดยสวนรวม 

 
1.5 นิยามศัพท 

ถอดประสบการณ   หมายถึง การตีแผ ถายทอดเหตุการณ หรือ การนําเอาคุณลักษณะ
สวนบุคคล ความรูและทักษะความเช่ียวชาญที่เกิดจากการปฏิบัติงานในการไกลเกล่ียมาวิเคราะหหา
คาความสัมพันธของปจจัยท่ีมีผลตอการไกลเกล่ียคดีครอบครัวของผูพิพากษาสมทบ  

คดีครอบครัว  หมายถึง คดีแพงท่ีฟองหรือรองขอตอศาล หรือกระทําการใด ๆ ในทาง
ศาลเกี่ยวกับผูเยาวหรือครอบครัวแลวแตกรณี  ซ่ึงจะตองบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ดังนั้น คดีใดจะถือวาเปนคดีครอบครัว  ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีหรือไม  จึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองพิจารณากอนเปนอันดับแรก  ท้ังนี้ เพราะทองท่ีใด
ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัวเปดทําการแลว หามมิใหศาลช้ันตนอ่ืนใดในทองท่ีนั้นรับคดีท่ีอยูใน
อํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวไวพิจารณา ตามมาตรา 13  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  

ศาลเยาวชนและครอบครัว  หมายถึง  ศาลท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 11 บัญญัติให 
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ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาท้ังคดีอาญา  ซ่ึงเปนคดีท่ีมีขอหาวาเด็กหรือ
เยาวชนกระทําผิดและ คดีแพงซ่ึงเปนคดีท่ีมีการฟองหรือรองขอใหศาลรับรอง คุมครอง บังคับตาม 
หรือเพื่อการใชสิทธิหรือหนาท่ีระหวางบุคคล  โดยระบุประเภทคดีแพงท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวไวใน มาตรา 11(3) วา ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีครอบครัว  เชน การฟองหยา  การแบงสินสมรส  เปนตน 

ผูพิพากษาสมทบ หมายถึง บุคคลท่ีไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ี
ในพระปรมาภิไธยเปนผูใชอํานาจตุลาการในทางศาล รวมกับผูพิพากษาในการนั่งพิจารณาคดีอาญา 
คดีครอบครัว และคดีท่ีผูเยาวท่ีมีผลประโยชนหรือสวนไดเสีย ทําหนาท่ีอบรมส่ังสอนบําบัดแกไข
สงเคราะหเด็กและเยาวชนใหกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม พรอมท้ังดูแลผลประโยชนหรือ  
สวนไดเสียของผูเยาวและสถาบันครอบครัว การปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษาสมทบจึงกระทบ 
กระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล ผลประโยชนในทางทรัพยสินและสิทธิในครอบครัวของ
คูความ หรือบุคคลท่ีสาม 

ผูไกลเกล่ีย หมายถึง คนกลางท่ีคูพิพาทตกลงใหชวยเหลือในการเสนอแนะหาทางออก 
ใหคูพิพาทสามารถตกลงประนีประนอมยอมความกัน ซ่ึงหากเปนการไกลเกล่ียขอพิพาทในศาล    
จะเรียกวา “ผูประนีประนอม” โดยอาจจะเปนบุคคลภายนอก หรือเจาหนาท่ีศาล หรือผูพิพากษาก็ได 

ผูประนีประนอม หมายถึง ผูพิพากษา ขาราชการศาลยุติธรรมบุคคลหรือคณะบุคคลท่ี
ไดรับการแตงต้ังใหเปนผูประนีประนอม  เพื่อชวยเหลือศาลในการไกลเกล่ียใหคูความได
ประนีประนอม 

ประนีประนอม  หมายถึง การผอนหนักผอนเบาใหแกกัน ปรองดองกัน อะลุมอลวยกัน       
ซ่ึงความหมายเหลานี้ใหความรูสึกท่ีออนโยน อบอุน เปนความสัมพันธท่ีดีงามของมนุษยพึงมีใหตอกัน 

เด็ก หมายถึง บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ  
เยาวชน หมายถึง บุคคลอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 
คดีเยาวชนและครอบครัว  หมายถึง คดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาตามพระราชบัญญัติ 
ความสําเร็จ  หมายถึง คดีหรือขอขัดแยงท่ีผูพิพากษาสมทบซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนผู

ประนีประนอมไดดําเนินการเจรจาตอรองจนบรรลุขอตกลงระหวางคูกรณีทุกประเด็นท่ีเปน        
ขอขัดแยง หรือเพียงบางประเด็นของขอขัดแยง  

ความไมสําเร็จ  หมายถึง ขอพิพาทที่คูกรณีไมอาจบรรลุขอตกลงเปนขอยุติใด ๆ โดย
วิธีการไกลเกล่ีย โดยขอพิพาทถูกนําเสนอศาลเพ่ือพิจารณาและพิพากษาตามกระบวนการ 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.6.1 ทําใหทราบถึงความสําคัญของปจจัย เกี่ยวกับสถานภาพท่ีเหมาะสมและ คุณสมบัติ

สวนบุคคล ความรูและทักษะในการปฏิบัติงานไกลเกล่ียคดีครอบครัวของผูพิพากษาสมทบ         
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม 

1.6.2  ทําใหทราบถึงปจจัยแตละปจจัย ท่ีมีความสอดคลองสัมพันธระหวางประสบการณ
ภูมิหลังของผูไกลเกล่ียกับการไกลเกล่ียคดีครอบครัวของผูพิพากษาสมทบ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดเชียงใหม  

1.6.3  ทําใหทราบถึงผลสําเร็จ ปญหาและอุปสรรค ในบทบาทการปฏิบัติหนาท่ีการไกล
เกล่ียคดีครอบครัวของผูพิพากษาสมทบ และพัฒนาการไกลเกล่ียคดีครอบครัวศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดเชียงใหม ท่ีจะนําเสนอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริการ
สาธารณะของกระบวนการยุติธรรมท่ีมีตอประชาชน 


