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  บทคัดยอ 
 

การศึกษาเร่ืองนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธทาง
กฎหมายระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม 2) เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธในทางปฏิบัติระหวางราชการ
บริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน โดยศึกษาบทบาทของหนวยงานราชการท้ัง 3 
ระดับ  ในการพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม  และ 3) เพื่อศึกษาปญหาและ
อุปสรรคของหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม โดยการศึกษานี้ครอบคลุมระหวาง ป พ.ศ. 2545 - 2549  

การพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในการศึกษานี้ แบงออกเปน             
7 กรณีศึกษา คือ 1) พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 2) โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการ
ทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 3) การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา      
4) หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 5) โครงการหอประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหม 6) โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา และ 7) โครงการ
ปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง”  จากการศึกษาท้ัง 7 กรณีศึกษา ผูศึกษาพบวา 

1. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางราชการบริหาร 3 ระดับ มี 3 ลักษณะท่ีสําคัญ คือ 
1) หนวยงานราชการสวนกลางยังคงครอบครองทรัพยากรของทองถ่ิน ตัวอยาง เชน กรมศิลปากร
ดูแลรับผิดชอบโบราณสถานวัดอินทขิล, สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติดูแล รักษาและจัดการ
วัดรางอินทขิล, สํานักงานอัยการสูงสุดครอบครองพื้นท่ีบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการ สํานักงาน
ศาลยุติธรรมครอบครองพ้ืนท่ีศาลแขวงเชียงใหมเดิม และกรมราชทัณฑครอบครองพ้ืนท่ี          
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ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ซ่ึงพื้นท่ีท้ัง 3 แหงเปนท่ีราชพัสดุ กรรมสิทธ์ิของกรมธนารักษ 
กระทรวงการคลัง 2) หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคยังคงจัดการภารกิจในระดับ
ทองถ่ิน ตัวอยาง เชน สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมวางผังระดับยานบริเวณวัด
อินทขิล โดยท่ีหนวยงานราชการสวนทองถ่ินไมมีสวนรวม และ 3) หนวยงานราชการสวนกลาง
ควบคุมทองถ่ินดวยวิธีการหลากหลาย ไดแก ดานกฎหมาย การจัดต้ังสํานักงานในทองถ่ิน และการ
ใหงบประมาณสนับสนุน 

2. ความสัมพันธในทางปฏิบัติระหวางราชการบริหาร 3 ระดับ มี 3 ลักษณะท่ีสําคัญ คือ 

1) แมโครงการสวนใหญมีหนวยงานราชการสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบ แตโครงการเหลานั้นมี

หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค เขาไปแทรกแซง 2) ขาดผูนําในการจัดการทรัพยากร

และภารกิจของทองถ่ินรวมกัน ผูวาราชการจังหวัดขาดบทบาทการนําท่ีโดดเดน สงผลใหการพฒันา

พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมขาดเอกภาพในการจัดการและบริหาร และยังทําใหการ

พัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมเปนไปแบบแยกออกเปนสวนๆ 3) หนวยงานราชการ

ท้ัง 3 ระดับ โดยเฉพาะหนวยงานราชการสวนกลาง ไมเปดโอกาสและไมกําหนดชองทางให

ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและภารกิจของทองถ่ิน  

3. หนวยงานราชการทั้ง 3 ระดับประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ ในการ
พัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม สาเหตุสําคัญ คือ การมีหนวยงานราชการหลาย
หนวยงาน ท่ีตางฝายตางมีอํานาจและความรับผิดชอบ จึงทําใหเกิดความลาชาในการตัดสินใจ
ตัวอยาง เชน ความลาชาในการสรางวิหารหลวงพอขาว เพราะตองรอการพิจารณาจากกรมศิลปากร, 
การใชระยะเวลานานในการขอใชท่ีดินจากหนวยงานราชการเดิม รวมท้ัง ยังตองขอใชท่ีราชพัสดุ
กับกรมธนารักษอีกคร้ังหนึ่ง, โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” ยังไมไดเร่ิม
ดําเนินการใดๆ เพราะความลาชาในการยายทัณฑสถานหญิงเชียงใหม เปนตน 

การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 2549 แสดงใหเห็น
วา อํานาจและภารกิจในระดับทองถ่ินยังคงรวมศูนยอยูท่ีสวนราชการบริหารสวนกลางและสวน
ภูมิภาค แตเปนการรวมศูนยอํานาจแบบแตกกระจาย (Fragmented Centralism) โดยใหแตละ
กระทรวงมีอํานาจเฉพาะสวนท่ีตนเองรับผิดชอบ 
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การยกเลิกหนวยงานราชการสวนภูมิภาค หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง การเปล่ียนการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคใหเปนการปกครองสวนทองถ่ิน นาจะแกปญหาการรวมศูนยอํานาจอยาง
กระจาย และกอใหเกิดการกระจายอํานาจสูทองถ่ินไดมากข้ึน แนวทางการจัดโครงสรางการ
ปกครองและการบริหารราชการของไทยท่ีแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ราชการบริหารสวนกลางและ
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน รวมท้ัง การยกเลิกหนวยงานราชการสวนภูมิภาค มีความเปนไปได 2 
แนวทาง คือ 1) การดําเนินการอยางรวดเร็วโดยรัฐบาลกลาง และ 2) การเปล่ียนแปลงอยางคอยเปน
คอยไป ดวยการเรงปรับปรุงประสิทธิภาพของการปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับ การเพิ่ม
อํานาจและบทบาทของการปกครองสวนทองถ่ินไปพรอมๆ กัน   
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ABSTRACT 
 

This study has 3 objectives:  1) To study the legal power relationships among central, 
regional and local governments in a case study of the development of the historical site in            
the center of Chiang Mai city; 2) To study the practical power relationships among central, 
regional and local governments by studying the role of central, regional and local government units 
in developing the historical site in the center of Chiang Mai city; and 3) To study problems and 
obstacles of central, regional and local governments in developing the historical site in the center 
of Chiang Mai city.  A period of this study is in 2002 - 2006 A.D. 

 The development of the historical site in the center of Chiang Mai city was divided in 
7 cases study:  1) Chiang Mai City Local Museum; 2) Development Chiang Mai City Historical 
Tourism Centre Project; 3) Renovation Intakin Temple; 4) Chiang Mai City Arts and Cultural 
Centre and the Monument of 3 Kings Area; 5) Chiang Mai City History Centre Project; 6) Lanna 
Arts Centre Project; and 7) Central Park Project.  The results of the study are as follows: 

1. The legal power relationships among central, regional and local governments 
indicate 3 appearances.  First, central government has possessed local resources, for example, the 
Fine Arts Department has maintained the Intakin ancient remains; the Office of National 
Buddhism has handled the Intakin abandoned temple; and many central government units had an 
ownership on the local land.  Second, central and regional governments also have operated local 
missions such as the Chiang Mai Office of Publics Works and Town and Country Planning made 
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the Intakin temple area planning without a local government unit’s participation.  And the last,   
the central government has controlled local government in many ways:  through laws; establishing 
central government units in local area; and budget control. 

2. The practical power relationships also indicate 3 appearances.  First, the central and 
regional governments have intervened in projects operated by local government. Second, local 
government units and the province lacked the main leader. The governor did not have an important 
and outstanding role in these projects.  The development of the historical site in the center of 
Chiang Mai city was not seen in a holistic view. And the last, regional, local and especially central 
governments, did not allow local people’s participation. 

3. Central, regional and local governments encountered many problems and obstacles, 
most was related to the time – consuming decision making of the central government, for example, 
late renovation of Intakin Temple due to the Fine Arts Department’s consideration and; approval 
long waiting for permission from central government units who have the ownership in the local 
land and also asking again for permission from the Treasury Department; and late starting Central 
Park Project because of late moving of the Chiang Mai Woman Correctional Institute.                 
The authority of each central, regional and local government units was main cause of these 
problems and obstacles. 

Moreover, this study demonstrates the centralization of the management and the 
administration of local resources and missions, but local government power is fragmented to many 
various central and regional government units depending on the authority of each ministry.  

The dissolution of regional government or the change of province administration into 
local government may decrease the problem of fragmented centralism and also further strengthen 
decentralization. The Thai government can be therefore divided in 2 parts:  central and regional 
government’s no longer having regional government.  There are 2 possible ways for the dissolution 
of regional government: 1) the central government implements this solution quickly; and 2) the 
central government implements this solution by increasing both of an efficiency and the authority 
to local government, step by step, and finally a strong local government will replace regional 
government. 
 


