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ภาคผนวก ก 
แผนงานโครงการ 

 

1. แผนงานโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
ความเปนมา 
ตามดําริ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ท่ีไดมอบนโยบายในการพัฒนา

เมืองเชียงใหมใหเปนเมืองท่ีสวย สะอาด และเขียวขจี มีบรรยากาศท่ีรมร่ืนดวยตนไม พรรณไม และ
ใหฟนฟูเอกลักษณสถาปตยกรรม สภาพแวดลอมเมืองและวัฒนธรรม ใหเชียงใหมสามารถดํารงอยู
เปนเมืองงามดังเชนอดีต ประกอบกับ ปจจุบัน เชียงใหมมีโบราณสถานและโบราณวัตถุท่ีมีสภาพ
เส่ือมโทรม ขาดการบูรณะ  จึงตองพัฒนาใหสามารถส่ือถึงเร่ืองราวความเปนมาทางประวัติศาสตร
ได ภายใตแนวทาง Green & Clean   

ดําริดังกลาวขางตนสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ตามวิสัยทัศน “นครแหง
ชีวิตและความม่ังค่ัง” ท่ีมีวัตถุประสงคใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองท่ีมอบความสุขและชีวิตท่ีมีคุณคา
แกผูอาศัยและผูมาเยือน ในฐานะเมืองเชียงใหมท่ีนาอยูและนาทองเท่ียวระดับเอเชีย  สงเสริมความมี
เอกลักษณทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม ควบคูไปกับการพัฒนาใหเปนศูนยกลางของภูมิภาค  
นอกจากนั้น ดําริดังกลาวขางตนยังสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในดานการเพ่ิมมูลคา
ฐานเศรษฐกิจเดิม ดานการทองเท่ียว เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียว จังหวัดเชียงใหมจึงเห็นควร
ใหมีการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหมจึงไดอนุมัติงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการรายจายประจําป 2548 
(งบกลาง) ใหสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหม งบประมาณ 4,000,000 บาท โดยมีเปาหมายของโครงการเพื่อพัฒนาพื้นท่ีบริเวณ         
ขวงหลวงใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม เปนเขตอุทยานนครของ
ศูนยกลางเมือง รวมถึงจุดหมายตา เพื่อเพิ่มพื้นท่ีโลงนันทนาการและลานจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมและ
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สนับสนุนเอกลักษณและศิลปวัฒนธรรม และเพ่ืออนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมและ
บรรยากาศ เอกลักษณเมืองเกา 

วิสัยทัศนพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
เพื่อฟนฟูศูนยกลางประวัติศาสตรของเมืองเชียงใหม (บริเวณวัดอินทขิลและวิหารหลวง

พอขาว) ใหเปนศูนยกลางของการอนุรักษประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ท่ีม่ันคงความเปน
เอกลักษณเฉพาะในความเปนศูนยกลางของภูมิภาคและเมืองนานาชาติ 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อพัฒนาใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียว ดวยการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวก 
2. เพื่อเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมของเมือง 
3. พัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหลวงพอขาว 
4. สงเสริมเอกลักษณเมืองอยางยั่งยืน 
5. สนับสนุนการทองเท่ียวทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม 
6. รักษาสถานท่ีมีคุณคาโบราณสถานและสภาพแวดลอม 
เปาหมาย 
1. พัฒนาพื้นท่ีบริเวณขวงหลวงใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหม 
2. พัฒนาใหเปนเขตอุทยานนครของศูนยกลางเมืองเชียงใหม รวมถึงจุดหมายตา โดย

จัดความสัมพันธอยางเปนระบบ 
3. เพิ่มพื้นท่ีโลงนันทนาการและลานกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนเอกลักษณและ

ศิลปวัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม 
4. เพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมและบรรยากาศเอกลักษณเมืองเกา 
ยุทธศาสตรของผังเมือง 
1. พัฒนาบริเวณลานวัฒนธรรมให เปนศูนยกลางและสงเสริมเอกลักษณทาง

ประวัติศาสตร ศิลปะ วัฒนธรรมและบริการส่ิงอํานวยความสะดวก 
2. สงเสริมพัฒนาใหเปนเขตอุทยานนครทางศูนยกลางเมืองเชียงใหม ใหความสําคัญตอ

ท่ีโลงวางและการจัดภูมิทัศนเมือง 
3. อนุรักษบูรณะฟนฟูสภาพแวดลอมและบรรยากาศเอกลักษณเมืองเกา 
4. จัดระเบียบเมืองและชุมชนใหมีขนาดของเมืองท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีอนุรักษ 
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แนวทางดําเนินการ 
1. ศึกษารายละเอียดของโบราณสถาน โดยวิธีการขุดแตงโบราณคดี 
2. บูรณะ และฟนฟูบริเวณวิหารหลวงพอขาวและพ้ืนท่ีเกี่ยวเนื่อง 
3. ปรับปรุงภูมิทัศนส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพโดยรอบ 
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด / จังหวัด 
โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม บริเวณ

อนุสาวรียสามกษัตริย ตําบลพระสิงห อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม สอดคลองกับประเด็น
ยุทธศาสตรปรับตัว เพิ่มมูลคาฐานเศรษฐกิจเดิม ดานการทองเท่ียว เพื่อเช่ือมโยงการทองเท่ียวจาก
ทรัพยากรทองเที่ยวท้ังภายในกลุมจังหวัดและกลุมประเทศ รวมท้ังฟนฟู คงความเปนเมืองท่ีมี
เอกลักษณแบบชุมชนเชียงใหม 

ระยะเวลาดําเนินงาน  
พ.ศ.2548 ระยะเวลา 1 ป 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม  กรมโยธาธิการและผังเมือง

กระทรวงมหาดไทย 
วงเงินโครงการ 
4,000,000 บาท  (ส่ีลานบาทถวน) 
รายละเอียดงบประมาณการคาใชจาย 
1. งบดําเนินงาน จํานวน 212,776 บาท (สองแสนหน่ึงหม่ืนสองพันเจ็ดรอยเจ็ดสิบหก

บาทถวน) 
 1.1 งบประชาสัมพันธโครงการและการมีสวนรวมของทุกสวนท่ีเกี่ยวของ เชน 

หนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกรชุมชน ประชาชน นักวิชาการ สถาบันการศึกษา ใหรับทราบและ
เขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ งบประมาณ 125,000 บาท 

  - งาน 3D FOR ANIMATION เพื่อการประชาสัมพันธ 100,000  บาท 
  - ประชุมประชาชนเพ่ือประชาสัมพันธ 15,000 บาท 
  - การจัดทําแผนพับประชาสัมพันธ 10,000 บาท 
 1.2 งานบริหารจัดการ 87,776 บาท 
   - เปนคาจางสําหรับงานบริหารจัดการตั้งแตเร่ิมข้ันตอนการสํารวจ ออกแบบ 

ควบคุมงานกอสราง และประสานงานสวนราชการ ประชาชนในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของ เพื่อแกไขปญหา
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อุปสรรคระหวางการดําเนินงานใหโครงการเปนไปตามเปาหมาย และวัตถุประสงคตามกําหนด
ระยะเวลา 
 - คาวัสดุ อุปกรณสํานักงาน เปนเงิน 50,000  บาท 
 - คาใชจายเบ็ดเตล็ดและน้ํามันเช้ือเพลิง เปนเงิน 37,776  บาท 

2. งบลงทุน 
งานกอสราง เปนเงิน 3,787,224 บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหม่ืนเจด็พันสองรอยยีสิ่บส่ี

บาทถวน) 
- เปนคาจางเหมางานกอสราง 

 

 แผนการดาํเนนิงาน 

แผนการดาํเนนิงาน 
กิจกรรมหลัก 

หนวย
นับ 

รวม
ท้ังส้ิน 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

1. การวางผังรายละเอียดระดับ
ยาน 

1 ผัง 1 ผัง     

2. การประชาสัมพันธ 
โครงการ ไดแก 

2.1 งาน 3D FOR 
ANIMATION เพื่อการ 
ประชาสัมพันธ 

2.2 การทําแผนพับเพื่อการ
ประชาสัมพันธ 

2.3 การประชุมประชาชน 

 
1 ช้ิน 

 
500 
ฉบับ 
3 คร้ัง 

 
1 ช้ิน 

 
500 
ฉบับ 

 
3 คร้ัง 

    

3. การปรับปรุงพื้นท่ีโครงการ 1 
บริเวณ 

1 
บริเวณ 
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 แผนการใชจายเงิน 

แผนการใชจายเงิน 
กิจกรรมหลัก 

รวม
งบประมาณ 

(บาท) 
ไตรมาส 

1 
ไตรมาส 

2 
ไตรมาส 

3 
ไตรมาส 

4 

รวมท้ังส้ิน 4,000,000     
1. การวางผังรายละเอียดระดับ

ยาน 
 87,776 

2. การประชาสัมพันธโครงการ
ไดแก 

2.1 งาน 3D FOR 
ANIMATION เพื่อการ 
ประชาสัมพันธ 
2.2 การ ทําแผนพับ เพื่ อการ

ประชาสัมพันธ 
2.3 การประชุมประชาชน 

 

125,000 

3 การปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณ
โครงการฯ อาทิฯ 
- การปรับปรุงถนน/ขวง 
- การขุดแตงบูรณะหลวงพอ

ขาว (รวมกับกรมศิลปากร) 
- การสรางวิหารหลวงพอ

ขาว (รวมกับกรมศิลปากร) 

   

3,787,224 
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2. รายงานการยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา 
1. ท่ีตั้ง 

ต้ังอยูท่ีบาน ศรีภูมิ หมูท่ี 2 ตําบลศรีภูมิ อําเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม 
2. เนื้อท่ี อาณาเขตและแผนท่ีแสดงท่ีดนิของวัด 

1. มีท่ีดินเนื้อท่ี 2 ไร 2 งาน 16 ตารางวา มีอาณาเขตท่ีดนิดังนี้ 
2. ทิศเหนือ ยาว 1 เสน 17 วา 
3. ทิศใต ยาว 1 เสน 17 วา 
4. ทิศตะวนัออก ยาว 1 เสน 2 วา 
5. ทิศตะวนัตก 1 เสน - วา 

3. ถาวรและปูชนยีสถาน ท่ีมีอยู คือ 
1. พระพุทธรูปแบบปูนปน 3 องค  
2. เจดีย 1 องค 

4. โบราณสถานและโบราณวัตถุ ท่ีกรมขึ้นทะเบียนแลว คือศิลปากร 
1. พระพุทธรูปแบบปูนปน 3 องค 
2. เจดีย 1 องค 

5. เสนาสนะท่ีสรางขึน้ใหมเสร็จแลว คือ 
1. กุฏิสงฆ 5 หลัง 
2. ศาลาบําเพ็ญกุศลช่ัวคราว 1 หลัง 
3. หองน้ํา 6 หอง 

6. จํานวนพระภกิษุสามเณรท่ีจะอยูอาศัยและจําพรรษา 
1. พระภกิษุ 5 รูป 2.  สามเณร 5 รูป 
มีพระมหาอาทิตย ฉายา อธิปญโญ อายุ 33 ป 13 พรรษา วัดพระธาตุดอยสุเทพ 

ตําบล สุเทพ อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวดัเชียงใหม เปนเจาอาวาส 
7. ระยะหางจากวัดท่ีมีพระภิกษุอยูจําพรรษาในละแวกใกลเคียง 

1. ทิศเหนือ วัดควรคามา ระยะหาง 1.5 กิโลเมตร 
2. ทิศใต วดัพันเตา,เจดยีหลวงวรมหาวิหาร ระยะหาง .800 กิโลเมตร 
3. ทิศตะวนัออก วัดดวงดี  ระยะหางประมาณ .500 กิโลเมตร 
4. ทิศตะวนัตก วดัพระสิงหวรมหาวหิาร ระยะหางประมาณ 1 กิโลเมตร 

8. จํานวนประชากรในละแวกใกลเคียงท่ีจะใชวัดในการประกอบศาสนกิจ 
1. 1,000 คน 
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3. โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   
มีรายละเอียด  ดังตอไปนี้ 

หลักการและเหตุผล (กรอบแนวคิดการพัฒนาท้ังบริเวณ) 

ดวยเชียงใหมเปนศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคของภาคเหนือตอนบนมาต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบันโดยเปนเมืองศูนยกลางทางการปกครอง การบริหาร การคา การพาณิชย ศูนยกลาง

ทางการศึกษา ฯลฯ นอกจากน้ัน เมืองเชียงใหมยังมีศักยภาพท่ีสําคัญตอการพัฒนาเมืองอีกหลาย

ประการ ท้ังความสวยงามทางธรรมชาติและความเปนเมืองท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมายาวนาน

กวา 700 ป รวมท้ังการมีเอกลักษณทางศิลปวัฒนธรรม ทําใหมีสถานท่ีสําคัญท้ังวัด โบราณสถาน    

ท่ีมีคุณคาท้ังทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมมากมาย 

ปจจุบัน  เทศบาลนครเชียงใหมได เ ร่ิมดําเนินการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณกลางเมือง

ประวัติศาสตรเชียงใหม โดยการปรับปรุงอาคารศาลากลางเดิมเปนหอศิลปวัฒนธรรมเมือง

เชียงใหมเพื่อใหเปนศูนยกลางในการเรียนรูและเผยแพรประวัติศาสตร ความเปนมาของเมือง

เชียงใหม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ซ่ึงเปนเอกลักษณส่ิงดีงามของเชียงใหม ใหประชาชนผูสนใจ

และนักทองเท่ียวจากตางถ่ินไดเรียนรูและเขาใจในเอกลักษณของเมืองเชียงใหมไดมากข้ึน โดย

เทศบาลนครเชียงใหมไดใชแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษเปนแนวทางสําคัญในการพัฒนาเมือง 

ประกอบกับนโยบายในการพัฒนาและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงใหม เทศบาลนครเชียงใหม

จึงไดมีนโยบายท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีในเขตเมืองประวัติศาสตรเชียงใหม โดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณ       

กลางเมืองเชียงใหม ซ่ึงบริเวณกลางเมืองประวัติศาสตรเชียงใหมนี้เดิมเปนท่ีต้ังคุมกลางเวียงหรือ

ศูนยกลางของ “ขวงหลวง” ซ่ึงประกอบดวยสวนสําคัญคือ อดีต “หอคํา” สมัยพระเจากาวิโลรส-       

สุริยวงศ  (พ .ศ .  2399 – 2413) ซ่ึงเปนท่ีต้ังอาคารศาลากลางเดิมท่ีได รับการปรับปรุงเปน                 

หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม และ “วังหนา” ซ่ึงเปนท่ีต้ังศาลแขวงเชียงใหมเดิม บริเวณ      

ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ซ่ึงต้ังอยูในบริเวณใกลเคียงกับหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม หมูบาน

อัยการเดิมซ่ึงต้ังอยูชิดแนวร้ัวดานหลังของหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 
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ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาเชียงใหมเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

เทศบาลนครเชียงใหมจึงมีแนวทางในการปรับปรุงพื้นท่ีและอาคารซ่ึงอยูในกลุมพื้นท่ีบริเวณ    

กลางเมืองเกา โดยในอนาคตเม่ือมีการยายศาลแขวงเชียงใหมและทัณฑสถานหญิงเชียงใหมออกไป

ต้ังในสถานท่ีแหงใหมแลว ควรมีการปรับปรุงอาคารศาลแขวงใหเปน Lanna Art Museum  และการ

จัดนิทรรศการหมุนเวียนหรือกิจกรรมในแนวทางใกลเคียงกัน ปรับปรุงทัณฑสถานหญิงเชียงใหม

ใหเปนสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” และพ้ืนท่ีสําหรับการจัดกิจกรรมกลางแจง ในสวนหมูบาน

อัยการเดิมจะไดทําการกอสรางปรับปรุงเปนโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดกิจกรรมใหมในการสงเสริมการทองเท่ียว และการพัฒนา

เศรษฐกิจโดยการเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียวและกลุมธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกัน 

2. เพื่อใหกิจกรรมดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบริเวณกลางเมืองเชียงใหมเปนกิจกรรม

ช้ีนําใหเกิดจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการอนุรักษเมืองเชียงใหม และเพื่อใหชาวเชียงใหมจะได

เรียนรูถึงประวัติศาสตรความเปนมาของเชียงใหม และเอกลักษณส่ิงท่ีดีงามท่ีพึงรักษาไวของ

เชียงใหม 

3. เพื่อเปนการพัฒนาเมืองเชียงใหมใหเปนเมืองนาอยู โดยการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตเมือง

ประวัติศาสตรของเชียงใหมตามแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษและการแสดงเอกลักษณของเมือง

เชียงใหม 

4. เพื่อเปนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมในเขตเมืองเชียงใหมใหเปนสถานท่ีทองเท่ียว

ท่ีมีคุณภาพ และเพื่อใหนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวยังเชียงใหมไดเรียนรูและเขาใจถึงส่ิงดีงามของ

เชียงใหม 

เปาหมาย 

เพื่อพัฒนาและอนุรักษพื้นท่ีบริเวณใจกลางเมืองเชียงใหม ซ่ึงมีลักษณะเปนพื้นท่ีท่ี

เช่ือมโยงและอยูใกลเคียงกันเปนกลุม สงผลใหการพัฒนาพื้นท่ีมีศักยภาพและเปนกิจกรรมท่ี    

ขยายผลตอเนื่องจากหอศิลปวัฒนธรรมเชียงใหมออกไป ดังนี้ 
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1. ปรับปรุงบริเวณพ้ืนท่ีหมูบานอัยการเดิมใหเปนโครงการหอประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหมและเช่ือมโยงเปนบริเวณเดียวกับหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม เพื่อใชประโยชนท่ี

สอดคลองและสนับสนุนตอกิจกรรมของหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 

2. เพื่อปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณทัณฑสถานหญิงกลางเมืองเชียงใหมใหเปน สวนสาธารณะ 

“ขวงกลางเวียง” เพื่อเปนพื้นท่ีพักผอนหยอนใจ 

3. เพื่อปรับปรุงอาคารและพ้ืนท่ีบริเวณศาลแขวงเชียงใหม ใหเปนหอศิลปลานนาหรือ

กิจกรรมประเภทเดียวกันท่ีเปนการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมของลานนา 

4. ปรับปรุงบริเวณขวงอนุสาวรียสามกษัตริยใหมีสภาพสวยงาม และสงเสริมใหเปน

พื้นท่ีศูนยกลางในการจัดกิจกรรมทางดานวัฒนธรรม 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. กิจกรรมดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบริเวณกลางเมืองเชียงใหมจะเปนกิจกรรมช้ีนํา

ใหเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษเมืองเชียงใหม และเปนสถานที่ท่ีคนเชียงใหมจะไดเรียนรูถึง

ประวัติศาสตรความเปนมาของเชียงใหม และเอกลักษณส่ิงท่ีดีงามท่ีพึงรักษาไวของเชียงใหม 

รวมท้ังนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวยังเชียงใหมไดเรียนรูและเขาใจถึงส่ิงดีงามของเชียงใหม 

2. เกิดกิจกรรมใหมดานการทองเท่ียวในเขตพ้ืนท่ีเมืองเชียงใหมซ่ึงจะเปนการดึงดูดให

นักทองเท่ียวมีทางเลือกในการทองเท่ียวเชียงใหมเพิ่มข้ึน 

3. นักทองเท่ียวใชเวลาในการพักเชียงใหมเพิ่มมากข้ึนเพื่อการชมสถานท่ีทองเท่ียว

บริเวณกลางเมืองเชียงใหมนี้ สงผลใหมีรายไดจากการทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน 

เงินลงทุนโครงการ 

1. วงเงินรวม 181,000,000 ลานบาท 

2. รายละเอียดงบประมาณ 

 

ชื่อโครงการ งบประมาณ ปท่ีดําเนินการ 
1. หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 58,000,000 2546 
2. หอศิลปะลานนา 73,000,000 2547 
3. สวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 50,000,000 2548 

รวม 181,000,000  
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พื้นท่ีดําเนินการ 

1. บริเวณหมูบานอัยการเดิม พื้นท่ีประมาณ 2 ไร 2 งาน 43 ตารางวา ต้ังอยูติดกับหอ

ศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม ปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมไดรับการอนุญาตใชท่ีดินจากกรมธนา

รักษ 

2. บริเวณท่ีต้ังทัณฑสถานหญิงจังหวัดเชียงใหมเดิมต้ังอยูใกลกับหอศิลปวัฒนธรรม

เมืองเชียงใหม ซ่ึงเทศบาลนครเชียงใหมไดรับการยินยอมใหใชพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงหากมีการ   

ยายทัณฑสถานหญิงไปยังพื้นท่ีแหงใหมเพื่อปรับปรุงเปนพื้นท่ีสีเขียวและสวนสาธารณะ           

“ขวงกลางเวียง” 

3. พื้นท่ีบริเวณศาลแขวงเชียงใหมเดิม พื้นท่ีประมาณ 6 ไร 2 ตารางวา หากมีการยาย

ศาลแขวงเชียงใหมไปสถานท่ีแหงใหม 

แผนการดําเนินการ 

วิธีดําเนินการ 

1. ทําการศึกษาทบทวนโครงการแบบจําลองเพ่ือการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีเพื่อการพัก

อาศัยระยะยาว รวมท้ัง ทําการศึกษาทบทวนผลการศึกษาอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของมาพัฒนาเปนโครงการ

พัฒนาเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษตอไป โดยใชระยะเวลาในป พ.ศ.     

2544 – 2546 รวม 2 ป และใชงบประมาณท่ีมาจากงบเทศบาล ท้ังส้ิน 9,000,000 บาท 

2. ดําเนินการจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 โดยในแตละสวนจะมีรายละเอียดการดําเนินการ ดังนี้ 

2.1 ในสวนของที่ดินหมูบานอัยการเดิมซ่ึงเทศบาลนครเชียงใหมไดรับความยินยอม

จากสํานักงานอัยการสูงสุดใหเขาใชประโยชนได และไดรับการอนุญาตจากกรมธนารักษ 

กระทรวงการคลัง ซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธ์ิแลว โดยกําหนดการใชประโยชนใหเปนอาคารเพ่ือจัด

แสดงนิทรรศการถาวรเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของเมือง โดยมีลักษณะเช่ือมโยงใหเห็น

การพัฒนาจากกอนประวัติศาสตร ท้ังในชวงกอนการสรางเมือง ชวงในประวัติศาสตรเม่ือมีเมือง

เชียงใหม และเช่ือมโยงจนถึงเชียงใหมในปจจุบัน เพื่อใหสอดคลองกับกิจกรรมทางดาน              

การสงเสริมความรู ศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงเปนแนวความคิดในการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณ 
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2.2 หลังมีการยายทัณฑสถานหญิงออกไปยังสถานท่ีแหงใหมแลว เทศบาลนคร

เชียงใหมจะไดทําการศึกษาออกแบบ รวมท้ังกําหนดประเภทการใชประโยชนพื้นท่ีดังกลาว ซ่ึงเนน

การปรับปรุงใหเปนพื้นท่ีสีเขียวเพื่อใชประโยชนในการพักผอนหยอนใจและการจัดกิจกรรม

กลางแจง 

2.3 หากไดรับคําตอบรับยืนยันใหเทศบาลนครเชียงใหมใชประโยชนในพื้นท่ี         

ศาลแขวงหลังมีการยายอาคารศาลแขวงไปยังสถานท่ีแหงใหมแลว เทศบาลนครเชียงใหมจะได

ทําการศึกษาออกแบบการปรับปรุงอาคารเพ่ือใหอยูในสภาพสมบูรณ รวมท้ังกําหนดประเภทการใช

ประโยชนอาคารซ่ึงเนนกิจกรรมในลักษณะของพิพิธภัณฑศิลปะลานนา 

ระยะเวลาการดําเนินงาน 

ปงบประมาณ 2546 – 2548 

แผนการเบิกจาย 
 

ปงบประมาณ คาใชจาย หมายเหตุ 
2546 58,000,000 หอประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหม 
2547 73,000,000 พิพิธภัณฑศิลปะลานนา 
2548 50,000,000 สวนสาธารณะ  

“ขวงกลางเวยีง” 
 181,000,000 รวม 

 

การวิเคราะหผลประโยชนของโครงการ 

เทศบาลนครเชียงใหมมีความประสงคท่ีจะดําเนินการพัฒนาพื้นท่ีและกลุมอาคาร

ดังกลาวมานี้ ใหมีกิจกรรมที่สอดคลองตอเนื่องกัน และเปนกิจกรรมท่ีจะสงเสริมตอการพัฒนาการ

ทองเท่ียว ซ่ึงจะทําใหพื้นท่ีบริเวณกลางเมืองเชียงใหมเกิดเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซ่ึง

จะเปนแนวทางหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ีในบริเวณส่ีเหล่ียมคูเมืองเชียงใหม และทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงกิจกรรมของภาคเอกชนท่ีอยูรอบบริเวณใหเปนกิจการท่ีสอดคลองกันดวย  นอกจากนี้ 

การพัฒนาพื้นท่ีดังกลาวท้ังโครงการจะทําใหเกิดแหลงทองเท่ียวในเขตเมือง ซ่ึงจะเปนปจจัยทําให
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นักทองเท่ียวพักอาศัยในเมืองเชียงใหมนานข้ึน และจะทําใหประชาชนมีรายไดจากการใชจายของ

นักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอการขยายตัวของตลาดการทองเท่ียวจังหวัดเชียงใหมดวย 

โดยคาดการณผลประโยชนของโครงการไว ดังนี้ 

ผลตอบแทนการลงทุน 

การดําเนินการโครงการครบท้ังพื้นท่ีตามท่ีเสนอมานี้ จะเปนการสรางกิจกรรม การ

ทองเท่ียวข้ึนมาใหมในเขตเมืองเกาเชียงใหม ท่ีมีศักยภาพทางการทองเท่ียวเดิมอยูแลว และจะทําให

เกิดเสนทางการทองเท่ียวในเมืองเปนเสนทางใหมข้ึน ซ่ึงนักทองเท่ียวจะใชเวลาประมาณอยางนอย 

1 วัน ในการเท่ียวในกลุมกิจกรรมพื้นท่ีนี้ 

ดังนั้น หากนักทองเท่ียวตางชาติอยูเพิ่มข้ึน 1 วัน เฉล่ียวันละ 200 คน ใชเงินเพิ่มข้ึน 3,000 

บาทตอคน ในปหนึ่ง จะมีรายไดจากการทองเท่ียวเพิ่มข้ึน 216 ลานบาท 

ผลประโยชนตอระบบเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

1. เกิดการจางงานโดยตรง อันเนื่องจากการกอสรางโครงการ 

2. เกิดการจางงานทางออม โดยมีการขยายตัวทางธุรกิจของกลุมผูประกอบอาชีพท่ี

เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการทองเท่ียว 

3. เปนการสรางงานในทองถ่ิน เชน กลุมผูผลิตงานสินคาหัตถกรรมของท่ีระลึก 

โดยเฉพาะในลักษณะรายยอย 

4. เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต เนื่องจากเปนโครงการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีมุงใหใช

ประโยชนในลักษณะท่ีเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิต และสงเสริมการเรียนรูของประชาชนและ

นักทองเท่ียว 

การบริหารจัดการและติดตามประเมินผล 

ดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จของโครงการ 

1. สถิตินักทองเท่ียวท่ีเขามาทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมเพิ่มข้ึน/ลดลงกอนมีโครงการ 

2. วันพักเฉล่ียของนักทองเท่ียวท่ีพักอาศัยอยูในเมืองเชียงใหมพักอาศัยนานข้ึนหรือไม 

3. จํานวนนักทองเท่ียวและประชาชนท่ีเขามาใชประโยชนในพื้นท่ีโครงการเฉล่ียตอวัน 

4. ประชาชนท่ีไดรับประโยชนจากการประกอบอาชีพ การคาขาย/การทองเท่ียว/การจาง

งาน 



 
 

274 

กลไกการติดตามและประเมินผล 

1. ระหวางการดําเนินการกอสราง งานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงาน

เทศบาลนครเชียงใหม รับผิดชอบติดตามประเมินผลการดําเนินงานและการเบิกจายเงิน 

2. ภายหลังโครงการเสร็จส้ิน  ทําการประเมินผลความสําเร็จของโครงการตาม

วัตถุประสงคและตัวช้ีวัดผลสําเร็จของโครงการ 

บุคคลผูรับผิดชอบโครงการ 

นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม 
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4. โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม  
มีรายละเอียด ดังตอไปนี ้
สถานท่ีดําเนินการ 
พื้นท่ีบริเวณหมูบานอัยการเดิม  บริเวณดานหลังหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม  พื้นท่ี

ประมาณ 2 ไร 2 งาน 43 ตารางวา 
หลักการและเหตุผล  
หลักการ 
เพื่อสรางหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม  สําหรับเปนท่ีแสดงนิทรรศการถาวรเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม  นับแตกอนสรางเมืองมาถึงปจจุบันโดยมีลําดับเร่ืองราวท่ีตอเนื่องให
เห็นพัฒนาการตลอด 106 ป  มีเนื้อหาท่ีแสดงถึงประวัติศาสตร การเมืองการปกครอง การทํามาหา
กิน  และชีวิตความเปนอยูของประชาชน ฯลฯ  โดยมีลักษณะการนําเสนออยางมีข้ันตอน รวมท้ัง
เสนอแผนท่ีทางวัฒนธรรมเพ่ือเช่ือมโยงกับสถานท่ีจริงอันจะนําไปสูการสรางจิตสํานึกในคุณคา
ของเมืองตอไป 

เหตุผล 
ความรุงเรืองของอาณาจักรลานนาและเมืองเชียงใหมเปนขอเท็จจริงและมีความเกี่ยวพัน

อยางสําคัญตอพัฒนาการของไทยในเขตภาคเหนือตอนบน  เชียงใหมมีชวงผานของประวัติศาสตร
ท่ีสําคัญมาอยางยาวนานและมีเร่ืองราวมากมายท่ีมีคุณคากับเมืองบางส่ิงไดท้ิงรองรอยหลงเหลือ
เปนมรดกใหไดพบเห็นมาจนถึงปจจุบัน 

ปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมไดมีนโยบายดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณกลางเมือง
ประวัติศาสตรเชียงใหมซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร  เพื่อใหเปนสถานท่ีทองเท่ียว
ใหมในเมืองสําหรับนักทองเท่ียว  ผูสนใจท่ัวไป  รวมไปถึงคนในทองถ่ินเอง  โดยมุงเนนใหเปน
สถานท่ีทองเท่ียวท่ีใหสาระความรูและกระตุนใหเกิดจิตสํานึกในการดูแลรักษาเมืองตอไปดวยนั้น  
โดยมีโครงการที่จะดําเนินการ ดังนี้ 

1. ปรับปรุงอาคารศาลากลางเดิมเปน “หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม” ทําหนาท่ีเปน
ศูนยกลางในการเรียนรูและเผยแพรความรู  เปนท่ีแสดงนิทรรศการใหเห็นภาพรวมของเมือง
เชียงใหม  นําเสนอเร่ืองราวโดยสรุปประเด็นท่ีสําคัญๆ ของเมือง เชน การตั้งถ่ินฐาน  คติความเช่ือ
ในการสรางเมือง  การเปล่ียนแปลงในชวงรอยปท่ีผานมา  การปกครองระบบเจาหลวง  วิถีชีวิต
ในชวง 50 - 80 ปท่ีผานมา  ความศรัทธาตอพุทธศาสนาและวิถีชีวิตคนบนดอย  ดวยขอจํากัดดาน
สถานท่ี  ทําใหในแตละประเด็นสามารถนําเสนอขอมูลไดเพียงบางสวนเทานั้น 
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2. โครงการสราง “หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม” ในบริเวณพื้นท่ีหมูบานอัยการเดิม
ซ่ึงเปนพื้นท่ีตอเนื่องกับหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม  โดยกําหนดเนื้อหาจัดแสดงเร่ืองราว
ประวัติศาสตร เมืองเชียงใหมท่ีมีพัฒนาการมาตลอดระยะเวลากวา  706 ป   เหตุการณใน
ประวัติศาสตรของเชียงใหมโดยละเอียดมากข้ึน  ขยายความจากท่ีมีอยูในหอศิลปวัฒนธรรมเมือง
เชียงใหม  ซ่ึงจะชวยหนุนเสริมใหพื้นท่ีกลางเมืองเชียงใหมทําหนาท่ีในการเปนสถานท่ีทองเท่ียว
เพื่อการเรียนรูเชียงใหมไดสมบูรณเพื่อใหผูมาเยือนและคนทองถ่ินไดเรียนรูเชียงใหมไดมากยิ่งข้ึน 

3. ปรับปรุงพื้นท่ีทัณฑสถานหญิง  เดิมเปนสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
4. ปรับปรุงพื้นท่ีศาลแขวงเดิมเปน “หอศิลปลานนา” 
ทุกโครงการเม่ือดําเนินการแลวจะเปนกิจกรรมท่ีหนุนเสริมกัน  มีพื้นท่ีตอเนื่องกัน  

สามารถใชเปนพื้นท่ีสําหรับจัดกิจกรรมกลางแจงขนาดใหญ  เชน  โครงการถนนคนเมือง  หรือ
กิจกรรมสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีได 

เม่ือสามารถดําเนินโครงการท้ังหมดนี้แลวเสร็จ  จะเปนการสรางแหลงทองเท่ียวใหมข้ึน
ในเมืองเกา  เปนแหลงทองเท่ียวท่ีใหสาระความรู  และเปนทิศทางการพัฒนาที่สงเสริมการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพมากข้ึน  นอกจากนี้แลว  กลุมแหลงทองเท่ียวหอศิลปวัฒนธรรมเมือง
เชียงใหมและหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม  จะเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพและยังเปน
ทางเลือกใหกับนักทองเท่ียวมากยิ่งข้ึน  คาดวานักทองเท่ียวจะใชเวลาเพ่ิมข้ึนสําหรับการทองเท่ียว
ในพื้นท่ีกลางเมืองนี้ประมาณคร่ึงวัน  อันจะทําใหมีรายไดจากการทองเท่ียวเขาสูเมืองเชียงใหมเพิ่ม
มากข้ึน  ประการสําคัญคือ  โครงการทั้งหมดนี้จะเปนกิจกรรมท่ีโนมนาวใหเกิดจิตสํานึกแก
ประชาชนในการอนุรักษเมือง  และความภาคภูมิใจในเมือง  และยังโนมนําใหภาคเอกชนท่ีพักอาศัย
และทําการคาอยูโดยรอบพื้นท่ีเกิดการปรับปรุงรูปแบบการทําธุรกิจใหมีทิศทางท่ีสอดคลองกับ
พื้นท่ีอนุรักษมากข้ึน  ดังนั้น  การดําเนินโครงการนี้จึงเปนไปตามแนวทางการพัฒนาเมืองอยาง
ยั่งยืน 

“หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม” จึงเปนโครงการท่ีจะสรางโอกาสในการเรียนรู
ประวัติศาสตรของเมืองเชียงใหมท่ีเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม  เพื่อสะทอนคุณคาของเชียงใหมให
ปรากฎแกผูมาเยือน  และผูเปนเจาของเมือง  โดยการสรางสถานท่ีเพื่อจัดแสดงนิทรรศการถาวร
เกี่ยวกับประวัติศาสตรของเมืองเชียงใหมนับแตเ ร่ืองราวกอนมีเมืองเชียงใหมข้ึนมา  ชวง
ประวัติศาสตรของเมืองจนมาถึงเชียงใหมในปจจุบัน   ความตอเนื่องของพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร  และเหตุการณสําคัญท่ีเกิดข้ึนในหวงประวัติศาสตร  ตลอดจนเง่ือนงําปจจัยท่ีมีผล
ตอการเปล่ียนแปลงของเมือง  เรียงรอยกันเพื่อใหเกิดความเขาใจโดยงาย  และใชเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมในการจัดแสดงเพ่ือสรางความนาสนใจและสรางความมีชีวิตชีวา 
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วัตถุประสงคของโครงการ  
1. เพื่อใหหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมเปนสถานท่ีทองเท่ียวทางเลือกใหมท่ีใหสาระ

ความรู  และกระตุนใหเกิดจิตสํานึกในการดูแลรักษาเมืองในระยะยาว  โดยเช่ือมโยงและสนับสนุน
หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมซ่ึงเปนโครงการท่ีมีอยูเดิม 

2. กระตุนใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและการเพิ่มรายไดดานการทองเท่ียวจาก
นักทองเท่ียวท่ีพักอาศัยอยูในเมืองเชียงใหมในระยะยาวมากข้ึน 

3. เพื่อโนมนําการพัฒนาของภาคธุรกิจเอกชนในพื้นท่ีปรับเปล่ียนรูปแบบการทํา
กิจการท่ีสอดคลองกับการอนุรักษเมืองมากข้ึน  รวมท้ังพัฒนาพื้นท่ีบริเวณใจกลางเมืองเชียงใหมให
เกิดคุณคาและเปนประโยชนตอการอนุรักษเมืองในระยะยาว 

4. เพื่อสงเสริมใหเกิดกิจกรรมการทองเที่ยวใหมในเมือง (City  Tour) เชน  รถไฟฟา
ปลอดมลพิษนําเท่ียวในเขตเมืองเกา โดยใชพื้นท่ีโครงการเปนศูนยกลางในการเร่ิมตน 

5. เพื่อสรางภาพพจนท่ีดีดานการทองเท่ียวเมืองเชียงใหม  โดยการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเพื่อการเรียนรู  เพื่อใหคนในทองถ่ินและผูมาเยือนไดมีโอกาสในการเรียนรูประวัติศาสตร
ท่ีเปนรากฐานของเมืองเชียงใหม  เขาใจในความเปนมาของเมือง  อันจะทําใหคนในทองถ่ินเกิด
ความภาคภูมิใจในบานเกิดเมืองนอนและนักทองเท่ียวเองไดเห็นในคุณคาของเชียงใหมอยางแทจริง  

เปาหมาย  
1. ดานการพัฒนาพื้นท่ี  กอสรางโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม  โดยใหเปน

กิจกรรมท่ีเช่ือมโยงกับหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม  เพื่อใหพื้นท่ีกลางเมืองประวัติศาสตรมี
ศักยภาพท่ีเดนชัดมากข้ึนในการช้ีนําการพัฒนาเมืองในเชิงอนุรักษ  รวมท้ังทําหนาท่ีเปนพื้นท่ี
ศูนยกลางในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

2. ดานกลุมเปาหมาย  เปาหมายจํานวนผูเขาชมตอป  ในปแรกคาดวาจะมีจํานวนผูชม
ประมาณ 72,000 คน  ดังนี้ 

- นักทองเท่ียวชาวไทย                 ประมาณ  12,741  คน 
- นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ     ประมาณ  5,124  คน 
- คนในทองถ่ินและเยาวชน          ประมาณ  54,138  คน 

(หมายเหตุ : จํานวนนักทองเท่ียวนี้  คิดประมาณการจากสถิติจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขาชมหอ
ศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม  ซ่ึงในปตอไปคาดวาจะมีนักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน  เนื่องจาก
โครงการจะเปนท่ีรูจักมากยิ่งข้ึน) 
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ขอบเขตงาน 
ขอบเขตงานกอสรางอาคาร 
กลุมงานอาคาร  ปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณหมูบานอัยการเดิมใหเปน “หอประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหม” โดยกอสรางอาคารและจัดแสดงนิทรรศการถาวรเกี่ยวกับประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม
อยางมีลักษณะเช่ือมโยงใหเห็นพัฒนาการของเร่ืองราวชวงกอนมีเมืองเชียงใหม  ชวงใน
ประวัติศาสตรของเมือง  และเช่ือมโยงมาจนถึงปจจุบัน  โดยคํานึงถึงเหตุการณท่ีสําคัญและมี
อิทธิพลตอเมือง  หรือเปนเง่ือนไขที่สําคัญทางประวัติศาสตร  นําเสนอโดยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
เพื่อใหเกิดความนาสนใจและงายตอการเรียนรู  และปรับพื้นท่ีดานหนาอาคารใหเปนลานเพื่อการ
จัดกิจกรรมสงเสริมศิลปวัฒนธรรมโดยประกอบดวย 

1. ร้ือถอนอาคารเดิมและปรับบริเวณ 
2. กอสรางอาคารท่ีมีเอกลักษณลานนา  จํานวน 3 หลัง  อาคาร A , B , C เช่ือมโยงกัน  

โดยมีระเบียงทางเดินท่ีมีหลังคาตอเนื่อง 
3. มีศาลาพักผอนภายนอกเช่ือมโยงกับทางเดินระหวางอาคาร 
4. มีบันไดข้ึนลง  อาคาร A อาคาร B  อาคาร C เช่ือมกับลานพื้นท่ีเปดโลง 
5. อาคาร D สําหรับเจาหนาท่ีดูแลและบริการ  อยูดานหลัง  มีถนนเช่ือมเขาหา  พรอม

หองเก็บของและสตูดิโอทํางานซอมแซมและผลิตช้ินงาน 
กลุมสาธารณูปโภคและภูมิทัศน  ประกอบดวย 
1. ร้ือร้ัวเดิมยาวประมาณ 80 เมตร 
2. กอสราง ร้ัวโดยรอบใหมยาวประมาณ  180 เมตร   ( ลักษณะเหมือนของหอ

ศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม)   
3. ทําประตูทางเขา- ออกถนนอินทวโรรส 1 จุด  (ลักษณะประตูเหมือนของหอ

ศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม) 
4. ปรับปรุงพื้นท่ี 
งานภูมิทัศนประกอบอาคาร  งานไฟฟา  งานระบบปรับอากาศ (นําเทคโนโลยีประหยัด

พลังงานเขามาใช  เชน  โซลาเซลล  เปนตน) งานประปา  งานระบบรักษาความปลอดภัย  งานราง
ระบายนํ้าท้ิง  งานถนนภายใน  ลานแสดงกิจกรรม ฯลฯ 
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ขอบเขตการจดัแสดง  
การจัดการแสดงนิทรรศการถาวร  ครอบคลุมประวัติความเปนมาทางสังคมและ

วัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม  ศูนยกลางของราชอาณาจักรลานนา  ต้ังแตยุคเกาแกดึกดําบรรพ
จนถึงปจจุบัน  พรอมจัดศูนยขอมูลสารสนเทศเพ่ือการใหบริการขอมูลประวัติศาสตรลานนาใน
รายละเอียดเพ่ิมข้ึน  โดยกลุมงานจัดแสดงนิทรรศการถาวร  แบงเปนประมาณ 7 กลุมตามเน้ือหา
การจัดแสดง  รวมถึงสวนประกอบอ่ืนๆ เชน  หองประชุม  ศูนยสารสนเทศ  เนื้อหาการจัด
นิทรรศการ  ประกอบดวย 

1. ยุคชุมชนตามตํานาน 
เปนเร่ืองราวทางประวัติศาสตร  เร่ืองราวของชุมชนตามตํานาน  และตํานานวีรบุรุษของ

ทองถ่ิน 
 2. ชวงแหงการเติบโตของเมืองและแวนแควน  และการเดินทาง 
     แสดงถึงพัฒนาการของหริภุญไชย  พัฒนาการของแควนโยนก  การเดินทางจากโยนก

ถึงหริภุญไชย  การเขายึดครองหริภุญไชย  การสรางเวียงกุมกาม 
3. ชวงการสรางเมือง 
     การสรางสัมพันธไมตรีของสามกษัตริย  พญามังราย  เจาเมืองเชียงราย  พญางําเมือง  

เจาเมืองพะเยา  พระรวง  เจาเมืองสุโขทัย  เหตุการณในยุคพญามังรายกอรางสรางเมือง  พญาแสนภู
สรางเมืองเชียงแสนในบริเวณเมืองเงินยาง  พญาคําฟูยึดเมืองพะเยา  พญาผายูสรางวัดลีเชียงพระ 
(วัดพระสิงห) 

4. ยุคลานนารุงเรือง 
ลานนาเจริญรุงเรือง  พญากือนารับพุทธศาสนานิกายลังกาวงศจากสุโขทัย  สรางวัด    

บุพผาราม (วัดสวนดอก)  สรางเจดียบรรจุพระบรมสารีริกธาตุไวท่ีวัดพระธาตุดอยสุเทพและวัด   
บุพผาราม  พญาแสนเมืองมาเร่ิมสรางเจดียหลวง  และหุมพระธาตุเจดียในวัดพระธาตุหริภุญชัยดวย
แผนทองคําหนักสองแสนหนึ่งหม่ืน  สมัยพญาสามฝงแกนทําสงครามกับฮอ  พระเจาติโลกราชยึด
เมืองนาน  เมืองแพร  ทําสงครามกับอยธุยาถึง 24 ป  ทําการสังคายนาพระไตรปฎกคร้ังท่ี 8 ของโลก 
เม่ือ พ.ศ. 2020  ท่ีวัดมหาโพธาราม  อัญเชิญพระแกวมรกตจากวัดพระธาตุลําปางหลวงมา
ประดิษฐานไวท่ีวัดเจดียหลวง  พญาแกวกอกําแพงเมืองเชียงใหมดวยอิฐ  พญาแกวสรางวัด          
บุพพาราม  วัดศรีสุพรรณ  หลอพระพุทธรูปพระเจาเกาต้ือ  พญาแกวสงกองทัพไปเชียงตุง 20,000 
คน  พายแพและเสียกําลังคนมาก  พ.ศ. 2067 เกิดอุทกภัยใหญ 
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5. ลานนาในยุคพมาปกครอง 
พญาเกศถูกปลงพระชนม / พ.ศ. 2088  อยุธยายกทัพมาลอมเชียงใหม  มหาเทวีจิรประภา

ยอมออนนอมตอพระไชยราชา / หัวเมืองเง้ียวยกทัพเขาปลนเมืองเชียงใหมเผาทัพในเวียงสวนดอก  
เชียงใหมออนแอลง / บุเรงนองยกทัพเขาสูลานนา  จากฝางลอมเมืองเชียงใหม  พมายึดครอง
เชียงใหม  ตั้งแต พ.ศ. 2101 / กองทัพของนครรัฐในลานนา (แพร  นาน  ลําปาง  เชียงราย  เชียงของ) 

ลอมเมืองเชียงใหมตอตานพมา / ทาวแมกุ  ไมรวมมือกับพมาในการตีกรุงศรีอยุธยา / 
มังนรธาชอครองเชียงใหม  แยกตัวเปนอิสระ / อนอคเปตลุนยกทัพปราบเชียงใหม  เชลยศึกจาก
เชียงใหมถูกกวาดตอนไปหงสาวดี / ตลุนมินกําจัดเจาเมืองเชียงใหมเพราะตอตานพมา / สงขุนนาง
มาปกครอง / กลุมภิกษุ  กลุมไพร  กลุมเจานครรัฐตอตานพมา 

6. ยุคฟนมาน : เมืองประเทศราชของสยาม 
พระยากาวิละกับพญาจาบานรวมมือกับพระเจาตากสินตีเชียงใหมไดใน พ.ศ. 2317 /    

พระเจาตากสินแตงต้ังพญาจาบานเปนพระยาหลวงวชิรปราการกําแพงเพชร  ครองเมืองเชียงใหม  
พระเจากาวิละครองเมืองลําปาง  พระเจาวชิรปราการไมมีกําลังคนพอรักษาเมือง  เมืองเชียงใหมถูก
ท้ิงรางถึง พ.ศ. 2339 / พระเจากาวิละรับตําแหนงเจาเมืองเชียงใหม  ฟนฟูเมืองเชียงใหม  สรางเวียง
ปาซางเปนท่ี “เก็บฮอมดอมไพร” / “เก็บผักใสซา  เก็บขาใสเมือง” กวาดตอนเทครัวจากเมืองตางๆ / 
เจาเจ็ดตน  พี่นองแยกยายกันปกครองเมืองเชียงใหม  ลําปาง  ลําพูน 

7. ยุคลานนาในราชอาณาจกัรสยาม(ไทย) 
สมัยพระเจาอินทวิชยานนทเปนเจาเมืองประเทศราชองคสุดทาย  เพราะรัฐบาลกลางเร่ิม

รวมหัวเมืองประเทศราชเขาเปนสวนหนึ่งของไทย  สงขาหลวงมาประจําการท่ีเชียงใหมเปนคร้ัง
แรก / รัฐบาลอังกฤษท่ีอินเดียทําการเรียกรองใหสยามจัดการปกครองเชียงใหมใหเรียบรอย  มีการ
ลงนามสนธิสัญญาเชียงใหมฉบับแรก พ.ศ. 2416 / รัฐบาลสยามและรัฐบาลอังกฤษตกลงทําสัญญา
สนธิเชียงใหม  ฉบับท่ีสอง  พ.ศ. 2426 /การปฏิรูปหัวเมืองลาวเฉียงสงกรมหม่ืนพิชิตปรีชากรเปน
ขาหลวงพิเศษ  ต้ังตําแหนงเสนาท้ัง 6 / เกิดกบฏพญาผาบท่ีตําบลหนองจอม  อําเภอสันทราย / สยาม
สถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย  จัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล / ยกเลิกมณฑลพายัพ  
ในป พ.ศ. 2476  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

หมายเหตุ :  เนื้อหาการจัดแสดงสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม  เมื่อไดมี
การพิจารณาละเอียดอีกคร้ังหนึ่ง  ในระหวางการศึกษาขอมูล  การออกแบบและกําหนดเน้ือหาการ
จัดแสดงโดยละเอียด 
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ท้ังนี้  จะใชเทคโนโลยีและองคประกอบในการจัดแสดง  เชน 
-  งานกราฟฟค  บอกเลาเร่ืองราวเหตุการณ  เปนงานกราฟฟคอิงคเจตหรือกราฟฟคท่ี

ดัดแปลงนําเสนอดวยหัตถกรรมทองถ่ิน   เชน   ผาทอหรือยอมเปนรูปเร่ืองราวเหตุการณ                 
ไมแกะสลัก  การหัตถกรรมเคร่ืองเงินบอกเลาเร่ืองราวเหตุการณในอดีต  เปนตน 

-  งานหุนจําลอง  หุนจําลองเหตุการณทางประวัติศาสตร  แตละชวงเหตุการณ  เปน
ลักษณะหุนข้ีผ้ึง  เรซ่ินหรือวัสดุท่ีเหมาะสม  มีลักษณะสัดสวน  ตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีจัด
แสดง 

-  งานส่ือวีดีทัศน  เชน  โปรเจคเตอร  , DVD , TV เปนตน 
-  งานระบบคอมพิวเตอร  เชน  คอมพิวเตอรทัชสกรีน  สําหรับปนสวนหน่ึงในการจัด

แสดงนิทรรศการ 
-  งานศูนยสารสนเทศ  เพื่อการคนควาเพิ่มเติมในเร่ืองราวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
-  เทคโนโลยีอ่ืนๆ ท่ีนํามาใชเพื่อการจัดแสดง 
 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. “หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม” จะเปนสถานท่ีทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูซ่ึง

ประชาชนและนักทองเท่ียวไดใชประโยชนรวมกัน 
2. เมืองเชียงใหมจะมีช่ือเสียงทางดานการทองเท่ียวในฐานะเมืองท่ีมีความงามและ

คุณคาในฐานะเมืองประวัติศาสตรท่ีสําคัญ 
3. นักทองเทียวจะใชเวลาในการพักในเมืองเชียงใหมเพิ่มมากข้ึนเพื่อการชมสถานท่ี

ทองเท่ียวบริเวณขวงกลางเมืองเชียงใหม  ซ่ึงจะสงผลใหมีรายไดจากการทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน 
4. เกิดกิจกรรมใหมดานการทองเท่ียวในเขตพื้นท่ีเมืองเชียงใหม  เปนทางเลือกใหมใน

การทองเท่ียว 
5. กิจกรรมดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบริเวณกลางเมืองเชียงใหมจะเปนกิจกรรมช้ีนํา

ใหเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษเมืองเชียงใหม  และเปนสถานท่ีท่ีคนเชียงใหมจะไดเรียนรูถึง
ประวัติศาสตรความเปนมาของเชียงใหม  และเอกลักษณส่ิงดีงามท่ีพึงรักษาไวของเชียงใหม  
รวมท้ังนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวเชียงใหมไดเรียนรูและเขาใจถึงส่ิงดีงามของเชียงใหมอยางแทจริง 
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งบประมาณโครงการ  
งบประมาณรวม 58,982,000 บาทแยกเปน 
1. งานกอสราง / งานอาคาร / งานภูมิทัศน                                    29,652,000  บาท 
2. งานระบบภายในอาคาร                                                               9,660,000  บาท 
3. งานจัดแสดงนิทรรศการถาวร  สวนสารสนเทศ                           
และสวนบริการ                                                                               19,670,000  บาท 
รวมเปนเงินงบประมาณ                                                                  58,982,000  บาท 
คิดเปนวงเงินงบประมาณท่ีขอรับการสนับสนุน                             58,982,000  บาท 
พื้นท่ีดําเนินการ  
พื้นท่ีบริเวณหมูบานอัยการเกา พื้นท่ีประมาณ 2 ไร 2 งาน 43 ตารางวา โดยมีอาณาเขต

ดังนี้ 
ดานทิศเหนือ           จรดถนนราชวิถี 
ดานทิศตะวันออก   จรดหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 
ดานทิศใต                จรดถนนอินทวโรรส 
ดานทิศตะวันตก      จรดถนนจาบาน 
 เปนท่ีดินกรรมสิทธ์ิกระทรวงการคลัง  โดยสํานักงานอัยการสูงสุดเปนผูใชประโยชน

เดิม  และสํานักงานอัยการสูงสุดไดใหความยินยอมเทศบาลนครเมืองเชียงใหมเขาใชประโยชนเพื่อ
กอสรางหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม  ตามหนังสือดวนท่ีสุดท่ี อส 0001.6/11620  ลงวันท่ี 19 
กรกฎาคม 2545  และไดรับอนุญาตใชท่ีดินจากกรมธนารักษแลว  เม่ือวันท่ี 10 มกราคม 2546 

แผนการดาํเนนิงาน 
1. วิธีการดําเนินการ : ดําเนินการจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ

ของหนวยการบริหารสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 
2. ระยะเวลาการดําเนินงาน :  

     ระยะเวลาการดําเนินการ 300 วัน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางแสดงระยะเวลาดําเนินโครงการ  

 

 

ตารางแสดงแผนการเบิกจายเงินเปนรายไตรมาส 
กําหนดระยะเวลากําหนด 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
 

รายการกิจกรรมท่ีจะปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. การเบิกจายเงินงวด (บาท) 5,898,200          
2. การเบิกจายเงินงวด (บาท)    17,694,600       
3 .การเบิกจายเงินงวด (บาท)       17,694,600    
4. การเบิกจายเงินงวด (บาท)          17,694,600 
 

กําหนดระยะเวลาดําเนนิการ รายการกิจกรรมท่ีจะปฏิบัติ 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1

0 
1
1 

1
2 

ผูรับ 
ผิดชอบ 

1. ประกาศประกวดราคา
โครงการ 

            งานพัสด ุ

2. ทําสัญญา             งานพัสด ุ
3. เร่ิมดําเนินการกอสราง             
4. ระยะเวลาการกอสราง             
5. ส้ินสุดระยะเวลากอสราง             

สํานักการ
ชางและ
กอง

วิชาการ 



 
 

284 

3. การบริหารจัดการโครงการ  
กอนการดําเนนิการกอสราง  
คณะกรรมการท่ีปรึกษาโครงการ  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ  หัวหนาสวนราชการท่ีมี

สวนเกี่ยวของกับโครงการ  เพื่อชวยผลักดันการสนับสนุนโครงการและใหคําปรึกษาในการ
ดําเนินการ 

คณะกรรมการดําเนินงาน  ประกอบดวยบุคลากรจากหลายฝาย  ท้ังสวนราชการ  
ภาคเอกชน   นักวิชาการ   และผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน   เพื่อดําเนินการโครงการใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมาย 

คณะอนุกรรมการฝายวิชาการ  ประกอบดวยนักวิชาการเพื่อชวยดําเนินการจัดทําขอมูล
รายละเอียดในทางวิชาการ  เพื่อใชกําหนดเนื้อหาการจัดแสดง 

ในระหวางกอสรางโครงการ  
กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลนครเชียงใหม  ทําหนาท่ีในการประสานงานกับ

หนวยงานเจาของงบประมาณ  นักวิชาการ  และผูทรงคุณวุฒิ 
คณะกรรมการควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจการจางท่ีเทศบาลแตงต้ังข้ึน ทําหนาท่ี

ควบคุมดูแล  ตรวจสอบการกอสราง  ใหเปนไปตามสัญญาจาง 
ภายหลังโครงการเสร็จส้ิน 
เทศบาลนครเชียงใหมโดยกองวิชาการและแผนงาน  รับผิดชอบดําเนินการบริหารงาน

โครงการโดยจัดเจาหนาท่ีและงบประมาณสําหรับการบริหาร  โดยจะไดกําหนดโครงสรางการ
บริหารงาน  ดังนี้ 

ช่ืองาน : ฝายสงเสริมการพัฒนาเมือง 
ปริมาณงาน : ประกอบดวย 
-  งานหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม (เร่ิมดําเนินการแลว  ใชงบประมาณสําหรับการ

บริหารงาน  ประมาณ 6,000,000 บาท / ป) 
-  หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม (ดําเนินการในงบประมาณ 2546 และจะเร่ิมเปด

ดําเนินการในปงบประมาณ 2547 ใชงบประมาณสําหรับการบริหารงานประมาณ 4,000,000 บาท/
ป) 

-  หอศิลปลานนาหรือพิพิธภัณฑศิลปะลานนา (หากไดรับการยินยอมจากกระทรวง
ยุติธรรมใหใชพื้นท่ีศาลแขวงเดิม  คาดวาจะเร่ิมดําเนินการกอสรางไดในประมาณป พ.ศ. 2547) 

-  ขวงกลางเวียง (หากไดรับความยินยอมใหใชพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเดิมเพื่อใชกอสราง
โครงการ  คาดวาจะเร่ิมดําเนินการไดในประมาณป พ.ศ. 2548) 



 
 

285 

บุคลากร : ในเบ้ืองตน  ประกอบดวย 
-  หัวหนาฝาย 
-  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  เจาหนาท่ีระบบคอมพิวเตอร  ชางคอมพิวเตอร  

นักวิชาการชางศิลป  นักวิชาการประวัติศาสตร  ธุรการ  ชางไฟฟา 
-  ลูกจางช่ัวคราว  ทําหนาท่ีแนะนําสถานท่ี ณ หอศิลปวัฒนธรรมเชียงใหม  และหอ

ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม  เจาหนาท่ีดูแลความเรียบรอยท่ัวไป  เปดปดระบบจัดแสดง  เปดปด
อาคาร  ซอมบํารุงเบ้ืองตน  และขับรถยนต  รวมจํานวนประมาณ 30 คน 

 ผลประโยชนของโครงการ  
1. ผลตอบแทนการลงทุน 
ดานสังคม  คนในเชียงใหมจะเรียนรูถึงประวัติศาสตรของเมือง  สงผลใหเกิดความ

ภาคภูมิใจและรักในบานเกิดเมืองนอนของตน  นําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนท่ีจะชวยกัน
รักษาเมืองใหมีพัฒนาการตอไปอยางเหมาะสมและนักทองเท่ียวก็จะเกิดความเขาใจในคุณคาของ
เมืองอยางแทจริง  และชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม  และชวยเผยแพรคุณคา
ของเมืองเชียงใหมตอไป 

ดานเศรษฐกิจ  เปนโครงการท่ีลงทุนโดยไมไดมุงหวังผลตอบแทนทางการเงินโดยตรง
กับโครงการ  แตมุงหวังใหเกิดประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยทางออม  เพื่อเปนปจจัยใหม
กระตุนใหนักทองเท่ียวสนใจในการทองเท่ียวยังจังหวัดเชียงใหมเพิ่มข้ึน  และสงเสริมใหเกิดการ
ขยายตัวทางธุรกิจของกลุมผูประกอบการดานธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียว  และประชาชนซ่ึง
ประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวเนื่องกัน  เชน  รานคายอย  รานขายของท่ีระลึก  สินคาหัตถกรรม  เปนตน  
รวมท้ังยังกระตุนใหเกิดการพักอาศัยอยูในเชียงใหมนานมากข้ึนและเกิดการใชจายในดานอ่ืนๆ
ตามมา 

โดยการคาดประมาณวาจะมีรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม  มี
สมมติฐานวาโครงการนี้จะทําใหนักทองเท่ียวพักอาศัยในเชียงใหมนานเพิ่มข้ึนประมาณคร่ึงวัน  ซ่ึง
สามารถคํานวณเปนรายไดจาการทองเท่ียวเพิ่มข้ึนปละประมาณ  24,812,834 บาท  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 



 
 

286 

 
หมายเหตุ : 1. จํานวนผูเขาชมเฉล่ียประมาณจากตัวเลขผูเขาชมหอศิลปวัฒนธรรมเมือง

เชียงใหม ป พ.ศ. 2546 (ตค.45 - ธค.45) 
  2. ผูเขาชมชาวไทยคิดเปนคนทองถ่ิน 49% และคนตางจังหวัด 51% 

โดยประมาณการจากแบบสํารวจขอมูลของหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม  การคํานวนรายได
จากการทองเท่ียวคิดจากจํานวนนักทองเท่ียวตางจังหวัดเทานั้น 

 
    ดานการเงิน  การดําเนินโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม  เปนโครงการท่ี

จะตองมีคาบริหารจัดการสูง  แตเทศบาลนครเชียงใหมไมมีนโยบายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมใน
อัตราสูงเพื่อใหคุมทุน  ท้ังนี้เพราะจะทําใหประชาชนท่ัวไปตัดสินใจไมเขาชมและสูญเสียโอกาสใน
การเรียนรูประวั ติศาสตรของเชียงใหมไปท้ังนี้   การประมาณการรายรับจากการเขาชม                  
หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม  คาดวาจะไดประมาณปละ 1,379,800 บาท  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ประเภทผูเขาชม จํานวนผูเขาชมตอป อัตราคาเขาชม คิดเปนรายรับตอป 

เด็ก 41,896 10 418,960 
ผูใหญ 24,984 20 499,680 
ตางชาติ 5,124 90 461,160 
รวม 72,004 - 1,379,800 

จํานวนผูเขาชม ประเภท 
เฉล่ียตอ
เดือน 

รวมตอป 
คาใชจาย
ตอคร่ึง
วัน 

รายไดจากการใชจาย
ของนักทองเท่ียว
เพิ่มข้ึนตอป 

หมายเหตุ 

เด็ก 3,491 41,892 - -  
ผูใหญ 2,082 24,984

(ตางจังหวัด 
12,742) 

1,288.26 16,414,803 คิดจํานวน
นักทองเท่ียว
ชาวไทยท่ี 

51% 
ตางชาติ 427 5,124 1,638.96 8,398,031  
รวม 6,000 72,000 - 24,812,834  
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หมายเหตุ : การคาดการณจํานวนผูเขาชมแตละประเภทคิดจากสถิติผูเขาชม                 
หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมในปงบประมาณ 2546 (ตุลาคม 2545 – ธันวาคม 2545) เปน
พื้นฐานการประมาณการ 

2. ผลประโยชนตอระบบเศรษฐกิจอ่ืนๆ  
1. เกิดการจางงานโดยตรง  อันเนื่องจากการกอสรางโครงการ 
2. เกิดการจางงานทางออม  โดยกลุมผูประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการ

ทองเท่ียว  มีการขยายตัวทางธุรกิจ 
3. เปนการสรางงานในทองถ่ิน  เชน  กลุมผูผลิตงานสินคาหัตถกรรม  ของท่ีระลึก  

โดยเฉพาะในลักษณะรายยอย 
4. เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต  อันเนื่องจากเปนโครงการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีมุงใหใช

ประโยชนในลักษณะท่ีเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิต  และสงเสริมการเรียนรูของประชาชนและ
นักทองเท่ียว 

3. การบริหารจัดการและติดตามประเมินผล 
1. ดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จของโครงการ 

- สถิตินักทองเท่ียวท่ีเขามาทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมเพิ่มข้ึน / ลดลงกอนมี
โครงการ 

- วันพักเฉล่ียของนักทองเท่ียวท่ีพักอาศัยอยูในเมืองเชียงใหม  พักอาศัยนานข้ึน
หรือไม 

- จํานวนนักทองเท่ียวและประชาชนท่ีเขามาใชประโยชนในพื้นท่ีโครงการเฉล่ียตอ
วัน 

- ประชาชนท่ีไดรับประโยชนจากการประกอบอาชีพ / การคาขาย / การทองเท่ียว / 
การจางงาน  อันเนื่องมาจากโครงการ 

2. กลไกการติดตามและประเมินผล 
3. ระหวางการดําเนินกอสราง : งานวิจัยและประเมินผล  กองวิชาการและแผนงาน  

เทศบาลนครเชียงใหม  รับผิดชอบติดตามประเมินผลการดําเนินงานและการเบิกจายเงินตาม
แผนงานโครงการ  และรายงานตอจังหวัดทราบทุกเดือน 

4. ภายหลังโครงการเสร็จส้ิน : ทําการประเมินผลความสําเร็จของโครงการตาม
วัตถุประสงคและตัวช้ีวัดผลสําเร็จของโครงการ 

บุคคลผูรับผิดชอบโครงการ 
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม 
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5. โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา  
มีรายละเอียดโครงการดังนี้ 
หลักการและเหตุผล 
ดวยเชียงใหมเปนเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคของภาคเหนือตอนบนมาต้ังแต

อดีตจนถึงปจจุบัน โดยเปนเมืองศูนยการทางการปกครอง การบริหาร การคา การพาณิชย ศูนยกลาง
ทางการศึกษา ฯลฯ นอกจากน้ัน เมืองเชียงใหมยังมีศักยภาพท่ีสําคัญตอการพัฒนาเมืองอีกหลาย
ประการ ท้ังความสวยงามทางธรรมชาติและความเปนเมืองท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมายาวนาน
กวา 700 ป รวมท้ัง การมีเอกลักษณทางศิลปวัฒนธรรม ทําใหมีสถานท่ีสําคัญท้ังวัด โบราณสถานท่ี
มีคุณคาท้ังทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมมากมาย 

ปจจุบัน  เทศบาลนครเชียงใหมได เ ร่ิมดําเนินการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณกลางเมือง
ประวัติศาสตรเชียงใหม โดยการปรับปรุงอาคารศาลากลางเดิมเปนหอศิลปวัฒนธรรมเมือง
เชียงใหม เพื่อใหเปนศูนยกลางในการเรียนรูและเผยแพรประวัติศาสตร ความเปนมาของเมือง
เชียงใหม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ซ่ึงเปนเอกลักษณส่ิงดีงามของเชียงใหม ใหประชาชนผูสนใจ
และนักทองเท่ียวจากตางถ่ินไดเรียนรูและเขาใจในเอกลักษณของเมืองเชียงใหมไดมากข้ึน โดย
เทศบาลนครเชียงใหมไดใชแนวทางการพัฒนาและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงใหม เทศบาล-
นครเชียงใหมจึงไดมีนโยบายในการพัฒนาและอนุรักษเมืองประวัติศาสตรเชียงใหม โดยเฉพาะ
พื้นท่ีบริเวณกลางเมืองเชียงใหม ซ่ึงประกอบดวย อาคารศาลากลางจังหวัดเชียงใหมเดิม ศาลแขวง
เชียงใหมเดิม หมูบานอัยการเดิม และทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ซ่ึงท้ังหมดนี้มีพื้นท่ีตอเนื่อง
เช่ือมโยงกัน 

อาคารศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมเดิมต้ังอยูบริเวณพื้นท่ีกลางเมืองประวัติศาสตรเชียงใหม 
ในอดีต เปนสวนหนึ่งของคุมกลางเวียง คงเปนสวนท่ีต้ังของ “วังหนา” เพราะเปนมรดก ของเจา
อุปราชสุริยะ คุมหลังนี้เดิมเจาอุปราชสุริยะเตรียมถวายใหใชเปนท่ีทําการเมืองเชียงใหมต้ังแต       
รศ. 118 (พ.ศ. 2442) เพราะเปนบริเวณกลางเวียง ทําเลเหมาะสม แมวาเจาจอมมารดาดารารัศมี มี
พระประสงคทูลเกลาทูลกระหมอมถวายคุมกลางเวียงบางสวนท่ีเปนมรดกของพระองคใหรัฐบาล 
แตคุมสวนนี้ เบ้ืองตนไดตกทอดแกบุตร คือ เจานอยเลาแกว (เจาราชบุตร) ซ่ึงตอมาทางการขอซ้ือ
มาเปนท่ีทําการศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมแทนหลังเดิมซ่ึงต้ังอยูท่ีเชิงสะพานนวรัฐ พื้นท่ีสวนนี้มี
พื้นท่ี 6 ไร 2 ตารางวา โฉนดเลขที่ 2879 เลขท่ี 21 

เทศบาลนครเชียงใหมไดวางแนวทางการพัฒนาขวงกลางเวียงเชียงใหมท้ังหมดเพื่อให
สงเสริมตอการเรียนรู โดยใหหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมท่ีไดเร่ิมเปดดําเนินการแลว เปน
สถานท่ีท่ีใหความรูภาพรวมของเอกลักษณท่ีดีงาม คติความเช่ือ ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของเมือง 
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ภูมิเมืองเชียงใหมท่ีจะดําเนินการบริเวณหมูบานอัยการเดิมจะเนนการใหความรูดานเหตุการณ
ประวัติศาสตรความเปนมาของเมือง  ทัณฑสถานหญิงเชียงใหมจะปรับปรุงเปนสวนสาธารณะและ
สวนจัดกิจกรรมกลางเมืองเกา และศาลแขวงเชียงใหมเดิมจะจัดเปนหอศิลปลานนา เพื่อจัดแสดงถึง
ประวัติศาสตรทางดานศิลปะของอาณาจักรลานนา และภูมิปญญาทางศิลปะของผูคนในอาณาจักร
ลานนาจนถึงปจจุบัน 

การดําเนินโครงการนี้จึงเปนการสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณกลางเมืองเชียงใหม ใหมี
กิจกรรมท่ีจะช้ีนําการพัฒนาพื้นท่ีไปในทิศทางท่ีสอดคลองเหมาะสมกับการอนุรักษเมืองเกา และยัง
กระตุนใหเกิดกิจกรรมการทองเท่ียวกลุมใหมในบริเวณกลางเมืองอีกดวย 

วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อเปนการปรับปรุงศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมเดิมซ่ึงต้ังอยูบริเวณใจกลางเมือง

ประวัติศาสตรเชียงใหมใหเปนหอศิลปลานนา เพื่อเปนสถานท่ีทองเท่ียวแหงใหมของเมือง 
2. เพื่อเปนการสงเสริมใหเกิดกิจกรรมเพื่อใหนักทองเท่ียวพักอาศัยอยูในเมืองเชียงใหม

ในระยะเวลายาวนานมากข้ึน โดยเช่ือมโยงกับกิจกรรมหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม การพัฒนา
หมูบานอัยการเดิม ทัณฑสถานหญิงเดิม ซ่ึงจะทําใหเกิดเปนเสนทางการทองเท่ียวใหมในเมืองและ
เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและการเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียว 

3. เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดภาพพจนท่ีดีดานการทองเท่ียวเมืองเชียงใหม ในลักษณะ
ของการสงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ สรางกิจกรรมท่ีสอดคลองกับการอนุรักษเมือง
ประวัติศาสตร และใหเปนแหลงการทองเท่ียวเพื่อการเรียนรูและการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ประเพณี 

 เปาหมาย 
เพื่อปรับปรุงอาคารศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมเดิมใหเปนหอศิลปลานนา จัดแสดงถึง

ประวัติศาสตรศิลปะ และภูมิปญญางานศิลปะของคนเชียงใหมและคนในอาณาจักรลานนา ฯลฯ 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. อาคารศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมเดิมจะกลายเปนสถานท่ีทองเท่ียวเพื่อการเรียนรูและ

การสงเสริมศิลปะซ่ึงประชาชนและนักทองเท่ียวไดใชประโยชนรวมกัน 
2. เมืองเชียงใหมจะมีช่ือเสียงทางดานการทองเท่ียวในฐานะเมืองท่ีมีความงามและมี

คุณคาทางดานเอกลักษณทางศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
3. นักทองเท่ียวจะใชเวลาในการพักในเชียงใหมเพิ่มมากข้ึน เพื่อการชมสถานท่ีทองเท่ียว

บริเวณขวงกลางเมืองเชียงใหม ซ่ึงจะสงผลใหมีรายไดจากการทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน 
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4. จะเกิดกิจกรรมใหมดานการทองเท่ียวในเขตพื้นท่ีเมืองเชียงใหม จะเปนกิจกรรมช้ีนํา
ใหเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษเมืองเชียงใหม และเปนสถานที่ท่ีคนเชียงใหมจะไดเรียนรูถึง
ประวัติศาสตรความเปนมาของเชียงใหม และเอกลักษณส่ิงดีงามท่ีพึงรักษาไวของเชียงใหม รวมท้ัง
นักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวเชียงใหมไดเรียนรูและเขาใจถึงส่ิงดีงามของเชียงใหม 

 เงินลงทุนโครงการ 
1. วงเงินลงทุน 73 ลานบาท 
2. รายละเอียดงบประมาณ 

 
รายการ ราคาตอหนวย จํานวนหนวย งบประมาณ (บาท) 

1. การบูรณะปรับปรุงอาคารศาลแขวง
จังหวัดเชียงใหมเดิมงานปรับปรุง  
ภู มิ ทั ศน รอบบ ริ เ วณ  ง านระบบ  
งานสาธารณูปโภค 

5,000 บาท/
ตรม. 

9,608 ตรม. 48,000,000 

2. งานจัดแสดงนิทรรศการดานศิลป
และภูมิปญญางานศิลปะ ฯลฯ 

13,426 บาท/
ตรม. 

ประมาณ 
1,921 ตรม. 

25,000,000 

งบประมาณรวม 73,000,000 
 

พื้นท่ีดําเนินการ 
บริเวณศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมเดิม พื้นท่ีประมาณ 6 ไร 2 ตารางวา 
 แผนการดําเนินงาน 
1. วิธีดําเนินการดําเนินการจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของ

หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 
2. ระยะเวลาดําเนินการ 300 วัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางแสดงระยะเวลาดําเนินโครงการ 

กําหนดระยะเวลาดําเนินการ 
รายการกิจกรรมท่ีจะปฏิบัต ิ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1
0 

11 12 

ผูรับ 
ผิด 
ชอบ 

1 .  ป ร ะ ก า ศ ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
โครงการ 

*
* 

           
งานพัสดุ 

2. ทําสัญญา  *           งานพัสดุ 
3. เร่ิมดําเนินการกอสราง  *           

4. ระยะเวลาการกอสราง  * 
*
* 

*
* 

*
* 

** 
*
* 

*
* 

*
* 

** ** * 

5. ส้ินสุดระยะเวลากอสราง 
           * 

สํ านั กก าร
ชางและ 
กอง 
วิชาการฯ 

 

ตารางแสดงแผนการเบิกจายเงินเปนรายไตรมาส 

กําหนดระยะเวลาดําเนินการ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
รายการกิจกรรมท่ีจะ

ปฏิบัต ิ
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1 .  การ เ บิกจ า ย เ งินงวด 
(บาท) 

19,000,000          

2 .  การ เ บิกจ า ย เ งินงวด 
(บาท) 

   19,000,000       

3 .  การ เ บิกจ า ย เ งินงวด 
(บาท) 

      19,000,000    

4 .  การ เ บิกจ า ย เ งินงวด 
(บาท) 

         19,500,000 

 

การวิเคราะหผลประโยชนของโครงการ 
ผลตอบแทนการลงทุน 
ดานสังคม 
คนในเชียงใหมจะเกิดความภาคภูมิใจและรักในบานเกิดเมืองนอนของตน นําไปสูการมี

สวนรวมของประชาชนท่ีจะชวยรักษาเมืองเชียงใหมใหมีการพัฒนาตอไปอยางเหมาะสม และ
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นักทองเที่ยวก็จะเกิดความเขาใจในคุณคาของเมืองเชียงใหมอยางแทจริง และชวยสงเสริม
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเมืองเชียงใหมอยางเหมาะสม และชวยเผยแพรคุณคางานศิลปะของ
ทองถ่ินตอไป 

ดานเศรษฐกิจ 
เปนโครงการท่ีลงทุนโดยไมไดมุงหวังผลประโยชนตอบแทนทางการเงินโดยตรงกับ

โครงการ แตมุงหวังใหเกิดผลประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยทางออม เพื่อเปนปจจัยใหม
กระตุนใหนักทองเท่ียวสนใจในการมาทองเท่ียวยังจังหวัดเชียงใหมเพิ่มข้ึน และสงเสริมใหเกิดการ
ขยายตัวทางธุรกิจของกลุมผูประกอบการดานธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียว และประชาชนซึ่ง
ประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวเนื่องกัน เชน รานคายอย รานขายของท่ีระลึก สินคาหัตถกรรมชุมชน เปนตน 
รวมท้ังยังกระตุนใหเกิดการพักอาศัยอยูในเชียงใหมนานมากข้ึนและเกิดการใชจายในดานอ่ืนๆ
ตามมา 

โดยการคาดประมาณวาจะมีรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม มี
สมมติฐานวาโครงการนี้จะทําใหนักทองเท่ียวพักอาศัยในเชียงใหมนานเพิ่มข้ึนประมาณคร่ึงวัน ซ่ึง
สามารถคํานวณเปนรายไดจากการทองเท่ียวเพิ่มข้ึนปละประมาณ 24,812,834 บาท โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
 

จํานวนผูเขาชม 
ประเภท เฉล่ียตอ

เดือน 
รวมตอป 

คาใชจายตอคร่ึง
วัน 

รายไดจากการใชจาย
ของนักทองเท่ียว
เพิ่มขึ้นตอป 

หมายเหตุ 

เด็ก 3,491 41,892 - - คิดจํานวน
นักทองเท่ียว
ชาวไทยท่ี 

51% 
ผูใหญ 2,082 24,984 

(ตางจังหวัด 
12,742) 

1,288.26 16,414,803  

ตางชาติ 427 5,124 1,638.96 8,398,031  
รวม 6,000 72,000 - 24,812,834  
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หมายเหตุ 
1. จํานวนผูเขาชมเฉล่ียประมาณการจากตัวเลขผูเขาชมหอศิลปวัฒนธรรมเมือง

เชียงใหม        ปงบประมาณ 2546 (ตุลาคม พ.ศ. 2545 – ธันวาคม พ.ศ. 2545) 
2. ผูเขาชมชาวไทยคิดเปนคนทองถ่ิน 49% และคนตางจังหวัด 51% โดยประมาณการ

จากแบบสํารวจขอมูลของหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม การคํานวณรายไดจากการทองเท่ียวคิด
จากจํานวนนักทองเที่ยวตางจังหวัดเทานั้น 

 
ดานการเงิน 
เปนโครงการท่ีจะตองมีคาบริหารจัดการสูง แตเทศบาลนครเชียงใหมไมมีนโยบายใน

การจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราสูงเพื่อใหคุมทุน ท้ังนี้ เพราะจะทําใหประชาชนท่ัวไปตัดสินใจไม
เขาชมและสูญเสียโอกาสในการเรียนรู ท้ังนี้ การประมาณการรายรับจากการเขาชมหอศิลปลานนา 
คาดวาจะไดประมาณ ปละ 1,379,800 บาท โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ประเภทผูเขาชม จํานวนผูเขาชมตอป อัตราคาเขาชม คิดเปนรายรับตอป 

เด็ก 41,896 10 418,960 
ผูใหญ 24,984 20 499,680 
ตางชาติ 5,124 90 461,160 
รวม 72,004 - 1,379,800 

หมายเหตุ 
การคาดการณจํานวนผูเขาชมแตละประเภทคิดจากสถิติผูเขาชมหอศิลปวัฒนธรรมเมือง

เชียงใหมในปงบประมาณ 2546 (ตุลาคม พ.ศ. 2545 – ธันวาคม พ.ศ. 2546) 
 

ผลประโยชนตอระบบเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
1. เกิดการจางงานโดยตรง อันเนื่องจากการกอสรางโครงการ 
2. เกิดการจางงานทางออม โดยกลุมผูประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการทองเท่ียว 

มีการขยายตัวทางธุรกิจ 
3. เปนการสรางงานในทองถ่ิน เชน กลุมผูผลิตงานสินคาหัตถกรรม ของท่ีระลึก

โดยเฉพาะในลักษณะรายยอย 
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4. เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต อันเนื่องจากเปนโครงการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีมุงใหใช
ประโยชนในลักษณะท่ีเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิต และสงเสริมการเรียนรูของประชาชนและ
นักทองเท่ียว 

การบริหารจัดการและติดตามประเมินผล 
ดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จของโครงการ 

 1. สถิตินักทองเท่ียวท่ีเขามาทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมเพิ่มข้ึน/ลดลงกอนมีโครงการ 
 2. วันพักเฉล่ียของนักทองเท่ียวท่ีพักอาศัยอยูในเมืองเชียงใหมพักอาศัยนานข้ึนหรือไม 
 3. จํานวนนักทองเท่ียว/ประชาชนท่ีเขามาใชประโยชนในพื้นท่ีโครงการเฉล่ียตอวัน 
 4. ประชาชนท่ีไดรับประโยชนจากการประกอบอาชีพ/การคาขาย/การทองเท่ียว/การจาง
งาน อันเนื่องมาจากโครงการ 

กลไกการติดตามและประเมินผล 
1. ระหวางการดําเนินการกอสราง 
งานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงานเทศบาลนครเชียงใหม รับผิดชอบ

ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและการเบิกจายเงินตามแผนงานโครงการ และรายงานผลตอ
จังหวัดทราบทุกเดือน 

2. ภายหลังโครงการเสร็จส้ิน 
ทําการประเมินผลความสําเร็จของโครงการตามวัตถุประสงคและตัวช้ีวัดผลสําเร็จของ

โครงการ 
การบริหารจัดการโครงการ 
1. ในระหวางกอสรางโครงการ 
กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครเชียงใหม ทําหนาท่ีในการประสานงานกับ

หนวยงานเจาของงบประมาณ นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ 
คณะกรรมการควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจการจางท่ีเทศบาลแตงต้ังข้ึน ทําหนาท่ี

ควบคุมดูแลตรวจสอบการกอสรางใหเปนไปตามสัญญาจาง 
2. ภายหลังโครงการเสร็จส้ิน 
เทศบาลนครเชียงใหม โดยกองวิชาการและแผนงาน รับผิดชอบดําเนินการบริหารงาน

โครงการโดยจัดเจาหนาท่ีและงบประมาณสําหรับการบริหารงาน โดยจะไดกําหนดโครงสรางการ
บริหารงานเปนฝายสงเสริมการพัฒนาเมือง 
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6. การวางและจัดทําผังเมืองรวมเชียงใหม 
แนวทางการพฒันาจังหวัด โดยมาตรการผงัเมือง 
การผังเมืองเปนมาตรการหนึ่งท่ีมุงพัฒนาพื้นท่ี โดยเนนการพิจารณาถึงภาพรวมของ

พื้นท่ีท่ีตองสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของจังหวัดเปนสําคัญ เพื่อใหการนําแผนงานและ
โครงการพัฒนาตางๆ ตามยุทธศาสตรของหนวยงานทุกหนวยงานลงสูพื้นท่ีอยางมีความสมดุล 
สอดคลองและมีความสัมพันธกันระหวางเมืองและชนบท ซ่ึงจะเปนการแกปญหาในเขตพ้ืนท่ีเมือง
และชนบทไปพรอมๆ กัน รวมถึงการพิจารณาบทบาทของเมืองแตละแหงวาควรมีบทบาทในระดับ
ชุมชน อําเภอ จังหวัด ภูมิภาคหรือประเทศอยางไร และบทบาทดังกลาวจะมีอิทธิพลตอการ
เจริญเติบโตของเมืองในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพียงใด ซ่ึงการวางแนวทางการพัฒนา
พื้นท่ีโดยมาตรการผังเมืองนั้น ท้ังนี้เพื่อลดความขัดแยงของการใชพื้นท่ีอยูอาศัย กับพื้นท่ีประกอบ
อาชีพตางๆ ของประชาชนในเมืองและชนบท รวมถึงการเตรียมพื้นท่ีรองรับการขยายตัวของ
ประชากรใหเพียงพอในอนาคต ซ่ึงจะทําใหประชาชนและผูประกอบการไดรับทราบแนวทางการ
พัฒนาของรัฐอยางชัดเจน เกิดความม่ันใจ และเช่ือม่ันในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามกรอบแหง
กฎหมายและแนวทางพัฒนาในอนาคต ประกอบกับ ในปจจุบันไดมีการกระจายอํานาจการบริหาร
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสงเสริม ใหทองถ่ินมีบทบาทและหนาท่ีพัฒนาพื้นท่ีในเขต
รับผิดชอบของตนเอง ไดใชแนวทางการพัฒนาจังหวัด โดยมาตรการผังเมืองนี้ เพื่อเปนกรอบใน
การพัฒนาพื้นท่ีไดอยางชัดเจนตอไป 

ความเปนมาในการวางผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม 

นโยบาย 

กระทรวงมหาดไทย ไดมีนโยบายใหกรมโยธาธิการและผังเมือง จัดทําผังเมืองรวม
จังหวัด ใหเสร็จใน 3 ป (พ.ศ.2547 - 2549) รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด โดยใหสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองเปนท่ีปรึกษาและพี่เล้ียงในการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง (On the job of 
training) 

การดําเนินการท่ีผานมา 

การวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
เชียงใหมรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ดําเนินการวางผังเมืองโดยเนนกระบวนการมี
สวนรวมของภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ิน - ประชาชน และรวมวางแผนดําเนินการ ดังนี้ 

1. รวบรวมขอมูล สํารวจพื้นท่ี วิเคราะหเบ้ืองตน (ดานศักยภาพ/เศรษฐกิจ ประชากร สังคม) 
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2. ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี  1 
3. (ปญหา/ความตองการ วิสัยทัศน ยุทธศาสตร และโครงการเรงดวนรายสาขาเบ้ืองตน) 
4. ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 2 (รางวิสัยทัศน ยุทธศาสตร วัตถุประสงค นโยบาย 

เปาหมาย ผังแนวความคิด) 
5. จัดทําผังราง 
6. ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 3 (เปนการประชุมประชาชนระดับอําเภอและหนวยงาน

ระดับอําเภอ) 
7. ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 4 (เปนการประชุมประชาชนและหนวยงานระดับจังหวัด 

เพื่อประมวลผลรวบยอด) 

การประชุมคณะกรรมการกํากับการวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม 

ตามนโยบายของรัฐบาล โดยกระทรวงมหาดไทยใหทุกจังหวัดดําเนินการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน  ซ่ึงเปนแผนแมบทท่ีกําหนดวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค เปาหมายใหทุกสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนใช
รวมกันนั้น 

เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน โดยให
ท้ังภาครัฐและเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดดําเนินการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด อาศัยอํานาจตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.2534 จังหวัดเชียงใหมจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการกํากับดําเนินการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมจังหวัดข้ึนมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและความเห็นในการวางและจัดทําผังเมืองรวม
จังหวัดเชียงใหม เพื่อเปนแนวทางในการควบคุมพื้นท่ี และพัฒนาจังหวัดตามมาตรการผังเมืองโดย
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

การประชุมคณะกรรมการกํากับการวางแผนและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดคร้ังนี้ จะรวม
พิจารณาประเด็นดังตอไปนี้ 

1. กรอบแนวคิด รูปแบบ การวางผังเมืองรวมจังหวัด 
2. ประเภทการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 
3. ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต (ขออนุญาตและขอหามในการใช

ประโยชนท่ีดิน) 
4. โครงการเสนอแนะและศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาจังหวดัเชียงใหม 
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กรอบแนวคิด รูปแบบ การวางผงัเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม 

1. วิสัยทัศนการพัฒนาเมือง จังหวัดเชียงใหม 

ตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมแบบูรณาการ พ.ศ. 2547 - 2550 กําหนด
วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม คือ “นครแหงชีวิตและความม่ังค่ัง (City of Life and 
Prosperity)” เปนเมืองท่ีใหความสุขและชีวิตท่ีมีคุณคาแกผูอยูอาศัยและผูมาเยือนในฐานะเมืองท่ี   
นาอยูและนาทองเท่ียวในระดับเอเชียสงเสริมความมีเอกลักษณทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม ควบคู
ไปกับการพัฒนาใหเปนศูนยกลางของภูมิภาคและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และลาสุด รัฐบาลได
สนับสนุนการพัฒนาเมืองเชียงใหมใหทําหนาท่ีเปนศูนยกลางการบินของอนุภูมิภาค (HUB) 

เมืองเชียงใหมเปนเมืองท่ีไดรับการกําหนดใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือ ต้ังแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 ตอเนื่องถึงปจจุบัน สงผลใหมีการขยายตัวของ
ประชากรในเขตเมืองอยางรวดเร็ว แตการพัฒนาเมืองยังขาดความสัมพันธสอดคลองกับการ
ขยายตัวของเมือง โดยเฉพาะเร่ืองของเมืองท่ีมีประวัติศาสตร วัฒนธรรม ยังไมไดรับการพัฒนาท่ี
ถูกตอง ทําใหโบราณสถานแหลงสําคัญทางประวัติศาสตร กลุมชนท่ีมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมถูก
ละเลยและมีแนวโนมจะสูญหายไปในอนาคต 

การวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหมจึงไดมีการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา
เมือง เพื่อใหมีการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืนกอสภาพเมืองท่ีนาอยูและสามารถดํารงควบคูกับการอนุรักษ
ไดอยางผสมผสานกลมกลืนโดยไมเกิดความขัดแยงกัน สรุปไดดังนี้ 

1. สงเสริมจังหวัดเชียงใหมใหไดรับการพัฒนาเปนเมืองนาอยู มีสภาพแวดลอมท่ีสวยงาม 
สะอาด สะดวก ปลอดภัย ประชาชนมีงานทํา มีรายไดท่ีพอพียง สําหรับการจัดบริการดาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดรับการพัฒนาท่ีสอดคลองกับศักยภาพและขอจํากัดของ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

2. พัฒนาใหจังหวัดเชียงใหมมีความสมบูรณในแตละพื้นท่ี เพื่อลดการเดินทาง ลดปญหา
การจราจร ลดปริมาณการใชพลังงานเช้ือเพลิงและลดมลภาวะทางอากาศ 

3. พัฒนาสิ่งทีมีคุณคาทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมในจังหวัด
เชียงใหมใหไดรับการอนุรักษ 

4. ชุมชนในจังหวัดเชียงใหมไดรับการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจน มีการวางแผนการ
ใชท่ีดินและกิจกรรม รวมท้ังการวางแผนระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสมในอนาคต 
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5. การพัฒนาชุมชนในจังหวัดเชียงใหม จะเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมมีสวนรวมทุก
ข้ันตอนของการวางแผนอยางเทาเทียมกัน 

2. วัตถุประสงคของการวางผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม 
1. เพื่อใหจังหวัดเชียงใหมมีผังเมืองเปนแมบทบูรณาการพัฒนาที่ชัดเจนและเปนเอกภาพ 

โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน 
2. เพื่อใหจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองนาอยูและมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมลานนา ชุมชนมี

ความเขมแข็ง 
3. เพื่อใหจังหวัดเชียงใหม มีโครงสรางพื้นฐานและโครงขายคมนาคมขนสง ท่ีเช่ือมโยง

ใหบริการคอบคลุมท่ัวถึง สะดวก ปลอดภัยและประหยัดคาใชจาย 
4. เพื่ออนุรักษ สงวนรักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี สถาปตยกรรม         

วิถีชีวิตใหสมบูรณและยั่งยืน 
5. เพื่อใหจังหวัดเชียงใหมโดดเดนในสาขาการบริการ การทองเท่ียว  หัตถกรรม 

อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมท่ีปราศจากมลพิษ ไดมาตรฐานระดับสากล มีกิจกรรมตอเนื่องท่ี
กระจายรายไดสูประชาชน 

6. เพื่อดํารงรักษาพื้นท่ีท่ีมีคุณคาทางการเกษตรกรรมที่มีอยูอยางจํากัด และรักษาวิถีชีวิต
ชุมชนท่ีมีเอกลักษณของทองถ่ินไดเปนอยางดี 

7. เพื่อใหจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางบริการสุขภาพ อุตสาหกรรมซอฟทแวร          
และการคาตางประเทศ 

8. เพื่อใหจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลาง (Hub) ทางเศรษฐกิจและการคมนาคมเช่ือมโยง
กับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) และเอเชียใต (BIMSTEC) 

3. เปาหมาย 
1. มีรูปแบบชุมชนและการใชประโยชนท่ีดินท่ีเหมาะสมท่ีสงเสริมการฟนฟูอนุรักษ

มรดกทางดานวัฒนธรรม วิถีชีวิตของประชาชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน   
โดยการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ พรอมท้ังควบคุมขนาดเมือง ชุมชนและส่ิงกอสราง 

2. สรางขีดความสามารถในการรองรับใหเพียงพอท้ังดานสาธารณูปโภค และการบริการ
สาธารณะ โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3. กําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีชัดเจน เพื่อสรางความสมดุลของระบบชุมชนเมือง
และชุมชนเกษตรกรรม 

4. สงเสริมใหจังหวัดเชียงใหม เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงาม มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
ศิลปวัฒนธรรม สถาปตยกรรม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และมีการเขาถึงท่ีสะดวก 
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5. ประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึนและพอเพียงท่ีพึ่งตนเองได รวมท้ังไดรับบริการดานสังคม
อยางมีคุณภาพ สามารถยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของชาวเชียงใหมใหดี
ข้ึน 

4. แนวคิด รูปแบบ และทิศทาง การวางผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม 

1. กําหนดการใชประโยชนท่ีดินเปนยาน (Zone) ท่ีชัดเจน เชน ยานท่ีอยูอาศัย ยาน
อุตสาหกรรม ยานเกษตรกรรม พื้นท่ีนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ยานเศรษฐกิจ ยาน
ประวัติศาสตร ยานควบคุมและพัฒนาพื้นท่ีกอสรางอาคารสูง เปนตน 

2. กําหนดความเขมของการพัฒนาโดยคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รักษา
พื้นท่ีปาสงวนตนน้ํา ลําธาร พื้นท่ีชุมน้ําเพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศน การอนุรักษโบรารณ
สถานท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม สถาปตยกรรม 

3. อนุรักษและพ้ืนฟูพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเพียงพอกับความตองการของ
ประชากร และพัฒนาการใชท่ีดินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดดวยวิทยาการท่ีทันสมัย 

4. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รักษาพื้นท่ีปาสงวน ปาตนน้ําลําธาร เพื่อรักษาดุลยภาพ
ของระบบนิเวศน 

5. เสริมสรางและพัฒนาบทบาทชุมชนใหสามารถ ทําหนาท่ีตามบทบาทไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

6. กําหนดระบบชุมชน เพื่อการพัฒนาเปนกลุมชุมชน เพื่อประโยชนในการลงทุน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและอํานวยความสะดวกในการบริการสาธารณะ โดยใหมีพื้นท่ีสีเขียว
ภายในชุมชน มีการจัดใหมีแหลงงานและท่ีอยูอาศัยใกลแหลงงาน และเพียงพอตอความตองการ 

7. วางแผนโครงขายการคมนาคมใหเช่ือมโยงกันและสะดวกตอการเขาถึงจังหวัด     
โดยมีศูนยกลางการบินของภูมิภาคเปนศูนยกลางขนสงผูโดยสารและสินคา (HUB) เช่ือมโยงกับ
กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และเอเชียใตการขนสงทางน้ําเพื่อการทองเที่ยว พัฒนาและ
ปรับปรุงระบบคมนาคมขนสงทางบกใหมีประสิทธิภาพ สนับสนุนใหมีระบบขนสงสาธารณหรือ
ระบบขนสงมวลชนภายในจังหวัด พรอมท้ังมีแผนเสนอการขนสงระบบการเช่ือมโยงภายในชุมชน 
เมืองเกาส่ีเหล่ียมคูเมือง จัดระบบท่ีจอดรถ และจุดเปล่ียนการเดินทางประเภทตางๆ เพื่อความ
สะดวกรวดเร็ว และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอระบบการคมนาคมขนสงภายในจังหวัด 
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โครงการเสนอแนะและศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม 

เม่ือมีการวางผังเสร็จเรียบรอยแลว นํานโยบาย มาตรการ และวิธีการมาประมวลผล     
เพื่อนําผังไปสูการปฏิบัติ โดยมีการจัดทํารายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และโครงการ
พัฒนาตาง ๆ ท่ีมีความเช่ือมโยง สนับสนุนและเกื้อกูลอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด 
ไดแก 

1. การจัดทําแผนงาน โครงการ งบประมาณ แหลงเงินทุน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
2. ใหมีกฎหมายบังคับใชในพื้นท่ีโดยการจัดทําผังเมืองรวม ผังพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะ

โครงการภายใตแผนงานและยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม สามารถจําแนกตามลักษณะการนําไปสู
การปฏิบัติของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปน 2 ลักษณะคือ 

 แผนงานและโครงการท่ีอยูในแผนปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เปนโครงการท่ี
อยูระหวางการดําเนินการ เชน การกอสราง การออกแบบ หรือการวางผัง หรืออยูระหวางการเสนอ
ของบประมาณ 

 แผนงานและโครงการท่ีไมอยูในแผนปฏิบัติของหนวยงานที่ เกี่ยวของ มีความ
จําเปนตองดําเนินโครงการเพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายในการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด จึงได
จัดทําเปนโครงการเสนอแนะเพ่ือบรรจุไวในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม 

แผนงานและโครงการที่เสนอแนะ 

แผนงานและโครงการท่ีเสนอแนะในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม      
จะไดจากผลการศึกษาและวิเคราะหพื้นท่ีโดยตรวจสอบจากโครงการที่มีอยูเดิม อาทิ โครงการตาม
ยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย โครงการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สํานักนโยบายและแผนการจราจรและขนสง กรมทางหลวง รวมถึงโครงการความรวมมือ
ตาง ๆ โดยโครงการสามารถจําแนกไดเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

1. โครงการเสนอแนะการพัฒนาโครงขายการคมนาคมทางบก 
2. โครงการเสนอแนะเพ่ือวางมาตรการทางดานผังเมือง 

โครงการเสนอแนะเพื่อวางมาตรการทางดานผังเมือง ไดแก 

โครงการเสนอแนะเพ่ือวางมาตรการทางดานผังเมืองนั้น สอดคลองกับวัตถุประสงคและ
ยุทธศาสตร เพื่อกําหนดพื้นท่ีแตละประเภทใหมีความชัดเจน จัดระเบียบการใชประโยชนท่ีดิน 
อนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมธรรมชาติท่ีสวยงาม สงเสริมและพัฒนาดานเกษตรกรรมตลอดจน
เอกลักษณวัฒนธรรมลานนา 
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1. โครงการวางและจัดทําผังเมืองรวมนครเชียงใหม – ลําพูน และเมืองบริวาร 
2. โครงการวางและจัดทําผังพื้นท่ีเฉพาะรอบสนามบินแหงท่ี 2 
3. โครงการวางและจัดทําผังพื้นท่ีเฉพาะส่ีเหล่ียมคูเมือง 
4. โครงการวางและจัดทําผังพื้นท่ีเฉพาะบริเวณสวนสัตวกลางคืน ศูนยประชุมนานาชาติ 

โครงการวางและจัดทําผังพื้นท่ีเฉพาะสี่เหล่ียมคูเมือง 

เพื่อเปนแผนแมบทการพัฒนาและอนุรักษเมืองประวัติศาสตร และสงเสริมเอกลักษณ
เมืองอยางยั่งยืน สนับสนุนการทองเท่ียวทางประวัติศาสตรวัฒนธรรม และรักษาสถานที่ท่ีมีคุณคา
โบราณสถานและสภาพแวดลอม โดยมียุทธศาสตรท่ีจะพัฒนาบริเวณลานวัฒนธรรมใหเปน
ศูนยกลางและสงเสริมเอกลักษณทางประวัติศาสตรศิลปวัฒนธรรมและบริการส่ิงอํานวยความ
สะดวก สงเสริมพัฒนาใหเปนเขตอุทยานนครของศูนยกลางเมืองเชียงใหมใหความสําคัญตอท่ีโลง
วางและการจัดภูมิทัศนเมือง ปรับปรุงบริการส่ิงอํานวยความสะดวก สําหรับชุมชนและโครงขาย
ทางเดินเทา ทางจักรยาน อนุรักษฟนฟูสภาพแวดลอมและบรรยากาศเอกลักษณเมืองเกา รวมท้ัง    
จัดระเบียบเมือง และชุมชนใหมีขนาดเมืองท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีอนุรักษ 
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