
 
 

บทที่ 5 
ผลการศึกษา 

 
ผลการศึกษาสามารถแบงออกเปน 5 หวัขอ จากวัตถุประสงคของการศึกษา คือ  
1. การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 2549  
2. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและ

สวนทองถ่ิน ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 2549  
3. บทบาทของหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ในการพฒันา

พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 2549  
4. ความสัมพันธทางปฏิบัติระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ิน ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 2549  
5. ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 

2545 – 2549 ของหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
 

5.1  การพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 2549  
พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในการศึกษา แบงออกเปน 4 พื้นท่ี กลาวคือ       

วัดอินทขิล, หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมซ่ึงหมายรวมถึง บริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริยและ
บริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม, ศาลแขวงเชียงใหมเดิม และทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
การศึกษาพบวา การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 2549 สามารถ
แบงออกเปน 7 กรณีศึกษา ดังตอไปนี้ 

1. พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
2. โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
3. การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
4. หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 
5. โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
6. โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 
7. โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
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5.1.1 พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
ในป พ.ศ. 2536 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเร่ิมเชาท่ีดินวัดอินทขิลเพื่อใชเปน

สถานท่ีต้ังสํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและโรงเก็บรถบุษบก องคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหมติดตอขอเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ สัญญา

เชาท่ีดินวัดอินทขิลทําข้ึนระหวางกรมการศาสนา โดยผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมรับมอบอํานาจ

ตามคําส่ังกรมการศาสนา ท่ี 70/2536 ส่ัง ณ วันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 เรียกวา “ผูใหเชา” กับ

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เรียกวา “ผูเชา” สัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลมีกําหนดระยะเวลา

การเชา 1 ป ในอัตราคาเชา ปละ 60,960 บาท 108 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจึงตองตอ

สัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับกรมการศาสนาในทุกป   

จนกระท่ัง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมยายสํานักงานองคการบริหารสวน

จังหวัดเชียงใหมไปยังถนนโชตนา ฝงตรงกันขามกับศาลากลางจังหวัดเชียงใหม เพราะสํานักงาน

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเดิมคับแคบ เรือนจํากลางจังหวัดเชียงใหมมอบพ้ืนท่ีบริเวณ

ดังกลาวใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม โดยไมตองทําสัญญาการเชาท่ีดินหรือเสียคาเชา

ท่ีดินแตอยางใด 109  

ตอมา ในป พ.ศ. 2545 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีโครงการกอสราง

พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม โดยมีความประสงคใชพื้นท่ีหอประชุมติโลกราชปรับปรุงเปน

พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม ในขณะน้ัน นักวิชาการทองถ่ินหลายทานไดคัดคานความคิด

ดังกลาว ดวยสาเหตุหลายประการ  

 ในพื้นท่ีบริเวณใกลเคียงกันนั้นมีหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมอยูแลว จึงอาจ

กอใหเกิดปญหาความซํ้าซอนกันของเน้ือหาที่นําเสนอภายในพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมและ

หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม รวมท้ัง การกอสรางออกแบบอาคารพิพิธภัณฑทองถ่ินเมือง

เชียงใหมไมประสานสอดคลองกับหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม และไมเหมาะสมกับวัด       

อินทขิลซ่ึงมีวิหารหลวงพอขาวและเจดียทรงกลมของวัดอินทขิลอยูบริเวณนั้น อีกท้ัง องคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไมประสานงานกับเทศบาลนครเชียงใหม ในการพัฒนาพื้นท่ี
                                                 

108สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม. สัญญาเชาท่ีดิน. การติดตอขอขอมูล. 9 ตุลาคม  2550.   
109มภาลัย  ชัยลกรรจ. เจาหนาที่พัฒนาสังคม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม. สัมภาษณ.         

18 กันยายน 2550.  
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ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมโดยรวม เพื่อรักษาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมใหเปน

ขวงหลวงเมืองเชียงใหมดังเดิม  ประกอบกับ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมยังขาดความรูทาง

ประวัติศาสตรสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมท่ีถูกตองและขาดการมี

สวนรวมของประชาชนอีกดวย 

ชวงเวลาดังกลาว องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมหมดสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลใน

ป พ.ศ. 2545 พอดี  นักวิชาการทองถ่ินบางสวนจึงเสนอใหเทศบาลนครเชียงใหมขอเชาท่ีดินวัด   

อินทขิลแทน เพื่อปรับปรุงพื้นท่ีใหเปนขวงมังรายตอไป แตเทศบาลนครเชียงใหมใหเหตุผลวา ราคา

คาเชาท่ีดินวัดอินทขิลใหมท่ีกรมการศาสนากําหนดแพงเกินกวาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมรับได  

นักวิชาการทองถ่ินอีกสวนหนึ่งจึงยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ท่ี

ทําเนียบรัฐบาล เพื่อขอใหระงับโครงการกอสรางในพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมของ

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและเทศบาลนครเชียงใหม (โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหมเปน

ศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ)  อยางไรก็ตาม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมก็ไดตอ

สัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับกรมการศาสนาเพ่ือใชเปนสถานท่ีต้ังพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม   

การกอสรางพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมเร่ิมต้ังแต 17 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ถึงวันท่ี 

13 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 ดวยงบประมาณ 6,410,000 บาท โดยบัณฑิตจากคณะวิจิตรศิลป  

มหาวิทยาลัยเชียงใหมและเจาหนาท่ีสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหมซ่ึงเปนคณะทํางาน

ขององคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหมเปนผูเสนอแบบ 110 

อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2547 เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมหมดสัญญาเชา

ท่ีดินวัดอินทขิลและประสงคตอสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิล การทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลจึง

เกิดข้ึนระหวางสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมรับมอบอํานาจ

ตามคําส่ังกรมการศาสนา ท่ี 70/2536 ส่ัง ณ วันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 เรียกวา “ผูใหเชา” กับ

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมโดยนายประเสริฐ  สุวรรณบงกช นิติกร 7 ตามหนังสือมอบ

                                                 
110สมโชติ  อองสกุล. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ประวัติศาสตรของแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรใน

เวียงเชียงใหม. หนา 92. 



83 
 
อํานาจ ลงวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2548 เรียกวา “ผูเชา” และมีเจาหนาท่ีศาสนสมบัติของสํานักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม 2 คนเปนพยานในการทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลคร้ังนี้ 111   

การเปล่ียนผูใหเชาจากกรมการศาสนาเปนสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเนื่องจาก

ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการแบงสวนราชการกรมการศาสนาเดิม ออกเปน 2 หนวยงาน คือ กรมการ

ศาสนา สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานที่ข้ึน

ตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยหนึ่งในอํานาจหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ คือ         

การดูแล รักษา และจัดการวัดรางและศาสนสมบัติกลาง การใหเชาท่ีดินวัดอินทขิลจึงกลายเปน

อํานาจหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติมี

คณะกรรมการพิจารณาศาสนสมบัติกลางประจํา ดําเนินการพิจารณาวาสมควรใหเชาหรือไม ในป 

พ.ศ. 2547 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดมีประกาศจัดต้ังสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

ข้ึนอีกดวย โดยหนึ่งในอํานาจหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด คือ การดูแล รักษา และ

จัดการวัดรางและศาสนสมบัติกลางภายในพื้นท่ีจังหวัด และเม่ือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ

พิจารณาเร่ืองการเชาท่ีดินวัดอินทขิลเรียบรอยแลว สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมก็ทํา

หนาท่ีประสานงานตางๆ ใหเรียบรอย 

ในป พ.ศ. 2548  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไมไดทําการตอสัญญาเชาท่ีดินวัด

อินทขิลเนื่องจาก เจาอาวาสวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหารและศรัทธาประชาชนประสงคยกวัด

อินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมยังไดเขารวมการ

ประชุมโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม และการประชุม

ฟนฟูวัดอินทขิล (ราง) ซ่ึงในท่ีประชุมท้ังสองมีมติเห็นชอบกับการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมี

พระสงฆอยูจําพรรษา อีกท้ัง เจาอาวาสวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหารไดสงหนังสือขอยับยั้งการ

เชาท่ีดินวัดอินทขิลใหกับผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 112
 

                                                 
111สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม. สัญญาเชาท่ีดิน. การติดตอขอขอมูล. 9 ตุลาคม 2550.   

112พระราชสิทธาจารย เจาอาวาสวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร รองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม. 
เร่ือง ขอยับย้ังการเชาท่ีดินวัดอินทขิล (ราง). 1 กรกฎาคม 2548.  
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จากนั้น  ผูว าราชการจังหวัดเชียงใหมจึงสงหนังสือแจงเ ร่ืองใหทางสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมรับทราบ และสงเร่ืองตอไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  
เม่ือส้ินสุดสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลในเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 ทางองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมจึงไมไดทําการตอสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิล ดังนั้น การขอเชาท่ีดินวัดอินทขิลจึงส้ินสุดลง
ต้ังแตนั้นเปนตนมา 

 
 5.1.2 โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม  
ในป พ.ศ. 2548 สํานักยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด สํานักงานจังหวัดเชียงใหม ได

วางแผนโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 113 โดย
มอบหมายใหสํานักงานโยธาธิการและจังหวัดเชียงใหมเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ จังหวัดเชียงใหม
จึงไดอนุมัติงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการรายจายประจําป 2548 (งบกลาง) ใหสํานักงาน    
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม ดําเนินการโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม งบประมาณ 4,000,000 บาท และมีระยะเวลาการดําเนินงาน 1 ป คือ   
ป พ.ศ. 2548  

วัตถุประสงคของโครงการ มีดังตอไปนี้ 
1. เพื่อพัฒนาใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียว ดวยการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวก 
2. เพื่อเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมของเมือง 
3. พัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหลวงพอขาว 
4. สงเสริมเอกลักษณเมืองอยางยั่งยืน 
5. สนับสนุนการทองเท่ียวทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม 
6. รักษาสถานท่ีมีคุณคาโบราณสถานและสภาพแวดลอม 
เปาหมายของโครงการ มีดังตอไปนี้ 
1. พัฒนาพื้นท่ีบริเวณขวงหลวงใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหม 
2. พัฒนาใหเปนเขตอุทยานนครของศูนยกลางเมืองเชียงใหม รวมถึงจุดหมายตา โดย

จัดความสัมพันธอยางเปนระบบ 
3. เพิ่มพื้นท่ีโลงนันทนาการและลานกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนเอกลักษณและ

ศิลปวัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม 
4. เพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมและบรรยากาศเอกลักษณเมืองเกา 

                                                 
113ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่ภาคผนวก หนา 262.   
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แนวทางดําเนินการของโครงการ มีดังตอไปนี้ 
1. ศึกษารายละเอียดของโบราณสถาน โดยวิธีการขุดแตงโบราณคดี 
2. บูรณะ และฟนฟูบริเวณวิหารหลวงพอขาวและพ้ืนท่ีเกี่ยวเนื่อง 
3. ปรับปรุงภูมิทัศนส่ิงอํานวยความสะดวกและสภาพโดยรอบ 114 
จากแนวทางการดําเนินงานตามโครงการ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

เชียงใหมไดประสานงานและรวมมือกับสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมในการดําเนินงาน โดยมีการ
ดําเนินการโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม ดังตอไปนี้ 

 
1. การประชุมเพื่อเตรียมการดําเนินงาน 
สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมแตงต้ังคณะทํางานโครงการพัฒนาพื้นท่ี

ศูนยกลางการทองเที่ยวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม พรอมจัดใหมีการประชุมคณะทํางานและ    
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการวางผังพื้นท่ีเฉพาะเขตเมืองประวัติศาสตรเชียงใหม จํานวนท้ังส้ิน 
5 คร้ัง เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ.2548, 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2548, 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2548,              
24 สิงหาคม พ.ศ. 2548 และ 5 กันยายน พ.ศ. 2548 ณ หองประชุมหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 
โดยมีตัวแทนของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา 
หนวยงานภาคเอกชน คณะสงฆ ผูแทนชุมชน นักวิชาการและสถาบันส่ือสารมวลชน เขารวม       
การประชุมท้ัง 5 คร้ัง ผลการประชุมท้ัง 5 คร้ัง 115 สามารถสรุปได ดังตอไปนี้ 

1. มีมติใหยกวัดอินทขิลเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
2. การดําเนินโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

แยกเปน 3 สวนงาน คือ  
- งานประชาสัมพันธโครงการโดยจัดทําปายประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ี

ไดทราบถึงการดําเนินงาน 
- งานขุดแตงโบราณสถานวัดอินทขิล 
- งานปรับปรุงภูมิทัศนโดยรอบวัดอินทขิล 

3. การบูรณะและฟนฟูพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมได
มอบหมายใหสํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหม เปนหนวยงานดําเนินการขุดคนหลักฐานทาง

                                                 
114สํานักยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด สํานักงานจังหวัดเชียงใหม. เอกสารโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี

ศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม. การติดตอขอขอมูล. 25 กันยายน 2550. 
115สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม. เอกสารรายงานการประชุมโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี

ศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม คร้ังท่ี 1 – 5/2548. การติดตอขอขอมูล. 9 ตุลาคม 2550. 
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โบราณคดีเฉพาะพ้ืนท่ีสําคัญๆ เพื่อกําหนดพื้นท่ีดําเนินการท่ีชัดเจนกอนการดําเนินการ ไดแก 
บริเวณท่ีเคยเปนวิหารหลวงพอขาวและเจดียแปดเหล่ียม เพื่อหารองรอยทางประวัติศาสตรท่ีถูกตอง
และบันทึกไวเปนหลักฐาน ซ่ึงจะใชระยะเวลาดําเนินการประมาณ 2 - 3 เดือน โดยจะตองมีการ      
ปดกั้นเสนทางจราจรบริเวณดานขางหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม (ถนนอินทวโรรส) เปนการ
ช่ัวคราว โดยมีแนวทางการปฏิบัติ 2 แนวทางคือ 

- กรณีพบซากวิหาร ใหนํามาวิเคราะหวารูปแบบเดิมเปนอยางไรและอนุรักษโดยเสริม
ความม่ันคง 

- สรางหลังคาคุมและสรางภาพจําลองสมบูรณแบบไวบอกเลา เ ร่ืองราวทาง
ประวัติศาสตร 

4. การดําเนินการขุดแตงโบราณสถานวัดอินทขิลใหดําเนินการขุดคนในเขตร้ัวของ
พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมและภายในหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมกอน ในระหวางการ
ขุดคน 4 เดือน (กันยายน – ธันวาคม พ.ศ. 2548) จะมีการตกแตงภูมิทัศนโดยรอบ 

5. การดําเนินการขุดคนโบราณสถานบริเวณเจดียแปดเหล่ียมใหดําเนินการไดทันทีท่ี
เทศบาลนครเชียงใหมอนุญาตใหใชพื้นท่ีในบริเวณหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 

6. ใหดําเนินการสรางวิหารหลวงพอขาวและสถาปนาข้ึนเปนวัดหลวง พื้นท่ีวัดเปดโลง 
(ไมมีกําแพงวัด) ใหมีการสัญจรไดเฉพาะการเดินเทาและเช่ือมโยงกับพื้นท่ีโครงการฟนฟูคุมเวียง
แกวของเทศบาลนครเชียงใหม (บริเวณทัณฑสถานหญิง) 

7. มอบหมายให สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเ ชียงใหมทําหนังสือ
ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย เทศบาลนครเชียงใหม องคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม และตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม เพื่อขออนุญาตใชพื้นท่ีและการปดกั้นการจราจร 
(ช่ัวคราว) ในระหวางขุดคน 

8. ดําเนินการประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ และข้ึนปาย (Cutout) การดําเนินโครงการอยาง
นอย 1 ปายใหประชาชนไดรับทราบกอนการดําเนินการ 

9. ดําเนินการปดการจราจร (ช่ัวคราว) บริเวณถนนอินทวโรรส ต้ังแตชวงหนาหลวงพอ
ขาว ถึงหลังเจดียทรงกลม ระหวางเดือนกันยายน – ธันวาคม พ.ศ. 2548 เพื่อสงมอบพื้นท่ีให
สํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหมดําเนินการขุดแตงโบราณสถาน 

10. มอบหมายใหนายอําเภอเมืองเชียงใหมนัดผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน
ตามโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมมารับทราบ
รายละเอียดขอมูลโครงการ 
 



87 
 

2. การดําเนินงานโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเที่ยวประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหม 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหมโดยตรง ไดแก สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม แตไดประสานการ
ดําเนินงานรวมกับสํานักงานศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม อยางไรก็ตาม การปฏิบัติงานจริงของท้ังสอง
หนวยงานไมไดเปนไปตามแผนงานและการประชุมของโครงการ โดยผลการดําเนินงานในทาง
ปฏิบัติจริงของแตละหนวยงาน มีดังตอไปนี้ 

กอนท่ีจะมีการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจริงนั้น นายอําเภอเมืองเชียงใหมซ่ึงเปนประธานการ
ประชุมประชาชนไดมีการนัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี จากแผนงาน
โครงการที่กําหนดไวใหมีการประชุมประชาชนท้ังหมด 3 คร้ัง ในทางปฏิบัติจริงกลับมีการประชุม
ประชาชนทั้ งหมดเพียง  1  คร้ัง เท านั้น  ในวันท่ี  5  กันยายน  พ .ศ .  2548 ณ  หองประชุม                      
หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม โดยมีระเบียบวาระการประชุม 116 ดังตอไปนี้ 

ระเบียบวาระท่ี 1  เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
ระเบียบวาระท่ี 2  เร่ืองเพ่ือทราบ 

- ความเปนมาทางประวัติศาสตรพื้นท่ีศูนยกลางประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหม โดย รศ. สมโชติ  อองสกุล 

- ความเปนมาของโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม กรอบแนวคิดและผลการดําเนินงาน โดยโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดเชียงใหม 

- การขุดแตงโบราณสถานวัดอินทขิล (เจดียทรงกลมและวิหารหลวง
พอขาว) และการขุดแตงโบราณสถานเจดียแปดเหล่ียม โดยผูอํานวยการศิลปากรที่ 8 เชียงใหม  

ระเบียบวาระท่ี 3  เร่ืองเพ่ือพิจารณา 
- ผังแนวความคิดและผังทางเลือกในการดําเนินการพัฒนาพื้นท่ี

ศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม โดยโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 
- การปดจราจรบริเวณถนนอินทวโรรส โดยโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดเชียงใหม 

                                                 
116สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม. เอกสารระเบียบการประชุมประชาชน โครงการ

พัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม คร้ังท่ี 1/2548. การติดตอขอขอมูล. 9 ตุลาคม 
2550. 
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2.1 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม ไดดําเนินการตางๆ 117 ดังตอไปนี้  
1. สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมไดแจงประสานงานขออนุญาตใชพื้นท่ี

ไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงไดแก เทศบาลนครเชียงใหม และองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม ท้ังสองหนวยงานก็ไดอนุญาตใหใชพื้นท่ี พรอมท้ังสงมอบพื้นท่ีใหดําเนินการขุดแตง
โบราณสถานแกจังหวัด 

2. สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมจัดทําปายประชาสัมพันธ โครงการ
พัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 2 ปาย และทําจดหมายถึง
ผูประกอบการรานคาและประชาชนทุกคนท่ีอยูในพื้นท่ีโครงการ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบและ
มีสวนรวมในการดําเนินการ 
 

2. 2 สํานักงานศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม ไดดําเนินการตางๆ ดังตอไปนี้  
1. สํานักงานศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมไดจัดทําโครงการขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัด      

อินทขิล บริเวณเจดียทรงกลมและวิหารหลวงพอขาว ระยะเวลาการดําเนินการ 120 วัน คือ ต้ังแต
ปลายเดือนกันยายน – ธันวาคม พ.ศ. 2548 งบประมาณ 623,737.50 บาท การขุดแตงไดดําเนินการ
ภายในเขตร้ัวพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 118  

ผลจากการขุดแตงในชั้นใตดินทําใหไดพบแนวเดิมวิหารหลวงพอขาวซ่ึงมีความกวาง      
4 เมตร จากองคหลวงพอขาวเขามาภายในเขตร้ัวพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม ความยาว           
30 เมตรและมีความลึกจากผิวดินเพียง 90 - 100 เซนติเมตร เทานั้น  ดังนั้น ทางสํานักศิลปากรท่ี 8 
เชียงใหมจึงมีความประสงคขุดแตงสํารวจในช้ันใตดินฝงถนนอินทวโรรส เพื่อหาแนวเดิมวิหาร
หลวงพอขาวอีกฟากหนึ่ง  ถึงแมทางสํานักงานศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมม่ันใจแลววาตองมีความกวาง
ออกไปจากองคหลวงพอขาว โดยกินเนื้อท่ีเขาไปในถนนอินทวโรรสอีก 4 เมตร เชนเดียวกับภายใน
เขตร้ัวพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 119  

 
 
 

                                                 
117สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม. เอกสารสรุปสาระการประชุม  โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี

ศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม คร้ังท่ี 5/2548. การติดตอขอขอมูล. 9 ตุลาคม 2550. 
118เรื่องเดียวกัน  
119สหวัฒน  แนนหนา.  ผูอํานวยการสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม. สัมภาษณ. 5 ตุลาคม 2550.   
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2. สํานักงานศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมไดจัดทําโครงการขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัด      
อินทขิล บริเวณเจดียแปดเหล่ียม (ภายในหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม) ระยะเวลาดําเนินการ 
120 วัน คือ ปลายเดือนกันยายน – ธันวาคม พ.ศ. 2548 งบประมาณ 347,624.50 บาท การขุดแตงได
ดําเนินการภายในเขตร้ัวหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 120 

ท้ังนี้ การขุดคนไดทําลึกจากผิวดินลงไปประมาณ 60 เซนติเมตรถึง 1 เมตร ซ่ึงผลการ   
ขุดคนทางดานทิศตะวันออกของเจดียแปดเหล่ียม เจาหนาท่ีพบซากวิหาร สวนดานทิศตะวันออก
พบซากมุกวิหารเกา นอกจากนี้ เจาหนาท่ียังขุดพบเศษเคร่ืองปนดินเผาของจีนยุคโบราณ ในยุค
ราชวงศหมิงและราชวงศชิงจํานวนหนึ่งปะปนกัน มีท้ังรุนเกาและรุนใหมท่ีใชกันในยุคสมัยลานนา 
ยุคตอนกลางสมัยรัตนโกสินทรและยุคใหมสมัยรัชกาลท่ี 5 แตสันนิษฐานวาเคร่ืองปนดินเผา
ท้ังหมดนาจะมีอายุประมาณ 500 - 600 ป  

ในขณะท่ีสํานักงานศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมไดทําการขุดแตงศึกษาตามโครงการท้ังสองท่ี
กลาวมาขางตน  ตํารวจภูธรไมไดทําการปดการจราจรช่ัวคราวถนนอินทวโรรสตามแผนงานท่ีได
กําหนดและประชุมกันไว เพราะประชาชนในพื้นท่ีคัดคานดวยเหตุผลท่ีวาจะไมสามารถทําการ  
คาขายบริเวณนี้ไดตามปกติ เนื่องจากความไมสะดวกท่ีไมสามารถใชถนนอินทวโรรสสัญจรได  
ดังนั้น การขุดแตงสํารวจช้ันใตดินถนนอินทวโรรสจึงสามารถดําเนินการไดเพียงบางสวนเทานั้น
เพื่อใหถนนอินทวโรรสสามารถใชสัญจรไดตามปกติ  สําหรับการกอสรางวิหารหลวงพอขาวจะ
สามารถดําเนินการไดก็ตอเม่ือไดทําการขุดแตงโบราณสถานใหทราบถึงแนววิหารเดิมกอน และไม
สามารถดําเนินการสรางใหเล็กกวาแนววิหารเดิมตามแผนงานท่ีไดกําหนดและประชุมกันไวใน
โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

ในชวงปลายป พ.ศ. 2548 นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร เดินทางมาจังหวัด
เชียงใหมและไดมารับประทานขาวมันไกแถวบริเวณวัดอินทขิลนี้  ประชาชนในพ้ืนท่ีจึงนํา
โครงการขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัดอินทขิลใตถนนอินทวโรรสเสนอตอนายกรัฐมนตรี โดยให
ความเห็นตอนายกรัฐมนตรีวา สรางความเดือดรอนใหกับชาวบานท่ีทําการคาขายบริเวณนี้เนื่องจาก
จะมีการปดการจราจรชั่วคราวถนนอินทวโรรส จึงสงผลใหไมสามารถใชถนนอินทวโรรสสัญจร
ตามปกติได  ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงเสนอใหทางผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมทบทวนโครงการนี้
ใหดีกอน  หลังจากนั้น โครงการขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัดอินทขิลใตถนนอินทวโรรสจึงเงียบ
หายไป 121  

                                                 
120สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม. เอกสารสรุปสาระการประชุม  โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี

ศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม คร้ังท่ี 5/2548. การติดตอขอขอมูล. 9 ตุลาคม 2550. 
121สหวัฒน  แนนหนา.  ผูอํานวยการสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม. สัมภาษณ. 5 ตุลาคม พ.ศ. 2550.   
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จนในท่ีสุด ทางสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมและสํานักศิลปากรที่ 8 
เชียงใหมก็รับทราบวา จังหวัดเชียงใหมยุติโครงการน้ี ทางสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
เชียงใหมจึงคืนงบประมาณโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหมท่ีเหลือ (ไมทราบจํานวนท่ีแนชัด) ใหกับทางจังหวัดเชียงใหม การขุดแตงศึกษา
โบราณสถานใตถนนอินทวโรรสและการสรางวิหารหลวงพอขาวตามแผนงานโครงการพัฒนา
พื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมจึงไมเกิดข้ึน 

 
5.1.3 การยกวัดอินทขิลขึ้นเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษาสามารถลําดับเหตุการณตางๆ ท่ี

เกิดข้ึนได ดังตอไปนี้ 
 
มิถุนายน พ.ศ. 2548  
1. การประชุมฟนฟูวัดอินทขิล ณ หอประชุมสภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม โดย

พระเทพวิสุทธิคุณเปนประธานการประชุม มีตัวแทนคณะสงฆ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัด
เชียงใหม ผูอํานวยการสํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม ผูอํานวยการสํานักพระพุทธศาสนาจังหวัด
เชียงใหม นายอําเภอเมืองเชียงใหม ผูแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ผูแทน
สถาบันการศึกษาและส่ือสารมวลชน และประธานกลุมหนุมสาวเชียงใหมเขารวมประชุม มติการ
ประชุมคร้ังนี้ 122 สามารถสรุปได ดังตอไปนี้ 

- เห็นดวยท่ีจะยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
- แตงต้ังกรรมการดําเนินงานใหเปนไปตามระเบียบของมหาเถรสมาคมและลักษณะ

สถานภาพของวัด โดยยึดดานศาสนสถานและประวัติศาสตรเปนท่ีต้ัง 
2. การประกาศแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยู

จําพรรษา โดยมีพระราชสิทธาจารย เจาอาวาสวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร รองเจาคณะ
จังหวัดเชียงใหมดํารงตําแหนงประธานกรรมการ และมีกรรมการรวมท้ังส้ิน 22 ทาน 

 
 
 

                                                 
122สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม. เอกสารบันทึกรายงานการประชุม ฟนฟูวัดอินทขิล 

(ราง). การติดตอขอขอมูล. 9 ตุลาคม 2550. 
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กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
1. พระราชสิทธาจารย เจาอาวาสวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร รองเจาคณะจังหวัด

เชียงใหม ประธานกรรมการดําเนินงานยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษาสงหนังสือ
ยับยั้งการเชาท่ีดินวัดอินทขิลใหกับผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 123  

2. การจัดงานทําบุญ “เปดวัดยื่นโยงโองการ ตานสายตานแตน เบิกบายรวายศรี พระเจดีย
และพระเจาอุนเมือง” ณ วัดอินทขิล  

3. เจาดวงเดือน ณ เชียงใหม ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหมสงหนังสือนมัสการ
เจาคณะอําเภอเมืองเชียงใหม เร่ืองการขอยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 124 

4. เทศบาลนครเชียงใหมสงหนังสือนมัสการพระราชสิทธาจารย เจาอาวาสวัดพระธาตุ
ดอยสุเทพราชวรวิหาร รองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ประธานกรรมการดําเนินงานยกวัดอินทขิล 
เร่ือง เห็นชอบในการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษาโดยหนังสือมีเนื้อหา        
ตอนหนึ่ง กลาวคือ “...เทศบาลนครเชียงใหมไดพิจารณาแลวเห็นชอบเกี่ยวกับการยกวัดอินทขิลข้ึน
เปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา ตามมติการประชุมคณะกรรมการดําเนินงานยกวัดอินทขิลข้ึนเปน
วัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา” 125 

5. พระราชสิทธาจารย เจาอาวาสวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร รองเจาคณะจังหวัด
เชียงใหม ประธานกรรมการดําเนินงานยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา เจรจาซ้ือ
ตึกแถวท่ีอยูดานหนาวัดอินทขิล 3 คูหา ราคาประมาณ 20 ลานบาท เพื่อเปนท่ีต้ังสํานักงานวัด      
อินทขิลและเปดพื้นท่ีหนาวัดใหมีความกวางขวางมากข้ึน 

 
กันยายน พ.ศ. 2548 
เจาคณะอําเภอเมืองเชียงใหมและนายอําเภอเมืองเชียงใหมสงรายงานนมัสการเจาคณะ

จังหวัดเชียงใหม เร่ือง การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา 126 เพื่อใหเจาคณะจังหวัด

                                                 
123พระราชสิทธาจารย เจาอาวาสวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร รองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม. 

เร่ือง ขอยับย้ังการเชาท่ีดินวัดอินทขิล (ราง). 1 กรกฎาคม 2548.   
124เจาดวงเดือน ณ เชียงใหม. ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม. เร่ือง  ขอยกวัดอินทขิล (ราง) 

ใหเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา. 11 กรกฎาคม 2548. 
125สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม. เร่ือง ขอความเห็นชอบในการยกวัดอินทขิล (ราง) เปนวัดมี

พระภิกษุอยูจําพรรษา. 27 กรกฎาคม 2548.  
126สํานักงานเจาคณะอําเภอเมืองเชียงใหม. รายงานเร่ือง การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจํา

พรรษา. 28 กันยายน 2548. 
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เชียงใหมและผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมลงความเห็นในรายงาน 127 ซึ่ง ทั้ งสองทานก็ไดลง
ความเห็นวา สมควรยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 

ภายหลังจากเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 เปนตนมา กรรมการดําเนินงานยกวัดอินทขิลข้ึน
เปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษาไมไดดําเนินการใดๆ ท่ีเห็นเปนรูปธรรมเพ่ิมมากข้ึนเพราะในชวงนี้ 
สํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม ไดเขามาดําเนินการขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัดอินทขิล ดังท่ีไดกลาว
มาแลว จนกระท่ัง ปลายป พ.ศ. 2548 โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตร
เมืองเชียงใหมยุติไป การกอสรางวิหารหลวงพอขาวจึงไมไดเกิดข้ึนตามแผนงานโครงการท่ีได
กําหนดไว  วัดอินทขิลจึงมีเพียงพระสงฆ 5 รูป และเณร 5 รูปจําพรรษาอยูท่ีวัดโดยตองทําหนังสือ
ยินยอมเพื่อมาจําพรรษาวัดอินทขิล  พระสงฆและเณรวัดอินทขิลประมาณ 1 - 2 รูป ตางผลัดเวียน
กันมานั้งประจําวิหารหลวงพอขาวขางถนนอินทวโรรสทุกวันเพื่อประชาชนท่ีมาประกอบศาสนกิจ
ท่ีวัดอินทขิล 

 
กรกฎาคม พ.ศ. 2550 
วัดอินทขิลเตรียมสรางวิหารหลวงพอขาว วารินทร  บัววิรัตนเลิศ รับเปนประธาน

จัดสรางวิหารหลังนี้ คือ การเปนประธานในการรวบรวมเงินกอสรางซ่ึงใชกองผาปานําบุญ โดยมี
การวางศิลาฤกษในวันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 รูปแบบการกอสรางจะใชสถาปตยกรรมลานนา 
ผูออกแบบวิหารหลวงพอขาว ไดแก อาจารยรุง โดยคาดวาจะใชระยะเวลากอสราง 10 เดือน วงเงิน 
13 ลานบาท 128 

การสรางวิหารหลวงพอขาวคร้ังนี้ ทางสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมเคยเสนอใหสรางตาม
แนววิหารที่ขุดคนเดิม คือ มีความกวาง 8 เมตร โดยสรางหางจากองคหลวงพอขาวขางละ 4 เมตร 
ความยาว 30 เมตรและความลึก 90 เซนติเมตร ซ่ึงความกวางขนาดน้ีจะกินพื้นท่ีถนนอินทวโรรสเขา
ไป 4 เมตร ขณะท่ีถนนอินทวโรรสกวางเพียง 7 เมตร จึงไมสามารถใชถนนอินทวโรรสสัญจรได  
แตประชาชนในพื้นท่ีไมเห็นดวยและคัดคานกับแนวความคิดดังกลาวอยางรุนแรง โดยใหเหตุผล
ดังเดิมวาจะสงผลกระทบตอการคาขายจนทําใหไมสามารถขายของได  

ดังนั้น จึงมีการตกลงกันระหวางประชาชนในพื้นท่ีและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ     
ทุกฝายจนไดขอสรุปวา จะทําการปรับแนวเขตวิหารหลวงพอขาวใหมใหกินพื้นท่ีถนนอินทวโรรส
เขามาเพียง 2 เมตรในรูปแบบฟนปลา แตจะมีการขยายพ้ืนท่ีถนนใหสามารถใชสัญจรไดตามปกติ 

                                                 
127ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่ภาคผนวก หนา 267.   
128“สรางวิหารหลวงพอขาว ฤกษฟนขวงมังราย.” พลเมืองเหนือ. ปที่ 6. ฉบับที่ 290 รายสัปดาห. 

ประจําวันที่ 23 – 29 กรกฎาคม 2550, หนา 8.  
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โดยทุบฟุตบาทซ่ึงมีความกวาง 1 เมตรตามแนวกําแพงหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมเพื่อเพิ่ม
พื้นท่ีใหกับถนนอินทวโรรส และจะขุดฐานวิหารหลวงพอขาวใหลึกลงไปเพียง 20 เซนติเมตร เพื่อ
ไมใหทําลายแนวเดิมวิหารหลวงพอขาว 129 

 
คุลาคม พ.ศ. 2550  
การสรางวิหารหลวงพอขาวยังไมไดเร่ิมดําเนินการเนื่องจากรอหนังสือตอบตกลงจาก

ทางกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ผูอํานวยการสํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม กลาววา 
 
ขณะน้ี สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมกําลังจะสงหนังสือเร่ือง การสรางวิหารหลวงพอขาว

หลังใหมซ่ึงเนื้อหาประกอบไปดวยรูปแบบและขนาดของวิหารไปยังกรมศิลปากรอีกคร้ัง
หนึ่ง  หลังจากท่ีเคยสงไปแลว แตไมไดรับเร่ืองตอบกลับมาเนื่องจากกรมศิลปากรอาจจะยัง
ไมเห็นดวยกับขนาดของวิหารหลวงพอขาวท่ีตองสรางกินพื้นท่ีถนนอินทวโรรสเขาไป     
และอาจตรงกับชวงท่ีมีการเปล่ียนแปลงอธิบดีกรมศิลปากรพอดี  ซ่ึงทางสํานักศิลปากรท่ี 8 
เชียงใหมก็ไดติดตอกับทางเลขานุการคณะกรรมการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยู         
จําพรรษาตลอด ในขณะน้ี วัดอินทขิลก็จะสงหนังสือเร่ืองการสรางวิหารหลวงพอขาวไป
ใหกับผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เพื่อใหทางจังหวัดสงเร่ืองถึงกรมศิลปากรโดยตรง       
แลวทางกรมศิลปากรจะไดสอบถามเร่ืองกลับมาท่ีสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม ผูอํานวยการ
สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมก็จะไดเขาไปอธิบายขอมูลและรายละเอียดตางๆ ใหฟงอยาง
ละเอียดอีกคร้ังหนึ่งเนื่องจากขอความทางหนังสืออาจจะไมสามารถอธิบายไดอยาง    
ครบถวน 130 

 
กรมศิลปากรสามารถพิจารณาเร่ืองการสรางวิหารหลวงพอขาวไดโดยตรง ไมจําเปนตอง

สงเร่ืองใหทางกระทรวงวัฒนธรรมพิจารณาตอ เนื่องจากเปนอํานาจหนาท่ีของกรมศิลปากรที่ระบุ
ไวในกฎหมาย กรมศิลปากรมีองคประชุม โดยผูเช่ียวชาญจากหลายสาขาเปนคณะกรรมการการ
ประชุม ซ่ึงท่ีประชุมจะพิจารณาและมีมติวา อนุญาตใหมีการสรางวิหารหลวงพอขาวหรือไม       
และในท่ีสุด ก็จะสงเร่ืองกลับมายังสํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม 

 
 

                                                 
129สหวัฒน  แนนหนา.  ผูอํานวยการสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม. สัมภาษณ. 5 ตุลาคม 2550.  
130สหวัฒน  แนนหนา.  ผูอํานวยการสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม. สัมภาษณ. 5 ตุลาคม 2550.   
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5.1.4 หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 
การพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมบริเวณพื้นท่ีหอศิลปวัฒนธรรมเมือง

เชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริยในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 อยูภายใตความ
รับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหมเพียงหนวยงานเดียว หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค
และสวนทอง ถ่ิน อ่ืนๆ  ไม มีบทบาทเกี่ ยวของแตอย างใด  รายละเ อียดการพัฒนาพื้น ท่ี                       
หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริยในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 
โดยเทศบาลนครเชียงใหม จะกลาวตอไป 131 

 
 5.1.5  โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
พื้นท่ีอาคารหมูบานพักอัยการเดิมไดรับการพัฒนาตามโครงการหอประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหมของเทศบาลนครเชียงใหม โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมเปนหนึ่งโครงการ

ยอยในโครงการใหญท่ีมีช่ือวา โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษ 132 ของเทศบาลนครเชียงใหม   

เทศบาลนครเชียงใหมไดมีนโยบายท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีในเขตเมืองประวัติศาสตรเชียงใหม 

โดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณกลางเมืองเชียงใหม ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาเชียงใหมเปนเมือง

ศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เทศบาลนครเชียงใหมจึงมีแนวทางในการปรับปรุงพื้นท่ีและ

อาคารซ่ึงอยูในกลุมพื้นท่ีบริเวณกลางเมืองเกา โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาและอนุรักษพื้นท่ีบริเวณ   

ใจกลางเมืองเชียงใหม ซ่ึงมีลักษณะเปนพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงและอยูใกลเคียงกันเปนกลุม สงผลใหการ

พัฒนาพ้ืนท่ีมีศักยภาพ และเปนกิจกรรมที่ขยายผลตอเนื่องจากหอศิลปวัฒนธรรมเชียงใหมออกไป 

รวมท้ัง เปาหมายของโครงการยังครอบคลุมการดําเนินการโครงการยอยอีก 3 โครงการ คือ 

1.  ปรับปรุงบริเวณพื้นท่ีหมูบานอัยการเดิมใหเปนโครงการหอประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหมและเช่ือมโยงเปนบริเวณเดียวกับหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม เพื่อใชประโยชนท่ี

สอดคลองและสนับสนุนตอกิจกรรมของหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 

2. ปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณทัณฑสถานหญิงเชียงใหมใหเปน สวนสาธารณะ “ขวงกลาง

เวียง” เพื่อเปนพื้นท่ีพักผอนหยอนใจ 

                                                 
131ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม หนา 143 – 147.   
132ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่ภาคผนวก หนา 268.   



95 
 

3. ปรับปรุงอาคารและพ้ืนท่ีบริเวณศาลแขวงเชียงใหม ใหเปนหอศิลปลานนาหรือ

กิจกรรมประเภทเดียวกันท่ีเปนการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมของลานนา 133 

โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 134 มีเปาหมายในการสรางหอประวัติศาสตร
เมืองเชียงใหมในบริเวณพ้ืนท่ีหมูบานอัยการเดิม ซ่ึงเปนพื้นท่ีตอเนื่องกับหอศิลปวัฒนธรรมเมือง
เชียงใหม  โดยกําหนดเน้ือหาจัดแสดงเร่ืองราวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมท่ีมีพัฒนาการมาตลอด
ระยะเวลากวา 706 ป  เหตุการณในประวัติศาสตรของเมืองเชียงใหมโดยละเอียดมากข้ึน ขยายความ
จากท่ีมีอยูในหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม ซ่ึงจะชวยหนุนเสริมใหพื้นท่ีกลางเมืองเชียงใหมทํา
หนาท่ีในการเปนสถานท่ีทองเท่ียวเพื่อการเรียนรูเชียงใหมไดสมบูรณเพื่อใหผูมาเยือนและคน
ทองถ่ินไดเรียนรูเมืองเชียงใหมไดมากย่ิงข้ึน โดยการสรางสถานท่ีเพื่อจัดแสดงนิทรรศการถาวร
เกี่ ยวกับประวั ติศาสตรของเ มือง เชียงใหมนับแต เ ร่ืองราวกอนมี เ มือง เ ชียงใหม ข้ึนมา                      
ชวงประวัติศาสตรของเมืองจนมาถึงเชียงใหมในปจจุบัน ความตอเนื่องของพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร  และเหตุการณสําคัญท่ีเกิดข้ึนในหวงประวัติศาสตร ตลอดจนเงื่อนงําปจจัยท่ีมีผลตอ
การเปล่ียนแปลงของเมือง เรียงรอยกันเพื่อใหเกิดความเขาใจโดยงาย และใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
ในการจัดแสดงเพ่ือสรางความนาสนใจและสรางความมีชีวิตชีวา 135  

เทศบาลนครเชียงใหมไดวางแผนงบประมาณโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
เปนจํานวนรวม 58,982,000 บาท และใชระยะเวลาการดําเนินงาน 300 วัน โดยมีกองวิชาการและ
แผน กลุมงานสงเสริมการพัฒนาเมือง เทศบาลนครเชียงใหม รับผิดชอบดําเนินการบริหารงาน
โครงการ 

 
 1. การดําเนนิงานโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
เทศบาลนครเชียงใหมดําเนินงานโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม โดยสามารถ

แบงข้ันตอนการดําเนินงานออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 

 

                                                 
133ฝายสนับสนุนการพัฒนาเมือง กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครเชียงใหม. เอกสารโครงการ

หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม. การติดตอขอขอมูล. 29 มกราคม 2551. 
134ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่ภาคผนวก หนา 275.   
135ฝายสนับสนุนการพัฒนาเมือง กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครเชียงใหม. เอกสารโครงการ

หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม. การติดตอขอขอมูล. 29 มกราคม 2551. 
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1. ข้ันตอนการขอใชท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม 
2. ข้ันตอนการเตรียมงานกอนดําเนินงานโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
3. ข้ันตอนการหางบประมาณสนับสนุนโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
4. ข้ันตอนการดําเนินการกอสรางหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

 
1.1 ขั้นตอนการขอใชท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม 
เทศบาลนครเชียงใหมเร่ิมดําเนินการติดตอกับสํานักอัยการจังหวัดเชียงใหมเพื่อขอใช

ท่ีดินบริเวณหมูบานพักอัยการเดิมต้ังแตป พ.ศ. 2541 และทางสํานักอัยการจังหวัดเชียงใหมไดทํา
การประสานงานไปยังสํานักอัยการสูงสุดซ่ึงเปนผูถือครองท่ีดิน การดําเนินงานยังไมมีความคืบหนา
เทาใดนักเพราะทางสํานักอัยการสูงสุดยังคงตองการรวบรวมขอมูลและรายละเอียดเพิ่มมากข้ึน 
ตอมา ในปพ.ศ. 2544 เทศบาลนครเชียงใหมก็เร่ิมติดตอกับสํานักอัยการสูงสุดอีกคร้ัง เพื่อขอใช
ท่ีดินบริเวณหมูบานพักอัยการเดิม โดยสามารถลําดับเหตุการณได ดังตอไปนี้ 

 
มีนาคม พ.ศ. 2544  
เทศบาลนครเชียงใหมสงหนังสือเร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเขาใชประโยชนในที่

ราชพัสดุบริเวณหมูบานพักอัยการเดิม 136 ใหกับสํานักอัยการสูงสุดอีกคร้ังหนึ่ง แตสํานักอัยการ
สูงสุดยังไมไดมีหนังสือตอบกลับมายังเทศบาลนครเชียงใหมแตอยางใด 

 
เมษายน พ.ศ. 2545 
เทศบาลนครเชียงใหมสงหนังสือเร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเขาใชประโยชนในท่ี

ราชพัสดุบริเวณหมูบานพักอัยการเดิม ใหกับสํานักอัยการสูงสุดอีกคร้ังหนึ่ง ใจความของหนังสือ
ฉบับนี้สามารถสรุปไดวา “เทศบาลนครเชียงใหมไดสงหนังสือเร่ืองขอความอนุเคราะหในการเขา
ใชประโยชนในท่ีราชพัสดุบริเวณหมูบานพักอัยการเดิม ใหกับสํานักอัยการสูงสุด จนถึงขณะน้ี 
เทศบาลนครเชียงใหมยังไมไดรับหนังสือแจงตอบจากสํานักอัยการสูงสุดแตอยางใด” 137 

                                                 
136สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม. เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ 

(หมูบานพักอัยการเดิม). 30 มีนาคม 2544. 
137สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม. เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ 

(หมูบานพักอัยการเดิม). 18 เมษายน 2545. 
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ในเดือนเดียวกันนี้ เทศบาลนครเชียงใหมสงหนังสือเร่ือง การขอใชท่ีราชพัสดุแปลงท่ีต้ัง
หมูบานอัยการเดิม ใหกับผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม
ดําเนินการติดตอกรมธนารักษ เพื่อใหเทศบาลนครเชียงใหมสามารถใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ
บริเวณหมูบานพักอัยการเดิมได 138 

จังหวัดเชียงใหมจึงมีหนังสือตอบกลับมายังเทศบาลนครเชียงใหมวา “เนื่องจากท่ีดิน
บริเวณหมูบานพักอัยการเดิมเปนท่ีราชพัสดุและไดมีสํานักอัยการสูงสุดใชประโยชนอยูกอนหนา
นั้น ดังนั้น เทศบาลนครเชียงใหมจึงตองทําความตกลงกับสํานักอัยการสูงสุดกอน และเม่ือไดรับ
ความยินยอมแลว ใหแจงตอผูวาราชการจังหวัด พรอมท้ังแนบสําเนาหนังสือยินยอมดังกลาว       
เพื่อผูวาราชการจังหวัดไดดําเนินการรองขอตอกรมธนารักษตอไป” 139 

 
กรกฎาคม พ.ศ. 2545  
สํานักอัยการสูงสุดมีหนังสือแจงกลับมายังเทศบาลนครเชียงใหมวา “สํานักอัยการสูงสุด

อนุญาตใหเทศบาลนครเชียงใหมเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุบริเวณหมูบานพักอัยการเดิมได” 140 
 
สิงหาคม พ.ศ. 2545  
เทศบาลนครเชียงใหมมีหนังสือแจงผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมวา “สํานักอัยการสูงสุด

ไดยินยอมใหเทศบาลนครเชียงใหมเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุบริเวณหมูบานพักอัยการเดิมได
แลว พรอมท้ังไดแนบสําเนาหนังสือยินยอมจากสํานักอัยการสูงสุดใหกับผูวาราชการเชียงใหม 
เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเสนอขออนุญาตกับกรมธนารักษใหเทศบาลนครเชียงใหมเขาใช
ประโยชนในท่ีราชพัสดุบริเวณหมูบานพักอัยการเดิมได”  141 

 
   

                                                 
138สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม. เ รื่ อง   การขอใชท่ีราชพัสดุแปลงท่ีต้ังหมูบานพักอัยการเดิม.       

18 เมษายน 2545. 
139สํานักงานจังหวัดเชียงใหม. เ รื ่ อ ง  การขอใชท่ีราชพัสดุแปลงท่ีต้ังหมูบานพักอัยการเดิม.               

25 เมษายน 2545. 
140สํานักงานอัยการสูงสุด .  เ ร่ือง  การเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ  (หมูบานอัยการเดิม) .                  

19 กรกฎาคม 2545. 
141สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม. เ รื่ อ ง   การขอใชท่ีราชพัสดุแปลงท่ีต้ังหมูบานพักอัยการเดิม.        

7 สิงหาคม 2545.        
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พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 
กรมธนารักษสงหนังสือเร่ือง การอนุญาตใหใชท่ีราชพัสดุ ใหกับผูวาราชการจังหวัด

เชียงใหมเพื่อแจงวา “กรมธนารักษพิจารณาแลวไมขัดของท่ีจะใหเทศบาลนครเชียงใหมใชท่ี        
ราชพัสดุบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม” 142 

 
ธันวาคม พ.ศ. 2545  
จังหวัดเชียงใหมมีหนังสือแจงใหเทศบาลนครเชียงใหมรับทราบวา “กรมธนารักษ

พิจารณาแลวไมขัดของท่ีจะใหเทศบาลนครเชียงใหมใชท่ีราชพัสดุบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการ
เดิม” 143 

 เมษายน พ.ศ. 2546  
สํานักอัยการสูงสุดมีหนังสือเร่ือง การโอนอาคารบานพักในท่ีราชพัสดุบริเวณอาคาร    

หมูบานพักอัยการเดิม ใหกับเทศบาลนครเชียงใหม โดยในท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม
ยังมีบานพักอัยการปลูกสรางอยู จํานวน 8 หลัง ดังนั้น สํานักอัยการสูงสุดพิจารณาอนุมัติใหโอนพัก 
จํานวน 8 หลัง ท่ีปลูกสรางในท่ีดินดังกลาวใหแกเทศบาลนครเชียงใหม โดยใหประสานกับสํานัก
อัยการจังหวัดเชียงใหม เกี่ยวกับการจัดทําหลักฐานการสงมอบบานพักดังกลาวตอไป 144 

 
มิถุนายน พ.ศ. 2546 
เทศบาลนครเชียงใหมมีหนังสือติดตอกับสํานักอัยการจังหวัดเชียงใหมเพื่อประสานงาน

เกี่ยวกับการจัดทําหลักฐานการสงมอบบานพักอัยการจํานวน 8 หลัง ใหกับเทศบาลนครเชียงใหม 145 
 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 
สํานักอัยการสูงสุดมีหนังสือเร่ือง การโอนอาคารบานพักในท่ีราชพัสดุบริเวณอาคาร    

หมูบานพักอัยการเดิม ใหกับเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อแจงวา จะตองทําการรื้อถอนอาคาร           
หมูบานพักอัยการเดิม  นําออกขายทอดตลาด  นําเงินสงคลังเปนรายไดของกรมธนารักษ               

                                                 
142กรมธนารักษ. เร่ือง การอนุญาตใหใชท่ีราชพัสดุ. 26 พฤศจิกายน 2545. 
143 สํานักงานจังหวัดเชียงใหม. เร่ือง การอนุญาตใหใชท่ีราชพัสดุ. 12 ธันวาคม 2545. 
144สํานักงานอัยการสูงสุด .  เร่ือง การโอนอาคารบานพักในท่ีราชพัสดุ (หมูบานพักอัยการเดิม).                

28 เมษายน 2546.  
145สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม. เร่ือง การโอนอาคารบานพักในท่ีราชพัสดุ (หมูบานอัยการเดิม).     

9 มิถุนายน 2546.   
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ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.  2519) ขอ 15 ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  2518  
สํานักอัยการสูงสุดจึงมอบอํานาจใหเทศบาลนครเชียงใหมดําเนินการร้ือถอนอาคารบานพักในท่ี    
ราชพัสดุ  (หมูบานอัยการเดิม)  นําออกขายทอดตลาด  นําเงินสงคลัง เม่ือดําเนินการเรียบรอยแลว
ใหแจงสํานักอัยการสูงสุดและสํานักอัยการจังหวัดเชียงใหม 146 

 
1.2 ขั้นตอนการเตรียมงานกอนดําเนินงานโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหมไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการจัดต้ังหอประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหมข้ึน และมีการประชุมคณะกรรมการอํานวยการจัดต้ังหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม        
1 คร้ังดวยกัน ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 ณ หองประชุม 1 สํานักงานเทศบาลนครเชียใหม 147           
การประชุมสามารถสรุปได ดังตอไปนี้ 

1. ท่ีประชุมมีมติใหขุดคนบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิมเพื่อศึกษาทางดาน
โบราณคดีกอน โดยใหสํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหมเปนผูรับผิดชอบ 

2. ท่ีประชุมแตงต้ังคณะอนุกรรมการฝายวิชาการ เพื่อทําหนาท่ีศึกษาขอมูล กําหนด
ขอบเขตเนื้อหาการจัดแสดง พิจารณาแนวทาง  การจัดกิจกรรมนําเสนอ ตลอดจนการให
ขอเสนอแนะการปรับปรุงในระหวางการออกแบบ 

คณะอนุกรรมการฝายวิชาการ โครงการจัดต้ังหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมไดจัด
ประชุมท้ังหมด 2 คร้ัง ในเดือนมีนาคมและเมษายน พ.ศ. 2546 ณ หองประชุมหอศิลปวัฒนธรรม
เมืองเชียงใหม 148 การประชุมสามารถสรุปได ดังตอไปนี้ 

1. การขุดคนบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิมเพื่อศึกษาทางดานโบราณคดีสามารถ
ดําเนินการขุดตรวจเลย โดยไมตองรอกระบวนการรื้อถอนอาคาร และผลการขุดตรวจจะนํามาใช
ประกอบในการออกแบบจัดแสดง และการออกแบบสถาปตยกรรม 

2. เทศบาลนครเชียงใหมประกาศเชิญผูสนใจยื่นเสนอออกแบบโครงการ โดยนําเสนอ
กรอบแนวคิดโครงการ และคุณสมบัติอ่ืนๆ เพื่อคณะอนุกรรมการฝายวิชาการ โครงการจัดต้ัง       
หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมพิจารณา และเสนอผลการพิจารณาใหเทศบาลนครเชียงใหมและ

                                                 
146สํา นัก อัย ก า รสูง สุด .  เร่ือง การโอนอาคารบานพักในท่ีราชพัสดุ (หมูบานพักอัยการเดิม).                 

19 พฤศจิกายน 2546.   
147สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม. เอกสารสรุปรายงานการประชุม คณะกรรมการอํานวยการจัดต้ัง         

หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม คร้ังท่ี 1/2546. การติดตอขอขอมูล. 29 มกราคม 2551. 
148สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม. เอกสารสรุปรายงานการประชุม คณะอนุกรรมการฝายวิชาการ 

โครงการจัดต้ังหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม คร้ังท่ี 1 – 2/2546. การติดตอขอขอมูล. 29 มกราคม 2551. 
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คณะกรรมการอํานวยการจัดต้ังหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมในการดําเนินการจัดจางออกแบบ
ตอไป 
 

1.3  ขั้นตอนการหางบประมาณสนับสนุนโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
ในป พ.ศ. 2546 เทศบาลนครเชียงใหมติดตอของบประมาณสนับสนุนโครงการ           

หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เนื่องจากสํานักงานพัฒนาการ
ทองเท่ียวไดแจงจัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ. 2547 แผนงานสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว
งบเงินอุดหนุน เทศบาลนครเชียงใหมจึงสงโครงการ แบบรูปรายการ และรายละเอียดประมาณการ
คากอสราง โดยใหจังหวัดรวบรวมสงถึงสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียวและใหดําเนินการประกาศ
ประกวดราคา/สอบราคา หาผูรับจางรอไวกอน 

 
มกราคม พ.ศ. 2547 
จังหวัดเชียงใหมสงหนังสือถึงเทศบาลนครเชียงใหมวา จังหวัดเชียงใหมไดรับแจงจาก

สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดจัดสรรงบประมาณประจําป 
พ.ศ. 2547 แผนงานสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวงบเงินอุดหนุน เพื่อเปนคาใชจายในการ
ดําเนินงานโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม วงเงินงบประมาณ 43,275,000 บาท 149  

 
1.4  ขั้นตอนการดําเนินการกอสรางหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
เทศบาลนครเชียงใหมไดลงนามวาจางบริษัทเจมีไนยแอนดแอสโซซิเอท จํากัด เม่ือวันท่ี 

27 กันยายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนผูรับเหมาที่ไดรับการวาจางจากเทศบาลนครเชียงใหมตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 

ตอมา ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 เทศบาลนครเชียงใหมไดเชิญนักวิชาการประชุมเพื่อ
เสนอผลงานการขุดคนทางโบราณคดีแหลงโบราณสถานกลางเวียง 150 อยางไรก็ตาม จนกระท่ัง
ปจจุบัน โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมยังไมแลวเสร็จ 

 
 

                                                 
149สํานักงานจังหวัดเชียงใหม. เร่ือง การจัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ. 2547 สํานักงานพัฒนาการ

ทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา. 30 มกราคม 2547.  
 150“ขวงกลางเมืองยังไมมีขอยุติ เทศบาลอัด 120 ลานสรางหอประวัติศาสตรแลว.” พลเมืองเหนือ. ปที่ 

3. ฉบับที่ 173 รายสัปดาห. ประจําวันที่ 21 – 27 มีนาคม 2548, หนา 10. 
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5.1.6  โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 
การพัฒนาพื้นท่ีศาลแขวงเชียงใหม (เดิม) เปนไปตามโครงการปรับปรุงศาลแขวง

เชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา ของเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการยอยของ
โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เชนเดียวกับโครงการ          
หอประวติัศาสตรเมืองเชียงใหมดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน  

โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 151 มีวัตถุประสงคสําคัญ
เพื่อเปนการปรับปรุงศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมเดิมซ่ึงต้ังอยูบริเวณใจกลางเมืองประวัติศาสตร
เชียงใหมใหเปนหอศิลปลานนา เพื่อเปนสถานท่ีทองเท่ียวแหงใหมของเมือง และมีเปาหมายเพื่อ
ปรับปรุงอาคารศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมเดิมใหเปนหอศิลปลานนา จัดแสดงถึงประวัติศาสตร
ศิลปะ และภูมิปญญางานศิลปะของคนเชียงใหมและคนในอาณาจักรลานนา ฯลฯ 152 

เทศบาลนครเชียงใหมไดวางแผนงบประมาณโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิม
เปนหอศิลปลานนาเปนจํานวนรวม 73,000,000 บาท และใชระยะเวลาการดําเนินงาน 300 วัน โดยมี
กองวิชาการและแผน กลุมงานสงเสริมการพัฒนาเมือง เทศบาลนครเชียงใหม รับผิดชอบดําเนินการ
บริหารงานโครงการ 

 

1. การดําเนินงานโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดมิเปนหอศิลปลานนา 
เทศบาลนครเชียงใหมดําเนินงานโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลป

ลานนา โดยสามารถแบงผลการดําเนินงานออกเปน 3 ข้ันตอน คือ 
1. ข้ันตอนการขอใชประโยชนในท่ีดินและอาคารศาลแขวงเชียงใหมเดิม 
2. ข้ันตอนการหางบประมาณสนับสนุนโครงการ 
3. ข้ันตอนการดําเนินการกอสรางหอศิลปลานนา 
 
1. ขั้นตอนการขอใชประโยชนในท่ีดินและอาคารศาลแขวงเชียงใหมเดิม 
เทศบาลนครเชียงใหมดําเนินการขอใชประโยชนในท่ีดินและอาคารศาลแขวงเชียงใหม

เดิม โดยสามารถลําดับเหตุการณ ไดดังตอไปนี้ 
 
 

                                                 
151ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่ภาคผนวก หนา 288.   
152ฝายสนับสนุนการพัฒนาเมือง กองวิชาการและแผน เทศบาลนครเชียงใหม. เอกสารโครงการ

ปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา. การติดตอขอขอมูล. 29 มกราคม 2551. 
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มีนาคม พ.ศ. 2544 
เทศบาลนครเชียงใหมสงหนังสือใหกับกระทรวงยุติธรรม เร่ือง ขอความอนุเคราะหใน

การเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุบริเวณศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมเดิม 153 

 
กรกฎาคม พ.ศ. 2544 
กระทรวงยุติธรรมสงหนังสือตอบกลับเทศบาลนครเชียงใหม โดยสามารถสรุปใจความ

ของหนังสือไดวา “โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนาเปนการขอใชพื้นท่ี
ของศาลแขวงเชียงใหมซ่ึงอยูในความดูแลของสํานักงานศาลยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมจึงไดมี
หนังสือแจงใหสํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาดําเนินการตอไป” 154 

 
มกราคม พ.ศ. 2547 
เทศบาลนครเชียงใหมสงหนังสือขอความอนุเคราะหในการเขาใชประโยชนในท่ี       

ราชพัสดุบริเวณศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมใหกับสํานักงานศาลยุติธรรม พรอมท้ัง แนบสําเนา
โครงการเมืองศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ สําเนาโครงการปรับปรุงศาลแขวงเปนหอศิลป
ลานนา และแผนผังบริเวณท่ีต้ังโครงการ 155 

 
เมษายน พ.ศ. 2547 
เทศบาลนครเชียงใหมสงหนังสือขอความอนุเคราะหในการเขาใชประโยชนในท่ี        

ราชพัสดุบริเวณศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมใหกับสํานักงานศาลยุติธรรมอีกคร้ัง โดยหนังสือมีเนื้อหา
เหมือนเดิม 156  

 
 

                                                 
153สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม. เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ

บริเวณศาลแขวงจังหวัดเชียงใหม. 30 มีนาคม 2544. 
 154กระทรวงยุติธรรม. เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุบริเวณศาลแขวง

จังหวัดเชียงใหม. 14 กรกฎาคม 2544. 
155สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม. เร่ือง ขอความอนุเคราะหในการเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ

บริเวณศาลแขวงจังหวัดเชียงใหม. 20 มกราคม 2547. 
156สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม. เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ

บริเวณศาลแขวงจังหวัดเชียงใหม. 22 เมษายน 2547. 
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พฤษภาคม พ.ศ. 2547  
สํานักงานศาลยุติธรรมสงหนังสือตอบกลับเทศบาลนครเชียงใหม โดยสามารถสรุป

ใจความของหนังสือไดวา  “สํานักงานศาลยุติธรรมไมขัดของท่ีจะใหเทศบาลนครเชียงใหมใช
ประโยชนในท่ีดินและอาคารศาลแขวงเชียงใหมเดิม อยางไรก็ตาม เนื่องจากเปนเร่ืองนโยบาย 
สํานักงานศาลยุติธรรมตองนําเสนอคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาใหความ
เห็นชอบกอน” 157 

 
กันยายน พ.ศ. 2547 
ศาลแขวงเชียงใหมยายท่ีทําการเดิมไปยังท่ีทําการใหมท่ีศาลเด็กและเยาวชนจังหวัด

เชียงใหม ช้ัน 4 โดยใชงบประมาณในการกอสรางท้ังส้ิน 321,499,039 บาท และบริษัท เกียรติพงศ 
กอสราง เปนผูไดรับการวาจางใหรับเหมาดําเนินการกอสราง 158 

 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 
สํานักงานศาลยุติธรรมสงหนังสือการสงคืนท่ีราชพัสดุและแบบสงคืนท่ีราชพัสดุ     

(แบบ ทบ. 6) ใหกับผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมและสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม 159 

ในเดือนเดียวกันนี้ เทศบาลนครเชียงใหมสงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเพื่อ
ขออนุญาตใชประโยชนในท่ีดินและอาคารศาลแขวงเชียงใหมเดิม 160 

 
ธันวาคม พ.ศ. 2547 
สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหมสงหนังสือเร่ือง การสงคืนท่ีราชพัสดุแปลงศาลแขวง

เชียงใหมเดิมใหกับสํานักงานศาลยุติธรรม 161 
 

                                                 
157สํานักงานศาลยุติธรรม. เร่ือง การขอความอนุเคราะหในการเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุบริเวณ

ศาลแขวงจังหวัดเชียงใหม. 3 พฤษภาคม 2547. 
158อรพินท  ไทยเจริญ. หัวหนากลุมชวยพิจารณาคดี ศาลแขวงจังหวัดเชียงใหม. สัมภาษณ. 2 ตุลาคม 

2550.  
159สํานักงานศาลยุติธรรม. เร่ือง การสงคืนท่ีราชพัสดุ. 4 พฤศจิกายน 2547. 
160เทศบาลนครเชียงใหม. เร่ือง การขอเขาใชประโยชนท่ีราชพัสดุบริเวณศาลแขวงเชียงใหม.             

11 พฤศจิกายน 2547.  
161สํานักงานธนารักษพ้ืนที่เชียงใหม. เร่ือง การสงคืนท่ีราชพัสดุแปลงศาลแขวงเชียงใหม (เดิม).        

30 ธันวาคม 2547.  
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มีนาคม พ.ศ. 2548  
จังหวัดเชียงใหมสงหนังสือเร่ือง อนุญาตใหใชท่ีราชพัสดุใหกับเทศบาลนครเชียงใหม 162 

 
2. ขั้นตอนการหางบประมาณสนับสนุนโครงการ 
ในป พ.ศ. 2546 เทศบาลนครเชียงใหมติดตอของบประมาณสนับสนุนโครงการปรับปรุง

ศ าลแขวง เ ชี ย ง ใหม เ ดิ ม เปนหอศิ ลป ล านนาจ ากกรมส ง เส ริมการปกครองท อ ง ถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดแจงจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหสงโครงการและ
รายละเอียดประมาณการคากอสราง โดยใหจังหวัดรวบรวมสงถึงกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
ภายในวันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2546 และใหดําเนินการประกาศประกวดราคา/สอบราคา หาผูรับจาง
รอไวกอน 

 
มิถุนายน พ.ศ. 2547  
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสงหนังสือเร่ืองการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2547 ใหกับผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เพื่อแจงการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 163 

จากนั้น กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีหนังสือแจงใหกับเทศบาลนครเชียงใหม
รับทราบผลการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 
2547 แผนงานสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว โครงการพัฒนาดานการทองเที่ยวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน งบเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาดานการทองเท่ียวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวไทย สําหรับเทศบาลนครเชียงใหม 
ดังนี้ โครงการปรับปรุงอาคารศาลแขวงจังหวัดเชียงใหมเปนพิพิธภัณฑศิลปะลานนาจํานวน 1 
โครงการ ภายในวงเงิน 71,350,000 บาท 164 

 

                                                 
162สํานักงานจังหวัดเชียงใหม. เร่ือง อนุญาตใหใชท่ีราชพัสดุ. 23 มีนาคม 2548.  
163กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. เร่ือง การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.  

2547. 11 มิถุนายน 2547.   
164กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. เร่ือง การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.  

2547. 24 มิถุนายน 2547. 
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3. ขั้นตอนการดําเนินการกอสราง 
เทศบาลนครเชียงใหมไมไดดําเนินการโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปน    

หอศิลปลานนาตามแผนงานท่ีกําหนดไว จากแผนงานโครงการท่ีกําหนดระยะเวลาในการ
ดําเนินงาน คือ ป พ.ศ. 2547 และแลวเสร็จภายใน 300 วัน ในทางปฏิบัติ บริษัทเจมีไนยแอนด     
แอสโซซิเอท จํากัด ไดรับการวาจางจากเทศบาลนครเชียงใหมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 เร่ิมดําเนินการเขาพื้นท่ีเม่ือ        
ป พ.ศ. 2549  จนกระท่ังปจจุบัน โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนายังไม
แลวเสร็จ 165 

 
5.1.7  โครงการสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
เทศบาลนครเชียงใหมมีความประสงคปรับปรุงทัณฑสถานหญิงเชียงใหมภายหลังจากที่

ยายออกไป ใหเปนสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” ในป พ.ศ. 2548  ตามโครงการพัฒนาเมือง
เชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษดังท่ีไดกลาวมาแลว อยางไรก็ตาม เทศบาลนคร
เชียงใหมไมไดดําเนินโครงการสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” ตามแผนงานท่ีไดกําหนดไวและ
โครงการสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” ยังคงไมมีความคืบหนามากนัก ประกอบกับ ทัณฑสถาน
หญิงเชียงใหมก็ยังคงไมไดยายออกไป 

ในป พ.ศ. 2545 กรมราชทัณฑสงหนังสือมอบพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหม เนื้อท่ี 30 
ไร ใหกับเทศบาลนครเชียงใหม และไดจัดหาพื้นท่ีสรางเรือนจําใหม ท่ีตําบลสันมหาพน อําเภอ   
แมแตง  เนื้ อ ท่ี ท้ั งหมด  1 0 0  ไร  ซ่ึ ง ท่ีดิน เปน ท่ีราชพัสดุ  กรรมสิท ธ์ิของกรมธนา รักษ 
กระทรวงการคลัง 166 และในป พ.ศ. 2547 กรมราชทัณฑของบประมาณ 300 ลานบาท เพื่อออกแบบ
และเร่ิมกอสรางเรือนจําใหม 

อยางไรก็ตาม ปจจุบัน เทศบาลนครเชียงใหมก็ยังคงไมไดดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
โครงการสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง”  หัวหนากลุมงานสงเสริมพัฒนาเมือง กองวิชาการและ
แผน เทศบาลนครเชียงใหม กลาววา  

 

                                                 
165สุวารี   วงคกองแกว.  หัวหนากลุมงานสงเสริมการพัฒนาเมือง  กองวิชาการและแผนงาน       

เทศบาลนครเชียงใหม. สัมภาษณ. 30 ตุลาคม 2550. 
 
166สมโชติ  อองสกุล. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ประวัติศาสตรของแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรใน

เวียงเชียงใหม. หนา 101.  
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ความคืบหนาในการดําเนินการบนพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหมยังไมแนชัด ทาง
เทศบาลนครเชียงใหมยังไมมีแผนงานใดๆ และก็ยังไมมีความแนชัดวาจะปรับปรุงพื้นท่ี  
ทัณฑสถานหญิงเชียงใหมภายหลังจากท่ียายออกไป ใหเปนสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
หรือไม แตก็มีความประสงคอยากเปดพื้นท่ีบริเวณน้ีใหโลงกวาง เนื่องจากเม่ือมองภาพรวม
พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองตอนนี้ก็มีอาคารมากพอแลว  สาเหตุท่ียังไมทราบความแนชัด
เร่ืองการยายทัณฑสถานหญิงออกไปเพราะตอนน้ีเรือนจําแหงใหมยังสรางไมเสร็จ  ความ
ลาชาในการสรางเรือนจําแหงใหมเกิดข้ึนจากการที่กรมราชทัณฑทําสัญญาวาจางคร้ังละ 3 ป 
เม่ือทางกรมราชทัณฑไดรับงบประมาณลาชาก็ทําใหการกอสรางลาชาตามไปดวย เม่ือการ
กอสรางลาชา ไมเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด กรมราชทัณฑก็ตอระยะเวลาการวาจางออกไป
อีก 3 ป  ตอนน้ีก็ตองรอดูวาเรือนจําใหมจะสรางเสร็จเม่ือใดเทานั้นเอง  คาดวาเม่ือเรือนจํา
แหงใหมสรางแลวเสร็จก็จะมีการยายนักโทษหญิงไปยังเรือนจํากลางจังหวัดเชียงใหมใน
ปจจุบัน (ตรงกันขามศาลากลางจังหวัดเชียงใหม) สวนนักโทษชายก็จะยายจากเรือนจํากลาง
จังหวัดเชียงใหมในปจจุบันไปท่ีเรือนจําท่ีสรางใหม 167 

 
ปญหาและอุปสรรคสําคัญสําหรับการเก็บขอมูลเกี่ยวกับพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหม

ของผูศึกษา คือ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหมไมสามารถใหขอมูลใดๆ กับผูศึกษาได เนื่องจากเปน
กฎระเบียบของกระทรวงยุติธรรมท่ีระบุไววา ขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานทุกหนวยงานท่ีสังกัด
กระทรวงยุติธรรมไมสามารถเผยแพรไดจนกวาจะไดรับอนุญาตจากระทรวงยุติธรรม ดังนั้น 
สําหรับการเก็บขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาจึงทําหนังสือขอขอมูลเอกสารและสัมภาษณ
ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงเชียงใหมสงไปยังกรมราชทัณฑถึง 2 คร้ัง แตก็ไมไดรับการตอบกลับ
แตอยางใด จึงสงผลใหผูศึกษาไมสามารถเก็บขอมูลจากทัณฑสถานหญิงเชียงใหมได 

 
ในป พ.ศ. 2547 – 2549 สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมรวมกับองคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจัดทําผังเมืองรวมเชียงใหมข้ึน ซ่ึงสงผลตอเขตพื้นท่ีประวัติศาสตร
กลางเมืองเชียงใหม กลาวคือ ผังเมืองรวมเชียงใหมไดกําหนดใหเขตพื้นท่ีส่ีเหล่ียมคูเมืองเชียงใหม
เปนพื้นท่ีแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม ดังนั้น ผังเมืองรวมเชียงใหมในป 
พ.ศ. 2547 – 2549 จึงเปนอีกหนึ่งมาตรการในการสงเสริมการอนุรักษและรักษาพื้นท่ีประวัติศาสตร
กลางเมืองเชียงใหม   

                                                 
167สุวารี วงคกองแกว. หัวหนากลุมงานสงเสริมพัฒนาเมือง กองวิชาการและแผนเทศบาลนคร

เชียงใหม. สัมภาษณ. 30 ตุลาคม 2550. 
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การวางและจัดทําผังเมืองรวมเชียงใหม 168 มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
ความเปนมาในการวางผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม 

กระทรวงมหาดไทย ไดมีนโยบายใหกรมโยธาธิการและผังเมือง จัดทําผังเมืองรวม
จังหวัด 169 ใหเสร็จใน 3 ป (พ.ศ.2547 - 2549) รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด โดยใหสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองเปนท่ีปรึกษาและพี่ เ ลี้ยงในการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง  (On the job  
of training) 

การดําเนินการท่ีผานมา 

การวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
เชียงใหมรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ดําเนินการวางผังเมืองโดยเนนกระบวนการมี
สวนรวมของภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ิน - ประชาชน และรวมวางแผนดําเนินการ ดังนี้ 

1. รวบรวมขอมูล สํารวจพื้นท่ี วิเคราะหเบ้ืองตน (ดานศักยภาพ/เศรษฐกิจ ประชากร 
สังคม) 

2. ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี  1 
3. (ปญหา/ความตองการ วิสัยทัศน ยุทธศาสตร และโครงการเรงดวนรายสาขาเบ้ืองตน) 
4. ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 2 (รางวิสัยทัศน ยุทธศาสตร วัตถุประสงค นโยบาย 

เปาหมาย ผังแนวความคิด) 
5. จัดทําผังราง 
6. ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 3 (เปนการประชุมประชาชนระดับอําเภอและหนวยงาน

ระดับอําเภอ) 
7. ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 4 (เปนการประชุมประชาชนและหนวยงานระดับจังหวัด 

เพื่อประมวลผลรวบยอด) 

                                                 
168สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม. เอกสารการวางและจัดทําผังเมืองรวมเชียงใหม. 

การติดตอขอขอมูล. 22 ตุลาคม 2550.   
169ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่ภาคผนวก หนา 296.  
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การประชุมคณะกรรมการกาํกับการวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม 

ตามนโยบายของรัฐบาล โดยกระทรวงมหาดไทยใหทุกจังหวัดดําเนนิการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดัท่ียั่งยนื ซ่ึงเปนแผนแมบทท่ีกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร 
วัตถุประสงค เปาหมายใหทุกสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนใช
รวมกันนั้น 

เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน โดยให
ท้ังภาครัฐและเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดดําเนินการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด อาศัยอํานาจตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.2534 จังหวัดเชียงใหมจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการกํากับดําเนินการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมจังหวัดข้ึนมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและความเห็นในการวางและจัดทําผังเมืองรวม
จังหวัดเชียงใหม เพื่อเปนแนวทางในการควบคุมพื้นท่ี และพัฒนาจังหวัดตามมาตรการผังเมืองโดย
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

การประชุมคณะกรรมการกํากับการวางแผนและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดคร้ังนี้ จะรวม
พิจารณาประเด็นดังตอไปนี้ 

1. กรอบแนวคิด รูปแบบ การวางผังเมืองรวมจังหวัด 
2. ประเภทการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 
3. ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต (ขออนุญาตและขอหามในการใช

ประโยชนท่ีดิน) 
4. โครงการเสนอแนะและศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม 
 
ผลการดําเนินงาน 
การวางและจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหมไดกําหนดใหพื้นท่ีเขตส่ีเหล่ียมคูเมือง

เชียงใหม เปนแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม ดังนั้น จึงสงผลใหพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ซ่ึงต้ังอยูในบริเวณเขตส่ีเหล่ียมคูเมืองเชียงใหม เปนพื้นท่ีแหลง
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและสถาปตยกรรมดวยเชนเดียวกัน 
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5.2  ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและ
สวนทองถ่ิน ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 
2549 

ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน
ทองถ่ิน ในการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 สามารถ
อธิบายตามกรณีศึกษาในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม แตเนื่องจากกรณีศึกษา
เร่ือง หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย เทศบาลนครเชียงใหมเปนเพียง
หนวยงานเดียวท่ีมีบทบาทและไมมีความสัมพันธเชิงอํานาจทางกฎหมายและทางปฏิบัติกับ
หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินอ่ืนใด ดังนั้น ความสัมพันธทางกฎหมาย
ระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  ในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 จึงสามารถแบงออกเปน 6 กรณีศึกษา 
กลาวคือ 

1. พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
2. โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
3. การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
4. โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
5. โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 
6. โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
 
5.2.1 พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ิน กรณีศึกษาเร่ือง พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท้ังหมด ฉบับ โดยมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 
1. อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช 2540 หมวด 9 การปกครองสวน

ทองถ่ิน มาตรา 284 บัญญัติใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจเพื่อกําหนด
อํานาจและหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง จึงไดมีการจัดทํากฎหมายพระราชบัญญัติกําหนด
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แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึน และมีผลใชบังคับเม่ือ
วันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบสาธารณะ มาตรา 17      
ขอ 20 บัญญัติให องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดใหมีพิพิธภัณฑและ            
หอจดหมายเหตุ  องคการบริหารสวนจังหวัดจึงมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดใหมีพิพิธภัณฑเมือง
เชียงใหม ตามหมวด 2 มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

อยางไรก็ตาม การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะของ
องคการบริหารสวนจังหวัดดังกลาว เปนอํานาจและหนาท่ีท่ีนอกเหนือจากกฎหมายองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกําหนดใหมี  ตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 

 
2. องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับกรมการศาสนา 
ต้ังแตป พ.ศ. 2536 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมขอเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับ

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการมาตลอด จนกระท่ัง ป พ.ศ. 2545 กรมการศาสนาไดเปล่ียนมา
สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 16 
กระทรวงวัฒนธรรม มาตรา 37 

นอกจากนั้น   กระทรวงวัฒนธรรมไดประกาศกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม       
การศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2545 โดยขอ 1 กําหนดใหกรมการศาสนามีอํานาจหนาท่ีใน
การสงเสริม ดูแล รักษาและทํานุบํารุงศาสนสถาน และศาสนวัตถุ ประกอบกับ เนื่องจากวัดอินทขิล
เปนวัดรางท่ีไมมีพระสงฆอยูจําพรรษา มาตรา 32 ทวิ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติให วัดใดเปนวัดรางท่ีไมมีพระภิกษุอยู
อาศัย ในระหวางท่ียังไมมีการยุบเลิกวัด ใหกรมการศาสนามีหนาท่ีปกครองดูแลรักษาวัดนั้น 
รวมท้ังท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆและทรัพยสินของวัดนั้นดวย 

ดังนั้น วัดอินทขิลจึงอยูในการปกครองดูแลรักษาของกรมการศาสนา กรมการศาสนามี
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ดังท่ีกลาวขางตน องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจึงตอง
ทําเร่ืองขอเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับกรมการศาสนา 
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3. องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ 

ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 บัญญัติวา ใหสํานักนายกรัฐมนตรี 
อาจมีสวนราชการท่ีอยูในบังคับบัญชาข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีไดตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย
การปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ประกอบกับ พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 หมวด 21 สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มาตรา 46    
ขอ 3 บัญญัติวา สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง หมายความรวมถึง
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับกิจการพระพุทธศาสนา สงเสริม
พัฒนาพระพุทธศาสนา และดูแลรักษาศาสนสมบัติตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ และอํานาจหนาท่ี
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย ดังนั้น จึงมีสวนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปน
หนวยงานระดับกรมข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี  

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 

นายกรัฐมนตรีจึงประกาศกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. 

2545 โดยขอ 2 บัญญัติให สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีสงเสริม ดูแล รักษา 

และทํานุบํารุงศาสนาสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา รวมท้ัง ดูแล รักษา และจัดการ      

วัดรางและศาสนสมบัติกลาง 

นอกจากนั้น สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติยังมีประกาศเร่ือง กําหนดสวนราชการ
และหนาท่ีความรับผิดชอบเปนการภายใน และคําส่ังเร่ือง จัดต้ังสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
เปนสวนราชการระดับกองปฏิบัติหนาท่ีในระดับจังหวัด เปนการภายใน โดยเนื้อหาของกฎหมายท้ัง 
2 ฉบับ คือ ใหจัดต้ังสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เปนสวนราชการ มีฐานะเทียบเทากองเปน
การภายใน  ปฏิบัติหนาท่ีในระดับจังหวัด  ตามการแบงเขตการปกครองสวนภูมิภาคของ
กระทรวงมหาดไทย รวม 75 จังหวัด ยกเวนกรุงเทพมหานคร ข้ึนตรงอยูในบังคับบัญชาของ
ผู อํานวยการ  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  มี อํานาจหนา ท่ี เหมือนกับสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติในพื้นท่ีจังหวัด เพื่อปฏิบัติงานดานพระพุทธศาสนาและสนองงานคณะ
สงฆ มีอํานาจหนาท่ี 
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เม่ือพิจารณาอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมและสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติตามท่ีกฎหมายตางๆ กําหนดไว ดังท่ีไดกลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา 
งานดานการศาสนาแยกออกเปน 2 ทาง คือ งานดานศาสนาท่ัวไปเปนหนาท่ีของกรมการศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม สวนงานดานพระพุทธศาสนาเปนหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ 

ดังนั้น การดูแล รักษาและจัดการวัดรางจึงกลายเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติและสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดท่ีดูแลในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมจึงตองเปล่ียนมาทําเร่ืองขอเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติแทนกรมการศาสนา 

 
4. การใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลแทนกรมการศาสนา

และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ในป พ.ศ. 2536 – 2546 การทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลมีข้ึนระหวางองคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหม ในฐานะ ผูเชา และกรมการศาสนา ในฐานะผูใหเชา ตอมา ในป พ.ศ. 2547 
การทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลมีข้ึนระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ในฐานะ ผูเชา 
และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ในฐานะผูใหเชา แตท้ังกรมการศาสนาและสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติไดมอบอํานาจใหกับผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนผูทําสัญญาเชาท่ีดิน
วัดอินทขิลกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมแทน 

การดําเนินการดังกลาว นอกจากผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมจะปฏิบัติตามคําส่ังกรม    
การศาสนาท่ี 70/2536 ส่ัง ณ วันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 แลว ยังอาศัยอํานาจตาม หมวด 5         
การปฏิบัติราชการแทน มาตรา 38 ขอ 7 ถึงมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 
รวมท้ังอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจพ.ศ. 2546 สวนท่ี 1     
บทท่ัวไป ขอท่ี   3 – 7 

 
5. การยับยั้งการเชาท่ีดินวัดอินทขิลขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
เจาอาวาสวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหารไดสงหนังสือยับยั้งการขอเชาท่ีดินวัด        

อินทขิลใหกับทางผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม และใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมแจงเร่ืองตอไป
ยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  
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การกระทําดังกลาวสามารถอธิบายลักษณะความสัมพันธทางกฎหมายระหวาง             
ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไดตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 57 ขอ 7 คือ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการ
ควบคุมดูแลการบริหารราชการสวนทองถ่ินในจังหวัดตามกฎหมาย และพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 77 วรรคแรก คือ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการ
ปฏิบัติราชการองคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบขอบังคับของ
ทางราชการ เพื่อการนี้ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจส่ังสอบสวนขอเท็จจริงหรือส่ังใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดช้ีแจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดได 
 

5.2.2  โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ิน กรณีศึกษาเร่ือง โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท้ังหมด ฉบับ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 
1. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางจังหวัดเชียงใหม สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดเชียงใหมและสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม 
ตามความมาตรา 60 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ใหแบง

สวนราชการของจังหวัดออกเปน 2 สวน คือ สํานักงานจังหวัด และสวนตางๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง 
กรม ไดต้ังข้ึน 

สํานักยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเปนหนวยงานหนึ่งในสํานักงานจังหวัด สํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมและสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม ถือเปนสวนตางๆ ซ่ึง
กระทรวง ทบวง กรม ไดต้ังข้ึน ดังนั้น จึงสงผลใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนผูบังคับบัญชา
และผูกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของท้ัง 3 หนวยงาน ซ่ึงเปนไปตาม ความในมาตรา 54 และ
มาตรา 57 ขอ 4 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมไดรับมอบหมายจากสํานักยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดใหเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม และไดรับงบประมาณบูรณาการจากจังหวัดเชียงใหมในการ
ดําเนินงานตามโครงการนี้  งบประมาณบูรณาการของจังหวัดเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 หมวด 3 การ
สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการขอ 20 และขอ 21 คือ ใหมีการสนับสนุน
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ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ รวมท้ัง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
งบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ขอ 6 และ ขอ 8 

 
2. อํานาจหนาท่ีของสํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมเปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาคของ

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีกฎหมาย 3 ฉบับท่ีเกี่ยวของ คือ  
1 .  พระราช บัญญั ติป รับป รุ งกระทรวง  ทบวง  กรม  พ .ศ .  2 5 4 5  หมวด  1 3 

กระทรวงมหาดไทย มาตรา 31 กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยมีสวนราชการหนึ่ง คือ กรมโยธา-      
ธิการและผังเมือง 

2. พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราช บัญญั ติป รับป รุง  กระทรวง  ทบวง  กรม  พ .ศ .  2 5 4 5  พ .ศ .  2 5 4 5  ส วน ท่ี  1 2 
กระทรวงมหาดไทย มาตรา 102 กําหนดใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาท่ี ทรัพยสิน งบประมาณ 
หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวงมหาดไทยบางสวนราชการ 
มาเปนของกรมโยธาธิการและผังเมือง จึงสามารถสรุปไดวา กรมโยธาธิการและผังเมืองเกิดจากการ
รวมกรมโยธาธิการและกรมผังเมืองเดิมเขาดวยกันนั่นเอง 

3. กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
2545 ขอ 5 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 
มาแลว ไดกําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมือง มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการผังเมือง ในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมการกอสราง บูรณะเมืองหรืออาคาร และส่ิงกอสราง
ของหนวยงานของรัฐ 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมืองยังไดแบงสวนราชการของกรม
ออกเปน ราชการบริหารสวนกลาง 8 กอง 9 สํานัก ราชการบริหารสวนภูมิภาค คือ สํานักงานโยธา-  
ธิการและผังเมืองจังหวัด มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

1. ดําเนินการ สนับสนุน ใหคําปรึกษา และบริการทางวิชาการเกี่ยวกับการผังเมืองและ
โยธาธิการที่อยูในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของกรมแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 2. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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ดวยอํานาจหนาท่ีของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมจึงไดรับ
มอบหมายให เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการพัฒนาพื้นท่ี ศูนยกลางการทองเ ท่ียว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมโดยตรง ซ่ึงดูไดจากแผนการปฏิบัติโครงการท่ีกําหนดไวใหมีการวาง
ผังระดับยานกอนลงมือปฏิบัติในเร่ืองของการขุดแตงศึกษาโบราณสถาน อยางไรก็ตาม การขุดแตง
ศึกษาโบราณสถานไมไดเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม  ดังนั้น 
สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม จึงรวมมือประสานงานกับสํานักศิลปากรท่ี 8 
เชียงใหม 
 

3. อํานาจหนาท่ีของสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม 
 สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมเปนหนวยงานราชการสวนกลาง สังกัดสํานักโบราณคดี 

กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีของสํานักศิลปากรที่ 8 
เชียงใหม มี 3 ฉบับ ไดแก 

1. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 16 กระทรวง
วัฒนธรรม มาตรา 37 กําหนดใหกระทรวงวัฒนธรรมมีสวนราชการหน่ึง คือ กรมศิลปากร 

2. พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 สวนท่ี 15 กระทรวง
วัฒนธรรม มาตรา 122 กําหนดใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาท่ี  ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ 
ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวงศึกษาธิการ ในสวนของกรมศิลปากร 
ยกเวนท่ีโอนไปเปนของสํานักงานนายกรัฐมนตรี  กระทรวงวัฒนธรรม  และสํานักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม มาเปนของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม 

3. กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศิลปากร พ.ศ. 2545 ขอท่ี 1 โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 8ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 กําหนดใหกรมศิลปากรมีอํานาจหนาท่ี
ในการดําเนินการบํารุงรักษา อนุรักษ ฟนฟู สงเสริม สรางสรรค และเผยแพรศิลปวิทยาการและ
มรดกทางวัฒนธรรมของชาติในดานโบราณสถาน และดําเนินการศึกษา คนควา วิจัย และเปนศูนย
ขอมูลเพื่อสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมดานโบราณสถาน นอกจากนั้น กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการกรมศิลปากร พ.ศ. 2545 ขอ 2 ยังกําหนดให กรมศิลปากรมีสวนราชการหนึ่ง คือ สํานัก
โบราณคดี  รวมท้ัง ขอ 3 ยังกําหนดใหสํานักโบราณคดีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับโบราณสถานทุกดาน 
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สํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหมมีอํานาจหนาท่ีเหมือนกับสํานักโบราณคดี กรมศิลปากรแตมี
อํานาจหนาท่ีในเขตพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ ซ่ึงก็คือ จังหวัดเชียงใหม การดําเนินการท้ังหลายเกี่ยวกับ
โบราณสถานภายในจังหวัดเชียงใหมเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงของสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม 
ดังนั้น การขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัดอินทขิลเพื่อคนหารองรอยของวัดอินทขิลและวิหาร     
หลวงพอขาวตามโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม จึงเปน
อํานาจหนาท่ีของสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมจึง
ตองรวมมือประสานงานกับสํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหมในการดําเนินงานตามโครงการ 

4. การประชุมประชาชนกอนปฏิบัติงานในพื้นท่ี 

กอนท่ีจะมีการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจริงนั้น นายอําเภอเมืองเชียงใหมซ่ึงเปนประธานการ
ประชุมประชาชนไดมีการนัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี การจัดประชุม
ประชาชนดังกลาวเปนไปตามสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตามความในมาตรา 58 และมาตรา 59 คือ  

มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผย
ขอมูลนั้น จะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอัน
พึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินการ 
โครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพ
ชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด ท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนในเร่ืองดังกลาว ท้ังนี้ ตามกระบวนการรับฟง ความคิดเห็นของประชาชนท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

 

5. ประชาชนในพื้นท่ีนําเร่ืองเสนอนายกรัฐมนตรี 

เม่ือประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความไมพอใจในการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาพื้นท่ี
ศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมดวยเหตุผลตางๆ และไดนําเร่ืองเสนอ
นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ตอมานายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตรส่ังผูวาราชการ
จังหวัดเชียงใหมใหทบทวนโครงการ จนในท่ีสุด จังหวัดเชียงใหมมีมติยุติโครงการ  
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นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 11 (1) และ (3)  คือ  

ขอ 1  กํากับโดยท่ัวไปซ่ึงการบริหารราชการแผนดิน เพื่อการนี้จะส่ังใหราชการ
สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และสวนราชการซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมราชการสวนทองถ่ิน 
ช้ีแจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณีจําเปนจะยับยั้งการ
ปฏิบัติราชการใดๆ ท่ีขัดตอนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ไดและมีอํานาจส่ังสอบสวน
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการ
สวนทองถ่ิน 

ขอ 3 บังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงซ่ึงสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และ
สวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกรม 

ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงสามารถส่ังการใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมใหทบทวน
โครงการอีกคร้ังหนึ่งได ผูวาราชการจังหวัดก็มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีไดกําหนดไวใน พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 57 (2) คือ บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหนารัฐบาล 

ดังนั้น จังหวัดเชียงใหมจึงทบทวนโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางการทองเที่ยว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม และมีมติยุติโครงการไปในท่ีสุด 

5.2.3 การยกวัดอินทขิลขึ้นเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ิน กรณีศึกษาเร่ือง การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
ท้ังหมด ฉบับ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2535 มาตรา  32 ทวิ ไดบัญญัติไววา การยกวัดรางข้ึนเปนวัดท่ีมีพระภิกษุอยูจําพรรษาใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2538) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2535      
จึงกําหนดวิธีการและข้ันตอนท้ังหมดในการยกวัดรางข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
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เนื่องจากในป พ.ศ. 2545 กรมการศาสนาไดเปล่ียนสังกัดจากกระทรวงศึกษาธิการเปน
กระทรวงวัฒนธรรม  และไดมีการกอต้ังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ข้ึนตรงตอ
นายกรัฐมนตรี เพื่อดูแลงานดานพระพุทธศาสนาและสนองงานพระสงฆ ดังนั้น จึงมีการประกาศ
พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 ตามความในมาตรา 42 โดยให
แกไขคําวา “กระทรวงศึกษาธิการ” และ “กรมการศาสนา” เปน “สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ” 
คําวา “รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ” เปน “นายกรัฐมนตรี” และคําวา “อธิบดีกรม            
การศาสนา” เปน “ผูอํานวยการสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

อาศัยอํานาจตามความมาตรา 42 แหงพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับ
การโอนอํานาจหนาท่ีสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 มีผลทําใหคําตางๆ ในกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2538) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 เปล่ียนแปลงแกไขไปดวย 

 

5.2.4  โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ิน กรณีศึกษาเรื่อง โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท้ังหมด 
ฉบับ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 

1. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและสํานักงานธนารักษ
พื้นท่ีเชียงใหม 

เนื่องจากท่ีดินหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมเปนท่ีราชพัสดุซ่ึงเปนกรรมสิทธ์ิของ
กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เทศบาลนครเชียงใหมจึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 มาตรา 4 และมาตรา 5 รวมท้ัง เทศบาลนครเชียงใหมยังตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 และขอ 16  

เม่ือเทศบาลนครเชียงใหมรับทราบวาสํานักงานอัยการสูงสุดไดอนุมัติใหสามารถเขาใช
ประโยชนในท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิมได เทศบาลนครเชียงใหมจึงขออนุญาตจาก
ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมและก็ไดรับความเห็นชอบใหสามารถเขาใชท่ีราชพัสดุบริเวณอาคาร
หมูบานพักอัยการเดิมได ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมจึงดําเนินการติดตอสํานักงานธนารักษพื้นท่ี
เชียงใหมเพื่อขอใชท่ีราชพัสดุบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม ตอมา สํานักงานธนารักษพื้นท่ี
เชียงใหมไดอนุญาตใหเทศบาลนครเชียงใหมเขาใชท่ีราชพัสดุบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม  
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เนื่องจากในพื้นท่ีบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิมมีบานพักอัยการจํานวน 8 หลัง ซ่ึง
สํานักงานอัยการสูงสุดไดโอนมอบใหกับเทศบาลนครเชียงใหมแลว แตสํานักงานธนารักษพื้นท่ี
เชียงใหมแจงใหเทศบาลนครเชียงใหมรับทราบวา บานพักอัยการท้ัง 8 หลังตองนําขายทอดตลาด
และนํารายไดท่ีไดรับเขาสูกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง การร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางในท่ี
ราชพัสดุเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และ
จัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 19 และขอ 22 
 

2. อํานาจหนาท่ีของกรมธนารักษและสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม 
กรมธนารักษ เปนหนวยงานราชการสวนกลาง  สังกัดกระทรวงการคลังตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 3 กระทรวงการคลัง มาตรา 11 
ประกอบกับ พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 สวนท่ี 2 กระทรวงการคลัง 
มาตรา 11 คือ ใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาท่ี ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 
ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวงมหาดไทย ในสวนของกรมท่ีดินเฉพาะท่ีเกี่ยวกับ
สํานักประเมินราคาทรัพยสิน มาเปนของกรมธนารักษ 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมธนารักษไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของกรม         
ธนารักษในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใหใช จัดประโยชน จัดทํานิติกรรม และดําเนินการใน
เร่ืองตางๆ เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และกําหนดการแบงสวน
ราชการออกเปน 19 สวน โดยหนึ่งในนั้น คือ สํานักงานธนารักษพื้นท่ี (75 พื้นท่ี) 

สํานักงานธนารักษพื้นท่ี (75 พื้นท่ี) มีอํานาจหนาท่ีภายในเขตทองท่ีรับผิดชอบเนินการ
เกี่ยวกับการปกครองการดูแล การบํารุงรักษา และการพัฒนาศักยภาพท่ีราชพัสดุ ดําเนินการเกี่ยวกับ
การใชท่ีราชพัสดุ รวมท้ัง การจัดหาประโยชนและทํานิติกรรมท่ีเกี่ยวของกับท่ีราชพัสดุ 

สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหมเปนหนวยงานในสังกัดกรมธนารักษกระทรวงการคลัง 
เดิมใชช่ือสํานักงานราชพัสดุจังหวัดเชียงใหม และไดเปล่ียนช่ือใหมเม่ือป พ.ศ. 2539 เปน
สํานักงานธนารักษจังหวัดเชียงใหม และในป พ.ศ. 2545 ไดเปล่ียนเปนราชการสวนกลางใชช่ือ
สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม  หนึ่งในอํานาจหนาท่ีของสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม คือ  
การปกครอง ดูแล บํารุงรักษา บริหารจัดการเร่ืองการใชท่ีราชพัสดุขอสวนราชการตางๆ การจัดหา
ประโยชน และทํานิติกรรมเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกภาครัฐ 
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 3. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและสํานักงานอัยการสูงสุด 
หากท่ีราชพัสดุท่ีขอใชมีสวนราชการครอบครองใชประโยชนอยูกอน ใหทําความตกลง

กับสวนราชการท่ีครอบครองอยูกอนแลว  และแจงการขอใชโดยแนบหนังสือยินยอมของ          
สวนราชการไปดวย ดังนั้น เทศบาลนครเชียงใหมจึงตองทําเร่ืองขอใชท่ีดินบริเวณอาคาร             
หมูบานพักอัยการเดิมกับสํานักอัยการสูงสุด กอนท่ีจะดําเนินเร่ืองขอใชท่ีราชพัสดุกับกรมธนารักษ
ตามข้ันตอนท่ีไดระบุไวในกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 
และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 และขอ 16 

 
4. อํานาจหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานอัยการจังหวัดเชียงใหม 
สํานักอัยการสูงสุดเปนสวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 

กรม แตข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม มีฐานะเทียบเทากรม ตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 21 สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง มาตรา 46 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2546 ซึ่ง เพิ่ม เติมโดย
กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ขอ 1 และขอ 2 กําหนด
อํานาจหนาท่ีและสวนราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยกําหนดใหสํานักงานอัยการจังหวัด
เชียงใหมเปนราชการสวนภูมิภาค 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2546 ซึ่ง เพิ่ม เติมโดย
กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ขอ 1 และขอ 2 
กําหนดใหสํานักงานอัยการจังหวัด มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

 1. รับผิดชอบการปฏิบัติในอํานาจหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดภายในทองท่ีของ
สํานักงานอัยการจังหวัด ท้ังนี้ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและคําส่ังของสํานักงานอัยการ
สูงสุดและสํานักงานอธิบดีอัยการเขต 

2. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 
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5. ความสัมพันธในทางกฎหมายระหวางสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานธนารักษ
พื้นท่ีเชียงใหม 

สํานักงานอัยการสูงสุดตองทําเร่ืองสงคืนท่ีราชพัสดุบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม
ใหกับสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม ตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ขอ 34 

  
6. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและกระทรวงการทองเท่ียว

และกีฬา 
เทศบาลนครเชียงใหมติดตอของบประมาณสนับสนุนโครงการหอประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหมจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เนื่องจากสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียวไดแจงจัดสรร
งบประมาณประจําป พ .ศ. 2547 แผนงานสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวงบเงินอุดหนุน
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 5 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
มาตรา 14 บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการทองและกีฬา ท่ีสงเสริม สนับสนุน และ
พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ดังนั้น การใหงบสนับสนุนโครงการหอประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหมจึงสามารถกระทําได 

 
7. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและบริษัทรับ เหมา

ดําเนินการ 
เทศบาลนครเชียงใหมไดวาจางบริษัทเจมีไนยแอนดแอสโซซิเอท จํากัด เปนผูออกแบบ

และควบคุมงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2535 เทศบาลนครเชียงใหมใชวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนดสําหรับการจาง
ออกแบบและควบคุมง านโครงการหอประวั ติ ศ าสตร เ มื อง เ ชี ย งใหม  ตามระ เ บี ยบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 สวนท่ี 4 
การจางออกแบบและควบคุมงาน ขอ 97 ถึงขอ 99 

เทศบาลนครเชียงใหมประกาศเชิญชวนผูสนใจยื่นเสนองานเขาประชุมเกี่ยวกับ
รายละเอียดโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม และไดกําหนดวันเสนองาน นอกจากน้ัน 
จังหวัดเชียงใหมยังไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการและคณะอนุกรรมการฝายวิชาการ
โครงการจัดต้ังหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม เพื่อเปนคณะกรรมการรับซองเสนองานและเปน
คณะกรรมการจาง และในที่สุด บริษัทเจมีไนยแอนดแอสโซซิเอท จํากัด ก็ไดรับการวาจางจาก
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เทศบาลนครเชียงใหมในโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม โดยเร่ิมทําสัญญาวาจางเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2547 

 
5.2.5 โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา  
ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ิน กรณีศึกษาเร่ือง โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา มีกฎหมายท่ี
เกี่ยวของท้ังหมด ฉบับ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 
1. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและสํานักธนารักษพื้นท่ี

เชียงใหม 
เนื่องจากท่ีดินศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนท่ีราชพัสดุซ่ึงเปนกรรมสิทธ์ิของกรมธนารักษ 

กระทรวงการคลัง เทศบาลนครเชียงใหมจึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
มาตรา 4 และมาตรา 5 เทศบาลนครเชียงใหมยังตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 
และขอ 16 เชนเดยีวกับโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

เม่ือเทศบาลนครเชียงใหมรับทราบวาสํานักงานศาลยุติธรรมไดอนุมัติใหสามารถเขาใช
ประโยชนในท่ีดินและอาคารศาลแขวงเชียงใหมเดิมได เทศบาลนครเชียงใหมจึงขออนุญาตจาก  
ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมและก็ไดรับความเห็นชอบใหสามารถเขาใชท่ีราชพัสดุศาลแขวง
เชียงใหมเดิมได ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมจึงดําเนินการติดตอสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม
เพื่อขอใชท่ีราชพัสดุศาลแขวงเชียงใหมเดิม ตอมา สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหมไดอนุญาตให
เทศบาลนครเชียงใหมเขาใชท่ีราชพัสดุศาลแขวงเชียงใหมเดิมได 

 
2. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและสํานักงานศาลยุติธรรม 
หากท่ีราชพัสดุท่ีขอใชมีสวนราชการครอบครองใชประโยชนอยูกอน ใหทําความตกลง

กับสวนราชการท่ีครอบครองอยูกอนแลว  และแจงการขอใชโดยแนบหนังสือยินยอมของ          
สวนราชการไปดวย ดังนั้น เทศบาลนครเชียงใหมจึงตองทําเร่ืองขอใชท่ีดินและอาคารศาลแขวง
เชียงใหมเดิมไปยังสํานักงานศาลยุติธรรม ซ่ึงเปนหนวยงานตนสังกัดของศาลแขวงเชียงใหม กอนท่ี
จะดําเนินเร่ืองขอใชท่ีราชพัสดุกับกรมธนารักษตามข้ันตอนท่ีไดระบุไวในกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 
2545 ตามขอ 14 และขอ 16 ดังเชนเดียวกับโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
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3. อํานาจหนาท่ีของสํานักงานศาลยุติธรรมสูงสุด 
สํานักงานศาลยุติธรรมกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2543 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ตามความในมาตรา 275 หมวด 8 สวนท่ี 3 สํานักงานศาลยุติธรรม ประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 5 และ มาตรา 6 ท่ีบัญญัติให 
สํานักงานศาลยุติธรรมเปนสวนราชการท่ีเปนหนวยงานอิสระมีฐานะเปนนิติบุคคล สํานักงานศาล
ยุติธรรมมีอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับงานธุรการของศาลยุติธรรม งานสงเสริมงานตุลาการ และงาน
วิชาการ ท้ังนี้ เพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกศาลยุติธรรม รวมท้ังเสริมสรางใหการ
พิจารณาคดีเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

เม่ือสํานักงานศาลยุติธรรมไดรับเร่ืองการขอใชท่ีดินและอาคารศาลแขวงเชียงใหมเดิม
จากเทศบาลนครเชียงใหม สํานักงานศาลยุติธรรมเห็นวาเปนเร่ืองของนโยบายจึงดําเนินการให
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาเร่ืองใหความเห็นชอบกอน พระราชบัญญัติ
ระ เบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม  พ.ศ. 2543 มาตรา 10 และมาตรา 17 ไดบัญญัติใหมี 
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมคณะหน่ึงเรียกโดยยอวา ก.บ.ศ. และกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

ตอมาเมื่อคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาเห็นสมควร สํานักงาน
ศาลยุติธรรมจึงสงหนังสือคืนท่ีราชพัสดุศาลแขวงเชียงใหมเดิมใหกับผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม
และสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม เพื่อใหทางเทศบาลนครเชียงใหมดําเนินการตามข้ันตอนการ
ขอใชท่ีราชพัสดุท่ีระบุไวในกฎหมายกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 และขอ 16                 
ดังเชนเดียวกับโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

 
4. ความสัมพันธในทางกฎหมายระหวางสํานักงานศาลยุติธรรมและสํานักงานธนารักษ

พื้นท่ีเชียงใหม 
สํานักงานศาลยุติธรรมตองทําเร่ืองสงคืนท่ีราชพัสดุศาลแขวงเชียงใหมเดิมใหกับ

สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม ตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ขอ 34 ดังเชนเดียวกับโครงการ
หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
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5. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน 

เทศบาลนครเชียงใหมติดตอของบประมาณสนับสนุนโครงการปรับปรุงศาลแขวง
เชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนาจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานราชการสวนกลางท่ีสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 13 
กระทรวงมหาดไทย มาตรา 31 ประกอบกับ พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ี
ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 
2545 สวนท่ี 12 กระทรวงมหาดไทย มาตรา 103 และมาตรา 104  คือ การใหโอนบรรดากิจการ 
อํานาจหนาท่ี ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของ
กระทรวงมหาดไทยในสวนของกรมการปกครอง เฉพาะสวนราชการบางสวน มาเปนของกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  

นอกจากนั้น กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 ขอ 1 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของกรมสงเสริมการปกครองสวน

ทองถ่ิน ใหสงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ัง สงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการบริการ

สาธารณะในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดวยอํานาจหนาท่ีของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินท่ีระบุไวในกฎกระทรวงแบง
สวนราชการกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 จึงสามารถ
สนับสนุนงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในโครงการตางๆ ได รวมท้ัง โครงการ
ปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 

 
6. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและบริษัทรับเหมา

ดําเนินการ 
เทศบาลนครเชียงใหมไดวาจางบริษัทเจมีไนยแอนดแอสโซซิเอท จํากัด เปนผูออกแบบ

และควบคุมงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2535 เทศบาลนครเชียงใหมใชวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนดสําหรับการจาง
ออกแบบและควบคุมงานโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมใหเปนหอศิลปลานนา           
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
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2535 สวนท่ี 4 การจางออกแบบและควบคุมงาน ขอ 96 ถึงขอ 99 สําหรับโครงการปรับปรุง         
ศาลแขวงเชียงใหมเดิมใหเปนหอศิลปลานนา เทศบาลนครเชียงใหมใชวิธีการและข้ันตอน
เหมือนกับการจางออกแบบและควบคุมงานโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

 
 5.2.6 โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ิน กรณีศึกษาเร่ือง โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
ท้ังหมด ฉบับ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 
1. ความสัมพันธระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและกรมราชทัณฑ 
เทศบาลนครเชียงใหมทําเร่ืองขอพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหมไปยังกรมราชทัณฑซ่ึง

เปนหนวยงานตนสังกัดของทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ตอมาในป พ.ศ. 2545 กรมราชทัณฑสงคืน
พื้นท่ีของทัณฑสถานหญิงเชียงใหมใหกับเทศบาลนครเชียงใหม 

เนื่องจากพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหมเปนท่ีราชพัสดุ กรรมสิทธ์ิกรมธนารักษ 
กระทรวงการคลัง หากท่ีราชพัสดุท่ีขอใชมีสวนราชการครอบครองใชประโยชนอยูกอน ใหทํา
ความตกลงกับสวนราชการท่ีครอบครองอยูกอนแลว และแจงการขอใชโดยแนบหนังสือยินยอม
ของสวนราชการไปดวย ดังนั้น เทศบาลนครเชียงใหมจึงตองทําเร่ืองขอใชท่ีดินและอาคาร        
ทัณฑสถานหญิงเชียงใหมไปยังกรมราชทัณฑ ซ่ึงเปนหนวยงานตนสังกัดของทัณฑสถานหญิง
เชียงใหม กอนท่ีจะดําเนินเร่ืองขอใชท่ีราชพัสดุกับกรมธนารักษตามข้ันตอนท่ีไดระบุไวใน
กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 และขอ 16 ดังเชนเดียวกับโครงการหอประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหมและโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 

จากนั้น เทศบาลนครเชียงใหมจึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
มาตรา 4 และมาตรา 5 และยังตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 และขอ 16 
เชนเดียวกับโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมและโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิม
เปนหอศิลปลานนา 

เม่ือเทศบาลนครเชียงใหมไดรับมอบพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหมจากกรมราชทัณฑ 
เทศบาลนครเชียงใหมจึงขออนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม และก็ไดรับความเห็นชอบให
สามารถเขาใชท่ีราชพัสดุทัณฑสถานหญิงเชียงใหมได ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมจึงดําเนินการ
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ติดตอสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหมเพื่อขอใชท่ีราชพัสดุทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ตอมา 
สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหมไดอนุญาตใหเทศบาลนครเชียงใหมเขาใชท่ีราชพัสดุทัณฑสถาน-
หญิงเชียงใหม 

 
2. ความสัมพันธระหวางกรมราชทัณฑและสํานักงานธนารักษจังหวัดเชียงใหม 
สํานักงานศาลยุติธรรมตองทําเร่ืองสงคืนท่ีราชพัสดุทัณฑสถานหญิงเชียงใหมใหกับ

สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม ตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ขอ 34 เชนเดียวกับโครงการ     
หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมและโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 

เม่ือกรมราชทัณฑสงคืนพื้นท่ีของทัณฑสถานหญิงเชียงใหมใหกับเทศบาลนครเชียงใหม 
กรมราชทัณฑไดจัดหาพื้นท่ีสรางเรือนจําใหม ซ่ึงท่ีดินเปนท่ีราชพัสดุ กรรมสิทธ์ิของกรมธนารักษ 
กระทรวงการคลัง ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงติดตอขอใชท่ีราชพัสดุกับสํานักงานธนารักษจังหวัด
เชียงใหมตามกฎหมายกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และ
จัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 และขอ 16 

  
นอกจากนั้น การจัดทําและวางผังเมืองรวมเชียงใหมท่ีสํานักงานโยธาธิการและจังหวัด

เชียงใหมประสานงานรวมมือกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ยังมีลักษณะความสัมพันธ
ทางกฎหมายระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน โดยมีกฎหมายท่ี
เกี่ยวของท้ังหมด ฉบับ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 
 อํานาจหนาท่ีของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 
สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมเปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาคของกรม

โยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย การแบงสวนราชการและการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
กรมโยธาธิการและผังเมืองและสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมเปนไปตาม
กฎหมาย 3 ฉบับท่ีไดบัญญัติไว คือ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 
13 กระทรวงมหาดไทย มาตรา 31, พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวน
ราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 สวนท่ี 
12 กระทรวงมหาดไทย มาตรา 102 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8ฉ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
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แผนดิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงความในมาตราตางๆ ท้ังหมดนี้ไดกลาวมาแลวขางตนในกรณีศึกษาเร่ือง 
โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

 
 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนไปตามกฎหมาย 2 ฉบับท่ีได

บัญญัติไว คือ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบสาธารณะ มาตรา 17,
และมาตรา 45 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 ซ่ึงความในมาตราตางๆ ท้ังหมดนี้ไดกลาว
มาแลวขางตน 

การจัดทําและวางผังเมืองไมไดเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัด
ตามท่ีกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ กําหนดไว แตองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถกระทําไดตามท่ี
กฎหมายหลายขอไดเปดกวางไว กลาวคือ 

 มาตรา 45 (ฌ) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 คือ จัดทํากิจการใดๆ อันเปน
อํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดและกิจการนั้นเปนการ
สมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดทํา ท้ังนี้ 
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 17 (25) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 คือ สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

 
การจัดทําและวางผังเมืองรวมเชียงใหม 
ข้ันตอนการจัดทําและวางผังเมืองรวมเชียงใหมเปนไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2535 ในมาตราตางๆ คือ มาตรา 6 – 7, 17 – 19, 21 – 23, 

25 – 26 นอกจากนั้น ไดมีการประกาศกฎกระทรวงฉบับท่ี 431 พ.ศ. 2542 ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 3) ในป พ.ศ. 2535    

อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง
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มาตรา 29 มาตรา 36 มาตรา 48 มาตรา 49 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยขอ 1- ขอ 6 

ของกฎกระทรวงฉบับนี้ ไดกําหนดข้ันตอนการจัดทําและวางผังเมืองรวมและการใชประโยชนท่ีดิน 

โดยกําหนดใหพื้นท่ีส่ีเหล่ียมคูเมืองเชียงใหมเปนท่ีดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรมไทย และยังกําหนดใหท่ีดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรม

ไทย ใหใชเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมทองถ่ิน หัตถอุตสาหกรรม    

การทองเท่ียว การอยูอาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเทานั้น 

อยางไรก็ตาม กฎกระทรวงฉบับท่ี 431 พ.ศ. 2542 นี้ มีผลใชบังคับถึงป พ.ศ. 2547 แต

คณะกรรมการผังเมืองไดขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงออกไปอีก 2 คร้ัง คร้ังละ 2 ป จึง

มีผลทําใหกฎกระทรวงฉบับนี้มีผลใชบังคับถึงป พ.ศ. 2551ในป พ.ศ. 2550 สํานักงานโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัดเชียงใหมไดรางขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน ผังเมืองรวมเชียงใหม เพื่อ

เตรียมประกาศเปนกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ใชบังคับ

ในป พ.ศ. 2551 แทนกฎกระทรวงฉบับท่ี 431 พ.ศ. 2542 ท่ีหมดระยะเวลาการบังคับใชในป พ.ศ. 

2551 

 

5.3  บทบาทของหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในการพัฒนา

พ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 - 2549 

บทบาทของหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในการพัฒนา

พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 ผูศึกษาจะนําเสนอในรูปแบบตาราง 

โดยสามารถแบงออกเปน 3 หัวขอ ไดดังตอไปนี้ 

1. บทบาทหนวยงานราชการสวนกลาง 

2. บทบาทหนวยงานราชการสวนภูมิภาค 

3. บทบาทหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน 

หนวยงานราชการท้ัง 3 ระดับ คือ ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ตางมีบทบาทในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม
ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 หนวยงานราชการทั้ ง  3  ระดับที่มีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ี
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ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 มีจํานวนรวมท้ังส้ิน 21 หนวยงาน 
และ 1 สวนราชการ โดยสามารถแบงออกเปนหนวยงานราชการสวนกลาง 15 หนวยงาน หนวยงาน
ราชการสวนภูมิภาค 4 หนวยงานและ 1 สวนราชการสวนภูมิภาค และหนวยงานราชการสวน
ทองถ่ิน 2 หนวยงาน  

 

5.3.1 บทบาทหนวยงานราชการสวนกลาง 
หนวยงานราชการสวนกลางไมไดมีบทบาทโดยตรงในการเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

โครงการตางๆ ในการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 - 2549 แต
หนวยงานราชการสวนกลาง มีบทบาทเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานราชการสวนภูมิภาค 
และหนวยงานราชการสวนทองถ่ินในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 
2545 – 2549  

หนวยงานราชการสวนกลางท่ีมีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลาง
เมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 มีจํานวน 15 หนวยงาน ไดแก 
1. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
2. กระทรวงมหาดไทย 
3. กรมการศาสนา  
4. กรมธนารักษ 
5. กรมโยธาธิการและผังเมือง  
6. กรมราชทัณฑ  
7. กรมศิลปากร  
 

8. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
9. ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
10. ศาลแขวงเชียงใหม 
11. สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม 
12. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
13. สํานักงานศาลยุติธรรม 
14. สํานักงานอัยการสูงสุด 
15. สํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม 

บทบาทของหนวยงานราชการสวนกลางในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมือง
เชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 สามารถแสดงเปนตารางได ดังตารางท่ี 5.1 – 5.5 

 
5.3.2 บทบาทหนวยงานราชการสวนภูมิภาค 
หนวยงานราชการสวนภูมิภาคมีบทบาทท้ังเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการโดยตรง

ไดแก โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม รวมท้ัง               
เปนหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการตางๆ ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมือง
เชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 อีก 5 โครงการ ไดแก พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม การยกวัด
อินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม โครงการ   
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หอศิลปลานนาและโครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” หนวยงานราชการสวน
ภูมิภาคที่มีบทบาทในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม มีจํานวน 4 หนวยงาน และ
1 สวนราชการ ประกอบดวย 

1. ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 
2. สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม 
3. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 
4. สํานักงานอัยการจังหวัดเชียงใหม 
5. สํานักยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  
บทบาทของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมือง

เชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 - 2549 สามารถแสดงเปนตารางได ดังตารางท่ี 5.6 – 5.9  
 
 5.3.3 บทบาทหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน 
หนวยงานราชการสวนทองถ่ินมีบทบาทเปนหนวยงานที่รับผิดชอบและเปนเจาของ

โครงการตางๆ โดยตรง 5 โครงการในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 
2545 - 2549 ไดแก 

1.  พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
2. หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 
3. โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
4. โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 
5. โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
หนวยงานราชการสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมือง

เชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 มีจํานวน 2 โครงการ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
และเทศบาลนครเชียงใหม 

 
 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมือง

เชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 - 2549 สามารถแสดงเปนตารางได ดังตารางท่ี 5.10 – 5.15  
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ตาราง 5.1  บทบาทของหนวยงานราชการสวนกลางตอพื้นที่วัดอินทขิล   
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

2545-2546 1. กรมการศาสนา 
 

1. พิจารณาอนุญาตใหอบจ.ชม.เชาที่ดินวัดอินทขิล 
 

- 1. ผูวาฯชม. 
2. อบจ.ชม. 

พิพิธภัณฑทองถิ่น
เมืองชม. 
 2547-2548 2. สํานักงาน           

    พระพุทธศาสนา   
    แหงชาติ 

1. พิจารณาอนุญาตใหอบจ.ชม.เชาที่ดินวัดอินทขิล 
2. รับทราบการยับยั้งการเชาที่ดินวัดอินทขิลและยุติ
การเชา 

- 1. ผูวาฯชม. 
2. สํานักงาน     
 พระพุทธศาสนาชม. 
3. อบจ.ชม. 

1. สํานักงาน 
    พระพุทธศาสนา    
    แหงชาติ 
 
 

1. รับรายงานการยกวัดอินทขิลจากผูวาฯชม. 
2. ใหความเห็นตอการยกวัดอินทขิล 
3. สงเรื่องใหมหาเถรสมาคมลงความเห็น 
4. แจงผลใหผูวาฯชม. 

- 1. ผูวาฯชม. 
2. สํานักงาน 
  พระพุทธศาสนาชม. 

2. กรมศิลปากร 
 

1. พิจารณาใหความเห็นตอการสรางและขนาดวิหาร
หลวงพอขาว 

- 1. สํานักศิลปากรที่ 8     
    ชม. 

วัดอินทขิล 

การยกวัดอินทขิล
ขึ้นเปนวัดที่มี
พระสงฆอยู 
จําพรรษา 

2548-2549 

3. สํานักศิลปากรที่ 8    
    ชม. 

1. ใหคําปรึกษา แนะนําการสรางและขนาดวิหาร
หลวงพอขาวแกคณะกรรมการยกวัดอินทขิลฯ 
2. สงเรื่องการสรางและขนาดวิหารหลวงพอขาวให
กรมศิลปากร 

- 1. กรมศิลปากร 
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ตาราง 5.1 (ตอ)  บทบาทของหนวยงานราชการสวนกลางตอพื้นที่วัดอินทขิล   
 
พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน การดําเนินการ งบประมาณ/ 

บาท 
หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

วัดอินทขิล โครงการพัฒนา
พื้นที่ศูนยกลาง 
การทองเที่ยว
ประวัติศาสตร
เมืองเชียงใหม 

2548 1. สํานักศิลปากรที่ 8     
    ชม. 

1. ขุดแตงศึกษาบริเวณเจดีย 
ทรงกลมและวิหารหลวงพอขาว 
2. ขุดแตงศึกษาบริเวณเจดียแปดเหลี่ยม 

971,362 1. สํานักงานโยธา-        
    ธิการและผังเมือง     
    ชม. 
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ตาราง 5.2  บทบาทของหนวยงานราชการสวนกลางตอพื้นที่บริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม 
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

2541-2546 1. สํานักงานอัยการ    
    สูงสุด 
 
 
 
 
 

1. พิจารณายินยอมใหเทศบาลฯใชที่ดินอาคาร       

หมูบานพักอัยการ 
2. โอนอาคารบานพักอัยการ 8 หลังใหเทศบาลฯ 
3. สงคืนที่ดินอาคารหมูบานพักอัยการ 
ใหสํานักงานธนารักษพื้นที่ ชม.และผูวาฯชม. 

- 1. สํานักงานธนารักษ 
    พื้นที่ ชม. 
2. สํานักงานอัยการ 
    จังหวัด ชม. 
3. ผูวาฯ ชม. 
4. เทศบาลฯ 

2545 
 

2. สํานักงานธนารักษ   
    พื้นที่ ชม. 

1.ประสานงานการคืนที่ราชพัสดุกับสํานักงานอัยการ
สูงสุด 
2. พิจารณาอนุญาตใหเทศบาลฯใชที่ดินราชพัสดุ 

- 1. สํานักงานอัยการ   
    สูงสุด 
2. ผูวาฯ ชม. 
3. เทศบาลฯ 

2546-2547 3. กระทรวงการ 
    ทองเที่ยวและกีฬา 
 
 

1. จัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ. 2547 แผนงาน
สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวงบเงินอุดหนุน เพื่อ
เปนคาใชจายโครงการ 

43,250,000 1. ผูวาฯ ชม. 
2. เทศบาลฯ 

บริเวณอาคาร       
หมูบานพักอัยการ
เดิม 

โครงการหอ
ประวัติศาสตร
เมืองเชียงใหม 

2548 4. สํานักศิลปากรที่ 8    
    ชม. 

1. ขุดแตงโบราณคดีบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการ
เดิม 

(ไมมีขอมูล) 
งบเทศบาลฯ 

- 
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ตาราง 5.3  บทบาทของหนวยงานราชการสวนกลางตอพื้นที่ศาลแขวงเชียงใหมเดิม 
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

2544-2547 1.สํานักงานศาล 
   ยุติธรรม 
 
 
 

1. พิจารณายินยอมใหเทศบาลฯใชที่ดินและอาคาร
ศาลแขวงเชียงใหมเดิม 
2. สงคืนที่ดินศาลแขวงเชียงใหมเดิมใหสํานักงาน  
ธนารักษพื้นที่ ชม.และผูวาฯชม. 

- 1. ศาลแขวงเชียงใหม 
2. สํานักงานธนารักษ    
    พื้นที่ ชม. 
3. ผูวาฯ ชม. 
4. เทศบาลฯ 

2544-2547 
 

2. ศาลแขวงเชียงใหม 1. ประสานงานการขอใชที่ดินและอาคารศาลแขวง
เชียงใหมเดิม  
2. ยายสํานักงานศาลแขวงเชียงใหมไปยัง ชั้น 4 ศาล
เยาวชนและเด็กจังหวัดเชียงใหม 

321,499,039 
(งบกอสราง) 

1. สํานักงานศาล   
    ยุติธรรม 
2. เทศบาลฯ 

2547-2548 3. สํานักงานธนารักษ   
    พื้นที่ ชม. 
 
 

1. ประสานงานการคืนที่ราชพัสดุกับสํานักงานศาล
ยุติธรรม 
2. พิจารณาอนุญาตใหเทศบาลฯใชที่ดินราชพัสดุ 

- 1.สํานักงานศาล  
   ยุติธรรม 
2. ผูวาฯ ชม. 
3. เทศบาลฯ 

ศาลแขวงเชียงใหม
เดิม 

โครงการปรับปรุง   
ศาลแขวงเชียงใหม
เดิมเปนหอศิลป
ลานนา 

2546-2547 4. กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น 

1.จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ.  2547  แผนงานสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 
เพื่องบสนับสนุนโครงการ 

71,350,000 1. ผูวาฯ ชม. 
2. เทศบาลฯ 
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ตาราง 5.4  บทบาทของหนวยงานราชการสวนกลางตอพื้นที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

2545-2549 
 
 
 
 

1. กรมราชทัณฑ 1. สงมอบพื้นที่ทัณฑสถานหญิงชม.ใหเทศบาลฯ 
2. สงคืนพื้นที่ใหสํานักงานธนารักษพื้นที่ชม.และ
ผูวาฯชม. 
3. ติดตอสํานักงานธนารักษพื้นที่ชม. เพื่อขอใชที่ดิน
สรางเรือนจําใหม 
4.สรางเรือนจําแหงใหม ที่  ต.สันมหาพน อ.แมแตง 
ชม. (ยังไมแลวเสร็จ) 

- 
 

- 
300,000,000 

 

1. ทัณฑสถานหญิง
ชม. 

2. สํานักงานธนารักษ   
    พื้นที่ชม. 
3. เทศบาลฯ 

2545-2549 
 

2. ทัณฑสถานหญิง     
    ชม. 

1. ประสานงานเรื่องขอและมอบพื้นที่ระหวาง
เทศบาลฯและกรมราชทัณฑ 

- 1. กรมราชทัณฑ 
2. เทศบาลฯ 

ทัณฑสถานหญิง
เชียงใหม 

โครงการปรับปรุง
สวนสาธารณะ 
ขวงกลางเวียง 

2547 3. สํานักงานธนารักษ   
    พื้นที่ชม. 

1. พิจารณาอนุญาตใหกรมราชทัณฑใชที่ดินราชพัสดุ - 1. กรมราชทัณฑ 
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ตาราง 5.5  บทบาทของหนวยงานราชการสวนกลางตอพื้นที่ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมโดยรวม 
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

1.กระทรวง 
   มหาดไทย 

1. กําหนดและมอบนโยบายการวางและจําทําผังเมือง
รวมจังหวัดใหกรมโยธาธิการและผังเมือง 

- 1. กรมโยธาธิการและ   
    ผังเมือง 

กลางเมืองเชียงใหม การวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมจังหวัด
เชียงใหม 

2547-2549 

2. กรมโยธาธิการ    
    และผังเมือง 

1. รับนโยบายมาปฏิบัติโดยสงมอบงานใหสํานัก
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 

- 1. สํานักงานโยธา         
    ธิการและผังเมือง 
    จ.ชม.     
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ตาราง 5.6  บทบาทของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคตอพื้นที่วัดอินทขิล 
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

2545-2548 1. ผูวาฯ ชม. 
 
 
 
 
 

1. เปนผูทําสัญญาเชาที่ดินแทนกรมการศาสนาและ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ในฐานะ ผูใหเชา 
2. รับหนังสือยับยั้งการเชาที่ดินวัดอินทขิลจาก 
เจาอาวาสวัดดอยสุเทพฯ และสงเรื่องใหยังสํานักงาน 
พระพุทธศาสนาจังหวัดชม. 

- 1. กรมการศาสนา 
2. สํานักงาน    
    พระพุทธศาสนา     
    แหงชาติ 
3. สํานักงาน          
    พระพุทธศาสนา    
    ชม. 
3. อบจ.ชม. 

วัดอินทขิล พิพิธภัณฑทองถิ่น
เมืองชม. 

2547-2548 2. สํานักงาน 
    พระพุทธศาสนา     
    จ.ชม. 
 

1. ประสานงานการขอเชาที่ดินวัดอินทขิลระหวาง
อบจ.ชม.และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
2. เปนพยานการทําสัญญาเชาที่ดินวัดอินทขิล 
3. ประสานงานการยุติการเชาที่ดินวัดอินทขิลระหวาง
ผูวาฯชม. อบจ.ชม.และสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ 

- 1. สํานักงาน     
    พระพุทธศาสนา     
    แหงชาติ 
2. ผูวาฯ ชม. 
3. อบจ.ชม. 
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ตาราง 5.6 (ตอ)  บทบาทของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคตอพืน้ที่วัดอินทขิล 
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

1. สํานักยุทธศาสตร   
    การพัฒนาจังหวัด 

1. ศึกษาขอมูลรายละเอียดตางๆ วางแผนโครงการ
และสงตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบ 
2. ทบทวนโครงการและยุติโครงการ 

 

- 1. สํานักงานโยธา       
    ธิการและผังเมือง      
    จ.ชม. 

2. ผูวาฯ ชม. 1. จัดสรรงบประมาณบูรณาการใหกับโครงการ 
2. ทบทวนโครงการและยุติโครงการ 

- 1. สํานักโยธาธิการ       
    และผังเมือง จ.ชม. 
2. สํานักยุทธศาสตร   
    การพัฒนาจังหวัด 

วัดอินทขิล โครงการพัฒนา
พื้นที่ศูนยกลาง 
การทองเที่ยว
ประวัติศาสตร
เมืองเชียงใหม 

2548 

3. สํานักโยธาธิการ      
    และผังเมือง จ.ชม. 
 

1. แตงตั้งคณะทํางานโครงการ 
2. จัดประชุมคณะทํางาน 5 ครั้ง 
3. วางผังระดับยาน 
4. ประสานงานขอใชพื้นที่จากเทศบาลฯ  
และอบจ.ชม. 
5. สงมอบพื้นที่ใหสํานักศิลปากรที่ 8 ขุดแตงศึกษา
โบราณสถาน 
6. ประชาสัมพันธโครงการ 

212,776 1. สํานักยุทธศาสตร   
    การพัฒนาจังหวัด 
2. ผูวาฯ ชม. 
3.เทศบาลฯ และ 
   อบจ. ชม. 
4. สํานักศิลปากรที่ 8 
    ชม. 
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ตาราง 5.6 (ตอ)  บทบาทของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคตอพืน้ที่วัดอินทขิล 
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

1. ผูวาราชการ      
    จังหวัด ชม. 
 

1. รับรายงานการยกวัดอินทขิลฯ จากเจาคณะจังหวัด
เชียงใหม ลงความเห็นสมควร และสงตอให
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติลงความเห็น 

- วัดอินทขิล การยกวัดอินทขิล
ขึ้นเปนวัดที่มี
พระสงฆอยูจํา
พรรษา 

2548-2549 

2. สํานักงาน 
    พระพุทธศาสนา      
    จ.ชม. 

1. ประสานงานการยกวัดอินทขิลฯ กับสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ 

- 

1. สํานักงาน     

    พระพุทธศาสนา     
    แหงชาติ 

 

 
ตาราง 5.7  บทบาทของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคตอพื้นที่บริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม 
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน         การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

บริเวณอาคาร 
หมูบานพักอัยการ
เดิม 

โครงการหอ
ประวัติศาสตร
เมืองเชียงใหม 

2545-2547 1. ผูวาราชการ      
    จังหวัด ชม. 
 

1. อนุญาตเทศบาลฯเขาใชที่ดินราชพัสดุบริเวณ
อาคารหมูบานพักอัยการเดิม  
2. รองขอใชที่ราชพัสดุกับสนง. ธนารักษพื้นที่ ชม. 
3. สงโครงการของบสนับสนุนจากกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา 

- 1. กระทรวงการ   
   ทองเที่ยวและกีฬา 
2. สํานักงานธนารักษ 
    พื้นที่ชม. 
3. เทศบาลฯ 
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ตาราง 5.7 (ตอ)  บทบาทของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคตอพืน้ที่บริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม 
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน         การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

บริเวณอาคาร       
หมูบานพักอัยการ
เดิม 

โครงการหอ
ประวัติศาสตร
เมืองเชียงใหม 

2541-2546 2. สํานักงานอัยการ 
    จังหวัด  ชม. 

 

1. ประสานงานการขอใชที่ดินบริเวณอาคาร          
หมูบานพักอัยการเดิมระหวางสํานักงานอัยการสูงสุด
และเทศบาลฯ 
2. จัดทําหลักฐานการโอนบานพักอัยการ 8 หลังให
เทศบาลฯ 

- 1. สํานักอัยการสูงสุด 
2. เทศบาลฯ 

 
ตาราง 5.8  บทบาทของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคตอพื้นที่ศาลแขวงเชียงใหมเดิม 
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน         การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

ศาลแขวงเชียงใหม
เดิม 

โครงการปรับปรุง
ศาลแขวงเชียงใหม
เดิมเปนหอศิลป
ลานนาเมือง
เชียงใหม 

2546-2548 1. ผูวาราชการ      
    จังหวัด ชม. 
 

1. อนุญาตเทศบาลฯเขาใชที่ดินราชพัสดุบริเวณ    
ศาลแขวงเชียงใหมเดิม  
2. รองขอใชที่ราชพัสดุกับสนง. ธนารักษพื้นที่ ชม. 
3. สงโครงการของบสนับสนุนจากกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น 

- 1. กรมสงเสริมการ   
    ปกครองทองถิ่น 
2. สํานักงานธนารักษ 
    พื้นที่ชม. 
3. เทศบาลฯ 

 

140 



141 
 

ตาราง 5.9  บทบาทของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคตอพื้นที่ประวตัิศาสตรเมืองเชียงใหมโดยรวม 
 

พื้นที่ประวัติศาสตร โครงการ ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

หนวยงาน         การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ 

พื้นที่ประวัติศาสตร
กลางเมืองเชียงใหม 

การวางและจัดทํา
ผังเมืองรวม
เชียงใหม 

2547-2549 1. สํานักโยธาธิการ    
    และผังเมือง       
    จังหวัดเชียงใหม 

1. รับคําสั่งจากกรมโยธาธิการและผังเมืองใหวางและ
จัดทําผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม รวมกับอบจ.ชม. 
โดยเปนพี่เลี้ยงและที่ปรึกษา 
2. รวบรวมขอมูล สํารวจพื้นที่ วิเคราะหเบื้องตน 
3. ประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่  1 – 4 
4. จัดทําผังราง 

- 1. กรมโยธาธิการ   
    และผังเมือง 
2. อบจ.ชม. 

 
 

ตาราง 5.10  บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตอพื้นที่ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมโดยรวม 
 

หนวยงาน โครงการ พื้นที่ประวัติศาสตร ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

การดําเนินการ งบประมาณ
/บาท 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

องคการบริหาร      
สวนจังหวัด
เชียงใหม 

การวางและจัดทํา  
 ผังเมืองรวมเชียงใหม 

พื้นที่ประวัติศาสตร
กลางเมืองเชียงใหม 

2547 - 2549 จัดทําผังพื้นที่สี่เหลี่ยมคูเมืองเปนแหลง
ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและ
สถาปตยกรรม 

- 1. สํานักงานโยธาธิการและ 
    ผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 
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ตาราง 5.11  บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมพื้นที่วัดอินทขิล 
 

หนวยงาน โครงการ พื้นที่ประวัติศาสตร ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

การดําเนินการ งบประมาณ
/บาท 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

2545 -2546 
 

เชาที่ดินวัดอินทขิล 60,960 
 

กรมการศาสนาทําสัญญาเชา
ที่ดินเปนผูใหเชา 

2545 - 2546 กอสรางพิพิธภัณฑทองถิ่นเมืองเชียงใหม 6,410,000 - 

2547 - 2548 เชาที่ดินวัดอินทขิล 60,960 1.สํานักพระพุทธศาสนา
แหงชาติทําสัญญาเชาที่ดินเปน
ผูใหเชา 
2.สํานักพระพุทธศาสนาจังหวัด
เชียงใหมประสานงานและเปน
พยานในการทําสัญญาเชาที่ดิน 

องคการบริหาร     
สวนจังหวัด
เชียงใหม 
 
 
 
 
 
 
 

1. พิพิธภัณฑทองถิ่น 
เมืองเชียงใหม 

วัดอินทขิล 

2548 ยุติการเชาที่ดินวัดอินทขิล - 1.ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 
รับหนังสือยับยั้งการเชาที่ดิน
จากเจาอาวาสวัดดอยสุเทพฯ 
2.ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 
สงเรื่องใหสํานัก
พระพุทธศาสนาจังหวัด
เชียงใหมและสํานัก
พระพุทธศาสนาแหงชาติ 
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ตาราง 5.12  บทบาทของเทศบาลนครเชียงใหมตอพื้นที่หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 
 

หนวยงาน โครงการ พื้นที่ประวัติศาสตร ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

การดําเนินการ งบประมาณ
/บาท 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

2544 -2545 1. พิธีเปดอยางเปนทางการ 
2.ประกวดรูปแบบตราสัญลักษณ            
หอศิลปวัฒนธรรมฯ 
3.จางบุคลากร จัดหาวัสดุอุปกรณงาน
นิทรรศการหมุนเวียนและจัดหาระบบ
สาธารณูปโภค 
4.จางทําสื่อวัสดุและครุภัณฑตกแตง        
หอศิลปวัฒนธรรมฯ 

5,900,000 - เทศบาลนคร
เชียงใหม 
 
 
 
 
 

1. บริหาร 
หอศิลปวัฒนธรรม
เมืองชม. 

หอศิลปวัฒนธรรม
เมืองชม. 

2545 - 2546 1.จางบุคลากร 
2.จางทําสื่อวัสดุและอุปกรณ จัดงาน
นิทรรศการหมุนเวียนและถาวร 
3.จัดทําสื่อประชาสัมพันธ 

6,300,000 - 
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ตาราง 5.12 (ตอ)  บทบาทของเทศบาลนครเชียงใหมตอพืน้ที่หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนสุาวรียสามกษตัริย 
 

หนวยงาน โครงการ พื้นที่ประวัติศาสตร ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

2547  
 
 
 

1.จางบุคลากร 
2.จัดทําสื่อวัสดุและอุปกรณใชปฏิบัติงาน 
3.ตกแตงซอมแซมดูแลบํารุงรักษาอาคาร
สถานที่ 
4.จัดนิทรรศการหมุนเวียนและปรับปรุง
นิทรรศการถาวร 
5..ประชาสัมพันธโครงการ จัดกิจกรรม
เสริมและกิจกรรมพิเศษ 

6,000,000 - เทศบาลนคร
เชียงใหม 
 

1. บริหารหอศิลป- 
วัฒนธรรมเมืองชม. 

หอศิลปวัฒนธรรม
เมืองชม. 

2548 -2549 1.จางบุคลากร 
2.จัดทําสื่อวัสดุและอุปกรณใชปฏิบัติงาน 
3.ตกแตงซอมแซมดูแลบํารุงรักษาอาคาร
สถานที่ 
4.จัดนิทรรศการหมุนเวียนและปรับปรุง
นิทรรศการถาวร จัดกิจกรรมพิเศษตางๆ 
5.ประชาสัมพันธโครงการ  
6.จางเหมาบริการเพื่อการปฏิบัติงาน 

4,500,000  
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ตาราง 5.12 (ตอ)  บทบาทของเทศบาลนครเชียงใหมตอพืน้ที่หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนสุาวรียสามกษัตริย 
 

หนวยงาน โครงการ พื้นที่ประวัติศาสตร ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

2.จัดตั้งศูนยบริการ
นานาชาติ และ
ปรับปรุงหองแสดง
นิทรรศการภายใน  
หอศิลปวัฒนธรรมฯ 

หอศิลปวัฒนธรรม
เมืองเชียงใหม 

2544 - 2545 จัดตั้งศูนยบริการนานาชาติและปรับปรุง
หองแสดงภายใน 

100,000 - 

3.ปรับปรุง ซอมแซม
อาคาร 
หอศิลปวัฒนธรรมฯ 

หอศิลปวัฒนธรรม
เมืองเชียงใหม 

2548 - 2549 ปรับปรุง ซอมแซมอาคารที่ชํารุด          
ทรุดโทรม และติดตั้งอุปกรณที่จําเปน
ภายในอาคาร 

300,000 - 

เทศบาลนคร
เชียงใหม 

4.ปรับปรุงลาน
อนุสาวรียสามกษัตริย 

บริเวณอนุสาวรีย
สามกษัตริย 

2544 - 2545 1. ปรับปรุงทางเทาและลานดวยอิฐ
พื้นเมือง 
2.ติดตั้งระบบ Springer 
3.ติดตั้งโคมไฟ 
4.ปรับปรุงผิวจราจรโดยรอบ 
5.ติดตั้งเกาอี้สนาม 20 ชุด 

6,734,000 - 
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ตาราง 5.12 (ตอ)  บทบาทของเทศบาลนครเชียงใหมตอพืน้ที่หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนสุาวรียสามกษตัริย 
 

หนวยงาน โครงการ พื้นที่ประวัติศาสตร ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

การดําเนินการ งบประมาณ/ 
บาท 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

5.ปรับปรุงภูมิทัศน
เพื่อพัฒนาถ.ทาแพ
ตอเนื่องถ.ราชดําเนิน
และถ.พระปกเกลา
จนถึงอนุสาวรีย    
สามกษัตริย 

บริเวณอนุสาวรีย
สามกษัตริย 

2545 - 2546 จางที่ปรึกษาศึกษาออกแบบปรับปรุง      
ภูมิทัศนเพื่อพัฒนาใหเปนถนนวัฒนธรรม
ตัวอยาง 

2,500,000 - 

2545 - 2546 1.จัดลานวัฒนธรรมอนุสาวรียสามกษัตริย 
2.จัดถนนวัฒนธรรมเริ่มตั้งแต ถ.ทาแพ    
ถ.ราชดําเนิน สี่แยกกลางเวียงเลี้ยวขวาถึง
อนุสาวรียสามกษัตริย 
3.จัดกิจกรรมตางๆ 

30,000 - 

เทศบาลนคร
เชียงใหม 

6.ถนนวัฒนธรรม  
ลานวัฒนธรรม 

บริเวณอนุสาวรีย
สามกษัตริย 

2547 1.จัดลานวัฒนธรรมอนุสาวรียสามกษัตริย 
2.จัดถนนวัฒนธรรมเริ่มตั้งแต ถ.ทาแพ    
ถ.ราชดําเนิน สี่แยกกลางเวียงเลี้ยวขวาถึง
อนุสาวรียสามกษัตริย 
3.จัดกิจกรรมตางๆ 

50,000 - 
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ตาราง 5.12 (ตอ)  บทบาทของเทศบาลนครเชียงใหมตอพื้นที่หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 
 

หนวยงาน โครงการ พื้นที่ประวัติศาสตร ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

การดําเนินการ งบประมาณ
/บาท 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เทศบาลนคร
เชียงใหม 
 

7.ปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณรอบอนุสาวรีย
สามกษัตริย 

บริเวณอนุสาวรีย
สามกษัตริย 

2548 - 2549 1.ปรับปรุงถนนโดยรอบอนุสาวรีย         
สามกษัตริยและศาลแขวงเชียงใหมเดิม โดย
กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กปูทับดวย
บล็อกศิลาเหลี่ยม 
2.ปรับปรุงทางเทา ทอระบายน้ําและบอพัก 
พรอมทั้งปูดวยบล็อกศิลาเหลี่ยม 
3.จัดทําระบบไฟฟาแรงสูงและการสื่อสาร
ระบบโทรศัพทเปนระบบโครงขายใตดิน 

82,900,000 - 
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ตาราง 5.13  บทบาทของเทศบาลนครเชียงใหมตอพื้นที่บริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม 
 

หนวยงาน โครงการ พื้นที่ประวัติศาสตร ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

การดําเนินการ งบประมาณ/
บาท 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

1. ติดตอขอใชที่ดินกับสํานักอัยการสูงสุด 
 

2. ขออนุญาตกับผูวาฯชม. ใชที่ราชพัสดุ  
 
 
3. ดําเนินการรื้อถอนบานพักอัยการเดิม 
 
 
4. สงโครงการและรายละเอียดใหกับ 
ผูวาฯ ชม.เพื่อของบสนับสนุนโครงการ 
 
 

เทศบาลนคร
เชียงใหม 
 

หอประวัติศาสตร
เมืองเชียงใหม 

อาคารหมูบานพัก
อัยการเดิม 

2541-2547 
 

5. วาจางบริษัทเจมีไนยฯ เริ่มดําเนินงาน 

43,275,000 1.สํานักงานอัยการสูงสุดสง
หนังสือคืนที่ดินใหกับผูวาฯชม.
และสํานักธนารักษพื้นที่ชม. 
2.ผูวาฯชม.รองขอใชที่ดินกับ
สํานักธนารักษพื้นที่ชม. 
3.สํานักธนารักษพื้นที่ชม.อนุมัติ
ใหใชที่ราชพัสดุ 
4.ผูวาฯชม.สงโครงการให
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
5. กระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬาพิจารณาใหงบสนับสนุน
โครงการ 
6.จังหวัดชม.แตงตั้งคณะและ
อนุกรรมการโครงการ 
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ตาราง 5.14  บทบาทของเทศบาลนครเชียงใหมตอพื้นที่ศาลแขวงเชียงใหมเดิม 
 

หนวยงาน โครงการ พื้นที่
ประวัติศาสตร 

ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

การดําเนินการ งบประมา
ณ/บาท 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

2544-2546 วางแผนงานโครงการพัฒนาเมืองเชียงใหม
เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและ
แผนงานโครงการปรับปรุงศาลแขวง
เชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 

2544-2547 1.สงหนังสือขอใชประโยชนในที่ดินและ
อาคารศาลแขวง เ ชียงใหม เ ดิมให กับ
สํานักงานศาลยุติธรรม 
2.ขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับผูวาฯ ชม. 

2548 สงโครงการและรายละเอียดใหกับ 
ผูวาฯ ชม.เพื่อของบสนับสนุนโครงการ 
 

เทศบาลนคร
เชียงใหม 
 

โครงการปรับปรุงศาล
แขวงเชียงใหมเดิม
เปนหอศิลปลานนา 

ศาลแขวงเชียงใหม
เดิม 

2549-2549 วาจางบริษัทเจมีไนยฯ ดําเนินงาน 

71,350,000 1.สํานักงานศาลยุติธรรมสง
หนังสือคืนที่ดินที่ราชพัสดุ
ใหแกผูวาฯ ชม. 
2. ผูวาฯชม.รองขอใชที่ดินกับ
สํานักธนารักษพื้นที่ชม. 
2.สํานักธนารักษพื้นที่ชม.
อนุมัติใหใชที่ราชพัสดุ 
3.ศาลแขวงเชียงใหมยายที่ทํา
การไปยังแหงใหม 
4.ผูวาฯชม.สงโครงการใหกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น 
5.กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นพิจารณามีมติให
งบอุดหนุนโครงการ 
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ตาราง 5.15  บทบาทของเทศบาลนครเชียงใหมตอพื้นที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
 

หนวยงาน โครงการ พื้นที่ประวัติศาสตร ระยะเวลา/ 
ป พ.ศ. 

การดําเนินการ งบประมาณ/
บาท 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เทศบาลนคร
เชียงใหม 
 

สวนสาธารณะ  
“ขวงกลางเวียง” 

ทัณฑสถานหญิง
เชียงใหม 

2544 -2550 1.วางแผนงานโครงการพัฒนาเมืองเชียงใหม
เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและ
แผนงานโครงการสวนสาธารณะ “ขวงกลาง
เวียง” 
2.สงหนังสือขอใชที่ดินและอาคาร         
ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
3.ขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับผูวาฯ ชม. 

50,000,000 1.กรมราชทัณฑสงหนังสือคืน
ที่ดินที่ราชพัสดุใหแกสํานัก  
ธนารักษพื้นที่เชียงใหม 
2.กรมราชทัณฑสงคืนพื้นที่
ทัณฑสถานหญิงเชียงใหมให
เทศบาลนครเชียงใหม 
3. ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม
ประสานงานการขอพื้นที่และ
อาคาร 
4.ผูวาฯชม.รองขอใชที่ดินกับ
สํานักธนารักษพื้นที่ชม. 
5.สํานักธนารักษพื้นที่ชม.
อนุมัติใหใชที่ราชพัสดุ 
 

 
 

150 



151 
 

5.4 ความสัมพันธทางปฏิบัติระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและ   
สวนทองถ่ิน ในการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 2549 

ผลการศึกษาเร่ือง การพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 
2549 และบทบาทของหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 แสดงใหเห็นลักษณะความสัมพันธทาง
ปฏิบัติระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 ผูศึกษาจึงจะนําเสนอในรูปแบบแผนผัง
ตามกรณีศึกษาในการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม แตเนื่องจากกรณีศึกษาเร่ือง 
หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริยไมแสดงใหเห็นถึงลักษณะ
ความสัมพันธทางปฏิบัติระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ดังนั้น 
ผูศึกษาจึงนําเสนอเพียง 6 กรณีศึกษา ดังตอไปนี้ 

 
1. พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
2. โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
3. การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
4. โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
5. โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 
6. โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
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5.4.1 พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
หนวยงานราชการที่มีบทบาทในกรณีศึกษา พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมมีท้ังหมด 4 

หนวยงาน และ1 สวนราชการ ดังตอไปนี้ 
หนวยงานราชการสวนกลาง ไดแก กรมการศาสนาและสํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ 
หนวยงานราชการสวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม และ

สวนราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 
หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
 
 
ภาพ 5.1  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับ  

กรมการศาสนา 
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ภาพ 5.2  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

 

 
 
 
ภาพ 5.3  การยับยั้งการเชาท่ีดินวัดอินทขิล 
 

พิพิธภัณฑทองถิ่น
เชียงใหม

องคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม 

ผูวาราชการจังหวัด
เชียงใหม

สํานักพระพุทธศาสนา 
แหงชาติ

สํานักงาน 
พระพุทธศาสนา จ.ชม.

ปร
ะส
านง

าน

ประสานงาน

เจาอาวาส
วัดดอยสุเทพฯ
(ประธานยกวัด 
อินทขิลฯ)

สงหนังสือยับย้ัง 
การเชาท่ีดิน

แจงเรื่อง

แจง
เรื่อ
ง

ประสานงาน
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5.4.2  โครงการยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหม 

หนวยงานราชการท่ีมีบทบาทในกรณีศึกษา โครงการยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ี
ศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม มีท้ังหมด 3 หนวยงานและ1 สวนราชการ 
ดังตอไปนี้ 

หนวยงานราชการกลาง ไดแก สํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม 
หนวยงานราชการสวนภูมิภาค ไดแก สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 

สํานักยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และสวนราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัด
เชียงใหม 

ภาพ 5.4  โครงการยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเที่ยวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
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5.4.3 การยกวัดอินทขิลขึ้นเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
หนวยงานราชการท่ีมีบทบาทในกรณีศึกษา การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวดัท่ีมีพระสงฆอยู

จําพรรษา มีท้ังหมด 5 หนวยงาน และ 1 สวนราชการ ดังตอไปนี ้
หนวยงานราชการสวนกลาง ไดแก กรมศิลปากร สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม และ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
หนวยงานราชการสวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม และ

สวนราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 
หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาลนครเชียงใหม 
 
ภาพ 5.5  การยกวัดอินทขิลขึ้นเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
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5.4.4 โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

หนวยงานราชการที่มีบทบาทในกรณีศึกษา โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม มี
ท้ังหมด 6 หนวยงาน และ 1 สวนราชการ ดังตอไปนี้ 

หนวยงานราชการสวนกลาง ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานธนารักษพื้นท่ี
เชียงใหม กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และสํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม 

หนวยงานราชการสวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานอัยการจังหวัดเชียงใหม และสวนราชการ
สวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 

หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาลนครเชียงใหม 
 
ภาพ 5.6  โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
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5.4.5 โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนาเมืองเชียงใหม 
หนวยงานราชการท่ีมีบทบาทในกรณีศึกษา โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิม

เปนหอศิลปลานนาเมืองเชียงใหม มีท้ังหมด 5 หนวยงาน และ 1 สวนราชการ ดังตอไปนี้ 
หนวยงานราชการสวนกลาง ไดแก กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สํานักงานศาล

ยุติธรรม ศาลแขวงเชียงใหม และสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม 
สวนราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 
หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาลนครเชียงใหม 

 
 ภาพ 5.7  โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนาเมืองเชียงใหม 
 

เทศบาลนครเชียงใหม
“โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ”

“โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา”

ศาลแขวงเชียงใหม
บริษัทเจมิไนย 

แอนแอสโซซิเอท

สํานักงาน 
ศาลยุติธรรม

สํานักธนารักษ 
พื้นที่เชียงใหม

กรมสงเสริม 
การปกครองทองถิ่น

ผูวาราชการ 
จังหวัดเชียงใหม

คณะกรรมการ
บริหารศาลยุติธรรม

ประสาน
งาน

ขอ
ใช
ที่ด
ินแ
ละ
อา
คา
ร ของบสนับสนุน

ใหงงบสนับสนุน

วาจางออกแบบและควบคุมตองการขอใชที่ดิน

ประสานงาน

สง
คืน
ที่ดิ
น

ผูส
งโ
คร
งก
าร
ขอ

งบ

ขอความเห็นชอบ

สงคืนที่ดิน

รองขอใชที่ดิน

ขออนุญาติใชที่ราชพัสดุ

อนุญาติ

อนุมัติ
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5.4.6 โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
หนวยงานราชการท่ีมีบทบาทในกรณีศึกษา โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลาง

เวียง” มีท้ังหมด 4 หนวยงาน ดังตอไปนี้ 
หนวยงานราชการสวนกลาง ไดแก กรมราชทัณฑ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม และ

สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม 
หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาลนครเชียงใหม 
 
ภาพ 5.8  โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
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การวางและจัดทําผังเมืองรวมเชียงใหม 
หนวยงานราชการท่ีมีบทบาทในกรณีศึกษา การวางและจัดทําผังเมืองรวมเชียงใหม มี

ท้ังหมด 4 หนวยงาน ดังตอไปนี้ 
หนวยงานราชการสวนกลาง ไดแก กระทรวงมหาดไทย และกรมโยธาธิการและผังเมือง 
หนวยงานราชการสวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 
หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
 
ภาพ 5.9  การวางและจัดทําผังเมืองรวมเชยีงใหม 
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5.5  ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 
2545 – 2549 ของหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  

ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 
2549 สามารถจําแนกตามกรณีศึกษาในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 
2545 – 2549 ไดท้ัง 7 กรณีศึกษา รวมท้ัง การจัดทําและวางผังเมืองเชียงใหม ดังตอไปนี้  

1. พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
2. โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
3. การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
4. หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 
5. โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
6. โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 
8. โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 

 
5.5.1 พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมยังมีความประสงคเชาท่ีดินวัดอินทขิล 
ในป พ.ศ. 2548 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเขารวมการประชุมโครงการพัฒนา

พื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม ซ่ึงในที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับการ      
ยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา ระยะตอมา องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม
ก็เขารวมการประชุมฟนฟูวัดอินทขิล (ราง) ซ่ึงในท่ีประชุมก็มีมติเห็นชอบกับการยกวัดอินทขิลให
เปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษาเชนเดียวกัน  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเขารวมท้ังสอง
การประชุมในฐานะหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ไมวาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจะ
เปนผูลงมติเห็นชอบกับการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษาดวยหรือไมก็ตาม แต
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไดรับทราบมติท่ีประชุม มติของท้ังสองการประชุมดังกลาว
สงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจําเปนตองยอมยุติการเชาท่ีดินวัดอินทขิล เพื่อเปน
สถานท่ีต้ังพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม องคประชุมของท้ังสองการประชุมรับทราบกันวา 
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมยอมยุติการเชาท่ีดินวัดอินทขิล เพื่อดําเนินการใหเปนไปตาม
มติของท้ังสองการประชุม 

อยางไรก็ตาม ในขณะนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไดแสดงความประสงค
ในการตออายุสัญญาการเชาท่ีดินวัดอินทขิล โดยเจรจากับทางสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
เชียงใหมซ่ึงเปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาคของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ สํานักงาน
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พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมเปนเพียงหนวยงานท่ีทําหนาท่ีติดตอประสานงานระหวางองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเทานั้น  สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมไมมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาเร่ืองการเชาท่ีดินวัดอินทขิลของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมวา ยังสามารถกระทําตอไปไดหรือไม ผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม กลาววา 

 
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการเชาท่ีดินวัดอินทขิล คือ เม่ือเปนท่ีรับทราบกันแลววาจะมีการยกวัด

อินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมก็ตองยุติการ
เชาท่ีดินวัดอินทขิล แตองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมยังคงตองการตอสัญญาการเชา
ท่ีดินวัดอินทขิล ขณะน้ัน หลายฝายท่ีทราบเร่ือง ไมวาจะเปนคณะกรรมการยกวัดอินทขิล ทาง
จังหวัด ผูวาราชการจังหวัด ทางสํานักพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมตางลําบากใจกนัท้ังส้ิน 
แตในท่ีสุด เม่ือไดมีการเจรจากัน ทางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมก็ยินยอมท่ีจะไมตอ
สัญญาการเชาท่ีดินวัดอินทขิลเม่ือสัญญาการเชาท่ีดินวัดอินทขิลหมดอายุลง 170 

 
เม่ือเจาอาวาสวัดพระธาตุดอยสุเทพวรวิหาร ประธานคณะกรรมการยกวัดอินทขิลข้ึนเปน

วัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา ทราบถึงความเคล่ือนไหวขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมซ่ึง
ไดแสดงเจตนาเปนท่ีแนชัดวา ยังคงประสงคตอสัญญาการเชาท่ีดินวัดอินทขิล ดังนั้น เจาอาวาสวัด
พระธาตุดอยสุเทพวรวิหาร ประธานคณะกรรมการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยู           
จําพรรษาจึงสงหนังสือยับยั้งการเชาท่ีดินวัดอินทขิลไปยังผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เม่ือหนังสือ
ถึงผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมแลว ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมจึงเจรจากับทางองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม และสามารถตกลงกันไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจะยุติการเชา
ท่ีดินวัดอินทขิล  เ ม่ือสัญญาการเชาท่ีดินวัดอินทขิลหมดอายุในเดือนกันยายน  พ .ศ .  2548               
ทางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจึงไมทําการตอสัญญาการเชาท่ีดินวัดอินทขิลแตอยางใด
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจึงตองปดพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม รวมระยะเวลาท่ี
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปดใหเขาชมพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมท้ังส้ิน 2 ป 
นับต้ังแตป พ.ศ. 2546 - 2548  

 

                                                 
170จําลอง  กิตติศรี. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม. สัมภาษณ. 10 กันยายน 

พ.ศ. 2550. 
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2. ความไมพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตอพิพิธภัณฑทองถ่ินเมือง
เชียงใหม 

พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมเร่ิมสรางในป พ.ศ. 2545 และแลวเสร็จในป พ.ศ. 2546 
ในขณะน้ัน ทางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไดรับสมัครบุคลากรภายในองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม เพื่อไปดํารงตําแหนงเปนเจาหนาท่ีบริหารงานพิพิธภัณฑทองถ่ินเมือง
เชียงใหม เพื่อดูแล รักษา บริหารและจัดการพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม แตมีเจาหนาท่ีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเพียงคนเดียวเทานั้นท่ีสมัครตําแหนงนี้ นอกจากนั้น องคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมวาจางลูกจางช่ัวคราวเพื่อปฏิบัติงานในสวนตางๆ ของพิพิธภัณฑ
ทองถ่ินเมืองเชียงใหม 

เจาหนาท่ีพัฒนาสังคม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม (ตําแหนงปจจุบัน) ซ่ึงเปนผู
ท่ีเคยดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานของพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมกลาววา 

 
ตนเองไดเขาไปสมัครเปนเจาหนาท่ีของพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม เพราะในชวง

นั้น องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปดรับสมัครเปนการภายใน ใหเจาหนาท่ีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมสามารถสมัครเปนเจาหนาท่ีพิพิธภัณฑทองถ่ินเมือง
เชียงใหมได แตปรากฏวา มีตนเองเพียงคนเดียวท่ีสมัครเพราะไมมีใครอยากไปทํางานท่ี
พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม ตนเองจึงไดเปนเจาหนาท่ีบริหารงานของพิพิธภัณฑทองถ่ิน
เมืองเชียงใหม และสวนงานดานอ่ืนๆ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมก็ไดจางลูกจาง
ช่ัวคราวทํางาน ตนเองทํางานท่ีพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมไดเปนระยะเวลา 2 ป 
เนื่องจากทางสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมไมใหทําสัญญาการเชาท่ีดินวัด     
อินทขิลตอ ทางวัดดอยสุเทพตองการฟนฟูวัดอินทขิลใหม แตองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมตองการเชาตอ ในท่ีสุด ทางสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมก็ไมใหทํา
สัญญาการเชาท่ีดินวัดอินทขิลตอ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจึงตองปดพิพิธภัณฑ
ทองถ่ินเมืองเชียงใหม และตนเองก็ยายกลับมาทํางานท่ีสํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมเหมือนเดิม 171 

 
การมีเจาหนาท่ีเพียงคนเดียวขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีดํารงตําแหนง

เจาหนาท่ีบริหารพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมแสดงใหเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัด
                                                 

171มภาลัย  ชัยลกรรจ. เจาหนาที่พัฒนาสังคม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม. สัมภาษณ.           
18 กันยายน พ.ศ. 2550. 
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เชียงใหมไมมีความพรอมดานบุคลากรสําหรับพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม ถึงแมวามีการจาง
ลูกจางช่ัวคราวเขามาปฏิบัติงานสวนตางๆ แตการมีเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมโดยตรงเพียงคนเดียวทําหนาท่ีบริหารจัดการงาน ดูแลและรักษา คงจะไมเปนท่ีเพียงพอ
สําหรับการบริหารจัดการ ดูแลรักษาพิพิธภัณฑทองถ่ิน  

นอกจากนั้น การมีเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเพียงคนเดียวท่ี
ตองการสมัครตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมภายหลังจากการเปดรับ
สมัครแบบอาสาสมัครหรือสมัครใจ โดยเจาหนาท่ีคนอ่ืนๆ ใหความเห็นวา ไมอยากไปทํางานท่ี
พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมยอมเปนไปไดวา เนื่องจากพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมเปน
โครงการใหมท่ีพึ่งเกิดข้ึน พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมจึงยังไมมีความพรอมในเร่ืองของระบบ
การบริหารจัดการหลายประการ ทําใหเจาหนาท่ีคนอ่ืนๆ ไมอยากจะไปเร่ิมงานใหมท่ีอาจจะตอง
ทํางานหนักและเหนื่อยกวาเดิมก็เปนได 

เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไดบุคลากรเพียงคนเดียวเพื่อไปปฏิบัติงานท่ี
พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม ก็แกปญหาโดยการใชวิธีวาจางลูกจางช่ัวคราวแทน องคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไมไดเตรียมการตั้งแตแรกเร่ิมกอสรางพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม
ในการจัดต้ังกลุมงานท่ีดําเนินการเกี่ยวกับพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมโดยเฉพาะ ซ่ึงแสดงให
เห็นถึงความไมพรอมในดานบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีมีตอพิพิธภัณฑ
ทองถ่ินเมืองเชียงใหม 

ความไมพรอมในดานบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีมีตอ
พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมแสดงใหทราบถึง วัตถุประสงคท่ีแทจริงขององคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมท่ีมีตอการสรางพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมไมไดใสใจตอพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมเทาท่ีควรจึงกอใหเกิดปญหาความพรอมใน
ดานบุคลากร ปญหาคงจะไมเกิดข้ึนถามีการเตรียมการที่ดีต้ังแตแรกเร่ิม  

 
3. การคัดคานการกอสรางพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
ในป พ.ศ. 2545 กอนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเร่ิมดําเนินการกอสราง

พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม เม่ือนักวิชาการทองถ่ินรับทราบขอมูลโครงการพิพิธภัณฑทองถ่ิน

เมืองเชียงใหมและเห็นวาตรงกับชวงท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมหมดสัญญาการเชาท่ีดิน

วัดอินทขิลในป พ.ศ. 2545 พอดี จึงมีการดําเนินการคัดคานการกอสรางพิพิธภัณฑทองถ่ินเมือง

เชียงใหม ในขณะน้ัน นักวิชาการทองถ่ินหลายทานไดคัดคานความคิดดังกลาวดวยสาเหตุหลาย



164 
 
ประการ คือ พื้นท่ีในบริเวณใกลเคียงนั้นมีหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมอยูแลว จึงอาจกอใหเกิด

ปญหาความซํ้าซอนกันของเนื้อหาท่ีนําเสนอภายในพิพิธภัณฑทองถ่ิน เมืองเชียงใหมและ            

หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม  รวมท้ัง การกอสรางออกแบบอาคารท่ีไมประสานสอดคลองกับ

หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและไมเหมาะสมกับวัดอินทขิลซ่ึงมีวิหารหลวงพอขาวและเจดีย

ทรงกลมของวัดอินทขิลอยูบริเวณนั้น อีกท้ัง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไมประสานงาน

กับเทศบาลนครเชียงใหมในการพัฒนาพื้นท่ีในภาพรวม เพื่อรักษาพื้นท่ีประวัติศาสตรตรงจุดนั้นให

เปนขวงหลวงเมืองเชียงใหมดังเดิม  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมยังขาดความรูทาง

ประวัติศาสตรท่ีถูกตองและขาดการมีสวนรวมของประชาชนอีกดวย 

นักวิชาการทองถ่ินบางสวนจึงเสนอใหเทศบาลนครเชียงใหมขอเชาพื้นท่ีวัดอินทขิลแทน

เพื่อปรับปรุงพื้นท่ีใหเปนขวงมังรายตอไป แตเทศบาลนครเชียงใหมใหเหตุผลวาราคาคาเชาใหมท่ี

กรมการศาสนากําหนดแพงเกินกวาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมรับได  นักวิชาการทองถ่ินอีกสวนหนึ่ง

จึงยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ท่ีทําเนียบรัฐบาลเพ่ือขอใหระงับ

โครงการกอสรางในพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมขององคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหมและเทศบาลนครเชียงใหม (โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษ)  อยางไรก็ตาม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมก็ไดตอสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับ

กรมการศาสนา เพื่อใชเปนท่ีต้ังพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม และองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหมก็ไดเร่ิมกอสรางพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมจนแลวเสร็จในป พ.ศ. 2546  

 

5.5.2 โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
1. การคัดคานของประชาชนในพื้นท่ีตอการปดถนนอินทวโรรสชั่วคราว 

ในขณะท่ีสํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหมไดทําการขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัด         
อินทขิลตามโครงการขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัดอินทขิล บริเวณเจดียทรงกลมและวิหารหลวง
พอขาวและโครงการขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัดอินทขิล บริเวณเจดียแปดเหล่ียม ตํารวจภูธร
ไมไดทําการปดการจราจรชั่วคราวถนนอินทวโรรสตามแผนงานท่ีไดกําหนดและประชุมกันไว 
ประชาชนยังคงสามารถใชถนนอินทวโรรสสัญจรได สาเหตุท่ีไมสามารถปดการจราจรช่ัวคราว
ถนนอินทวโรรสเน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีคัดคานการปดการจราจรช่ัวคราวถนนอินทวโรรส 
ประชาชนในพื้นท่ีใหเหตุผลวาไมสามารถทําการคาขายบริเวณนี้ไดตามปกติถามีการปดการจราจร
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ช่ัวคราวถนนอินทวโรรส ผูคนท่ีตองการมาซ้ือของบริเวณนี้ไมสามารถใชถนนอินทวโรรสสัญจร
เขามาไดอยางสะดวก  

สํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหมจึงสามารถทําการขุดแตงสํารวจช้ันใตดินโบราณสถาน
วัดอินทขิลบริเวณใตถนนอินทวโรรสไดเพียงบางสวนเทานั้น เพื่อใหถนนอินทวโรรสสามารถใช
สัญจรไดตามปกติ  การขุดแตงสํารวจช้ันใตดินโบราณสถานวัดอินทขิลบริเวณใตถนนอินทวโรรส
เพียงบางสวนสงผลกระทบตอการกอสรางวิหารหลวงพอขาว สําหรับการกอสรางวิหารหลวงพอ
ขาว จะสามารถดําเนินการไดก็ตอเม่ือไดทําการขุดแตงโบราณสถานใหทราบถึงแนววิหารเดิมกอน 
และไมสามารถดําเนินการสรางใหเล็กกวาแนววิหารเดิมตามแผนงานที่ไดกําหนดและประชุมกันไว
ในโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

ในชวงปลายป พ.ศ. 2548 นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร เดินทางมาจังหวัด
เชียงใหมและไดมารับประทานขาวมันไกท่ีบริเวณวัดอินทขิลนี้  ประชาชนในพ้ืนท่ีจึงนําโครงการ
ขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัดอินทขิลบริเวณใตถนนอินทวโรรสเสนอตอนายกรัฐมนตรี ประชาชน
ในพื้นท่ีใหความเห็นตอนายกรัฐมนตรีวา การขุดแตงโบราณสถานดังกลาวสรางความเดือดรอน
ใหกับชาวบานท่ีทําการคาขายบริเวณนี้ เนื่องจากจะมีการปดการจราจรช่ัวคราวถนนอินทวโรรส  
ซ่ึงสงผลใหไมสามารถใชถนนอินทวโรรสสัญจรไดตามปกติ ผูคนท่ีตองการเขามาซ้ือของและ
รับประทานอาหารไมสะดวกในการใชถนนอินทวโรรสสัญจร และอาจจะหลีกเล่ียงการเขามา
บริเวณนี้  ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงเสนอใหทางผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมทบทวนโครงการนี้ใหดี
กอน หลังจากนั้น โครงการขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัดอินทขิลบริเวณใตถนนอินทวโรรสจึงเงียบ
หายไป  

จนในท่ีสุด ทางสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมและสํานักศิลปากรที่ 8 
เชียงใหมก็ รับทราบวา  จังหวัดเชียงใหมยุ ติโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมนี้  ทางสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเชียงใหมจึงคืนงบประมาณ
โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมท่ีเหลือ (ไมทราบจํานวน
ท่ีแนชัด) ใหกับทางจังหวัดเชียงใหม  การขุดแตงศึกษาโบราณสถานบริเวณใตถนนอินทวโรรสและ
การสรางวิหารหลวงพอขาวตามแผนงานโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางการทองเ ท่ียว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมจึงไมเกิดข้ึน 
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5.5.3 การยกวัดอินทขิลขึ้นเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
1. การคัดคานของประชาชนในพื้นท่ีตอขนาดของวิหารหลวงพอขาว 
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 วัดอินทขิลเตรียมสรางวิหารหลวงพอขาว โดยมีการวาง     

ศิลาฤกษแลวในวันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 การสรางวิหารหลวงพอขาวคร้ังนี้ ทางสํานักศิลปากร
ท่ี 8 เชียงใหมเคยเสนอใหสรางตามแนววิหารท่ีขุดคนเดิม คือ มีความกวาง 8 เมตร โดยสรางหาง
จากองคหลวงพอขาวขางละ 4 เมตร ความยาว 30 เมตรและความลึก 90 เซนติเมตร ซ่ึงความกวาง
ขนาดนี้จะกินพื้นท่ีถนนอินทวโรรสเขาไป 4 เมตร ขณะท่ีถนนอินทวโรรสกวางเพียง 7 เมตร ซ่ึงจะ
สงผลใหไมสามารถใชถนนอินทวโรรสสัญจรได   

อยางไรก็ตาม ประชาชนในพ้ืนท่ีไมเห็นดวยและคัดคานกับแนวความคิดดังกลาว โดยให
เหตุผลเหมือนกับคร้ังการขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัดอินทขิลวา ขนาดวิหารหลวงพอขาวดังกลาว
สงผลกระทบตอการคาขาย ถามีการสรางวิหารหลวงพอขาวขนาดเทาเดิมจริง ก็ตองมีการปดถนน
อินทวโรรส ผูคนก็ไมสามารถใชถนนอินทวโรรสสัญจรได จนอาจทําใหไมเขามาซ้ือของและ
รับประทานอาหารบริเวณนี้อีกตอไป ประชาชนในพื้นท่ีก็ไมสามารถขายของได การคาขายถือเปน
อาชีพหลักในการหาเงินใชจายเล้ียงครอบครัว  

 ดังนั้น ประชาชนในพ้ืนท่ี ทางวัดอินทขิลและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของทุกฝายจึงมี
การเจรจาตกลงกันจนไดขอสรุปวา จะทําการปรับแนวเขตวิหารหลวงพอขาวใหมใหกินพื้นท่ีถนน
อินทวโรรสเขามาเพียง 2 เมตรในรูปแบบฟนปลา แตจะมีการขยายพื้นท่ีถนนใหสามารถใชสัญจร
ไดตามปกติ โดยทุบฟุตบาทตามแนวกําแพงหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมซ่ึงมีความกวาง 1 
เมตร เพื่อเพิ่มพื้นท่ีใหกับถนนอินทวโรรส และจะขุดฐานวิหารหลวงพอขาวใหลึกลงไปเพียง 20 
เซนติเมตร เพื่อไมใหทําลายแนวเดิมวิหารหลวงพอขาว  ผูอํานวยการสํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม 
กลาววา 

 
ถึงแมการสรางวิหารหลวงพอขาวคร้ังนี้จะคับแคบและเล็กกวา แนวเดิมวิหารหลวงพอ

ขาว แตก็เปนกลยุทธในการสรางวัดใหประชาชนในพื้นท่ีเห็นและซึมซับความเปนวัด         
อินทขิลไปกอน ในท่ีสุด ประชาชนอาจตองการใหวัดอินทขิลไมมีถนนตัดผานเลยก็เปนไป
ได  ทางสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมจึงเสนอใหออกแบบวิหารหลวงพอขาวในลักษณะกึ่ง
ถาวร คือ สามารถร้ือถอนไดในอนาคต ถาประชาชนตองการขยายพ้ืนท่ีวิหารหลวงพอขาวก็
สามารถทําไดเลย  การที่ประชาชนในพื้นท่ีไมเห็นดวยและคัดคานการสรางวิหารหลวงพอ
ขาว  ตามแนวเดิมท่ีกินพื้นท่ีเขาไปในถนนอินทวโรรสจนไมสามารถสัญจรไดนั้น           
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เพราะประชาชนกลัวขายของไมไดซ่ึงก็หมายความวายังคงเห็นแกผลประโยชนทางธุรกิจของ
ตนเองอยู 172 

 
2. ความลาชาในการสรางวิหารหลวงพอขาว 
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 ภายหลังจากการวางศิลาฤกษสรางวิหารหลวงพอขาว 4 เดือน 

การสรางวิหารหลวงพอขาว ยังไมไดเร่ิมดําเนินการใดๆ ความลาชาในการสรางวิหารหลวงพอขาว
เกิดข้ึนเนื่องจากการรอหนังสือตอบตกลงเห็นสมควรจากทางกรมศิลปากร ผูอํานวยการสํานัก
ศิลปากรที่ 8 เชียงใหม ใหความเห็นวา 

 
ขณะน้ี สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมกําลังจะสงหนังสือเร่ืองการสรางวิหารหลวงพอขาว

หลังใหมซ่ึงเนื้อหาประกอบไปดวยรูปแบบและขนาดของวิหารหลวงพอขาวไปยังกรม
ศิลปากรอีกคร้ัง หลังจากท่ีเคยสงไปแลว แตไมไดรับเร่ืองตอบกลับมา เนื่องจากกรมศิลปากร
อาจจะยังไมเห็นดวยกับขนาดของวิหารหลวงพอขาวท่ีตองสรางกินพื้นท่ีถนนอินทวโรรสเขา
ไป และอาจตรงกับชวงท่ีมีการเปล่ียนแปลงอธิบดีกรมศิลปากรพอดี  ซ่ึงทางสํานักศิลปากรท่ี 
8 เชียงใหมก็ไดติดตอกับทางเลขานุการคณะกรรมการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆ
อยูจําพรรษาตลอด  ในขณะนี้ วัดอินทขิลก็จะสงหนังสือเร่ืองการสรางวิหารหลวงพอขาวไป
ใหกับผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เพื่อใหทางจังหวัดสงเร่ืองถึงกรมศิลปากรโดยตรง แลว
ทางกรมศิลปากรจะไดสอบถามเร่ืองกลับมาท่ีสํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม ผูอํานวยการ
สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมก็จะไดเขาไปอธิบายขอมูลและรายละเอียดตางๆ ใหฟง         
อยางละเอียดอีกคร้ังหนึ่ง เนื่องจากขอความทางหนังสืออาจจะไมสามารถอธิบายไดอยาง
ครบถวน 173 

 
กรมศิลปากรสามารถพิจารณาเร่ืองการสรางวิหารหลวงพอขาวไดโดยตรง โดยไม

จําเปนตองสงเร่ืองใหทางกระทรวงวัฒนธรรมพิจารณาตอ เนื่องจากเปนอํานาจหนาท่ีของกรม
ศิลปากรที่ระบุไวในกฎหมาย กรมศิลปากรมีองคประชุมประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากหลายสาขา
เปนคณะกรรมการการประชุม ซ่ึงท่ีประชุมจะพิจารณาและมีมติอนุญาตใหมีการสรางวิหารหลวง
พอขาว หรือไม และในท่ีสุดก็จะสงเร่ืองกลับมายังสํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม 

                                                 
172สหวัฒน  แนนหนา.  ผูอํานวยการสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม. สัมภาษณ. 5 ตุลาคม พ.ศ. 2550. 
173สหวัฒน  แนนหนา.  ผูอํานวยการสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม. สัมภาษณ. 5 ตุลาคม พ.ศ. 2550. 
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ดังนั้น ทางวัดอินทขิลจึงจําเปนตองรอหนังสือตอบตกลงเห็นสมควรการสรางวิหาร
หลวงพอขาวกอน และยังไมสามารถดําเนินการใดๆ กอนไดรับการตอบตกลงเห็นสมควรจากทาง
กรมศิลปากรใหมีการสรางวิหารหลวงพอขาว การสรางวิหารหลวงพอขาวจึงเกิดความลาชาข้ึน 

 
5.5.4 หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 
1. การปฏิบัติโครงการเดิมซํ้าๆ ของเทศบาลนครเชียงใหม 
เม่ือพิจารณาบทบาทของเทศบาลนครเชียงใหมท่ีมีตอหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม

พบวา เทศบาลนครเชียงใหมไดวางแผนโครงการบริหารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมไวใน
แผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมทุกปงบประมาณ ต้ังแต ปงบประมาณ 2545 – 2549 โดยเม่ือ
เปรียบเทียบกับแผนรายจายของเทศบาลนครเชียงใหมประจําปงบประมาณตางๆ ก็มีการดําเนินการ
ตามแผนงานโครงการบริหารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมท่ีไดวางไว  

อยางไรก็ตาม ต้ังแตปงบประมาณ 2545 – 2549 รายละเอียดการดําเนินการตามโครงการ
บริหารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมมีลักษณะท่ีคลายคลึงกันมากในแตละปงบประมาณ ซ่ึง
ไดแก การจางบุคลากร การจัดทําส่ือวัสดุและอุปกรณใชปฏิบัติงาน การตกแตงซอมแซมดูแล
บํารุงรักษาอาคารสถานท่ี  การจัดนิทรรศการหมุนเวียนและปรับปรุงนิทรรศการถาวร                   
การประชาสัมพันธโครงการ การจัดกิจกรรมเสริมและกิจกรรมพิเศษ และการจางเหมาบริการเพื่อ
การปฏิบัติงาน  

การดําเนินงานตางๆ เหลานี้ภายใตโครงการบริหารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม
เกิดข้ึนทุกปตามแผนรายจายของเทศบาลนครเชียงใหมประจําปงบประมาณตางๆ เม่ือพิจารณา
รายงานการปฏิบัติงานของเทศบาลนครเชียงใหมตามแผนรายจายของเทศบาลนครเชียงใหม
ประจําปงบประมาณตางๆ พบวา การเขียนรายงานการปฏิบัติงานของแตละปงบประมาณจะเขียน
ไมเหมือนกัน โดยมีการสลับขอความ เพิ่มเติมขอความหรือตัดทอนขอความบางสวน แตถา
พิจารณาจากเนื้อหาแลวพบวา การปฏิบัติงานของเทศบาลนครเชียงใหมตามโครงการบริหาร        
หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมเหมือนกันทุกปงบประมาณและไมไดมีความแตกตางกันเลย   
กลาวไดวา เทศบาลนครเชียงใหมใชงบประมาณประจําปปฏิบัติงานสําหรับโครงการบริหาร         
หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมเหมือนเดิมซํ้าทุกปงบประมาณ โดยใชงบประมาณเฉล่ีย 
5,500,000 บาท ตอป ตลอดระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา สําหรับโครงการบริหารหอศิลปวัฒนธรรมเมือง
เชียงใหม ซ่ึงอาจจะมีความเปนไปไดหรือไมก็ตามเพราะเทศบาลนครเชียงใหมใชช่ือโครงการนี้วา 
“บริหารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม”  



169 
 

อยางไรก็ตาม ในชวงปงบประมาณ 2545 – 2549 เทศบาลนครเชียงใหมยังมีโครงการ
อ่ืนๆ สําหรับหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม ซ่ึงไดแก โครงการการจัดต้ังศูนยบริการนานาชาติ
และปรับปรุงหองแสดงนิทรรศการภายในหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและโครงการปรับปรุง 
ซอมแซมอาคารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม รายละเอียดการปฏิบัติงานตามโครงการท้ังสองนี้
มีลักษณะท่ีซํ้ากับการปฏิบัติงานบางสวนของโครงการบริหารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม คือ 
การซอมแซมอาคารท่ีชํารุดทรุดโทรมและการซอมแซมหองแสดงนิทรรศการภายใน ซ่ึงหมายความ
วา เทศบาลนครเชียงใหมนํางบประมาณของโครงการจัดต้ังศูนยบริการนานาชาติและปรับปรุง   
หองแสดงนิทรรศการภายในหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม จํานวน 100,000 บาท และ
งบประมาณของการปรับปรุง ซอมแซมอาคารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม จํานวน 300,000 
บาท ไปใชในการปฏิบัติงานซํ้าๆเหมือนกับโครงการบริหารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม ท่ีใช
งบประมาณไปในแตละป 5,500,000 บาท  

สําหรับโครงการบริหารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม เทศบาลนครเชียงใหม
ปฏิบัติงานซํ้าๆ เหมือนกันทุกปในชวง 5 ป คือ พ.ศ. 2545 – 2549 โดยใชงบประมาณเฉล่ีย ปละ 
5,500,000 บาท เทศบาลนครเชียงใหมยังมีความจําเปนอีกหรือไมท่ีตองมีอีกสองโครงการใหม คือ 
โครงการการจัด ต้ัง ศูนยบ ริการนานาชาติและปรับปรุงหองแสดงนิทรรศการภายใน                      
หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและโครงการปรับปรุง ซอมแซมอาคารหอศิลปวัฒนธรรมเมือง
เชียงใหม ท่ีมีลักษณะงานเหมือนกับโครงการบริหารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 

  
2. ประชาชนไมคอยรับทราบการปฏิบัติงานและผลการปฏิบัติงานตามโครงการตางๆ 

ของเทศบาลนครเชียงใหม 
บทบาทของเทศบาลนครเชียงใหมตอบริเวณอนุสาวรียสามกษัตริยมีลักษณะคลายคลึง

กับหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 เทศบาลนครเชียงใหมวางแผน
โครงการตางๆ สําหรับบริเวณอนุสาวรียสามกษัตริยไวในแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมประจําป
งบประมาณตางๆ ท้ังหมด 4 โครงการ ไดแก โครงการปรับปรุงลานอนุสาวรียสามกษัตริย โครงการ
ปรับปรุงภูมิทัศนเพื่อพัฒนาถนนทาแพตอเนื่องถนนราชดําเนินและถนนพระปกเกลาจนถึง
อนุสาวรียสามกษัตริย โครงการถนนวัฒนธรรม ลานวัฒนธรรม และโครงการปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณอนุสาวรียสามกษัตริย เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบในแผนรายจายประจําปงบประมาณตางๆ 
ของเทศบาลนครเชียงใหมก็ทราบวา เทศบาลนครเชียงใหมปฏิบัติงานตามแผนโครงการตางๆ ท่ีได
วางไวจริง  
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กลาวไดวา ในชวง 5 ปท่ีผานมา เทศบาลนครเชียงใหมดําเนินการตางๆ มากมายบริเวณ
อนุสาวรียสามกษัตริยตามแผนงานท่ีไดวางไว คือ  

โครงการปรับปรุงลานอนุสาวรียสามกษัตริย เทศบาลนครเชียงใหมไดดําเนินการตางๆ 
ดังตอไปนี้ การปรับปรุงทางเทาและลานดวยอิฐพื้นเมือง การติดต้ังระบบ Springer การติดต้ัง         
โคมไฟ การปรับปรุงผิวจราจรโดยรอบ และการติดต้ังเกาอ้ีสนาม 20 ชุด 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศนเพื่อพัฒนาถนนทาแพตอเนื่องถนนราชดําเนินและถนน
พระปกเกลาจนถึงอนุสาวรียสามกษัตริย เทศบาลนครเชียงใหมไดจางท่ีปรึกษาศึกษาออกแบบ
ปรับปรุงภูมิทัศนเพื่อพัฒนาใหเปนถนนวฒันธรรมตัวอยาง 

โครงการถนนวัฒนธรรม ลานวัฒนธรรม เทศบาลนครเชียงใหมไดดําเนินการตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ การจัดลานวัฒนธรรมอนุสาวรียสามกษัตริย การจัดถนนวัฒนธรรมเร่ิมต้ังแตถนนทาแพ    
ถนนราชดําเนิน ส่ีแยกกลางเวียงเล้ียวขวาถึงอนุสาวรียสามกษัตริย และการจัดกิจกรรมตางๆ 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอนุสาวรียสามกษัตริย เทศบาลนครเชียงใหมได
ดําเนินการตาง ๆ ดังตอไปน้ี การปรับปรุงถนนโดยรอบอนุสาวรียสามกษัตริยและศาลแขวง
เชียงใหมเดิม โดยกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กปูทับดวยบล็อกศิลาเหล่ียม การปรับปรุงทางเทา 
ทอระบายน้ําและบอพัก พรอมท้ังปูดวยบล็อกศิลาเหล่ียม การจัดทําระบบไฟฟาแรงสูงและการ
ส่ือสารระบบโทรศัพทเปนระบบโครงขายใตดิน 

การดําเนินการตางๆ ของเทศบาลนครเชียงใหมท่ีมีตอบริเวณอนุสาวรียสามกษัตริยดังท่ี
ไดกลาวมาขางตนไมคอยเปนท่ีรับทราบของประชาชนในพื้นท่ีและประชาชนชาวเชียงใหมมาก
เทาใดนัก โดยเฉพาะการดําเนินการตามโครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอนุสาวรียสามกษัตริยท่ีมี
การกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กปูทับดวยบล็อกศิลาเหล่ียม การปรับปรุงทางเทา ทอระบายน้ํา
และบอพัก พรอมท้ังปูดวยบล็อกศิลาเหล่ียม การจัดทําระบบไฟฟาแรงสูงและการส่ือสารระบบ
โทรศัพทเปนระบบโครงขายใตดิน ประชาชนรับทราบการดําเนินการของเทศบาลนครเชียงใหมท่ีมี
ตอบริเวณอนุสาวรียสามกษัตริยเพียงบางสวนเทานั้น เชน  การปรับปรุงทางเทาและลานดวยอิฐ
พื้นเมือง การจัดลานวัฒนธรรมอนุสาวรียสามกษัตริย การจัดถนนวัฒนธรรมเร่ิมต้ังแตถนนทาแพ
ถนนราชดําเนิน ส่ีแยกกลางเวียงเล้ียวขวาถึงอนุสาวรียสามกษัตริย 

การที่ประชาชนไมคอยรับทราบการปฏิบัติงานและผลการปฏิบัติงานตามโครงการตางๆ 
ท่ีมีตอบริเวณอนุสาวรียสามกษัตริยของเทศบาลนครเชียงใหมมีนัยสําคัญ 2 ประการ คือ  

ประการแรก ประชาชนในพื้นท่ีและชาวเชียงใหมไมใสใจและยังไมมีจิตสํานึกในการ
ดูแล รักษา อนุรักษพื้นท่ีประวัติศาสตรในทองถ่ินของตนเอง ดังนั้น ประชาชนจึงไมสนใจท่ีจะ
ติดตามการดําเนินการตางๆ ในพื้นท่ีประวัติศาสตรของหนวยงานราชการและเอกชนซ่ึงสงผลให
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ประชาชนไมคอยรับทราบการปฏิบัติงานและผลการปฏิบัติงานตามโครงการตางๆ ท่ีมีตอบริเวณ
อนุสาวรียสามกษัตริยของเทศบาลนครเชียงใหมไปดวย 

ประการท่ีสอง เทศบาลนครเชียงใหมอาจจะไมไดปฏิบัติงานท้ังหมดตามท่ีไดวางแผนไว
ในโครงการตางๆ ท่ีมีตอบริเวณอนุสาวรียสามกษัตริย เทศบาลนครเชียงใหมอาจจะปฏิบัติงานเพียง
บางสวนเทานั้น ประชาชนจึงไมคอยรับทราบการปฏิบัติงานและผลการปฏิบัติงานตามโครงการ
ตางๆ ท่ีมีตอบริเวณอนุสาวรียสามกษัตริยของเทศบาลนครเชียงใหม 

 
5.5.5 โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
1. การใชระยะเวลานานในการขอใชท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการ 
เทศบาลนครเชียงใหมเร่ิมดําเนินการติดตอสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อขอใชพื้นท่ีบริเวณ

อาคารหมูบานพักอัยการเดิมต้ังแตป พ.ศ. 2541 การติดตอประสานงานในชวงเวลานี้ยังไมมีความ
คืบหนาใดๆ เพราะสํานักอัยการสูงสุดยังไมไดใหคําตอบกับเทศบาลนครเชียงใหมและขอศึกษา
ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับพื้นท่ีบานพักอัยการแหงใหมเพิ่มเติมกอน 

ตอมา ในป พ.ศ. 2544 เทศบาลนครเชียงใหมจึงเร่ิมดําเนินการติดตอประสานงานกับ
สํานักงานอัยการสูงสุดอีกคร้ังหนึ่ง ในระยะนี้ เทศบาลนครเชียงใหมมีการติดตามและประสานงาน
กับสํานักงานอัยการสูงสุดอยูตลอดเวลา เพื่อรอการอนุมัติจากสํานักงานอัยการสูงสุดใหเทศบาล
นครเชียงใหมสามารถเขาใชพื้นท่ีได ชวงระยะเวลานี้ เทศบาลนครเชียงใหมก็พบปญหาและ
อุปสรรคท่ีสําคัญในการขอใชท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม คือ สํานักงานอัยการสูงสุด
ไมมีการตอบกลับเทศบาลนครเชียงใหมเปนระยะเวลานาน เทศบาลนครเชียงใหมจึงตองสงหนังสือ
ในเร่ืองเดิมซํ้าๆ ไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด  

เม่ือเทศบาลนครเชียงใหมยังไมไดรับความยินยอมจากสํานักงานอัยการสูงสุดใหเขาใช
ท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม เทศบาลนครเชียงใหมก็ไมสามารถดําเนินการใดๆ ได 
เพราะกฎหมายไดกําหนดใหสวนราชการท่ีขอใชท่ีราชพัสดุตองทําความตกลงกับสวนราชการท่ีใช
ท่ีราชพัสดุนั้นอยูกอน เมื่อไดรับความยินยอมแลว จึงสามารถแนบสําเนาหนังสือยินยอมเพ่ือ
ดําเนินการรองขอใชท่ีราชพัสดุกับกรมธนารักษได 

จนกระท่ัง ป พ.ศ. 2545 สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดแจงความยินยอมใหเทศบาลนคร
เชียงใหมสามารถใชท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิมได รวมระยะเวลาท่ีเทศบาลนคร
เชียงใหมใชในการติดตอขอใชท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิมรวมท้ังส้ิน 4 ป ซ่ึงเปน
ระยะเวลาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมยังไมสามารถดําเนินการใดๆ  ไดเลยสําหรับโครงการ                 
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หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม นอกจากการรออนุมัติใหสามารถเขาใชท่ีบริเวณอาคารหมูบานพัก
อัยการเดิมจากสํานักงานอัยการสูงสุด 

 
2. เทศบาลนครเชียงใหมไมมีงบประมาณเพียงพอสําหรับโครงการหอประวัติศาสตร

เมืองเชียงใหม 
เทศบาลนครเชียงใหมวางแผนงบประมาณสําหรับโครงการหอประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหมเปนจํานวน 58,000,000 บาท ในแผนงานโครงการพัฒนาเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษและในแผนงานโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม เนื่องดวยเทศบาล
นครเชียงใหมไมมีงบประมาณเพียงพอสําหรับโครงการขนาดใหญแบบนี้ เทศบาลนครเชียงใหมจึง
ติดตอของบประมาณสนับสนุนโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมจากกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา เนื่องจากสํานักงานพัฒนาการทองเท่ียวไดแจงจัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ. 
2547 แผนงานสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวงบเงินอุดหนุน เทศบาลนครเชียงใหมจึงสงโครงการ 
แบบรูปรายการ และรายละเอียดประมาณการคากอสราง โดยใหจังหวัดรวบรวมสงถึงสํานักงาน
พัฒนาการทองเท่ียวและใหดําเนินการประกาศประกวดราคา/สอบราคา หาผูรับจางรอไวกอน  

ตอมา กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดจัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ. 2547 
แผนงานสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวงบเงินอุดหนุน เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงาน
โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม วงเงินงบประมาณ 43,275,000 บาท  

อยางไรก็ตาม การสงรายละเอียดโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมไปยัง
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เพื่อของบสนับสนุนนั้น เทศบาลนครเชียงใหมตองปรับเปล่ียน
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ  วัตถุประสงคเดิมของโครงการเพื่อตองการพัฒนาพ้ืนท่ี
ประวัติศาสตรของเมืองเชียงใหม เพราะเปนพื้นท่ีท่ีมีคุณคาและความสําคัญในประวัติศาสตรของ
เมืองเชียงใหม จึงตองปรับเปล่ียนเพ่ิมเติมวัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อการทองเท่ียวเพิ่มข้ึนดวย 
การปรับเปล่ียนวัตถุประสงคของโครงการเพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน
ท่ีเปนผูสนับสนุนงบประมาณ ซ่ึงก็คือ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ดังนั้น เม่ือเทศบาลนคร
เชียงใหมได รับงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงการทองเ ท่ียวและกีฬาในโครงการ                 
หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม จึงสงผลใหกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาสามารถเขามาติดตาม
และตรวจการดําเนินงานโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมไดดวย หัวหนากลุมงาน
สนับสนุนการพัฒนาเมือง กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครเชียงใหม กลาววา 
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เทศบาลตองปรับเปล่ียนวัตถุประสงคของโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม จาก
เดิมท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาทองถ่ินก็ตองเปล่ียนเปนเพื่อการทองเท่ียว เพราะ
ไมเชนนั้น เคา (กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา) ก็จะบอกวา การพัฒนาทองถ่ินแลวทําไมไม
ใชงบของทองถ่ิน ทางไหนท่ีเราสามารถทําใหไดงบมาเพ่ือโครงการได เราก็ทํา เพราะเรารูวา
วัตถุประสงคท่ีแทจริงของเราคืออะไร 174 

 
3. ความลาชาในการกอสรางหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
เทศบาลนครเชียงใหมไดวาจางบริษัทเจมีไนยแอนดแอสโซซิเอท จํากัด เปนผูออกแบบ

และควบคุมการดําเนินงานหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม โดยเร่ิมทําสัญญาในป พ.ศ. 2547 
ปจจุบัน การกอสรางหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมยังไมแลวเสร็จ สาเหตุของความลาชา มีอยู 3 
ประการดวยกัน กลาวคือ  

ประการแรก  ในระหวางการกอสราง มีการขุดพบรองรอยโบราณสถานเดิม ดังนั้น จึงมี
การเปล่ียนรูปแบบของหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม  เพื่อไมใหมีการกอสรางทับแนว
โบราณสถานเดิม  บริษัท เจมีไนยแอนดแอสโซซิ เอท  จํ ากัด  จึ งตองแกไขแบบอาคาร                       
หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมอีกคร้ัง เทศบาลนครเชียงใหมจึงตอสัญญาวาจางขยายระยะเวลา
ออกไปอีก แบบอาคารหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมท่ีแกไขแลวนั้น ไดมีการเปดรองรอย
โบราณสถานในบริเวณหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมใหชมตามทางเดินของหอประวัติศาสตร
เมืองเชียงใหมดวย 

ประการท่ีสอง  เทศบาลนครเชียงใหมตอสัญญาการวาจางบริษัทเจมีไนยแอนด            
แอสโซซิเอท จํากัด ผูออกแบบและรับเหมาหลายคร้ัง เนื่องจากการปฏิบัติงานหอประวัติศาสตร
เมืองเชียงใหมยังไมเสร็จส้ินตามแบบท่ีไดกําหนดไว 

ประการท่ีสาม  บริษัทเจมีไนยแอนดแอสโซซิเอท จํากัด ผูออกแบบและรับเหมา ทํางาน
ไมเรียบรอยตามแบบที่กําหนดไว เทศบาลนครเชียงใหมจึงยังไมตกลงรับมอบงาน บริษัทเจมีไนย
แอนดแอสโซซิเอท จํากัด จึงแกไขและปรับปรุงงานหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมตอไปอีก      
หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมจึงยังไมทราบกําหนดการเปดใหเขาชมไดอยางแนนอน 

 

                                                 
174สุวารี วงคกองแกว.  หัวหนากลุมงานสนับสนุนการพัฒนาเมือง กองวิชาการและแผนงานเทศบาล

นครเชียงใหม. สัมภาษณ. 30 ตุลาคม พ.ศ. 2550. 
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5.5.6 โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 
1. เจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมสับสนเร่ืองโครงสรางการบริหารราชการกระทรวง  
ในข้ันตอนการขอเขาใชอาคารและที่ดินศาลแขวงเชียงใหมเดิม เจาหนาท่ีเทศบาลนคร

เชียงใหมไดสงหนังสือไปยังกระทรวงยุติธรรมถึงสองครั้ง ตอมา เทศบาลนครเชียงใหมไดรับ
หนังสือตอบกลับจากกระทรวงยุติธรรมวา  เ ร่ืองดังกลาวเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน              
ศาลยุติธรรม เทศบาลนครเชียงใหมจึงไดสงหนังสือการขอเขาใชอาคารและท่ีดินศาลแขวงเชียงใหม
เดิมใหกับสํานักงานศาลยุติธรรมตอไป 

การดําเนินการดังกลาวแสดงใหเห็นวา เจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมสับสนเร่ือง
โครงสรางการบริหารราชการกระทรวงยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม กลาวคือ ต้ังแตป พ.ศ. 
2543 สํานักงานศาลยุติธรรมไดกอต้ังข้ึนตามความมาตรา 275 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ดังท่ีกลาวมาแลว ศาลแขวงเชียงใหมจึงเปล่ียนจากสังกัดกระทรวงยุติธรรมมาเปน
หนวยงานราชการสวนกลาง สังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม ดังนั้น การติดตอเร่ืองตางๆ ที่ตองขอ
ความเห็นชอบจากหนวยงานตนสังกัดศาลแขวงเชียงใหม  จึงตองทําการติดตอสํานักงาน              
ศาลยุติธรรม ในกรณีการขอเขาใชอาคารและท่ีดินศาลแขวงเชียงใหมเดิม เทศบาลนครเชียงใหมจึง
ตองติดตอกับสํานักงานศาลยุติธรรม 

อยางไรก็ตาม การสงหนังสือการขอเขาใชอาคารและท่ีดินศาลแขวงเชียงใหมเดิมไปยัง
กระทรวงยุติธรรมเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2544 ซ่ึงสํานักงานศาลยุติธรรมพึ่งเร่ิมกอต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2543
ท่ีผานมา เจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมจึงยังคงสับสนโครงสรางการบริหารราชการกระทรวง 
ยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรมก็เปนไปได แตผลท่ีตามมา คือ การขอเขาใชอาคารและท่ีดิน
ศาลแขวงเชียงใหมเดิมลาชาออกไปอีกเพราะเทศบาลนครเชียงใหมตองเร่ิมตนติดตอกับสํานักงาน
ศาลยุติธรรมใหม 

  
2. เทศบาลนครเชียงใหมไมมีงบประมาณเพียงพอสําหรับโครงการปรับปรุงศาลแขวง

เชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 
เทศบาลนครเชียงใหมไมมีงบประมาณเพียงพอสําหรับโครงการท่ีตองใชงบประมาณ

จํานวนมาก ดังหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมท่ีกลาวมาแลว สําหรับกรณีโครงการปรับปรุง      
ศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนาก็เชนกัน ตามแผนงานโครงการพัฒนาเมืองเชียงใหมเปน
ศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ คาดการณงบประมาณสําหรับโครงการปรับปรุงศาลแขวง
เชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนาเปนจํานวนเงิน 73 ลานบาท เม่ือเทศบาลนครเชียงใหมประสบ
ปญหาท่ีไมมีงบประมาณเพียงพอสําหรับโครงการดังกลาว จึงแกไขปญหาดวยวิธีการหางบ
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สนับสนุนจากหนวยงานราชการสวนอ่ืน ดังนั้น เทศบาลนครเชียงใหมจึงสงแผนงานโครงการ
ปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนาตอกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
เปนหนวยงานราชการสวนกลาง สังกัดกระทรวงมหาดไทย เพื่อของบอุดหนุน และไดรับ
งบอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน เปนจาํนวนเงิน 71,350,000 บาท เทศบาลนคร
เชียงใหมจึงสามารถดําเนินโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนาตอไปได 

การแกไขปญหาของเทศบาลนครเชียงใหมดวยวิธีการของบอุดหนุนจากหนวยงาน
ราชการสวนกลางซ่ึงมีงบประมาณภายในหนวยงานเปนจํานวนมากน้ันแสดงใหเห็นวา การพัฒนา
ทองถ่ินตามโครงการตางๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดวางแผนไวจะไมสามารถดําเนินการได
อยางรวดเร็วและมีเอกภาพ ถาโครงการตางๆ เหลานั้นตองใชงบประมาณจํานวนมากเกินกวา
งบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับจัดสรรในแตละปงบประมาณรวมกับรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเองในแตละปงบประมาณนั้นๆ การพัฒนาทองถ่ินตามโครงการตางๆ 
ท่ีไดวางแผนไวตองเกิดความลาชาในการหางบอุดหนุนโครงการ โดยตองนําเสนอแผนงาน
โครงการตอหนวยงานราชการสวนภูมิภาคหรือหนวยงานราชการสวนกลางตางๆ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอาจจะไมไดรับงบอุดหนุนตางๆ เหลานั้นเพราะแผนงานโครงการท่ีนําเสนอไมผาน
ความเห็นชอบจากหนวยงานราชการสวนภูมิภาคหรือหนวยงานราชการสวนกลาง องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินก็ตองนําเสนอแผนงานโครงการตอหนวยงานราชการสวนภูมิภาคและหนวยงาน
ราชการสวนกลางอ่ืนๆ ตอไป ซ่ึงสงผลกระทบตอความรวดเร็วในการพัฒนาทองถ่ินตามโครงการ
ตางๆ ท่ีไดวางแผนไว 

นอกจากนั้น การนําเสนอแผนงานโครงการพัฒนาทองถ่ินตางๆ ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตอหนวยงานราชการสวนภูมิภาคหรือหนวยงานราชการสวนกลางยังแสดงใหเห็นถึง
การขาดเอกภาพในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในทองถ่ินหนึ่งๆ แผนงาน
โครงการพัฒนาทองถ่ินตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานราชการสวนภูมิภาคหรือหนวยงาน
ราชการสวนกลางกอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดรับงบอุดหนุนโครงการนั้นๆ ดังนั้น 
หนวยงานราชการสวนภูมิภาคหรือหนวยงานราชการสวนกลางจึงสามารถแทรกแซงรายละเอียด
โครงการพัฒนาทองถ่ินขององคกรกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามความเห็นชอบของตนเองได     
ประกอบกับ เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับงบอุดหนุนจากหนวยงานราชการสวนภูมิภาค
หรือหนวยงานราชการสวนกลางหน่ึงๆ หนวยงานราชการสวนภูมิภาคหรือหนวยงานราชการ
สวนกลางนั้นสามารถเขามาตรวจสอบการดําเนินงาน ผลการปฏิบัติงานตามโครงการท่ีเคยได
นําเสนอไว องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงขาดเอกภาพในการพัฒนาทองถ่ินตามท่ีตนไดวางแผน
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งานไว เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินงานและปฏิบัติใหเปนไปตามแผนงานท่ีได
นําเสนอตอหนวยงานราชการสวนภูมิภาคหรือหนวยงานราชการสวนกลางนั้นไว 

 
3. ความลาชาในการกอสรางหอศิลปลานนา 
เทศบาลนครเชียงใหมกําหนดระยะเวลาโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปน  

หอศิลปลานนา ประมาณ 300 วัน จากการเร่ิมดําเนินงานในป พ.ศ. 2549 จนกระท่ังปจจุบัน หอศิลป
ลานนายังไมแลวเสร็จ สาเหตุท่ีกอใหเกิดความลาชาในการกอสรางหอศิลปลานนา ไดแก  

1. การเปล่ียนรูปแบบบางประการของตัวอาคารหอศิลปลานนา บริษัทเจมีไนยแอนด      
แอสโซซิเอท จํากัด ผูออกแบบและปรับปรุงตัวอาคารกําหนดใหใชกระเบ้ืองมุงหลังคาทรงปนหยา 
แตเนื่องจากตัวอาคารเกามากจึงไมสามารถรับน้ําหนักกระเบ้ืองมุงหลังคาทรงปนหยาได ดังนั้น    
ทางบริษัทเจมีไนยแอนดแอสโซซิเอท จํากัด จึงไดเปล่ียนแบบหลังคา โดยใชกระเบ้ืองทรงวาวแทน 
สาเหตุดังกลาวกอใหเกิดความลาชาในการกอสรางหอศิลปลานนาชวงหนึ่ง เนื่องจากบริษัทเจมีไนย
แอนดแอสโซซิเอท จํากัด ตองออกแบบหลังคาใหม   

การเปล่ียนแปลงรูปแบบกระเบื้องหลังคาซ่ึงสงผลกระทบตอรูปทรงหลังคาของอาคาร
หอศิลปลานนาแสดงใหเห็นวา การซอมแซมและดูแลรักษาอาคารเกาซ่ึงมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตรใหเหมือนเดิมกระทําไดยากยิ่ง ถึงแมมีความตองการคงสภาพอาคารนั้นไวเหมือนเดิม
ทุกประการก็ตาม  ผลท่ีตามมา คือ ลักษณะสถาปตยกรรม ศิลปกรรมของอาคารเกาซ่ึงมีความสําคัญ
ทางประวัติศาสตรทองถ่ินเกิดความบิดเบือน ถาไมมีการศึกษาใหเขาใจอยางถองแทเสียกอนวาเคย
ไดรับการพัฒนา ซอมแซมมาแลว ประกอบกับ การซอมแซม พัฒนาอาคารเกาท่ีมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตรทองถ่ินก็ตองมีการศึกษา ไตรตรอง พิจารณาใหรอบคอบวาเหมาะสม สมควรหรือไม 
ดังนั้น การอนุรักษ ดูแล รักษาโบราณสถานในทองถ่ินจึงเปนเร่ืองท่ีตองอาศัยความรู ความเขาใจ
ทางประวัติศาสตรควบคูกันไปดวย 

2. เทศบาลนครเชียงใหมตอสัญญาการวาจางบริษัทเจมีไนยแอนดแอสโซซิเอท จํากัด     
ผูออกแบบและรับเหมาหลายคร้ัง เนื่องจากการปฏิบัติงานปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเปนหอศิลป
ลานนายังไมเสร็จส้ินตามแบบท่ีไดกําหนดไว 

3. บริษัทเจมีไนยแอนดแอสโซซิเอท จํากัด ผูออกแบบและรับเหมา ทํางานไมเรียบรอย
ตามแบบท่ีกําหนดไว เทศบาลนครเชียงใหมจึงยังไมตกลงรับมอบงาน บริษัทเจมีไนยแอนด        
แอสโซซิเอท จํากัด จึงแกไขและปรับปรุงงานหอศิลปลานนาตอไปอีก หอศิลปลานนาจึงยังไม
ทราบกําหนดการเปดใหเขาชมไดอยางแนนอน 
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5.5.7 โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
1. ความลาชาในการยายทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
แผนงานโครงการพัฒนาเมืองเชียงใหมเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษของเทศบาลนคร

เชียงใหมไดกําหนดใหมีโครงการสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” บริเวณทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
ภายหลังจากท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหมยายไปยังสถานท่ีแหงใหม โดยกําหนดระยะเวลาของ
โครงการสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” คือ ป พ.ศ. 2548 อยางไรก็ตาม ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 
ทัณฑสถานหญิงเชียงใหมยังคงไมไดยายไปยังสถานท่ีแหงใหม เทศบาลนครเชียงใหมจึงยังไมได
ดําเนินการใดๆ ตามโครงการสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” ถึงแมวากรมราชทัณฑไดสงหนังสือ
มอบพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหมใหกับเทศบาลนครเชียงใหมแลวในป พ.ศ. 2545 และกรม
ราชทัณฑไดจัดหาพ้ืนท่ีสรางเรือนจําใหม ท่ีตําบลสันมหาพน อําเภอแมแตง เนื้อท่ีท้ังหมด 100 ไร 
ซ่ึงท่ีดินเปนท่ีราชพัสดุ กรรมสิทธ์ิของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง ตอมา ในป พ.ศ. 2547 กรม
ราชทัณฑของบประมาณ 300 ลานบาท เพื่อออกแบบและเร่ิมกอสรางเรือนจําใหม 

อยางไรก็ตาม ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 เทศบาลนครเชียงใหมก็ยังคงไมได
ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับโครงการสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” เนื่องจากทัณฑสถานหญิง
เชียงใหมยังไมไดย ายไปยังสถานท่ีแหงใหม  สาเหตุท่ีกอให เกิดความลาช าในการยาย                
ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม คือ การสรางเรือนจําแหงใหมยังไมแลวเสร็จ หัวหนากลุมงานสนับสนุน
การพัฒนาเมือง กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครเชียงใหม กลาววา  

 
ความคืบหนาในการดําเนินการบนพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหมยังไมแนชัด ทาง

เทศบาลนครเชียงใหมยังไมมีแผนงานใดๆ และก็ยังไมมีความแนชัดวาจะปรับปรุงพื้นท่ี  
ทัณฑสถานหญิงเชียงใหมภายหลังจากท่ียายออกไป ใหเปนสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
หรือไม แตก็มีความประสงคอยากเปดพื้นท่ีบริเวณนี้ใหโลงกวางเน่ืองจากเม่ือมองภาพรวม
พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองตอนนี้ก็มีอาคารมากพอแลว  สาเหตุท่ียังไมทราบความแนชัด
เร่ืองการยายทัณฑสถานหญิงออกไปเพราะตอนนี้ เ รือนจําแหงใหมยังสรางไมเสร็จ          
ความลาชาในการสรางเรือนจําแหงใหมเกิดข้ึนจากการท่ีกรมราชทัณฑทําสัญญาวาจาง      
คร้ังละ 3 ป เม่ือทางกรมราชทัณฑไดรับงบประมาณลาชาก็ทําใหการกอสรางลาชาตามไป
ดวย เม่ือการกอสรางลาชา ไมเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด กรมราชทัณฑก็ตอระยะเวลา     
การวาจางออกไปอีก 3 ป  ตอนนี้ก็ตองรอดูวาเรือนจําใหมจะสรางเสร็จเม่ือใดเทานั้นเอง     
คาดวาเม่ือเรือนจําแหงใหมสรางแลวเสร็จก็จะมีการยายนักโทษหญิงไปยังเรือนจํากลาง
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จังหวัดเชียงใหมในปจจุบัน (ตรงกันขามศาลากลางจังหวัดเชียงใหม) สวนนักโทษชายก็จะ
ยายจากเรือนจํากลางจังหวัดเชียงใหมในปจจุบันไปท่ีเรือนจําท่ีสรางใหม 175 

 
ดังนั้น การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรของเทศบาลนครเชียงใหมบริเวณทัณฑสถานหญิง

เชียงใหมจึงตองข้ึนอยูกับปจจัยการสรางเรือนจําใหมใหแลวเสร็จและการยายทัณฑสถานหญิง
เชียงใหมไปยังสถานท่ีแหงใหม ซ่ึงลวนแลวแตเปนการดําเนินงานของหนวยงานราชการสวนกลาง
ท่ีเปนเจาของพื้นท่ีเดิม คือ กระทรวงยุติธรรม กรมราชทัณฑ และทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
เทศบาลนครเชียงใหมซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถกระทําการใดๆ ได ถึงแมวา
จะไดรับมอบพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหมแลวก็ตาม 

 
2. การเขาไมถึงขอมูลภายในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
ปญหาและอุปสรรคสําคัญสําหรับการเก็บขอมูลเกี่ยวกับพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 

คือ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหมไมสามารถใหขอมูลใดๆ กับบุคคลภายนอกได เนื่องจากเปน
กฎระเบียบของกระทรวงยุติธรรมท่ีระบุไววา ขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานทุกหนวยงานท่ีสังกัด
กระทรวงยุติธรรมไมสามารถเผยแพรไดจนกวาจะไดรับอนุญาตจากระทรวงยุติธรรม ดังนั้น 
สําหรับการเก็บขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาจึงทําหนังสือขอขอมูลเอกสารและสัมภาษณ
ผูอํานวยการทัณฑสถานหญิงเชียงใหมสงไปยังกระทรวงยุติธรรมถึง 2 คร้ัง แตก็ไมไดรับการตอบ
กลับแตอยางใด จึงสงผลใหผูศึกษาไมสามารถเก็บขอมูลจากทัณฑสถานหญิงเชียงใหมได ซ่ึงเปน
การแสดงใหเห็นวา ประชาชนในพื้นท่ีหรือในทองถ่ินท่ีหนวยงานราชการสวนกลางมาต้ังอยูยังไม
สามารถเขาถึงขอมูลของหนวยงานไดอยางแทจริง หนวยงานราชการสวนกลางยังคงรวมอํานาจเขา
สูสวนกลางแมจะเปนเร่ืองของการเผยแพรขอมูลของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งในทองถ่ินก็ตาม 
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