
บทที่ 6 
สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

 

บทสรุปและอภิปรายผลการศึกษานี้ เนื้อหาไดแบงออกเปน 2 สวน คือ บทสรุป          
ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของการศึกษา และบทอภิปรายผลการศึกษาดวยแนวคิดการรวมศูนย
อํานาจอยางกระจาย (Fragmented Centralism) และแนวคิดการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 

6.1 บทสรุป 
การศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและ

สวนทองถ่ิน กรณีศึกษา การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม (พ.ศ. 2545 – 2549)       
มีวัตถุประสงคของการศึกษา 3 ประการ คือ  

1. เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธทางปฏิบัติระหวางราชการบริหารสวนกลาง     
สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน โดยศึกษาบทบาทของหนวยงานทั้งสามระดับในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 

2. เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธทางกฎหมายระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวน
ภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 

3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม
ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 ของราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 สามารถ
แบงออกเปน 7 กรณีศึกษา ดวยกัน คือ  

1. พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
2. โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
3. การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 
4. หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 
5. โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
6. โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 
7. โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
ผูศึกษาจึงขอสรุปและนําเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ประการ ดวยตาราง 

ดังตารางท่ี 6.1 – 6.7 ดังตอไปนี้ 
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ตาราง 6.1  พพิิธภัณฑทองถิ่นเมืองเชียงใหม 
 

พื้นที่ โครงการ 
หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

เวลา 
พ.ศ. 

การดําเนินการ 
งบประมาณ

(บาท) 
หนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาและอุปสรรค ผลการดําเนินงาน 

1.ขอเชาที่ดินวัดอินทขิล 
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2.กอสรางพิพิธภัณฑทองถิ่น
เมืองเชียงใหม 

6,410,000 

1.กรมการศาสน อนุญาตใหเชาที่ดิน 
2.สนง.พระพุทธศาสนาแหงชาติ
อนุญาตใหเชาที่ดิน, รับทราบการ
ยับยั้ง และยุติการใหเชาที่ดิน 
3.สนง.พระพุทธศาสนา จ.ชม.
ประสานงานการขอเชาที่ดิน,  
เปนพยานการทําสัญญาเชาที่ดิน  
และประสานงานยุติการเชาที่ดิน 
4.ผูวาฯชม. ทําสัญญาเชาที่ดินแทน 
ฐานะ “ผูใหเชา”, รับหนังสือยับยั้ง
การเชาที่ดิน และสงเรื่องตอ 

1. อบจ.ชม.ยังมีความ
ประสงคเชาที่ดิน 
วัดอินทขิล 
2.ความไมพรอมของ
อบจ.ชม.ตอพิพิธภัณฑ
ทองถิ่นเมืองชม. 
3.การคัดคานการ
กอสรางพิพิธภัณฑ
ทองถิ่นเมืองชม. 

พิพิธภัณฑทองถิ่น
เมืองชม. เปด
ใหบริการ ป พ.ศ. 
2546 - 2548 รวม
ระยะเวลาประมาณ    
2 ป แตก็ตองยุติการ
ใหบริการ เพราะ 
อบจ.ชม.ไมสามารถ
ตอสัญญาการเชาที่ดิน
วัดอินทขิลได       
เนื่องดวยมีการยกวัด
อินทขิลฯ 
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1. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและ    
สวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเร่ือง พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 

1.1 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
• รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 284 
• พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ขอ 20 
• พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 มาตรา 45 
 

1.2 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับกรมการศาสนา 
• พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 37 
• พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ทวิ 
• กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2545 ขอ 1  
 

1.3 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ 

• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ .ศ .  2534 ซ่ึงเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 มาตรา 15 

• พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 46 ขอ 3 
• กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. 2545 ขอ 2 
• ประกาศเร่ือง กําหนดสวนราชการและหนาท่ีความรับผิดชอบเปนการภายใน 
• คําส่ังเร่ือง จัดต้ังสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปนสวนราชการระดับกองปฏิบัติ

หนาท่ีในระดับจังหวัด เปนการภายใน 
 

1.4 การใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลแทนกรม           
การศาสนาและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ .ศ .  2534 ซ่ึงเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 มาตรา 38 ขอ 7 – มาตรา 40 

• ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2546 ขอท่ี 3 – 7 
• คําส่ังกรมการศาสนาท่ี 70/2536 ส่ัง ณ วันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 
 

1.5 การยับยั้งการเชาท่ีดินวัดอินทขิล 
• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 57 ขอ 7 
• พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 77 วรรคแรก 
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ตาราง 6.2  โครงการพัฒนาพื้นที่ศูนยกลางการทองเที่ยวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
 

พื้นที่ โครงการ 
หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

เวลา 
พ.ศ. 

การดําเนินการ 
งบประมาณ

(บาท) 
หนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาและอุปสรรค ผลการดําเนินงาน 
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2.ขุดแตงศึกษาโบราณสถาน 
วัดอินทขิล บริเวณเจดียทรง
กลมและวิหารหลวงพอขาว 
และบริเวณเจดียแปดหลี่ยม 

971,362

1.สํานักยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด วางแผนโครงการและสงตอ
ใหหนวยงานที่รับผิดชอบ,  
ทบทวนโครงการและยุติโครงการ 
2.ผูวาฯชม. จัดสรรงบประมาณ  
บูรณาการใหกับโครงการ,  
ทบทวนโครงการและยุติโครงการ 
3.อบจ.ชม. อนุญาตใหใชพื้นที่ 
4.เทศบาลฯชม. อนุญาตใหใชพื้นที่ 
 
 

1.การคัดคานของ
ประชาชนในพื้นที่      
ตอการปดถนน          
อินทวโรรสชั่วคราว 

เนื่องจากประชาชนใน
พื้นที่นําเรื่องเสนอ
นายกฯ ดังนั้น นายกฯ 
จึงสั่งผูวาฯชม.ให
ทบทวนโครงการ 
ตอมา มีการทบทวน
โครงการและยุติ
โครงการ             
สนง.โยธาธิการและ
ผังเมืองจ.ชม.จึงคืน
งบประมาณที่เหลือให
จังหวัดชม. 
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2. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและ    
สวนทอง ถิ่น  กรณีศึกษา เ รื่อง  โครงการยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเที่ยว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

2.1 ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางจังหวัดเชียงใหม สํานักงานโยธาธิการและ        
ผังเมืองจังหวัดเชียงใหม และสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม 

• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 54 และมาตรา    
57 (4) และมาตรา 60  

• ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2546 ขอ 20 และขอ 21 

• ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบ   
บูรณาการ พ.ศ. 2546 ขอ 6 และ ขอ 8 

2.2 อํานาจหนาท่ีของสํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 

• พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 31 

• พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 มาตรา 102 

• กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย    
พ.ศ. 2545 ขอ 5 

2.3 อํานาจหนาท่ีของสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม 

• พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 37 

• พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 มาตรา 122 

• กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศิลปากร พ.ศ. 2545  ขอ 1 – 3 

2.4 การประชุมประชาชนกอนปฏิบัติงานในพื้นท่ี 

• รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 58 - 59 

2.5 ประชาชนในพื้นท่ีนําเร่ืองเสนอนายกรัฐมนตรี 

• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 11 (1) และ (3) 
และมาตรา 57 (2) 
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ตาราง 6.3  การยกวัดอินทขิลขึ้นเปนวัดที่มีพระสงฆอยูจําพรรษา 
 

พื้นที่ โครงการ 
หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

เวลา 
 พ.ศ. 

การดําเนินการ 
งบประมาณ

(บาท) 
หนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาและอุปสรรค ผลการดําเนินงาน 

วัด
อิน

ทข
ิล 

กา
รย
กว

ัดอ
ินท

ขิล
ขึ้น

เป
นว

ัดท
ี่มีพ

ระ
สง

ฆอ
ยูจ
ําพ

รร
ษา

 

- 
25

48
 - 2

54
9 

1.คณะสงฆและประชาชน
ดําเนินการยกวัดอินทขิลขึ้นเปน
วัดที่มีพระสงฆอยูจําพรรษา 
2.คณะกรรมการยกวัดอินทขิลฯ
ดําเนินการกอสรางวิหาร    
หลวงพอขาว  

- 1.สนง.พระพุทธศาสนาแหงชาติ     
รับรายงานการยกวัดฯจากผูวาฯชม.
และใหความเห็นตอการยกวัดฯ 
จากนั้น สงเรื่องใหมหาเถรสมาคมลง
ความเห็น และแจงผลใหผูวาฯชม. 
2.กรมศิลปากร ใหความเห็นการสราง
และขนาดวิหารหลวงพอขาว 
3.สํานักศิลปากรที่ 8 ชม.ใหคําปรึกษา 
แนะนําการสรางและขนาดวิหาร
หลวงพอขาว รวมทั้ง สงเรื่องการ
สรางและขนาดวิหารหลวงพอขาว  
ใหกรมศิลปากร 
4.สนง.พระพุทธศาสนา จ.ชม.
ประสานงานการยกวัดอินทขิลฯ 
5.ผูวาฯชม. รับรายงานการยกวัด
อินทขิลฯ จากเจาคณะจังหวัดชม.   
ลงความเห็นสมควร และสงตอให
สนง.พระพุทธศาสนาแหงชาติ 

1.การคัดคานของ
ประชาชนในพื้นที่ตอ
ขนาดวิหาร           
หลวงพอขาว 
2.ความลาชาในการ
สรางวิหารหลวงพอขาว

1.สามารถดําเนินการ
ยกวัดอินทขิล           
ไดสําเร็จ 
2.วิหารหลวงพอขาว
ยังไมไดเริ่มกอสราง 
เนื่องจากรอการอนุมัติ
ขนาดและรูปแบบจาก
กรมศิลปากร 
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3.  ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและ     
สวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเร่ือง การยกวัดอินทขิลขึ้นเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 

• พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2535 มาตรา  32 ทวิ 

• พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนา ท่ี             
สวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
มาตรา 42 

• กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ     
พ.ศ. 2505 
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 ตาราง 6.4  หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 
 

พื้นที่ โครงการ 
หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

เวลา 
พ.ศ. 

การดําเนินการ 
งบประมาณ

(บาท) 
หนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาและอุปสรรค ผลการดําเนินงาน 

25
44

-25
45

 5,900,000 
25

45
-25

46
 6,300,000 

25
47

 

6,000,000 

หอ
ศิล

ปว
ัฒน

ธร
รม

เม
ือง
ชม

.แล
ะบ

ริเว
ณล

าน
อนุ

สา
วร
ียส

าม
กษ

ัตร
ิย 

1. 
บร

ิหา
รห

อศ
ิลป

วัฒ
นธ

รร
มเ
มือ

งช
ม.

 

เท
ศบ

าล
นค

รเชี
ยง
ให

ม 

25
48

-25
49

 
1.จางบุคลากร 
2.จัดทําสื่อวัสดุและอุปกรณใช
ปฏิบัติงาน 
3.ตกแตงซอมแซมดูแล
บํารุงรักษาอาคารสถานที่ 
4.จัดนิทรรศการหมุนเวียนและ
ปรับปรุงนิทรรศการถาวร 
5..ประชาสัมพันธโครงการ    
จัดกิจกรรมเสริมและ     
กิจกรรมพิเศษ 

4,500,000 

- 1.การปฏิบัติโครงการ
เดิมซ้ําๆ ของ    
เทศบาลฯชม. 
2.ประชาชนไมคอย
รับทราบการปฏิบัติงาน 
และผลการปฏิบัติงาน 
ตามโครงการตางๆ  
ของเทศบาลฯชม. 

ดําเนินงานทุก
ปงบประมาณ 
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ตาราง 6.4 (ตอ)  หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย  
 

พื้นที่ โครงการ 
หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

เวลา 
พ.ศ. 

การดําเนินการ 
งบประมาณ

(บาท) 
หนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาและอุปสรรค ผลการดําเนินงาน 

2.จ
ัดตั้

งศ
ูนย

บร
ิกา
รน

าน
าช
าต
ิ แล

ะป
รับ

ปร
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 ห
อศ
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วัฒ

นธ
รร
มฯ

 

เท
ศบ

าล
นค

รเชี
ยง
ให

ม 

25
44

 - 2
54

5 
จัดตั้งศูนยบริการนานาชาติ 
และปรับปรุงหองแสดงภายใน 

100,000 - สามารถจัดตั้ง
ศูนยบริการนานาชาติ
ไดสําเร็จ 

หอ
ศิล

ปว
ัฒน

ธร
รม

เม
ือง
ชม

.แล
ะบ

ริเว
ณล

าน
อนุ

สา
วร
ียส

าม
กษ

ัตร
ิย 

3.ป
รับ

ปร
ุง ซ

อม
แซ

มอ
าค
าร

 
หอ

ศิล
ปว

ัฒน
ธร
รม

ฯ 

เท
ศบ

าล
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รเชี
ยง
ให

ม 

25
48

 - 2
54

9 

ปรับปรุง ซอมแซมอาคารที่
ชํารุดทรุดโทรม และติดตั้ง
อุปกรณที่จําเปนภายในอาคาร 

300,000 - 

ป ร ะ ช า ช น ไ ม ค อ ย
รับทราบการปฏิบัติงาน
และผลการปฏิบัติงาน
ตามโครงการตางๆ ของ
เทศบาลฯชม. 

มีการดําเนินการตาม
แผนรายจายประจําป
งบประมาณของ
เทศบาลฯชม. 
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ตาราง 6.4 (ตอ)  หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนสุาวรียสามกษัตริย  
 

พื้นที่ โครงการ 
หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

เวลา 
พ.ศ. 

การดําเนินการ 
งบประมาณ

(บาท) 
หนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาและอุปสรรค ผลการดําเนินงาน 

4.ป
รับ

ปร
ุงล
าน

อนุ
สา
วร
ีย 

สา
มก

ษัต
ริย
 

25
44

 - 2
54

5 

1. ปรับปรุงทางเทาและลานดวย
อิฐพื้นเมือง 
2.ติดตั้งระบบ Springer 
3.ติดตั้งโคมไฟ 
4.ปรับปรุงผิวจราจรโดยรอบ 
5.ติดตั้งเกาอี้สนาม 20 ชุด 

6,734,000 
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ม  

25
45

 - 2
54

6 

จางที่ปรึกษาศึกษาออกแบบ
ปรับปรุงภูมิทัศนเพื่อพัฒนาให
เปนถนนวัฒนธรรมตัวอยาง 

2,500,000 

- ประชาชนไมคอย
รับทราบการปฏิบัติงาน
และผลการปฏิบัติงาน
ตามโครงการตางๆ ของ
เทศบาลฯชม. 

มีการดําเนินการตาม
แผนรายจายประจําป
งบประมาณของ
เทศบาลฯชม. 
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ตาราง 6.4 (ตอ)  หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย  
 

พื้นที่ โครงการ 
หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

เวลา 
พ.ศ. 

การดําเนินการ 
งบประมาณ

(บาท) 
หนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาและอุปสรรค ผลการดําเนินงาน 

25
45

-25
46

 30,000 

6.ถ
นน

วัฒ
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มล

าน
วัฒ

นธ
รร
ม 

25
47

 

1.จัดลานวัฒนธรรมอนุสาวรีย
สามกษัตริย 
2.จัดถนนวัฒนธรรม 
3.จัดกิจกรรมตางๆ 

50,000 
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25
48
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49

 

1.ปรับปรุงถนนโดยรอบ
อนุสาวรียสามกษัตริยและ   
ศาลแขวงเชียงใหมเดิม         
โดยกอสรางถนนคอนกรีต  
เสริมเหล็ก ปูทับดวย        
บล็อกศิลาเหลี่ยม 
2.ปรับปรุงทางเทา ทอระบายน้ํา
และบอพัก พรอมทั้งปูดวย
บล็อกศิลาเหลี่ยม 
3.จัดทําระบบไฟฟาแรงสูงและ
การสื่อสารระบบโทรศัพทเปน
ระบบโครงขายใตดิน 

82,900,000 

- ประชาชนไมคอย
รับทราบการปฏิบัติงาน
และผลการปฏิบัติงาน
ตามโครงการตางๆ ของ
เทศบาลฯชม. 

มีการดําเนินการตาม
แผนรายจายประจําป
งบประมาณของ
เทศบาลฯชม. 
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ตาราง 6.5  โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
 

 พื้นที่ โครงการ 
หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

เวลา 
พ.ศ. 

การดําเนินการ 
งบประมาณ

(บาท) 
หนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาและอุปสรรค ผลการดําเนินงาน 

อา
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25
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49

 
1.ติดตอขอใชที่ดินหมูบาน 
พักอัยการ 
2.ขอใชที่ราชพัสดุ 
3.ดําเนินการรื้อถอนบานพัก
อัยการเดิมและขายทอดตลาด 
4.ของบสนับสนุนโครงการ 
5.วาจางบริษัทรับเหมา          
เริ่มออกแบบและกอสราง 

43,275,000 1.กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
พิจารณาใหงบสนับสนุนโครงการ 
2.สนง.อัยการสูงสุด 
อนุญาตใหใชที่ดินและสงคืนที่ดิน
ใหกับผูวาฯชม.และสนง.ธนารักษ
พื้นที่ชม., โอนอาคารบานพักอัยการ 
8 หลังใหเทศบาลฯชม. 
3.สนง.ธนารักษพื้นที่ชม. 
อนุญาตใหใชที่ราชพัสดุ 
4.สํานักศิลปากรที่ 8 ชม.         
ขุดแตงโบราณคดี 
5.ผูวาฯชม.อนุญาตใหเทศบาลฯชม.
ใชที่ราชพัสดุ, รองขอใชที่ราชพัสดุ
กับสนง. ธนารักษพื้นที่ ชม.  
และสงโครงการของบสนับสนุน 
6.สนง.อัยการจังหวัดชม.
ประสานงานการขอใชที่ดิน  
และจัดทําหลักฐานการโอนบานพัก 

1.การใชระยะเวลานาน
ในการขอใชที่ดิน
บริเวณหมูบานพัก
อัยการ 

2.เทศบาลฯชม.ไมมี
งบประมาณเพียงพอ
สําหรับโครงการ              
3.ความลาชาในการ
กอสราง 

 

1.สามารถขอใชที่ดิน
บริเวณหมูบานพัก
อัยการได 
2.สามารถขอใชที่  
ราชพัสดุได 
3.ไดรับงบประมาณ
สนับสนุน 

4.การกอสรางยังไม
แลวเสร็จและลาชา
กวาที่กําหนดไว 
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4. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและ     
สวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเร่ือง โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

4.1 ความสัมพนัธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและสํานักงานธนารักษ
พื้นท่ีเชียงใหม 

• พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 และมาตรา 5 
• กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา

ประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14, 16, 19 และ 22  
4.2 อํานาจหนาท่ีของกรมธนารักษและสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม 
• พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 11 
• พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 มาตรา 11 
• กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมธนารักษ 
4.3 ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและสํานักงานอัยการ

สูงสุด 
• กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา

ประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 และขอ 16 
4.4 อํานาจหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานอัยการจังหวัดเชียงใหม 
• พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 46 
• กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2546 ซ่ึงเพิ่มเติมโดย

กฎกระทรวง แบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ขอ 1 และขอ 2 
4.5 ความสัมพันธในทางกฎหมายระหวางสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงาน       

ธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม 
• กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา

ประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ขอ 34 
4.6 ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและกระทรวงการ

ทองเท่ียวและกีฬา 
• พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 14 
4.7 ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและบริษัทรับเหมา

ดําเนินการ 
• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการ          

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 ขอ 97 – 99 
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ตาราง 6.6  โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 
 

พื้นที่ โครงการ 
หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

เวลา 
พ.ศ. 

การดําเนินการ 
งบประมาณ

(บาท) 
หนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาและอุปสรรค ผลการดําเนินงาน 
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-25
49

 
1.ติดตอขอใชที่ดินและอาคาร
ศาลแขวงชม.เดิม 
2.ขอใชที่ราชพัสดุ 
3.ของบสนับสนุนโครงการ 
4.วาจางบริษัทรับเหมา          
เริ่มออกแบบและกอสราง 

71,350,000 1.กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถิ่น พิจารณาใหงบสนับสนุน
โครงการ 
2.สํานักงานศาลยุติธรรม พิจารณา
อนุญาตใหใชที่ดิน และสงคืนที่ดิน
ใหกับผูวาฯชม.และสนง.ธนารักษ
พื้นที่ชม. 
3.สนง.ธนารักษพื้นที่ ชม. อนุญาตให
ใชที่ราชพัสดุ 
4.ศาลแขวงเชียงใหม. ประสานงาน
การขอใชที่ดินและอาคาร และยาย
สํานักงาน 
5.ผูวาฯชม. อนุญาตใหเทศบาลฯชม.
ใชที่ราชพัสดุ, รองขอใชที่ราชพัสดุ
กับสนง. ธนารักษพื้นที่ ชม. 
และสงโครงการของบสนับสนุน 

1.เจาหนาที่ 
เทศบาลฯชม.สับสน
เรื่องโครงสรางการ
บริหารราชการ
กระทรวง 

2.เทศบาลฯชม.ไมมี
งบประมาณเพียงพอ  
3.ความลาชาในการ
กอสราง 

 

1.สามารถขอใชที่ดิน
และอาคารศาลแขวง
ชม.เดิมได 
2.สามารถขอใชที่  
ราชพัสดุได 
3.ไดรับงบประมาณ
สนับสนุน 

4.การกอสรางยังไม
แลวเสร็จและลาชา
กวาที่กําหนดไว 
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5. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและ     
สวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเร่ือง โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา  

5.1 ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและสํานักงานธนารักษ
พื้นท่ีเชียงใหม 

• พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 – 5 
• กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา

ประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 และขอ 16 
5.2 ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและสํานักงานศาล

ยุติธรรม 
• กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา

ประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 และขอ 16 
5.3 อํานาจหนาท่ีของสํานักงานศาลยุติธรรมสูงสุด 
• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตามความในมาตรา 275 
• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 5, 6, 10, 17 
• กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา

ประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 และขอ 16  
 5.4 ความสัมพันธในทางกฎหมายระหวางสํานักงานศาลยุติธรรมและสํานักงานธนารักษ

พื้นท่ีเชียงใหม 
• กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา

ประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ขอ 34 
5.5 ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและกรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถ่ิน 
• พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 31  
• พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 มาตรา 103 – 104 
• กฎกระทรวงแบ งส วนราชการกรมส ง เส ริมการปกครองส วนท อ ง ถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 ขอ 1 
5.6 ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและบริษัทรับเหมา

ดําเนินการ 
• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2535 ขอ 96 - 99 
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ตาราง 6.7  โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
 

พื้นที่ โครงการ 
หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

เวลา 
พ.ศ. 

การดําเนินการ 
งบประมาณ

(บาท) 
หนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาและอุปสรรค ผลการดําเนินงาน 
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9  
1.วางแผนงานโครงการ 
2.ขอใชที่ดินและอาคาร 
3.ขอใชที่ราชพัสดุ        

50,000,000 
(งบวางแผน) 

1.กรมราชทัณฑ มอบพื้นที่ ให
เทศบาลฯชม., สงคืนพื้นที่ให
สนง.ธนารักษพื้นที่ชม.และผูวาฯชม. 
และรองขอสนง.ธนารักษพื้นที่ชม. 
ใชที่ราชพัสดุสรางเรือนจําใหม 
2.ทัณฑสถานหญิงชม. ประสานงาน
เรื่องขอและมอบพื้นที่ 
3.สนง.ธนารักษพื้นที่ ชม. อนุญาตให
เทศบาลฯชม.และกรมราชทัณฑใชที่
ราชพัสดุ 
4.ผูวาฯชม. อนุญาตใหเทศบาลฯชม.
ใชที่ราชพัสดุ และรองขอใชที่       
ราชพัสดุกับสนง. ธนารักษพื้นที่ ชม. 

1.ความลาชาในการยาย
ทัณฑสถานหญิงชม. 
2. การเขาไมถึงขอมูล
ภายในทัณฑสถานหญิง
ชม. 

 

1.สามารถขอใช 
ที่ดินและอาคาร          
ทัณฑสถานหญิงชม.
ไดสําเร็จ  
2.สามารถขอใชที่  
ราชพัสดุได 
3.ยังไมไดเริ่ม 

ปรับปรุงหรือ 

กอสรางใดๆ เพราะ
รอทัณฑสถานหญิงชม.
ยายไปแหงใหม 
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6. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและ       
สวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเร่ือง โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 

6.1 ความสัมพนัธระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและกรมราชทัณฑ 

• พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 - 5 

• กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 14 และขอ 16 

6.2 ความสัมพนัธระหวางกรมราชทัณฑและสํานักงานธนารักษจังหวัดเชียงใหม 

• กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ขอ 34 

 

6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
การอภิปรายผลการศึกษาท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้  ผู ศึกษาไดนําแนวคิดเ ร่ือง               

การรวมศูนย อํานาจอยางกระจาย  (Fragmented Centralism) และแนวคิดการกระจายอํานาจ

(Decentralization) เปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะหและอภิปรายผลการ ศึกษา เพื่อวิเคราะหและ

อภิปรายวา ลักษณะการรวมศูนยอํานาจอยางกระจายยังคงปรากฏในความสัมพันธเชิงอํานาจ

ระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินของไทย อยูหรือไม อยางไร โดยนํา

เร่ือง การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 มาเปนกรณีศึกษา 

รวมท้ัง ผูศึกษายังตองการวิเคราะหและอภิปรายวา การกระจายอํานาจสูราชการบริหารสวนทองถ่ิน

ไดเกิดข้ึนหรือไม อยางไร จาการศึกษาคร้ังนี้ 

 

6.2.1 อภิปรายผลการศึกษาดวยแนวคิดการรวมศูนยอํานาจอยางกระจาย  

(Fragmented Centralism) 

การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 2549 แสดงใหเห็น

ถึงลักษณะการรวมศูนยอํานาจอยางกระจายท้ังหมด 6 ประการดวยกัน โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
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1. หนวยงานราชการสวนกลางยังคงครอบครองทรัพยากรของทองถ่ิน 

ทรัพยากรของทองถ่ินจากการศึกษาคร้ังนี้ คือ พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม     

ซ่ึงพื้นท่ีเกือบท้ังหมดในการศึกษาคร้ังนี้ อยูภายใตความดูแลรับผิดชอบของหนวยงานราชการ

สวนกลาง ตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว ดังนั้น การจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน หรือ การพัฒนา

พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม โดยหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน หรือภาคประชาชนใน

ทองถ่ิน จึงเปนเร่ืองท่ีสามารถกระทําไดยาก เพราะตองไดรับความยินยอม หรือการอนุญาตจาก

หนวยงานราชการสวนกลาง ท่ีเปนผูดูแลทรัพยากรเหลานั้นกอน ดังนั้น อํานาจของทองถ่ินในการ

จัดการทรัพยากรของทองถ่ิน จึงถูกรวมศูนยเขาสูราชการบริหารสวนกลาง โดยกระจายไปยัง

หนวยงานราชการสวนกลางตางๆ ซ่ึงเปนผูดูแลรับผิดชอบทรัพยากรของทองถ่ิน โดยมีรายละเอียด

จากกรณีศึกษาตางๆ ดังตอไปนี้ 
 

การยกวัดอินทขิลขึ้นเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 

กรมศิลปากรไดประกาศให วัดอินทขิลเปนโบราณสถาน ดังนั้น การดําเนินการทางดาน
โบราณสถานศึกษาเกี่ยวกับวัดอินทขิล ไมวาจะเปน การขุดสํารวจ การขุดแตง หรือการบูรณะ
ซอมแซม จึงอยูภายใตความดูแลรับผิดชอบของกรมศิลปากร สํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหมซ่ึงเปน
หนวยงานราชการสวนกลางของกรมศิลปากร เปนผูดูแลรับผิดชอบงานทางดานโบราณ-
สถานศึกษาวัดอินทขิล โดยมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับงานทางดานโบราณสถานศึกษาภายในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงใหม ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศิลปากร พ.ศ. 2545 ขอ 1 – 3  

การสรางวิหารหลวงพอขาว วัดอินทขิล ภายหลังจากการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมี
พระสงฆอยูจําพรรษา ตองนําสงเร่ืองขอความเห็นไปยังกรมศิลปากรกอนท่ีจะดําเนินการ            
โดยสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมเปนผูนําเสนอเร่ือง ภายหลังจากที่สํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหมได
ใหคําปรึกษาและแนะนํา เกี่ยวกับขนาดวิหารหลวงพอขาว ใหกับคณะกรรมการยกวัดอินทขิลแลว 

ตอมา การสรางวิหารหลวงพอขาวก็ยังไมสามารถเริ่มดําเนินการได สาเหตุเนื่องจาก
สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมยังรอหนังสือตอบกลับจากทางกรมศิลปากร เกี่ยวกับการสรางและ
ขนาดวิหารหลวงพอขาว การสรางวิหารหลวงพอขาวจะไมสามารถเร่ิมดําเนินการใดๆ ได ถายัง
ไมไดรับหนังสือตอบตกลงจากทางกรมศิลปากร  

การสรางวิหารหลวงพอขาวเปนกรณีศึกษาท่ีแสดงใหเห็นถึง ลักษณะการรวมศูนยอํานาจ

อยางกระจายไดอยางชัดเจน กลาวคือ ประชาชน คณะสงฆและหนวยงานภาครัฐในจังหวดัเชียงใหม
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ไมสามารถกอสรางวิหารหลวงพอขาวได เพราะวิหารหลวงพอขาว วัดอินทขิลเปนโบราณสถาน

แหงหนึ่ง กรมศิลปากรมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงตามท่ีกฎหมายกําหนด ในการดูแลรับผิดชอบ

โบราณสถาน และงานทางดานโบราณสถานศึกษา ดังนั้น ประชาชน คณะสงฆและหนวยงาน

ภาครัฐในจังหวัดเชียงใหมก็ตองรอใหกรมศิลปากรพิจารณาเร่ือง และสงหนังสือตอบตกลงเกี่ยวกับ

การสรางวิหารหลวงพอขาวกลับมากอน เ ม่ือกรมศิลปากรเกิดความลาชาในการพิจารณา            

หรือพิจารณาแลวยังไมเห็นสมควรในสวนใดสวนหน่ึงเกี่ยวกับการสรางวิหารหลวงพอขาว ผลท่ี

ตามมา คือ ความลาชาในการสรางวิหารหลวงพอขาว หรืออาจจะไมสามารถสรางวิหารหลวงพอ

ขาวได 

 อํานาจในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ินท่ีเปนโบราณสถาน และอํานาจหนาท่ี

เกี่ยวกับงานดานโบราณสถานภายในทองถ่ิน จึงถูกรวมศูนยอํานาจเขาสูราชการบริหารสวนกลาง 

ไปยังกรมศิลปากร โดยอาศัยสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม ซ่ึงเปนหนวยงานราชการสวนกลาง        

ท่ีไดจัดต้ังสํานักงานภายในทองถ่ิน และปฏิบัติงานของกรมศิลปากร เปนเคร่ืองมือในการรวมศูนย

อํานาจของทองถ่ินเขาสูกรมศิลปากร 

 

โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม โครงการหอศิลปลานนา และโครงการ

ปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 

พื้นท่ีโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม คือ บริเวณอาคารหมูบานพักอัยการ 

พื้นท่ีโครงการหอศิลปลานนา  คือ  ศาลแขวงเชียงใหม เดิม  และพื้นท่ีโครงการปรับปรุง

สวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” คือ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม พื้นท่ีท้ัง 3 แหงนี้ คือ ท่ีราชพัสดุ     

ซ่ึงเปนกรรมสิทธ์ิของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง  

สํ านั ก ง านธนา รักษพื้ น ท่ี เ ชี ย ง ใหม เ ป นหน ว ย ง านในสั งกั ดกรมธนา รักษ 

กระทรวงการคลัง ในป พ.ศ. 2545 สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหมไดเปล่ียนเปนราชการบริหาร

สวนกลาง โดยมีอํานาจหนาท่ีปกครอง ดูแล บํารุง รักษา และบริหารจัดการ เร่ืองการใชท่ีราชพัสดุ

ของสวนราชการตางๆ ภายในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม        

ธนารักษ พ.ศ. 2545 ดังนั้น พื้นท่ีประวัติศาสตรท้ัง 3 แหงจึงอยูภายใตความดูแลรับผิดชอบของ

กรมธนารักษ โดยอาศัยสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหมเปนผูดูแลรับผิดชอบ  



198 
 

อยางไรก็ตาม พื้นท่ีประวัติศาสตรท้ัง 3 แหงนี้ มีสวนราชการสวนกลางขอใชพื้นท่ี

ดังกลาวกับสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม กอนท่ีเทศบาลนครเชียงใหมจะขอเขาใชพื้นท่ี       

เพื่อดําเนินการโครงการตางๆ ในการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม กลาวคือ 

สํานักงานอัยการสูงสุดไดขอใชพื้นท่ีบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการ โดยใชเปนสถานท่ีต้ังบานพัก

อัยการ สํานักงานศาลยุติธรรมขอใชพื้นท่ีศาลแขวงเชียงใหมเดิม โดยใชเปนสถานท่ีต้ังสํานักงาน

ศาลแขวงเชียงใหมเดิม และกรมราชทัณฑขอใชพื้นท่ีทัณฑสถานหญิงเชียงใหม โดยใชเปนสถาน

ท่ีต้ังทัณฑสถานหญิงเชียงใหม หนวยงานราชการสวนกลางท้ัง 3 หนวยงานไดรองขอใชท่ีราชพัสดุ

ท้ัง 3 แหงนี้ กับสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม ตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 

สาเหตุสําคัญท่ีหนวยงานราชการสวนกลางสามารถถือครองท่ีดินบนพ้ืนท่ีประวัติศาสตร
กลางเมืองเชียงใหมได  คือ  การรวมศูนย อํานาจเขาสูสวนกลางในสมัยพระบาทสมเด็จ                 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ในรัชกาลท่ี 5 การปฏิรูปการปกครองประเทศในป พ.ศ . 2435                       
ไดวางรากฐานการปกครองแบบใหม ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ดวยแนวคิดการรวมศูนย
อํานาจเขาสูสวนกลาง จึงเปนจุดเร่ิมตนใหราชการบริหารสวนกลาง จัดต้ังหนวยงานราชการของตน
ในทองถ่ิน เพื่อปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานราชการสวนกลางตนสังกัดภายในทองถ่ิน ดังนั้น               
ท่ีราชพัสดุภายในจังหวัดเชียงใหมหลายแหง จึงมีหนวยงานราชการสวนกลางเปนผูถือครองท่ีดิน 
โดยเฉพาะพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม เนื่องจากในอดีตพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมือง
เชียงใหมเปนสถานท่ีต้ังของวังหลวง วัดหลวง คุม บานพักเจานาย ขวงหลวงหรือสนามหลวง 
ดังนั้น พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมจึงกลายเปนศูนยกลางของเมืองเชียงใหมในหลายๆ 
ดาน หนวยงานราชการจึงมักกอต้ังสํานักงานข้ึนบนพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม 

กลาวไดว า  หนวยงานราชการสวนทองถ่ินไมสามารถดํา เนินการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรในทองถ่ินได ตลอดระยะเวลาที่หนวยงานราชการสวนกลางถือครองที่ดินบนพ้ืนท่ี
ประวัติศาสตร และยังตองรอใหหนวยงานราชการสวนกลางมีความประสงคยายสํานักงาน        
หรืออาคารของตนไปยังสถานท่ีแหงใหม หนวยงานราชการสวนทองถ่ินจึงมีโอกาสในการพัฒนา
พื้นท่ีประวัติศาสตรตางๆ เหลานั้น  

นอกจากนั้น เนื่องจากพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมเปนท่ีราชพัสดุ หนวยงาน
ราชการสวนทองถ่ินยังตองรอการอนุญาตจากหนวยงานราชการสวนกลาง ท่ีเปนผูถือครองท่ีดิน     
อยูกอน ใหสามารถเขาใชท่ีดินได ตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 
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บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ยกตัวอยางเชน เทศบาลนคร
เชียงใหมใชระยะเวลา ในการติดตอขอใชท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม เปนระยะเวลา     
4 ป, บริเวณอาคารศาลแขวงเชียงใหมเดิม 3 ป และบริเวณทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 4 ป รวมท้ัง   
ยังตองรองขอใชท่ีราชพัสดุจากสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหมอีกคร้ังหนึ่งดวย ภายหลังจากท่ี
สวนราชการท่ีใชประโยชนอยูกอนไดอนุญาตใหสามารถเขาใชพื้นท่ีไดแลว 

กลาวไดวา เทศบาลนครเชียงใหมสามารถเขาใชพื้นท่ีท้ัง 3 แหงได เพื่อดําเนินการตาม
โครงการท่ีไดวางแผนไว ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม โดยใชระยะ
เวลานาน ซ่ึงการติดตอขอใชท่ีดินกับหนวยงานราชการสวนกลาง ท่ีเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ
กอนหนา ก็ใชระยะเวลาท่ียาวนาน ประกอบกับ การรองขอใชท่ีราชพัสดุกับสํานักงานธนารักษ
พื้นท่ีเชียงใหมอีกคร้ังหนึ่ง ก็ตองใชระยะเวลาเพ่ิมข้ึน สรุปไดวา เทศบาลนครเชียงใหมสามารถเขา
ใชพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมไดคอนขางยาก เพราะเปนพื้นท่ีราชพัสดุ ท่ีอยูภายใต
ความดูแลรับผิดชอบของกรมธนารักษ ประกอบกับ มีหนวยงานราชการสวนกลางเขาใชพื้นท่ีอยู
กอนแลว 

อํานาจของทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน ซ่ึงก็คือ พื้นท่ีประวัติศาสตร  
กลางเมืองเชียงใหม จึงถูกรวมศูนยอํานาจไปยังราชการบริหารสวนกลาง โดยอํานาจกระจายไปยัง
ท้ังหนวยงานราชการสวนกลาง ท่ีถือครองท่ีราชพัสดุบนพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม       
อยูกอน ซ่ึงไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานศาลยุติธรรม และกรมราชทัณฑ รวมท้ัง 
หนวยงานราชการสวนกลางท่ีมีอํานาจหนาท่ีในงานดานท่ีราชพัสดุ ซ่ึงก็คือ กรมธนารักษ โดยอาศัย
สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม เปนเคร่ืองมือในการรวมศูนยอํานาจของทองถ่ินเขาสูกรม       
ธนารักษ 

 

พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
กรมการศาสนาและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (ต้ังแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา) 

ซ่ึงเปนหนวยงานราชการสวนกลาง มีอํานาจหนาท่ี ปกครอง ดูแลและรักษาวัดรางท่ัวประเทศ 

ตามท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2535 กําหนดไว ดังนั้น วัดอินทขิลซ่ึงเปนวัดราง จึงอยูภายใตความดูแลรับผิดชอบของกรม          

การศาสนาและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตองการ

เชาท่ีดินวัดอินทขิล เพื่อเปนสถานท่ีต้ังพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม จึงตองขอเชากับกรม           

การศาสนาและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
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หนวยงานราชการสวนทองถ่ินมีความประสงคกอสรางพิพิธภัณฑทองถ่ิน บนพื้นท่ี      

วัดรางแหงหนึ่งในทองถ่ินของตน กฎหมายไดกําหนดใหวัดรางท่ัวประเทศอยูภายใตการปกครอง 

ดูแลและรักษาของหนวยงานราชการสวนกลาง หนวยงานราชการสวนทองถ่ินจะไมสามารถ

กอสรางพิพิธภัณฑทองถ่ิน บนพื้นท่ีวัดรางในทองถ่ินของตนได ถาหนวยงานราชการสวนกลางซ่ึง

เปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการปกครอง ดูแลและรักษาวัดรางตามท่ีกฎหมายกําหนด ไมอนุญาตใหมี

การเชาท่ีดินวัดรางแหงนั้น 

การสรางพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมเปนหนึ่งในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหม ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงก็คือ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  แตองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหมไมสามารถกระทําการสรางพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมไดทันทีทันใด เพราะวัด      

อินทขิลซ่ึงเปนวัดราง อยูภายใตความดูแลรับผิดชอบของหนวยงานราชการสวนกลาง จึงจําเปนตอง

ขออนุญาตหนวยงานราชการสวนกลางกอน โดยการเชาท่ีดินวัด 

อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมในการสรางพิพิธภัณฑทองถ่ิน

เมืองเชียงใหม บนพื้นท่ีวัดอินทขิลซ่ึงเปนวัดราง จึงถูกรวมศูนยอํานาจไปยังกรมการศาสนาและ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติตามลําดับ ถึงแมวาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีอํานาจ

หนาท่ีตามกฎหมายในการกอสรางพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม แตสถานท่ีต้ังพิพิธภัณฑ

ทองถ่ินเมืองเชียงใหมเปนพื้นท่ีวัดราง ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหอยูภายใตการปกครอง ดูแลและรักษา

ของกรมการศาสนาและตอมาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ การกอสรางพิพิธภัณฑทองถ่ิน

เมืองเชียงใหมขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จึงจําเปนตองข้ึนอยูกับการพิจารณาอนุญาต

ของกรมการศาสนาและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติในการใหเชาท่ีดินวัดราง 

 

กลาวไดวา หนวยงานราชการสวนทองถ่ินตองการจัดการทรัพยากรทองถ่ินของตนเอง 

กลับเปนเร่ืองท่ีทําไดยากลําบาก เพราะทรัพยากรในทองถ่ินอยูภายใตความดูแลและรับผิดชอบของ

หนวยงานราชการสวนกลาง ตามท่ีกฎหมายกําหนด หนวยงานราชการสวนทองถ่ินจะสามารถ

จัดการทรัพยากรเหลานั้นได ก็ตอเม่ือไดรับการอนุญาตหรือยินยอมจากหนวยงานราชการสวนกลาง 

ท่ีเปนผูดูแลรับผิดชอบทรัพยากรเหลานั้นในทองถ่ินกอน  
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การที่ทรัพยากรของทองถ่ินอยูภายใตความดูแลและรับผิดชอบของราชการบริหาร
สวนกลาง ถือเปนลักษณะหนึ่งของการรวมศูนยอํานาจอยางกระจาย อํานาจของทองถ่ินในการ
จัดการทรัพยากรของทองถ่ินตนเอง ถูกรวมศูนยกระจายไปยังหนวยงานราชการสวนกลางตางๆ     
ท่ีเปนผูดูแลรับผิดชอบทรัพยากรภายในทองถ่ิน การพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม 
ในป พ.ศ. 2545 – 2549 แสดงใหเห็นวา อํานาจของทองถ่ินในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลาง
เมืองเชียงใหม ไดถูกรวมศูนยอํานาจกระจายไปยังราชการบริหารสวนกลางตางๆ ท่ีเปนผูดูแล
รับผิดชอบพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว ไดแก กรมศิลปากร 
กรมราชทัณฑ กรมธนารักษ กรมการศาสนา สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานศาลยุติธรรม และ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ รวมท้ังส้ินถึง 7 หนวยงานดวยกัน และลักษณะเชนนี้ ก็คือ การ
รวมศูนยอํานาจเขาสูราชการบริหารสวนกลางอยางกระจาย นั่นเอง 

 
2. หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคยังคงจัดการภารกิจในระดับทองถ่ิน 

โครงการยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหม เปนเพียงโครงการเดียวจากท้ังหมด 7 โครงการ ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลาง

เมืองเชียงใหมในป  พ.ศ. 2545 – 2549 ท่ีมีหนวยงานราชการสวนภูมิภาคเปนผูรับผิดชอบหรือ

เจาของโครงการ 

โครงการยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมือง

เชียงใหมมีลักษณะแผนงาน คือ การวางผังระดับยานบริเวณวัดอินทขิล และการขุดแตงศึกษา

โบราณสถานวัดอินทขิล รวมท้ัง การสรางวิหารหลวงพอขาว สํานักยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

เปนผูคิดและวางแผนงาน แตไดมอบหมายใหสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมเปน

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง เนื่องดวยอํานาจหนาท่ีของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

เชียงใหม ดานการผังเมือง ตามที่กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 ไดระบุไว 
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นอกจากนั้น สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมไดประสานงานรวมมือกบั
สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม ดําเนินการตามแผนงานโครงการท่ีไดกําหนดไว คือ การขุดแตงศึกษา
โบราณสถานวัดอินทขิล เพราะสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนกลาง มี
อํานาจหนาท่ีในการดําเนินการท้ังหลายเกี่ยวกับโบราณสถานศึกษา ภายในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม 
ตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว คือ กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศิลปากร พ.ศ. 2545  

หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและเทศบาล

นครเชียงใหม ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในการดูแลรับผิดชอบพื้นท่ีใน

โครงการ คือ พื้นท่ีบริเวณวัดอินทขิล กลับไมมีสวนรวมหรือบทบาทใดๆ ในการดําเนินงานตาม

โครงการนี้ 

การจัดการภารกิจภายในทองถ่ินยังคงเปนอํานาจหนาท่ีของราชการบริหารสวนกลาง

และสวนภูมิภาค ตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว กฎหมายเฉพาะเร่ืองใหอํานาจหนาท่ีราชการบริหาร

สวนกลางและสวนภูมิภาคในการควบคุม ตรวจสอบ จัดสรร อนุมัติ ดูแลการพัฒนา ดูแลการใช    

การแสวงหา การไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยากร ส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ ตลอดจน การประกอบ

ภารกิจตางๆ ของสังคมนั้น ไดมอบหมายใหราชการบริหารสวนกลางโดยเฉพาะกรมตางๆ เปนผูใช

อํานาจนั้นๆ ท่ัวราชอาณาจักร  องคกรปกครองสวนทองถ่ินแทบไมมีสวนแบงในอํานาจหนาท่ี

เหลานั้น 

อํานาจหนาท่ีของหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ระบุไวในกฎหมาย ซ่ึง

ครอบคลุมภารกิจภายในทองถ่ิน ถือเปนสาเหตุสําคัญ ท่ีกอใหเกิดการรวมศูนยอํานาจของทองถ่ิน 

โดยกระจายไปตามสายงานของกรมตางๆ ดังเชน อํานาจหนาท่ีดานการผังเมือง  และดาน        

โบราณสถานศึกษาภายในทองถ่ินเมืองเชียงใหม ในโครงการยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลาง

การทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม ถูกรวมศูนยอํานาจไปยังหนวยงานราชการสวนกลาง 

ระดับกรม ซ่ึงก็คือ กรมโยธาธิการและผังเมืองและกรมศิลปากร ตามลําดับ โดยอาศัยสํานักงาน

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม และสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม เปนเคร่ืองมือในการรวม

ศูนยอํานาจ ดังนั้น การจัดการภารกิจระดับทองถ่ินของหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 

จึงเปนลักษณะหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึง การรวมศูนยอํานาจอยางกระจาย 
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3. หนวยงานราชการสวนกลางควบคุมทองถ่ินดวยวิธีการตางๆ 

หนวยงานราชการสวนกลางควบคุมทองถ่ินดวยวิธีการตางๆ ดังตอไปนี้ 

3.1 การควบคุมดวยกฎหมาย 

ทรัพยากรของทองถ่ินอยูภายใตความดูแลรับผิดชอบของหนวยงานราชการสวนกลาง 

ตามที่กฎมายกําหนดไว ดังท่ีกลาวขางตน ซ่ึงถือเปนการควบคุมทองถ่ินในลักษณะหน่ึง และการ

จัดการภารกิจระดับทองถ่ิน โดยหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี

ตามท่ีกฎหมายกําหนดให ดังท่ีกลาวขางตน ก็ถือเปนการควบคุมทองถ่ินในอีกลักษณะหนึ่ง แตการ

ควบคุมทองถ่ินท้ัง 2 ลักษณะนั้น หนวยงานราชการสวนกลางใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือ เพื่อควบคุม

ไมใหทองถ่ินมีอิสระในการจัดการภารกิจและทรัพยากรในทองถ่ินของตนเองท้ังหมด จึงกลาวไดวา 

หนวยงานราชการสวนกลางควบคุมทองถ่ินโดยใชกฎหมายนั่นเอง  

ทรัพยากรของทองถ่ินตกอยูภายใตความดูแลรับผิดชอบของหนวยงานราชการสวนกลาง 
เพราะมีกฎหมายตางๆ กําหนดไว ยกตัวอยางเชน พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2535 กําหนดใหกรมการศาสนาและสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ ปกครอง ดูแลและรักษาวัดรางท่ัวประเทศ เปนตน ในขณะเดียวกัน 
หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคสามารถปฏิบัติภารกิจระดับทองถ่ิน ก็เพราะกฎหมาย
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีใหแกหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคครอบคลุมภารกิจของ
ทองถ่ิน ยกตัวอยางเชน อํานาจหนาท่ีของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม ดานการ
ผังเมือง ตามท่ีกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
2545 ไดระบุไว และสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการท้ังหลายเกี่ยวกับ
โบราณสถานภายในจังหวัดเชียงใหม ตามท่ีกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศิลปากร พ.ศ. 2545 
กําหนด เปนตน 

ดังนั้น กฎหมายจึงกลายเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญอยางหน่ึง ท่ีหนวยงานราชการสวนกลาง
สามารถใชควบคุมทองถ่ินได เพื่อควบคุมไมใหทองถ่ินมีอิสระในการจัดการภารกิจและทรัพยากร
ในทองถ่ินของตนเองไดท้ังหมด ทรัพยากรและภารกิจของทองถ่ินบางสวนยังคงอยูภายใตความ
ดูแลรับผิดชอบของราชการบริหารสวนกลาง ตามที่กฎหมายกําหนด ลักษณะดังกลาว เปนการรวม
ศูนยอํานาจของทองถ่ินบางสวนใหกระจายไปยังราชการบริหารสวนกลางตางๆ ซ่ึงเปนผูมีอํานาจ
หนาท่ีในการดูแลรับผิดชอบ และจัดการทรัพยากรและภารกิจของทองถ่ิน ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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3.2 การควบคุมดวยการจัดตั้งสํานักงานภายในทองถ่ิน 

รัฐสามารถควบคุมทองถ่ินไดโดยอาศัยหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค   
แตโดยท่ัวไป รัฐมักควบคุมงานดานตางๆ ในทองถ่ิน โดยอาศัยหนวยงานราชการสวนภูมิภาค
มากกวา และหนวยงานท่ีเปนตนสังกัดของหนวยงานราชการสวนภูมิภาค ก็คือ กรมตางๆ นั่นเอง 
กรมจัดต้ังหนวยงานราชการสวนภูมิภาคของตนในทองถ่ินหนึ่งๆ โดยตั้งสํานักงานอยูภายใน
จังหวัดนั้นๆ สงงาน งบประมาณ บุคลากร และคําส่ังเพื่อปฏิบัติงานในจังหวัดตางๆ ผานสํานักงาน
เหลานี้ สํานักงานและขาราชการสวนภูมิภาคของกรมตางๆ เหลานี้ยังตองอยูภายใตการบังคับบัญชา
ของผูวาราชการจังหวัด รวมท้ัง มีหนาท่ีประสานงานกับหนวยงานราชการสวนภูมิภาคอ่ืนๆ เพื่อ
ดูแลกิจการท่ัวไปของจังหวัด ยกตัวอยางเชน 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมก็เปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาคของ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติสามารถควบคุมงานดาน
พระพุทธศาสนาและงานดานสงฆภายในจังหวัดเชียงใหม ผานทางสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดเชียงใหม ดังกรณีการเชาท่ีดินวัดอินทขิล เพื่อเปนสถานท่ีต้ังพิพิธภัณฑทองถ่ินเมือง
เชียงใหม สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมเปนเพียงผูประสานงานระหวางองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
เทานั้น ทายท่ีสุด อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาอนุญาตใหมีการเชาท่ีดินวัดอินทขิล เปนของ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ กลาวไดวา สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหมเปน
เพียง เค ร่ืองมือของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  ในการดึง อํานาจงานทางด าน
พระพุทธศาสนาของทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม ใหกระจายเขาสูหนวยงานราชการสวนกลาง ระดับ
กรม  

นอกจากนั้น รัฐยังสามารถควบคุมทองถ่ินได โดยอาศัยหนวยงานราชการสวนกลาง   
กรมจัดต้ังสํานักงานในจังหวัดตางๆ โดยเฉพาะจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางของภาคตางๆ และสงงาน 
งบประมาณ บุคลากร และคําส่ังไปยังจังหวัดตางๆ โดยผานสํานักงานเหลานี้ สํานักงานเหลานี้เปน
อิสระจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไมตองอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูวาราชการ
จังหวัดดวย ยกตัวอยางเชน 

สํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหมเปนหนวยงานราชการสวนกลาง ท่ีกรมศิลปากรจัดต้ังข้ึน     

มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับงานดานโบราณสถานศึกษาภายในทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม ดังนั้น อํานาจ

หนาท่ีของทองถ่ินจังหวัดเชียงใหมดานโบราณสถานศึกษา จึงถูกรวมศูนยและกระจายไปยังกรม

ศิลปากร โดยอาศัยสํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม เปนเคร่ืองมือในการควบคุมทองถ่ิน ดังเชน         
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การสรางวิหารหลวงพอขาว วัดอินทขิล สํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหมเปนเพียงผูใหคําปรึกษาและ

แนะนํา ทายท่ีสุด สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมก็ตองสงเร่ืองใหกรมศิลปากรพิจารณาวา เห็นชอบ 

หรือไม  

สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหมก็เปนหนวยงานราชการสวนกลาง ท่ีจัดต้ังข้ึนใน
จังหวัดเชียงใหม เพื่อปฏิบัติหนาท่ีของกรมธนารักษในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม กรมธนารักษจึงใช
สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม ในการควบคุมงานของกรมธนารักษในทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม 
เพื่อใหอํานาจหนาท่ีเหลานั้นเปนของกรมธนารักษเสมอ กรมธนารักษจึงกลายเปนหนวยงาน
ราชการสวนกลาง ท่ีมีความสําคัญและบทบาทอยูเสมอท่ัวประเทศ ลักษณะเชนนี้ คือ การดึงอํานาจ
ของทองถ่ินจังหวัดเชียงใหมใหรวมศูนยอํานาจมายังกรมธนารักษ 

 
3.3 การควบคุมดวยการใหงบประมาณสนับสนุน 
หนวยงานราชการส วนทอง ถ่ิน เปนหน วยงานที่ มี งบประมาณจํ านวนนอย                   

และงบประมาณไมเพียงพอสําหรับการดําเนินงานโครงการใหญๆ เชน โครงการหอประวัติศาสตร
เมืองเชียงใหมและหอศิลปลานนา ดังนั้น หนวยงานราชการสวนกลางมักใหงบประมาณสนับสนุน
แกหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ในการดําเนินงานโครงการขนาดใหญ เม่ือหนวยงานราชการ
สวนกลางใหงบประมาณสนับสนุนโครงการตางๆ แกหนวยงานราชการสวนทองถ่ินแลว ก็สามารถ
ติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานโครงการเหลานั้น ของหนวยงานราชการสวนทองถ่ินได     
การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานโครงการตางๆ ท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
หนวยงานราชการสวนกลาง ก็คือ การควบคุมทองถ่ินนั่นเอง การควบคุมทองถ่ินยังกอใหเกิดการดึง
อํานาจของทองถ่ินในการปฏิบัติโครงการตางๆ ใหรวมศูนยกระจายมายังหนวยงานราชการ
สวนกลาง  ท่ี เปน ผู ให งบประมาณสนับสนุน  ยกตัวอย าง  2  กรณี ศึกษา  คือ  โครงการ                        
หอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม และหอศิลปลานนา โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

เทศบาลนครเชียงใหมติดตอของบประมาณสนับสนุนโครงการหอประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหม จากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และไดรับงบประมาณสนับสนุน 43,275,000 บาท
เม่ือเทศบาลนครเชียงใหมเร่ิมติดตอของบประมาณสนับสนุนโครงการหอประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหมจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เทศบาลนครเชียงใหมตองปรับเปล่ียนวัตถุประสงค
ของโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม ใหมีวัตถุประสงคท่ีเกี่ยวของเช่ือมโยงกับการ
ทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม คือ เปนแหลงทองเท่ียวประวัติศาสตรของเมืองเชียงใหม เพื่อดึงดูด
นักทองเที่ยวใหทองเท่ียวภายในเชียงใหมมากขึ้นและนานข้ึน การปรับเปล่ียนวัตถุประสงคของ
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โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม ก็เพื่อใหเช่ือมโยงกับลักษณะงานและอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

ลักษณะดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึง การรวมศูนยอํานาจท่ีกระจายไปยังหนวยงาน
ราชการสวนกลางระดับกระทรวง หนวยงานราชการสวนทองถ่ินไมสามารถปฏิบัติงานตาม
โครงการหนึ่งๆ ได เนื่องจากหนวยงานราชการสวนทองถ่ินไมมีงบประมาณเพียงพอ หนวยงาน
ราชการสวนทองถ่ินก็ตองพยายามหางบประมาณสนับสนุนโครงการของตน โดยติดตอขอ
งบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานราชการสวนกลาง ในขณะเดียวกัน หนวยงานราชการสวน
ทองถ่ินก็ตองปรับเปล่ียนลักษณะโครงการของตน ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกับอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานราชการสวนกลาง ท่ีตนของบประมาณสนับสนุนนั้น สรุปไดวา การปฏิบัติงานของ
หนวยงานราชการสวนทองถ่ินจึงไมอิสระ หนวยงานราชการสวนกลางกลับดึงอํานาจในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานราชการสวนทองถ่ินใหเขามาสอดคลองเช่ือมโยง กลายเปนลักษณะงาน
ตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานราชการสวนกลาง กลาวไดวา หนวยงานราชการสวนกลางรวมศูนย
อํานาจใหกระจายมายังตนเอง 

เทศบาลนครเชียงใหมติดตอของบประมาณสนับสนุนโครงการปรับปรุงศาลแขวง
เชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนาจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และไดรับงบประมาณ
สนับสนุน 43,275,000 บาท 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานราชการสวนกลางท่ีสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ตาม พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ดวยอํานาจ
หนาท่ีของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีระบุไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 จึงสามารถสนับสนุนงบประมาณ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในโครงการตางๆ ได อํานาจหนาท่ีของกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนด มีท้ังท่ีเกี่ยวกับสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน แตในขณะเดียวกัน อํานาจหนาท่ีของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินตามท่ี
กฎหมายกําหนด ก็มีการกําหนดแนวทางตางๆ รวมท้ัง วางระบบตรวจสอบองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยเชนเดียวกัน  

กลาวไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนวยงานราชการสวนกลางระดับกรม ท่ีคอย
สนับสนุนชวยเหลือดานตางๆ เพิ่มข้ึนมาหนึ่งหนวยงาน แตในทางกลับกัน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินก็ตองอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของหนวยงานราชการสวนกลาง ระดับกรมเพ่ิมข้ึนอีก
หนึ่งหนวยงานดวยเชนเดียวกัน การเพิ่มกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินเขาไปในโครงสราง
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การปกครองและการบริหารราชการของไทย ยอมหมายถึงการเพ่ิมสวนราชการบริหารสวนกลาง    
ท่ีควบคุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกชองทางหนึ่งดวย  

ดังนั้น เม่ือโครงสรางการปกครองและการบริหารราชการของไทยยังคงใหความสําคัญ
และเพิ่มบทบาทใหกับกรม จัดต้ังกรมใหมๆ ข้ึนและมีอํานาจหนาท่ีเฉพาะเร่ืองตามท่ีกฎหมายตางๆ 
กําหนด สังคมไทยจึงหลีกเล่ียงการรวมศูนยอํานาจอยางกระจายไมไดเลย อํานาจการปกครองและ
การบริหารราชการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงถูกรวมศูนยอํานาจแตกกระจายไปยัง
กรมตางๆ และหนึ่งในกรมเหลานั้น คือ กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน โดยกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ินใชอํานาจหนาท่ีของตนเองเปนเคร่ืองมือ ในการควบคุมองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในขณะเดียวกัน การควบคุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินของกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน จึงเปนวิธีการในการรวมศูนยอํานาจการปกครองและการบริหารราชการทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เขาสูกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนหนวยงานราชการ
สวนกลาง  

 
  4. หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคแทรกแซงการจัดการทรัพยากรและ

ภารกิจในทองถ่ิน 
 หนวยงานราชการท้ัง 3 ระดับ คือ ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ตางมีบทบาทในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม
ในชวงป  พ.ศ. 2545 – 2549 หนวยงานราชการทั้ ง  3  ระดับ ท่ีมีบทบาทในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 มีจํานวนรวมท้ังส้ิน 21 หนวยงาน 
และ 1 สวนราชการ โดยสามารถแบงออกเปน หนวยงานราชการสวนกลาง  15 หนวยงาน 
หนวยงานราชการสวนภูมิภาค 4 หนวยงานและ 1 สวนราชการสวนภูมิภาค และหนวยงานราชการ
สวนทองถ่ิน 2 หนวยงาน  

หนวยงานราชการสวนกลางไมไดมีบทบาทโดยตรง ในการเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ
โครงการตางๆ ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 - 2549         
แตหนวยงานราชการสวนกลาง มีบทบาทเปนหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของในโครงการตางๆ ของ
หนวยงานราชการสวนภู มิภาค  และหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน  ในการพัฒนาพ้ืนท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 หนวยงานราชการสวนกลางท่ีมีบทบาท
ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม มีจํานวน 15 หนวยงาน ประกอบดวย 
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1. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา    
2. กระทรวงมหาดไทย 
3. กรมการศาสนา  
4. กรมธนารักษ 
5. กรมโยธาธิการและผังเมือง  
6. กรมราชทัณฑ 
7. กรมศิลปากร 
8. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

9. ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
10. ศาลแขวงจังหวัดเชียงใหม 
11. สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม 
12. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
13. สํานักงานศาลยุติธรรม 
14. สํานักงานอัยการสูงสุด 
15. สํานักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม 

หนวยงานราชการสวนภูมิภาคมีบทบาทท้ังเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการโดยตรง
ไดแก โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม รวมท้ัง               
เปนหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการตางๆ ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมือง
เชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 อีก 5 โครงการ ไดแก พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม การยกวัด
อินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม โครงการ   
หอศิลปลานนาและโครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” หนวยงานราชการสวน
ภูมิภาคที่มีบทบาทในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม มีจํานวน 4 หนวยงาน และ
1 สวนราชการ ประกอบดวย 

1. ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 
2. สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม 
3. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 
4. สํานักงานอัยการจังหวัดเชียงใหม 
5. สํานักยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

  

หนวยงานราชการสวนทองถ่ินมีบทบาทเปนหนวยงานที่รับผิดชอบและเปนเจาของ
โครงการตางๆ โดยตรง 5 โครงการในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 
2545 - 2549 ไดแก 

1.  พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
2. หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 
3. โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
4. โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 
5. โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 
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หนวยงานราชการสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมือง
เชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 มีจํานวน 2 โครงการ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
และเทศบาลนครเชียงใหม 

การพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตรกลางเมือง เชียงใหม  ในป พ.ศ. 2545 – 2549 ท้ัง                 

7 กรณีศึกษา แสดงใหเห็นวา กรณีศึกษาสวนใหญมีหนวยงานราชการท่ีแตกตางกันออกไปเปน

ผูรับผิดชอบหรือเจาของโครงการ กลาวคือ  

1. องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนผู รับผิดชอบพิพิธภัณฑทองถ่ินเมือง

เชียงใหม 

2. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา
พื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

3. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนผูรับผิดชอบการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมี
พระสงฆอยูจําพรรษา 

4. เทศบาลนครเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบหอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรีย
สามกษัตริย, โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม, โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิม
เปนหอศิลปลานนา และโครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 

กรณีศึกษาท้ัง 6 เร่ือง (ยกเวนกรณีศึกษาเร่ือง หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลาน
อนุสาวรียสามกษัตริย) แสดงใหเห็นถึง ความสัมพันธเชิงอํานาจทางปฏิบัติและทางกฎหมาย
ระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ท่ีแตกตางกันออกไป ถึงแมวา 
เทศบาลนครเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบโครงการตางๆ ถึง 4 โครงการดวยกัน แตละโครงการก็ยังมี
ความสัมพันธเชิงอํานาจทางปฏิบัติและทางกฎหมาย ระหวางหนวยงานราชการทั้ง 3 ระดับ            
ท่ีแตกตางกันออกไปอีก  

กรณีศึกษาท้ัง 6 เร่ือง มีหนวยงานราชการสวนกลางถึง 15 หนวยงานและหนวยงาน
ราชการสวนภูมิภาคอีก  4 หนวยงาน  และ  1 สวนราชการ  ท่ี มีบทบาทในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 ในขณะท่ีหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน
เพียง 2 หนวยงานเทานั้น ท่ีมีบทบาทในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป 
พ.ศ. 2545 – 2549 การรวมศูนยอํานาจของทองถ่ิน จากโครงการตางๆ ในการพัฒนาพ้ืนท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ก็ไดกระจายไปยังหนวยงานราชการสวนกลางตางๆ ถึง 15 
หนวยงาน ท่ีแทรกแซงโครงการตางๆ โดยวิธีการ ดังตอไปนี้ 
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1. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  มีบทบาทเปนหนวยงานพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
สนับสนุนโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมใหกับเทศบาลนครเชียงใหม 

2. กระทรวงมหาดไทย มีบทบาทเปนหนวยงานกําหนดนโยบาย และมอบหมายใหกรม

โยธาธิการและผังเมือง จัดทําผังเมืองรวมเชียงใหม  

3. กรมการศาสนา มีบทบาทเปนหนวยงานพิจารณาอนุมัติใหองคการบริหารสวน

จังหวัดเชียงใหม สามารถเชาพื้นที่วัดอินทขิลเพื่อใชเปนสถานท่ีต้ังพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 

4. กรมธนารักษและสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม มีบทบาทเปนหนวยงานท่ี
พิจารณาอนุมัติใหเทศบาลนครเชียงใหม สามารถใชท่ีราชพัสดุบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม

และศาลแขวงเชียงใหมเดิม เพื่อโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมและโครงการปรับปรุง

ศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา ตามลําดับ นอกจากนั้น สํานักงานธนารักษพื้นท่ี

เชียงใหมยังมีบทบาทเปนหนวยงานราชการสวนกลาง ระดับกองสังกัดกรมธนารักษ ท่ีถูกจัดต้ังข้ึน

ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมเพื่อปฏิบัติหนาท่ีของกรมธนารักษ  

5. กรมโยธา ธิการและ ผัง เ มือง  มีบทบาท เปนหน วยงานที่ รับนโยบายจาก

กระทรวงมหาดไทยมาดําเนินการวางผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม รวมกับองคการบริหารสวน

จังหวัดเชียงใหม 

6. กรมราชทัณฑ มีบทบาทเปนหนวยงานที่ถือครองที่ดินบริเวณทัณฑสถานหญิงเมือง
เชียงใหม และมอบพื้นท่ีบริเวณทัณฑสถานหญิงเมืองเชียงใหมใหกับเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อ
โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” 

7. กรมศิลปากร มีบทบาทเปนหนวยงานท่ีใหความเห็นชอบตอการสรางและขนาดวิหาร
หลวงพอขาว วัดอินทขิล ในการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 

8. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  มีบทบาทเปนหนวยงานท่ีพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณสนับสนุนโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนาใหกับเทศบาล

นครเชียงใหม  

9. ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม มีบทบาทเปนหนวยงานราชการสวนกลางของกรม
ราชทัณฑ ท่ีเขามาใชพื้นท่ีบริเวณทัณฑสถานหญิงเชียงใหมปฏิบัติหนาท่ีของกรมราชทัณฑในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงใหม 
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10. ศาลแขวงเชียงใหม มีบทบาทเปนหนวยงานราชการสวนกลางของสํานักงาน        
ศาลยุติธรรม ท่ีเขามาใชพื้นท่ีบริเวณศาลแขวงเชียงใหมเดิมปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงานศาลยุติธรรม
ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม 

11. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีบทบาทเปนหนวยงานท่ีพิจารณาอนุมัติให

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สามารถเชาพื้นท่ีวัดอินทขิล เพื่อเปนสถานท่ีต้ังพิพิธภัณฑ

ทองถ่ินเมืองเชียงใหม และเปนหนวยงานท่ีอนุมัติการยุติการเชาท่ีดินวัดอินทขิลขององคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหม  

12. สํานักงานศาลยุติธรรม เปนหนวยงานราชการสวนกลาง ระดังกรม สํานักงานศาล
ยุติธรรมมีบทบาทเปนหนวยงานท่ีถือครองท่ีราชพัสดุบริเวณศาลแขวงเชียงใหมเดิม และยินยอมให
เทศบาลนครเชียงใหมสามารถเขาใชท่ีดินบริเวณศาลแขวงเชียงใหมเดิมได 

13. สํานักงานอัยการสูงสุด เปนหนวยงานราชการสวนกลาง ระดังกรม สํานักงานอัยการ
สูงสุดมีบทบาทเปนหนวยงานท่ีถือครองท่ีราชพัสดุบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม และยินยอม
ใหเทศบาลนครเชียงใหมสามารถเขาใชท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิมได 

14. สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม เปนหนวยงานราชการสวนกลาง สํานักศิลปากรท่ี 8 
เชียงใหมมีบทบาทเปนหนวยงานที่ประสานงานรวมกับสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง ในการ
ดําเนินงานขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัดอินทขิล ตามโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม รวมท้ัง  เปนท่ีปรึกษาในการสรางวิหารหลวงพอขาวใหกับ
คณะกรรมการดําเนินการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา และประสานงานกับ
กรมศิลปากร ในการนําเสนอเร่ืองการสรางและขนาดวิหารหลวงพอขาว เพื่อขอความเห็นชอบจาก
กรมศิลปากร นอกจากน้ัน ยังดําเนินการขุดแตงศึกษาโบราณสถานบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการ
เดิม กอนการดําเนินการกอสรางหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหมยัง
เปนหนวยงานราชการสวนกลางของกรมศิลปากร ท่ีเขามาจัดต้ังสํานักงานและปฏิบัติงานของกรม
ศิลปากรในจังหวัดเชียงใหม 

นอกจากนั้น การรวมศูนยอํานาจของทองถ่ิน จากโครงการตางๆ ในการพัฒนาพ้ืนท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ก็ไดกระจายไปยังราชการบริหารสวนภูมิภาคตางๆ อีก 4 
หนวยงาน และ 1 สวนราชการ ท่ีแทรกแซงโครงการตางๆ โดยวิธีการ ดังตอไปนี้ 

1. ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม มีบทบาทเปนผูทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลในฐานะ 
ผูใหเชา แทนกรมการศาสนาและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และเปนผูรับเร่ืองการยับยั้ง
การขอเชาท่ีดินวัดอินทขิล จากประธานคณะกรรมการดําเนินการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมี
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พระสงฆอยูจําพรรษา และสงเร่ืองตอใหยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ รวมทั้ง เปนผูสง
โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมและโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลป
ลานนา ใหกับกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ตามลําดับ 
นอกจากนั้น ยังเปนผูใหความเห็นชอบในการเขาใชท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิมและ
ศาลแขวงเชียงใหมเดิมของเทศบาลนครเชียงใหม แลวติดตอรองขอกับสํานักงานธนารักษพื้นท่ี
เชียงใหม ในการขอเขาใชท่ีราชพัสดุท้ัง 2 แหง ในทางกฎหมาย ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมยังมี
บทบาทเปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนหัวหนาสวนราชการตางๆ ภายใน
จังหวัดเชียงใหม 

2. สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม มีบทบาทเปนหนวยงานท่ีประสานงาน 
เร่ืองการขอเชาและการยุติการเชาท่ีดินวัดอินทขิล ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ รวมทั้ง ยังเปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาคท่ีเขามาจัดต้ัง
สํานักงานและปฏิบัติงานของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติในจังหวัดเชียงใหม 

3. สํานักงานอัยการจังหวัดเชียงใหม มีบทบาทเปนหนวยงานท่ีประสานงาน เร่ืองการขอ
ใชท่ีราชพัสดุบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิม ระหวางเทศบาลนครเชียงใหมและสํานักอัยการ
สูงสุด รวมทั้ง ยังเปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาคท่ีเขามาจัดต้ังสํานักงานและปฏิบัติงานของ
สํานักอัยการสูงสุดในจังหวัดเชียงใหม 

4. สํานักยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด เปนสวนราชการของสํานักงานจังหวัดเชียงใหม 
สํานักยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมีบทบาทเปนหนวยงานท่ีวางแผนโครงการพัฒนาพื้นท่ี
ศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

5. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม มีบทบาทเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม โดยไดรับ
งบประมาณบูรณาการจากจังหวัดเชียงใหม 

จากการศึกษา ผูศึกษาพบวา หนวยงานราชการระดับกระทรวงและกรมท่ีมีบทบาทใน
การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549  มีท้ังหมด 11 หนวยงาน 
คือ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, กระทรวงมหาดไทย, กรมการศาสนา, กรมธนารักษ, กรม
โยธาธิการและผังเมือง, กรมราชทัณฑ, กรมศิลปากร, กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, สํานักงานศาลยุติธรรมและสํานักอัยการสูงสุด ดังนั้น จึงสามารถเปน
เคร่ืองพิสูจนไดวา การปกครองและการบริหารราชการในทองถ่ินของไทย ยังคงเนนการปกครอง
โดยอาศัยหนวยงานราชการสวนกลางตางๆ เปนหลัก หรือยังคงใหความสําคัญกับหนวยงาน
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ราชการสวนกลางอยูมาก จึงกอใหเกิดการรวมศูนยอํานาจของทองถ่ิน ท่ีกระจายไปยังหนวยงาน
ราชการสวนกลางตางๆ  

หนวยงานราชการระดับกระทรวงและกรมตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน ยังไมรวมถึง 
หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่จัดต้ัง และปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานราชการ
สวนกลางตนสังกัดภายในทองถ่ิน ซ่ึงมีจํานวนท้ังหมด 7 หนวยงาน ไดแก ทัณฑสถานหญิง
เชียงใหม, ศาลแขวงจังหวัดเชียงใหม, สํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม, สํานักศิลปากรที่ 8 
เชียงใหม, สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม, สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
เชียงใหม และสํานักงานอัยการจังหวัดเชียงใหม 

ดังนั้น เม่ือรวมจํานวนหนวยงานราชการระดับกระทรวงและกรม รวมท้ัง หนวยงาน
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่สังกัดกรมตางๆ ท่ีจัดต้ังและปฏิบัติงานในทองถ่ิน ท่ีมีบทบาท
ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549  มีท้ังหมดถึง 18 
หนวยงาน ดวยกัน 

อันท่ีจริงแลว ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมและสํานักยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด      
ซ่ึงเปนสวนราชการของสํานักงานจังหวัดเชียงใหม ถือเปนขาราชการและหนวยงานราชการใน
สังกัดกระทรวงมหาดไทยดวยเชนเดียวกัน อํานาจของทองถ่ินท่ีรวมศูนยอํานาจไปยังหนวยงาน
ราชการสวนภูมิภาค ทายท่ีสุด ก็รวมศูนยเขาสูหนวยงานราชการสวนกลางอยูดี เพราะหนวยงาน
ราชการสวนภูมิภาค ก็คือ หนวยงานราชการในสังกัดกรมและกระทรวงตางๆ ท่ีไดรับมอบอํานาจ
ใหมาปฏิบัติงานของหนวยงานราชการตนสังกัดภายในทองถ่ิน 

การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 ไดแสดงให
เห็นถึง การรวมศูนยอํานาจของทองถ่ิน ท่ีกระจายเขาสูหนวยงานราชการสวนกลาง ท่ีแตกกระจาย
ไป ถึง 18 สวนราชการดวยกัน ซ่ึงหมายรวมถึง หนวยงานราชการสวนกลาง ระดับกระทรวงและ
กรม และหนวยงานราชการสวนภูมิภาค ท่ีเปนหนวยงานราชการในสังกัดของหนวยงานราชการ
สวนกลางตางๆ ดวย 

หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ท่ีมีบทบาทในการพัฒนา

พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 สามารถสรุปเปนแผนผังได          

ดังตอไปนี้ 
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ภาพ 6.1  หนวยงานราชการทั้ง 3 ระดับที่มีบทบาทในการพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม (พ.ศ. 2545 – 2549) 
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5. ทองถ่ินขาดผูนําในการจัดการทรัพยากรและภารกิจของทองถ่ินรวมกัน 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 298 วรรคแรก กําหนดให “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ยอมมีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน”         
ซ่ึงการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ก็นับเปนการบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินดวยเชนกัน  

จากการศึกษา ผูศึกษาพบวา แมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของเชียงใหม ซ่ึงก็คือ 
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและเทศบาลนครเชียงใหม ตางมีบทบาทในการพัฒนาพื้นที่
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 แตก็ถือไดวา มีลักษณะตางคนตางทํา 
ไมไดมีการประสานงานและรวมมือกันทํางาน ในภาพรวมของพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมือง
เชียงใหม ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจาก เทศบาลนครเชียงใหมจัดต้ังหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 
บนพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมแลว องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมก็ตองการ
จัดต้ังพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหมในบริเวณใกลเคียงกันนี้อีก ซ่ึงเปนการกอสรางอาคารท่ีมี
วัตถุประสงคและการนําเสนอเนื้อหาท่ีคลายกัน บนพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม 

การพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 2 องคกร ขาดผูนําในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรโดยรวมรวมกัน ดังนั้น 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 2 องคกรจึงปฏิบัติงานในลักษณะที่ไมประสานกันเปนหนึ่งเดียว 
หรือขาดเอกภาพในการปฏิบัติงาน การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมจึงไมเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน  

ไมใชเพียงแตระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหมเทานั้น ท่ีขาดผูนําใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ทองถ่ินจังหวัดเชียงใหมก็ขาดผูนําในการพัฒนา
พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมดวย เม่ือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไมมีผูนํา 
ทองถ่ินก็ไมมีผูนํา การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมจึงมีลักษณะตางคนตางทํา 
ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน 

นอกจากนี้ การขาดผูนําทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรและภารกิจของทองถ่ินรวมกัน
ยังทําใหทองถ่ินออนแอ หรือไมมีความเขมแข็ง เม่ือหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค
พยายามเขาไปมีบทบาทหรือแทรกแซง ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม 
ทองถ่ินก็ไมสามารถตอตานได อํานาจของทองถ่ินจึงคอยๆ ถูกรวมศูนยอํานาจและกระจายไปยัง
ราชการบริหารสวนกลางตางๆ ท่ีพยายามเขาไปมีบทบาทและแทรกแซง ในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ทายท่ีสุด การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมก็ยิ่ง
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มีลักษณะท่ีขาดเอกภาพ หรือไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะผูท่ีมีบทบาทในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม มีท้ังหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  

การมีผูนําทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรและภารกิจของทองถ่ินรวมกันจึงเปนส่ิงสําคัญ 
ผูนําในการปกครองทองถ่ินระดับจังหวัด ก็คือ ผูวาราชการจังหวัด จากการพิจารณาบทบาทของผูวา
ราชการจังหวัดชียงใหม ในการพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตรกลาง เมือง เชียงใหม  ในป พ.ศ. 
2545 – 2549 พบวา ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมมีบทบาท ดังตอไปนี้ 

1. เปนผูทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลในฐานะ ผูใหเชา แทนกรมการศาสนาและ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และเปนผูรับเร่ืองการยับยั้งการขอเชาท่ีดินวัดอินทขิล           
จากประธานคณะกรรมการดําเนินการยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา และสง
เร่ืองตอใหยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  

2. พิจารณาใหงบประมาณบูรณาการโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม แกสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 

3. เปนผูสงโครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมและโครงการปรับปรุงศาลแขวง
เชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา ใหกับกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามลําดับ เพื่อของบประมาณสนับสนุนโครงการ 

4. เปนผูใหความเห็นชอบในการเขาใชท่ีดินบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการเดิมและ
ศาลแขวงเชียงใหมเดิมของเทศบาลนครเชียงใหม แลวติดตอรองขอกับสํานักงานธนารักษพื้นท่ี
เชียงใหม ในการขอเขาใชท่ีราชพัสดุท้ัง 2 แหง  

5. เปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนหัวหนาสวนราชการตางๆ 
ภายในจังหวัดเชียงใหม 

อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมดังกลาวขางตน สามารถแบงออกเปน        
3 ลักษณะ คือ  

1. อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดท่ีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2545 กฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดให ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบงานบริหาร
ราชการของจังหวัด ตามนโยบาย คําส่ังของนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และ
เปนหัวหนาบังคับบัญชาขาราชการสวนภูมิภาค ยกตัวอยาง อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด
เชียงใหมท่ีเปนไปตามลักษณะเชนนี้ ก็คือ อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดในกรณีศึกษา
พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม   
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2. ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ กฎหมายเฉพาะเร่ืองตางๆ   
ท่ีราชการบริหารสวนกลางกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในลักษณะตางๆ กัน อํานาจ
หนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมท่ีมีลักษณะเชนนี้ คือ อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด
ในกรณีศึกษาเร่ือง พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม  การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจํา
พรรษา โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมและโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปน
หอศิลปลานนา 

3. อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา หรือผูวาราชการ
จังหวัดซีอีโอ (Chief Executive Officer : CEO) ดานการบริหารงบประมาณ  ราชการบริหาร
สวนกลางมอบอํานาจดานการบริหารงบประมาณใหผูวาราชการจังหวัดซีอีโอ เพื่อสามารถแกไข
ปญหาการบริหาร การพัฒนา และบูรณาการการพัฒนาระหวางหนวยงานของจังหวัดซีอีโอ        
โดยกรมตางๆ ท่ีอยูในจังหวัดไมวาสังกัดหนวยงานใด ตองยื่นงบประมาณไปที่ผูวาราชการจังหวัด 
ซีอีโอ และใหผูวาราชการจังหวัดซีอีโอสามารถใชเงินประจํางวดเหลือจายได ภายใตแผนงานเดิม
ของกรมหรือกระทรวงตนสังกัด อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมท่ีมีลักษณะเชนนี้ 
คือ อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดในกรณีศึกษาเร่ือง โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการ
ทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

เม่ือพิจาณาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ในการพัฒนาพืน้ท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 พบวา บทบาทและอํานาจหนาท่ีของ  
ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม มีมากมายหลากหลายในแตละกรณีศึกษา แตกลับมีลักษณะท่ีไม      
โดดเดน และไมมีความสําคัญเทาใดนัก ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมไมไดมีบทบาทเปนผูนําใน
โครงการใดโครงการหน่ึง ไมมีบทบาทเปนผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไมมีบทบาท
เปนผูนําของทองถ่ิน ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 
รวมกัน 

ถึงแมวาการปกครองและการบริหารราชการของไทยกําหนดใหมีผูวาราชการแบบ   
บูรณาการเพื่อการพัฒนา หรือผูวาราชการซีอีโอ และในป พ.ศ. 2546 ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม
เร่ิมปกครองและบริหารงานราชการแบบผูวาราชการซีอีโอก็ตาม ผูวาราชการซีอีโอจังหวัดเชียงใหม
มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 
เพียงแตเร่ือง งบประมาณแบบบูรณาการสําหรับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยกลางการทองเที่ยว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม แตงบประมาณจํานวนนั้นไดจัดสรรใหกับสํานักงานโยธาธิการและ  
ผังเมืองเชียงใหม ซ่ึงเปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาค ท่ีรับผิดชอบโครงการ ดังนั้น การปกครอง
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และการบริหารราชการแบบผูวาราชการซีอีโอจึงไมมีสวนเกี่ยวของใดๆ กับราชการบริหารสวน
ทองถ่ิน ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 

เม่ือผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมก็ไมมีบทบาทเปนผูนําของทองถ่ิน และระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและเทศบาลนครเชียงใหมก็ไมมีผูนํา 

ดังนั้น ทองถ่ินจึงขาดผูนําในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมรวมกันในภาพรวม 

การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 จึงยังมีลักษณะท่ีไม

เหมาะสม และไมเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินเทาท่ีควร ประกอบกับ         

เม่ือทองถ่ินขาดผูนําในการจัดการทรัพยากรและภารกิจใดภารกิจหนึ่งรวมกัน เชน การพัฒนาพื้นท่ี

ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ก็สงผลใหทองถ่ินเกิดความออนแอในการปฏิบัติภารกิจนั้นๆ 

ทองถ่ินไมมีความเขมแข็ง ก็เปนสาเหตุหนึ่ง ท่ีทําใหหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค

สามารถเขามามีบทบาท หรือแทรกแซงการจัดการทรัพยากรและภารกิจภายในทองถ่ินได ดังนั้น 

อํานาจของทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรและภารกิจหนึ่งๆ จึงสามารถถูกรวมศูนยอํานาจ แลว

กระจายไปยังหนวยงานราชการสวนกลางตางๆ ท่ีสามารถเขาไปมีบทบาทในการจัดการทรัพยากร

และภารกิจของทองถ่ินได 

 

6. การจัดการทรัพยากรและภารกิจภายในทองถ่ินขาดการมีสวนรวมของประชาชน 

จากการศึกษา ผูศึกษาพบวา ประชาชนชาวเชียงใหมยังไมมีสวนรวมทางการเมือง         

ในการจัดการทรัพยากรและภารกิจภายในทองถ่ินของตน ดังเชน การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตร

กลางเมืองเชียงใหม เปนตน สาเหตุสําคัญท่ีทําให การจัดการทรัพยากรและภารกิจภายในทองถ่ิน

ขาดการมีสวนรวมของประชาชน มี 3 ประการดวยกัน ดังตอไปนี้ 

 

หนวยงานภาครัฐไมเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม 

จากกรณีศึกษาท้ัง 7 เร่ือง ผูศึกษาพบวา หนวยงานภาครัฐ ท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการ

ตางๆ ไดจัดใหมีการประชุมภาคประชาชน เพื่อนําเสนอขอมูลและรายละเอียด รวมท้ัง รับฟงความ

คิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชน เพียง 1 โครงการเทานั้น คือ โครงการยุทธศาสตรการพัฒนา

พื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม ท่ีมีการจัดประชุมภาคประชาชนเพียง     
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1 คร้ังเทานั้น นอกจากนั้น กรณีศึกษาอ่ืนๆ อีก 5 เร่ือง ท่ีหนวยงานภาครัฐเปนผูรับผิดชอบ ไมไดเปด

โอกาสใหประชาชนชาวเชียงใหมมีสวนรวมใดๆ 

กลาวไดวา หนวยงานภาครัฐขาดการใหความรูและขอมูลรายละเอียด รวมท้ัง รับฟง

ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะจากประชาชนในทองถ่ิน กอนท่ีจะมีการจัดการทรัพยากรและภารกิจ

ภายในทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐยังคงยึดตนเองเปนศูนยกลางในการปฏิบัติงานโดยไมมีการระดม

ประชาชนในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวม หนวยงานภาครัฐไมเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมี

สวนรวมทางการเมืองใดๆ ไมวาจะเปน การสรางความรูและความเขาใจของประชาชนในทองถ่ิน 

การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนในทองถ่ิน และการใหโอกาสประชาชนใน

ทองถ่ินตัดสินใจการดําเนินการตางๆ เปนตน  

การพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 แสดงใหเห็น

วา หนวยงานภาครัฐยังคงไมเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม เพราะมีเพียง 1 โครงการ

เทานั้น ท่ีมีการจัดประชุมภาคประชาชน นอกจากนั้น กรณีศึกษาอ่ืนๆ อีก 5 โครงการท่ีหนวยงาน

ภาครัฐเปนผูรับผิดชอบ ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนชาวเชียงใหมมีสวนรวมใดๆ ดังนั้น การ

พัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมจึงไมไดเปนไปตามความตองการของประชาชนชาว

เชียงใหมอยางแทจริง หรือไมอาจตอบสนองความตองการของประชาชนชาวเชียงใหมได 

ยกตัวอยางเชน  

เม่ือหนวยงานภาครัฐมีความตองการปดถนนอินทวโรรส เพื่อดําเนินการขุดแตงศึกษา

โบราณสถานวัดอินทขิล ประชาชนในพื้นท่ีก็คัดคานโดยใหเหตุผลวา ไมสามารถทําการคาขายได 

เพราะประชาชนไมสามารถใชถนนอินทวโรรสในการเดินทางเขาไปซ้ือของได จนในท่ีสุด          

การขุดแตงศึกษาโบราณสถานวัดอินทขิลก็ตองยุติไป หรือแมแตในกรณีการสรางวิหารหลวงพอ

ขาว วัดอินทขิล ท่ีประชาชนในพื้นท่ีไมเห็นดวยกับขนาดวิหารหลวงพอขาว ท่ีมีขนาดใหญ           

กินพื้นท่ีถนนอินทวโรรสจนทําใหไมสามารถใชถนนอินทวโรรสสัญจรได จนในท่ีสุด ตองมีการ

เปล่ียนแปลงขนาดวิหารหลวงพอขาว และหาทางแกไข โดยการทุบฟุตบาทหอศิลปวัฒนธรรมเมือง

เชียงใหม เพื่อขยายถนนอินทวโรรสใหสามารถใชสัญจรไดตามปกติ 
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จากตัวอยางท้ัง 2 เร่ือง แสดงใหเห็นวา หนวยงานภาครัฐไมไดเปดโอกาสใหประชาชน

ชาวเชียงใหมโดยรวมมีสวนรวม ในการตัดสินใจแกปญหาดังกลาว ซ่ึงความตองการของประชาชน

ชาวเชียงใหมโดยรวม อาจไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นท่ีกลุมหนึ่ง ซ่ึงมี

ผลประโยชนไดเสียในบริเวณพื้นท่ีนั้น ดังนั้น การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมจึง

ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนชาวเชียงใหมโดยรวม และยังไมเปดโอกาสให

ประชาชนชาวเชียงใหมโดยรวมเขาไปมีสวนรวมอีกดวย 

 

ประชาชนในทองถ่ินขาดจิตสํานึกในการมีสวนรวม 

ประชาชนในทองถ่ินเองก็เปนฝายท่ีไมมีความตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง    

ในการจัดการทรัพยากรและภารกิจของทองถ่ิน เพราะขาดจิตสํานึกในการเขาไปมีสวนรวม 

ประชาชนในทองถ่ินไมมีความรัก ความภาคภูมิใจ การเห็นคุณคาและความสําคัญ ทรัพยากรตางๆ 

ในทองถ่ินของตนเอง  

ในขณะท่ี หนวยงานภาครัฐไมเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมใดๆ ตาม

โครงการตางๆ ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 – 2549 

ประชาชนในทองถ่ินเองก็ไมสนใจ ไมติดตามและไมคิดจะสอบถามใดๆ กลับไปยังหนวยงาน

ภาครัฐเชนกัน สาเหตุท่ีสําคัญเปนเพราะ ประชาชนในทองถ่ินไมรูจัก ไมมีความรูและความเขาใจ

ทางประวัติศาสตร เกี่ยวกับพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม จึงทําใหประชาชนชาวเชียงใหม

ไมมีความรัก ความหวงแหนไมสนใจ และไมเห็นคุณคา พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม  

ดังนั้น เม่ือหนวยงานภาครัฐดําเนินการโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมือง

เชียงใหม ประชาชนชาวเชียงใหมจึงไมพยายามเขาไปมีสวนรวมใดๆ การขาดจิตสํานึกในการมี

สวนรวมในการจัดการทรัพยากรและภารกิจภายในทองถ่ินของตนเอง ก็เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําให 

การจัดการทรัพยากรและภารกิจภายในทองถ่ินขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
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ประชาชนในทองถ่ินไมมีชองทางในการเขาไปมีสวนรวม 

ในทางกลับกัน เม่ือประชาชนในทองถ่ินอยากท่ีจะเขาไปมีสวนรวม ในการจัดการ

ทรัพยากรและภารกิจของทองถ่ิน แตก็ไมสามารถกระทําได เพราะไมมีชองทางใดๆ ท่ีประชาชนจะ

สามารถเขาไปมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐได  

สาเหตุท่ีสําคัญเกิดจาก การรวมศูนยอํานาจท่ีกระจายไปยังหนวยงานราชการสวนกลาง

ตางๆ กลาวคือ ทรัพยากรในทองถ่ินอยูภายใตความดูแลรับผิดชอบของหนวยงานราชการสวนกลาง          

การจัดการภารกิจภายในทองถ่ินยังคงเปนอํานาจหนาท่ีของหนวยงานราชการสวนกลางและสวน

ภูมิภาค และหนวยงานราชการสวนกลางยังคงควบคุมทองถ่ินดวยวิธีการตางๆ ทําใหประชาชนไมมี

ชองทางท่ีจะเขาถึงหนวยงานราชการสวนกลาง เพื่อมีสวนรวมใดๆ ไดนั่นเอง เพียงแคหนวยงาน

ราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด ประชาชนในทองถ่ินก็ยังไม

สามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการภารกิจหนึ่งๆ ได ถาหนวยงานภาครัฐในทองถ่ินไมเปด

โอกาสใหมีสวนรวม ดังนั้น การเขาไปมีสวนรวมกับหนวยงานราชการสวนกลางจึงเปนเร่ืองท่ียาก

มาก ประชาชนไมมีชองทางท่ีจะสามารถเขาถึงและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและ

ภารกิจท่ีอยูภายใตความดูแลรับผิดชอบ ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายไดกําหนดใหหนวยงานราชการ

สวนกลางไดอยางแนนอน   

สาเหตุสําคัญท้ัง 3 ประการ คือ หนวยงานภาครัฐไมเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมี

สวนรวม ประชาชนในทองถ่ินขาดจิตสํานึกในการมีสวนรวม และประชาชนในทองถ่ินไมมี

ชองทางในการเขาไปมีสวนรวม จึงสงผลใหการจัดการทรัพยากรและภารกิจภายในทองถ่ินขาดการ

มีสวนรวมของประชาชน 

 

  การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 แสดงให

เห็นถึง ลักษณะการรวมศูนยอํานาจอยางกระจายท้ังหมด 6 ประการ คือ  

1. หนวยงานราชการสวนกลางยังคงครอบครองทรัพยากรของทองถ่ิน 

2. หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคยังคงจัดการภารกิจในระดับทองถ่ิน 

3. หนวยงานราชการสวนกลางยังคงควบคุมทองถ่ิน 
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4. หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคแทรกแซงการจัดการทรัพยากรและ

ภารกิจภายในทองถ่ิน 

5. ทองถ่ินขาดผูนําในการจัดการทรัพยากรและภารกิจของทองถ่ินรวมกัน  

6. การจัดการทรัพยากรและภารกิจภายในทองถ่ินขาดการมีสวนรวมของประชาชน 

ลักษณะท้ัง 6 ประการนี้ สามารถแสดงใหเห็นถึง การรวมศูนยอํานาจอยางกระจายทีย่งัคง
ปรากฏอยูในสังคมไทยไดเปนอยางดี จากการอภิปรายผลการศึกษา จึงสามารถสรุปไดวา แนวคิด
เร่ือง การรวมศูนยอํานาจอยางกระจาย (Fragmented Centralism) ยังสามารถใชอธิบายการเมือง            
การปกครองและการบริหารราชการของไทย ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 ได 

 
6.2.2 อภิปรายผลการศึกษาดวยแนวคิดการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 การอภิปรายผลการศึกษาดวยแนวคิดการกระจายอํานาจประกอบดวย 2 หัวขอ คือ การ

อภิปรายผลการศึกษาเร่ือง การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในชวงป พ.ศ. 2545 – 
2549 และการอภิปรายผลการศึกษาเร่ือง ผูวาราชการจังหวัดกับการกระจายอํานาจในการพัฒนา
พื้นท่ีศูนยกลางการพัฒนาเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2545 - 2549 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

1. การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549  

จากการศึกษา ผูศึกษาพบวา ถึงแม การรวมศูนยอํานาจอยางกระจายยังคงปรากฏในการ
ปกครองและการบริหารราชการของไทย ในชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 ดังท่ีกลาวมาแลว แต
หนวยงานราชการสวนกลางก็พยายามกระจายอํานาจ หรือมอบอํานาจบางประการสูหนวยงาน
ราชการสวนทองถ่ิน การกระจายอํานาจท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมี 3 กรณีศึกษาดวยกัน คือ พิพิธภัณฑ
ทองถ่ินเมืองเชียงใหม หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย และการจัดทําและ
วางผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 

พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284 บัญญัติใหมีกฎหมายกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจเพ่ือกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
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ดังนั้น จึงไดมีการจัดทํากฎหมายฉบับดังกลาวข้ึนและมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2542 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบสาธารณะ มาตรา 17 
กําหนดให องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ        
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ซ่ึงมีจํานวนท้ังหมด 29 ประการดวยกัน หนึ่งใน
อํานาจหนาท่ีท่ีกฎมายดังกลาว คือ การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

  
องคการบริหารสวนจังหวัดจึงมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดใหมีพิพิธภัณฑในทองถ่ิน

ของตนเองได อยางไรก็ตาม การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะของ
องคการบริหารสวนจังหวัดดังกลาว เปนอํานาจและหนาท่ีท่ีนอกเหนือจากกฎหมายองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกําหนดใหมี ซ่ึงก็คือ มาตรา 45 ของพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
2540 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542  

กลาวไดวา การปกครองและการบริหารราชการของไทยไดพยายามกระจายหรือมอบ
อํานาจการจัดระบบบริการสาธารณะ จากหนวยงานราชการสวนกลางมาสูหนวยงานราชการสวน
ทองถ่ิน การกระจายอํานาจในลักษณะเชนนี้เปนการกระจายอํานาจในรูปแบบ การกระจายอํานาจ
ตามอาณาเขต ซ่ึงหมายถึง การมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดการบริการสาธารณะภายในเขตของแตละ
ทองถ่ิน และทองถ่ินมีอิสระในการจัดการบริการสาธารณะน้ันพอสมควร  

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจึงมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ในการ
กอสรางพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม โดยท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีอิสระในการ 
ดําเนินการและจัดการพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 

 

หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 

เทศบาลนครเชียงใหมเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงตอการจัดการและดูแล          
หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย โดยหนวยงานราชการสวน
อ่ืนๆ ไมมีบทบาทเกี่ยวของแตอยางใด บทบาทของเทศบาลนครเชียงใหมท่ีมีตอหอศิลปวัฒนธรรม
เมืองเชียงใหมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย มีดังตอไปนี้ 
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หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 

1. การบริหารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม. 

2. จัด ต้ั ง ศูนยบ ริการนานาชา ติ  และปรับปรุงหองแสดงนิทรรศการภายใน                   
หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 

3. ปรับปรุง ซอมแซมอาคารหอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม 

บริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 

1. ปรับปรุงลานอนุสาวรียสามกษัตริย 

2. ปรับปรุงภูมิทัศนเพื่อพัฒนาถนนทาแพตอเนื่องถนนราชดําเนินและถนนพระปกเกลา
จนถึงอนุสาวรียสามกษัตริย 

3. ถนนวัฒนธรรม ลานวัฒนธรรม 

4. ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณรอบอนุสาวรียสามกษัตริย 

เทศบาลนครเชียงใหมมีอํานาจหนาท่ีในการดูแล รับผิดชอบ จัดการและบริหารกิจการ
ตางๆ ภายในพ้ืนท่ีขอบเขตท่ีตนรับผิดชอบ เชน การจัดการบริหารหอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณ
ลานอนุสาวรียสามกษัตริย รวมท้ัง ยังสามารถปฏิบัติงานไดอยางอิสระ เทศบาลนครเชียงใหม
สามารถจัดการและบริหารหอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย ใหเปนไปตาม
ความตองการของทองถ่ินและตามสมควรได โดยที่ไมมีหนวยงานราชการระดับอ่ืนๆ เชน           
ผูวาราชการจังหวัดเขาไปมีบทบาทเกี่ยวของ เพียงแตเปนผูควบคุมกํากับดูแลตามกฎหมายเทานั้น  

ลักษณะเชนนี้แสดงใหเห็นถึง การกระจายอํานาจอยางแทจริงซ่ึงเปนไปตามความหมาย
ของการกระจายอํานาจ กลาวคือ การปกครองและการบริหารราชการของประเทศท่ีเปดโอกาสให
หนวยงานราชการสวนทองถ่ินตางๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ดานของตนเอง 
ราชการบริหารสวนกลางจัดสรรหรือแบงปนอิสระและอํานาจในดานตางๆ ใหแก หนวยงาน
ราชการสวนทองถ่ิน เพื่อใหสามารถจัดการ ดูแล และบริหารกิจการตางๆ ซ่ึงเกี่ยวกับกิจการ
สาธารณะใหตรงกับความตองการของทองถ่ินและตามสมควร โดยรัฐมีหนาท่ีเปนผูควบคุมดูแล
เทานั้น 
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การจัดทําและวางผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม 
กระทรวงมหาดไทย ไดมีนโยบายใหกรมโยธาธิการและผังเมือง จัดทําผังเมืองรวม

จังหวัด ใหเสร็จใน 3 ป (พ.ศ.2547 - 2549) รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด โดยใหสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองเปนท่ีปรึกษาและพี่เล้ียงในการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง (On the job of 
training) 

อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนไปตามกฎหมาย 2 ฉบับท่ีได
บัญญัติไว คือ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบสาธารณะ มาตรา 17,
และมาตรา 45 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 ซ่ึงความในมาตราตางๆ ท้ังหมดนี้ไดกลาว
มาแลวขางตน 

การจัดทําและวางผังเมืองไมไดเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ตามท่ีกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ กําหนดไว แตองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถการจัดทําและวาง       
ผังเมืองไดตามท่ีกฎหมายท้ัง 2 ฉบับไดเปดชองทางไวใหในหลายขอดวยกัน ไมวาจะเปนมาตรา 45 
ขอ  ฌ  แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .  2540 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 หรือ มาตรา 17 ขอ 25 แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

ในขณะท่ี พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ       
การ  ผังเมือง (ฉบับท่ี 3) ในป พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงฉบับท่ี 431 พ.ศ. 2542 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหอํานาจหนาท่ีการผังเมืองเปนอํานาจหนาท่ีของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายใหกรมโยธาธิการและผังเมือง จัดทําผังเมืองรวมจังหวัด
รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด โดยใหสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเปนท่ีปรึกษาและพ่ีเล้ียง 
นโยบายดังกลาวแสดงใหเห็นถึง ความพยายามในการกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจดานการ      
ผังเมืองจากกรมโยธาธิการและผังเมืองใหองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม หรือจากหนวยงาน
ราชการสวนกลางสูหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน เพื่อใหหนวยงานราชการสวนทองถ่ินสามารถ
จัดทําผังเมืองรวมจังหวัด ซ่ึงเปนพื้นท่ีในขอบเขตความรับผิดชอบของตนตามท่ีกฎหมายกําหนดได  
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อยางไรก็ตาม ความพยายามกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจดานการผังเมืองในครั้งนี้   
จากกรมโยธาธิการและผังเมืองใหองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม นับเปนเพียงข้ันตอนการ
เร่ิมตนในการกระจายอํานาจเทานั้น การกําหนดใหสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเปนท่ีปรึกษา
และพ่ีเล้ียงองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมในการจัดทําและวางผังเมืองรวมเชียงใหม แสดงให
เห็นถึง ทัศนคติของหนวยงานราชการสวนกลางท่ีมีตอหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน กลาวคือ 
อํานาจหนาท่ีท่ีหนวยงานราชการสวนกลางมีอยูไมใชส่ิงท่ีหนวยงานราชการสวนทองถ่ินควรปฏิบัติ 
เพราะการปฏิบัติภารกิจหรือการใชอํานาจหนาท่ีเหลานั้นตองใชบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถสูง 
ซ่ึงหนวยงานราชการสวนทองถ่ินไมมี 

การกระจายอํานาจในลักษณะเชนนี้เปนการกระจายอํานาจในรูปแบบ การกระจายอํานาจ
ตามอาณาเขต ซ่ึงหมายถึง การมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดการบริการสาธารณะภายในเขตของแตละ
ทองถ่ิน และทองถ่ินมีอิสระในการจัดการบริการสาธารณะน้ันพอสมควร ซ่ึงเปนรูปแบบเดียวกับ
กรณีศึกษาพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม        

 

2. ผูวาราชจังหวัดเชียงใหมกับการกระจายอํานาจในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลาง
เมืองเชียงใหม พ.ศ. 2545 – 2549 

จากการศึกษา ผูศึกษาพบวา ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมมีบทบาทในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ดังตอไปน้ี 

 
พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 
กรมการศาสนาและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดมอบอํานาจใหกับผูวาราชการ

จังหวัดเชียงใหม เปนผูทําสัญญาเชาท่ีดินวัดอินทขิลกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ใน
ฐานะ ผูใหเชา แทนหนวยงานของตน 

การดําเนินการดังกลาว นอกจากผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมจะปฏิบัติตามคําส่ังกรมการ
ศาสนาท่ี 70/2536 ส่ัง ณ วันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 แลว ยังอาศัยอํานาจตาม หมวด 5 การปฏิบัติ
ราชการแทน มาตรา 38 – 40 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึง
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 รวมท้ัง อาศัยอํานาจตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจพ.ศ. 2546 ขอท่ี 3 – 7 

เจาอาวาสวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหารไดสงหนังสือยับยั้งการขอเชาท่ีดินวัด        
อินทขิลใหกับทางผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม และใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมแจงเร่ืองตอไป
ยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ การกระทําดังกลาวสามารถอธิบายลักษณะความสัมพันธ
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ในทางกฎหมายระหวางผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไดตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 57 ขอ 7 และพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 77 วรรคแรก 

 
โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 
ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนผูบังคับบัญชาและผูกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของ 

หนวยงานราชการตางๆ ซ่ึงเปนไปตาม ความในมาตรา 54 และมาตรา 57 (4) พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมไดรับมอบหมายจากสํานักยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดใหเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียว
ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม และไดรับงบประมาณบูรณาการจากจังหวัดเชียงใหมใน                  
การดําเนินงานตามโครงการน้ี งบประมาณบูรณาการของจังหวัดเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  พ .ศ .  2546 หมวด  3                   
การสนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการขอ 20 และขอ 21 และระเบียบ          
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ขอ 6 และขอ 8 

 

การยกวัดอินทขิลขึ้นเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา 

 การยกวัดรางข้ึนเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษาเร่ิมจาก ประชาชนไดมีหนังสือถึง        
เจาคณะอําเภอเมืองเชียงใหมและนายอําเภอเมืองเชียงใหม เจาคณะอําเภอเมืองเชียงใหมและ
นายอําเภอเมืองเชียงใหมรวมกันรายงานการขอยกวัดรางนั้นข้ึนเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษาตอ
เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ตามแบบท่ีกรมการศาสนากําหนด เม่ือเจาคณะจังหวัดเชียงใหมได
พิจารณาเห็นชอบตามรายงานของเจาคณะอําเภอเมืองเชียงใหมและนายอําเภอเมืองเชียงใหมแลว จึง
เสนอเร่ืองตอผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เพื่อทําความเห็นเสนอตอไปยังกรมศาสนา อํานาจหนาท่ี
ของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมดังกลาว เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2538) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2535 
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โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมและโครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิม
เปนหอศิลปลานนา 

ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมไดรับคําขอใชท่ีราชพัสดุบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการ
เดิมและศาลแขวงเชียงใหมเดิม จากเทศบาลนครเชียงใหม และไดพิจารณาอนุญาตหรือใหความ
ยินยอมใหเทศบาลนครเชียงใหม สามารถเขาใชท่ีราชพัสดุท้ัง 2 แหงได จากนั้น  ผูวาราชการจังหวัด
เชียงใหมไดสงคําขอใช ท่ีราชพัสดุและความยินยอ  ใหสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหม               
เม่ือสํานักงานธนารักษพื้นท่ีเชียงใหมพิจารณาคําขอใชท่ีราชพัสดุดังกลาวแลวเสร็จ จึงแจงผลการ
อนุมัติใหสามารถเขาใชท่ีราชพัสดุท้ัง 2 กลับมายังผูรองขอ คือ ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม    
อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมดังกลาว เปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ตามขอ 
14 และขอ 16 

นอกจากนั้น ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมยังเปนผูรวบรวมและสงโครงการและ
รายละเอียดประมาณการคากอสราง โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมและโครงการ
ปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา ใหกับกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและ   
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ตามลําดับ เพื่อของบประมาณสนับสนุนโครงการท้ังสอง บทบาท
ของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เปนไปตามแผนจัดสรรรายจายประจําปท่ีกําหนดไวของกระทรวง
การทองเท่ียวและกีฬาและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 

ภาพรวมผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมกับการกระจายอํานาจ ในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 - 2549 

จากการพิจารณาบทบาทของผูวาราชการจังหวัดชียงใหมจากความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ในการพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตร
กลางเมืองเชียงใหมชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 พบวา อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม
แบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ  

1. อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดท่ีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2545 กฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบงานบริหาร
ราชการของจังหวัดตามนโยบาย คําส่ังของนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และ
เปนหัวหนาบังคับบัญชาขาราชการสวนภูมิภาค อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมท่ีมี
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ลักษณะเชนนี้ คือ อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดในกรณีศึกษาพิพิธภัณฑทองถ่ินเมือง
เชียงใหม   

2. ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ กฎหมายเฉพาะเร่ืองตางๆ ท่ี
ราชการบริหารสวนกลางกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของในลักษณะตางๆ 
กัน อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมท่ีมีลักษณะเชนนี้ คือ อํานาจหนาท่ีของ            
ผูวาราชการจังหวัดในกรณีศึกษาพิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม  การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมี
พระสงฆอยูจําพรรษา โครงการหอประวัติศาสตรเมืองเชียงใหมและโครงการปรับปรุงศาลแขวง
เชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา 

3. อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาหรือผูวาราชการ
จังหวัดซีอีโอ (Chief Executive Officer : CEO) ดานการบริหารงบประมาณ  ราชการบริหาร
สวนกลางมอบอํานาจดานการบริหารงบประมาณใหผูวาราชการจังหวัดซีอีโอ เพื่อสามารถแกไข
ปญหาบริหารการพัฒนา และบูรณาการการพัฒนาระหวางหนวยงานของจังหวัดซีอีโอไดอยาง
แทจริง โดยกรมตางๆ ท่ีอยูในจังหวัดไมวาสังกัดหนวยงานใด ตองยื่นงบประมาณไปท่ีผูวาราชการ
จังหวัดซีอีโอ และใหผูวาราชการจังหวัดซีอีโอสามารถใชเงินประจํางวดเหลือจายได ภายใต
แผนงานเดิมของกรมหรือกระทรวงตนสังกัด อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมท่ีมี
ลักษณะเชนนี้ คือ อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดในกรณีศึกษาโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลาง
การทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 

เม่ือพิจาณาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมในการศึกษาพบวา 
บทบาทและอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมมีมากมายหลากหลายในแตละกรณีศึกษา 
แตกลับมีลักษณะท่ีไมเดน และไมมีความสําคัญเทาใดนัก ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมไมไดมี
บทบาทเปนผูนําในโครงการใดโครงการหนึ่งและยังไมมีบทบาทในลักษณะของการกระจายอํานาจ
สูทองถ่ินแตอยางใด  

ถึงแมวาการปกครองและการบริหารราชการของไทยกําหนดใหมีผูวาราชการแบบ   
บูรณาการเพื่อการพัฒนา หรือผูวาราชการซีอีโอ และในป พ.ศ. 2546 ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม
เร่ิมปกครองและบริหารงานราชการแบบผูวาราชการซีอีโอก็ตาม ผูวาราชการซีอีโอจังหวัดเชียงใหม
เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 ในเร่ืองของ
งบประมาณแบบบูรณาการสําหรับโครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการทองเท่ียวประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหม แตงบประมาณจํานวนนั้นไดจัดสรรใหกับสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเชียงใหม ซ่ึง
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ ดังนั้น การปกครองและการบริหารราชการแบบผูวาราชการ   
ซีอีโอจึงไมมีสวนเกี่ยวของใดๆ กับหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน  
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สาเหตุสําคัญท่ีสงผลใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมไมมีบทบาทในลักษณะของการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน ในการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมชวงป พ.ศ. 2545 – 
2549 คือ ขอเท็จจริง 2 ประการในการปกครองและการบริหารราชการของไทย กลาวคือ  

ประการแรก หนวยงานราชการสวนภูมิภาคของไทยใชหลักการแบงอํานาจหรือหลักการ
มอบอํานาจ แทท่ีจริง หลักการแบงอํานาจหรือหลักการมอบอํานาจ ก็คือ หลักการรวมอํานาจนั่นเอง 
เนื่องจากเปนการมอบอํานาจใหกับขาราชการดวยกัน ไมวาขาราชการจะปฏิบัติงานอยูกับ
ผูบังคับบัญชา หรือมีอํานาจออกไปปฏิบัติงานอยูในจังหวัดตางๆ หางจากผูบังคับบัญชาก็ตาม 
ดังนั้น สวนราชการผูวาราชการจังหวัดจึงไมสามารถใชแนวคิดการกระจายอํานาจไดแมแตนอย 
เพราะเปนลักษณะของการรวมอํานาจ แบงอํานาจ หรือมอบอํานาจระหวางขาราชการดวยกันเอง 
ประชาชนไมเกี่ยวของกับอํานาจนั้นดวย 

ประการท่ีสอง หนวยงานราชการสวนภูมิภาคแทท่ีจริง ก็คือ หนวยงานราชการสวนกลาง
นั่นเอง เนื่องจากหนวยงานราชการสวนกลางเปนผูควบคุม หรือกํากับดูแลหนวยงานราชการสวน
ภูมิภาคโดยตรง ผูบังคับบัญชาในสวนกลางไดมอบหรือแบงอํานาจบางสวนใหแกขาราชการประจํา
ของหนวยงานราชการสวนกลาง รวมถึง ผูวาราชการจังหวัด ไปปฏิบัติหนาท่ีในนามหรือเปน
ตัวแทนหนวยงานราชการสวนกลาง เหตุผลสําคัญท่ีตองทําเชนนี้ เพราะพ้ืนท่ีภายในประเทศท่ีอยู
หางไกลจากเมืองหลวงหรือสวนกลาง ทําใหประชาชนในพื้นท่ีดังกลาวไมไดรับบริการหรือความ
ชวยเหลือจากรัฐ จึงจําเปนตองมีตัวแทนของหนวยงานราชการสวนกลางไปปฏิบัติงานแทน 

นอกจากนั้น ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมยังเปนอุปสรรคตอหนวยงานราชการสวน
ทองถ่ิน กลาวคือ  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แบงราชการบริหารแผนดิน
ของไทยออกเปน 3 ระดับ โดยแตละระดับมีความสัมพันธกันท้ังทางกฎหมายและทางปฏิบัติจริง 
เชน ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจท้ังทางตรงและทางออม ท่ีจะควบคุมดูแลหนวยการปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัด เนื่องจากตามแนวคิดของการปกครองสวนทองถ่ินและการกระจายอํานาจเห็นวา
การปกครองทองถ่ิน หมายถึง 1. การปกครองของประชาชน คือ ประชาชนเปนเจาของอํานาจใน
การบริหารงานอยางแทจริง 2. การปกครองโดยประชาชนในทองถ่ินเอง คือ ประชาชนในทองถ่ิน
เลือกต้ังฝายบริหารและฝายนิติบัญญ ัติกันเอง ไมใชแตงต้ังฝายบริหารมาจากบุคคลภายนอกทองถ่ิน 
และ 3. การปกครองเพื่อประชาชน คือ ผลประโยชนตองเปนของประชาชนในทองถ่ินนั้น 
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ท้ังนี้ ไมไดหมายความวา หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นเปนอิสระจากการกํากับดูแลของ
รัฐบาลในสวนกลาง หรือของผูวาราชการจังหวัดในสวนภูมิภาคได แตเปนลักษณะของการที่หนวย
การปกครองทองถ่ินมีความเปนอิสระในดานบริหารงาน (autonomy) เทาท่ีกฎหมายของรัฐบาลใน
สวนกลางให อํานาจไว  โดยหนวยการปกครองทอง ถ่ินทุกหนวยยังคงรับงบประมาณ                       
มีความสัมพันธ และอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานราชการสวนกลาง หรือสวนภูมิภาคตาม
กฎหมายไมมากก็นอย เชน  

ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด มาตรา 2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2542 มาตรา 77 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคการบริหาร
สวนจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมาย และใหผูวาราชการจัดหวัดมีอํานาจส่ังสอบสวนขอเท็จจริงหรือ
ส่ังใหองคการบริหารสวนจังหวัดช้ีแจง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดได นอกจากนี้ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2596 มาตรา 71 ก็ไดบัญญัติใน
ทํานองเดียวกันดวย เม่ือเปนเชนนี้ แนวคิดผูวาราชการจังหวัดซีอีโอ ซ่ึงสนับสนุนราชการบริหาร
สวนภูมิภาคใหเขมแข็ง จึงมีความสัมพันธกับหนวยการปกครองทองถ่ินอยางใกลชิดโดยไมอาจ
มองแบบแยกสวนหรือแยกออกจากกันได 

ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนอุปสรรคตอราชการบริหารสวนทองถ่ิน สามารถ
ยกตัวอยางไดดังเชน การยับยั้งการขอเชาท่ีดินวัดอินทขิล ประธานกรรมการอํานวยการจัดต้ังการ  
ยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษาไดยื่นหนังสือเร่ือง การยับยั้งการขอเชาท่ีดินวัด      
อินทขิล ใหกับผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมซ่ึงมีอํานาจตาม
กฎหมายท่ีกลาวมาขางตน ยุติการขอเชาท่ีดินวัดอินทขิลขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
และสงเร่ืองแจงใหทางสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทราบ  

ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมสามารถยับยั้งไมใหองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม
เชาท่ีดินวัดอินทขิลได ดังนั้น พิพิธภัณฑทองถ่ินซ่ึงต้ังอยูบนพื้นท่ีวัดอินทขิล ภายใตการจัดการดูแล
ขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จึงตองยุติการใหบริการดวย  ท้ังๆ ท่ีองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในการจัดบริการสาธารณะในสวนของพิพิธภัณฑ   
ผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคนับเปนอุปสรรคตอราชการบริหารสวน
ทองถ่ิน ในการจัดบริการสาธารณะในทองถ่ินไดเชนเดียวกัน 

สรุปไดวา สวนราชการสวนภูมิภาค ซ่ึงไดแก ผูวาราชการจังหวัดไมมีบทบาทและ
อํานาจหนาท่ีในลักษณะของการกระจายอํานาจสูราชการบริหารสวนทองถ่ิน ในการพัฒนาพ้ืนท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 2549  
 
 


