
  

 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 สภาพโดยทั่วไปจังหวัดแมฮองสอนเปนหนึ่งในหลายจังหวัดที่มีที่ตั้งอยูบริเวณชายแดน
ของไทย  โดยมีอาณาเขตติดตอกับสหภาพพมาทุกอําเภอทั้ง 7 อําเภอ    มีความยาวมากถึง  483  ก.ม.   
มีดินแดนเปนพื้นดินยาว  326  ก.ม.  และเปนแมน้ํายาว  157  ก.ม.  ตั้งอยูทางดานตะวันตกสุดของ
ภาคเหนือ อยูหางจากกรุงเทพฯ  ประมาณ  924  ก.ม.  มีพื้นที่ประมาณ 12,681,259  ตารางกิโลเมตร 
อาณาเขตทิศเหนือติดตอกับรัฐฉานแหงสหภาพพมา  ทิศใตติดตอกับอําเภอทาสองยางจังหวัดตาก 
ทิศตะวันออกติดตอกับอําเภอแมแจม อําเภอฮอดจังหวัดเชียงใหมทิศตะวันตกติดตอกับสหภาพพมา  
แบงการปกครองออกเปน 7  อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอแมสะเรียง อําเภอขุนยวม อําเภอปาย  
อําเภอแมลานอย  อําเภอสบเมย และอําเภอปางมะผา  แมฮองสอนไดช่ือวา “เมืองสามหมอก”    
เนื่องจากเปนเมืองในหุบเขา ลอมรอบดวยภูเขาสลับซับซอนทอดขนานไปกับทิวเขาถนนธงชัย และ
ทิวเขาแดนลาว  ดังนั้นจึงปกคลุมดวยหมอกตลอดทั้งป  มีทิวทัศนสวยงามตามธรรมชาติ และปาไม
นานาพันธุ จนมีคํากลาววาเปรียบเสมือนกับเปนสวิตเซอรแลนดของเมืองไทย มีลักษณะพิเศษคือ
ความมีศักยภาพในการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  พื้นที่ปาไมมีมาก คิดเปนอัตรารอยละ  
70  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด และสวนใหญเปนพื้นที่ปาอนุรักษดวยกฎหมาย สภาพปาสมบูรณเปน
ธรรมชาติและสวยงาม ประชาชนในจังหวัดมีวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณแตกตางจากจังหวัดอื่น  
ประชากรเปนชาวไทยภูเขาครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งหนึ่งเปนชาวไทยใหญ ที่มีวัฒนธรรมที่ดีงดงาม แตมี
ขอจํากัดในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมมาก  เพราะมีพื้นที่ราบเหมาะสมกับการเกษตร
นอยมาก  มีเพียงรอยละ 30  ของพื้นที่จังหวัดเทานั้น การตั้งถ่ินฐานของชุมชนกระจัดกระจาย
หางไกลกัน และสวนใหญอยูในพื้นที่ปาไมตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี จํานวน 570  หมูบาน 
การสนับสนุนในการพัฒนาของรัฐเพื่อใหการบริการดานตาง ๆ ทําไดยาก มีขอจํากัดทั้งในดาน 
พ.ร.บ.ปาไม และความหางไกลธุรกันดาร   เปนสวนหนึ่งที่ทําใหชุมชนขาดโอกาสในการเขาไป
จัดการงานบริการตางๆ  ของภาครัฐ ภาคเอกชน ซ่ึงในสวนของอําเภอปายก็ไดรับผลกระทบ
ดังกลาวดวย    
 จากสภาพแวดลอมภายในของจังหวัดแมฮองสอน และปญหาที่มีผลกระทบมาจาก
ประเทศเพื่อนบานตามที่กลาวมานั้น อําเภอปายถึงแมวาในปจจุบันจะถูกมองวาเปนอําเภอที่มี
เศรษฐกิจ การคาขาย การทองเที่ยว ดีที่สุดกวาทุกอําเภอของแมฮองสอนก็ตาม  แตนั้นเปนเพียงการ
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มองในวงแคบๆ  ในเขตความเจริญในตัวเมืองเทานั้น  ในสวนใหญซ่ึงเปนพื้นที่ที่หางไกลความ
เจริญ มีความธุรกันดาร  ยากลําบาก เปนพื้นที่เสี่ยงภัย   ทั้งธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยเปนผูกระทําเอง
ยังประสบปญหาตางๆ  เพราะวาเขตอําเภอปาย ดานทิศเหนือติดสหภาพพมา เปนอําเภอชายแดนที่มี
พื้นที่ ที่เปนพื้นที่ราบนอย      สวนใหญเปนภูเขาสูงมีชนเผาตางๆ   มาอยูรวมกันถึง 7 ชนเผาคือ 
ไทยใหญ   กะเหรี่ยง   มูเซอ  ลีซอ  มง  จีนฮอ  (จีนฮออิสระ,  จีนฮออพยพและอดีตทหารจีนคณะ
ชาติ)   และกลุมคนตางดาว   ในพื้นที่ในเมืองที่มีความเจริญเปนแหลงธุรกิจทองเที่ยวนั้นบรรดา
นักทองเที่ยวตางชาติที่มาทองเที่ยวและมาแสวงหาผลประโยชนแอบแฝงในรูปแบบตางๆ  มี
มากมายหลายรูปแบบ  จึงทําใหเกิดวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณีแตกตางกันออกไป   ทั้งที่อยู
รวมกันอยางสันติสุขไดและอยูดวยกันแบบไมเปนมิตรลักษณะของผลประโยชนของแตละกลุม
รวมถึงกลุมชนเผาดวย   โดยแอบแฝงรูปแบบตางๆ กระจายกันไปตามชุมชนตางๆ   ในอําเภอปาย
ทําใหชุมชนในอําเภอปาย ไดรับผลกระทบเกิดปญหาหลายดานตามมา อาจกระทบถึงความมั่นคง
เขมแข็งของชุมชนอําเภอปายดวย  ซ่ึงปจจุบันปญหาตาง ๆ ในชุมชนอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
ตองเผชิญนับวันจะยุงยากตามมาเพิ่มมากขึ้น  และอาจจะทวีความรุนแรงขึ้นตามลําดับถาไมไดรับ
การแกไข    
 จากที่มาและปญหาดังกลาวทางผูศึกษาเห็นวา ปญหาที่ชุมชนอําเภอปายประสบอยูนั้น 
ควรไดรับการศึกษาใหทราบกระบวนการและวิธ ีการ การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพือ่หา
หนทางนําไปแกไข ใหปญหาที่หนักเบาบางลง   ปญหาที่อยูในระดับไมหนักหนา จะไดหมดไป     
เพื่อผลประโยชนแหงชาติและเพื่อความมั่นคงของชาติในอนาคตตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา   
 1.  เพื่อศึกษากระบวนการและวิธีการ  ที่สามารถเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับ
ชุมชนอําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน  
 2.   เพื่อทราบปญหา อุปสรรค  ในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน 
อําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน 
 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.   ไดทราบถึงกระบวนการและวิธีการตางๆ ที่สามารถนําไปเสริมสราง  ความมั่นคง
เขมแข็งใหกับชุมชนอําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน  ซ่ึงคาดหวังวาจะทราบถึงขั้นตอนกระบวนการ
และวิธีการตาง ๆ ที่จะนําไปเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งใหชุมชนอาํเภอปายได 
 2.   ไดทราบถึง ปญหา อุปสรรคในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน 
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อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงคาดหวงัวาจะนําเอาปญหา อุปสรรคตางๆ ไปแกไข ปรับปรุงเพื่อ
การเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งใหชุมชนอําเภอปายได 
 
1.4  นิยามศัพทท่ีใชในการวจัิย 
 1.  ผลประโยชนแหงชาติ  (National  lnterest)  หมายถึง  การดํารงอยูของรัฐ   โดยมีเอก
ราชอธิปไตยและบูรณาภาพแหงดินแดน ความเกษมสุขสมบูรณของประชาชน ความเจริญกาวหนา
สวนรวมของชาติทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง   รวมทั้งความมีเกียรติ และศักดิ์ศรีใน
ประชาคมระหวางประเทศ 
  2. ความมั่นคงของชาติ (National  Security) หมายถึง การดํารงอยูของชาติอยางมีเสรีภาพ  
(Liberty)  มีความมั่นคงปลอดภัย  (Security)   และมีความผาสุกสมบูรณ  (Wealth) 
  3.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนมีบทบาท   ในกระบวนการ
เสริมสรางชุมชนเขมแข็งในดานตาง ๆ  ไดแก   การคนหาปญหา หรือความตองการของชุมชน การ
พัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน  การวางแผนนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการของชุมชนการ
ปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา  การรวมการลงทุน ในกิจกรรมโครงการของชุมชน การ
ปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน โครงการ  กิจกรรม และการควบคุม  ติดตามประเมินผลตลอดจนการ
รวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ไดทําไว  
 4.  บานยามชายแดน หมายถึง การจัดตั้งหมูบานใหเปนหมูบานที่ถูกตองตามระเบียบ
กฎหมายเนนการจัดระเบียบชุมชน  โดยการดําเนินการจัดตั้งชุมชนใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอม
ในพื้นที่อยางแทจริง จัดตั้งบานเรือนใหกระจายอยูในพื้นที่ปาธรรมชาติ ครอบครัวละประมาณไม
เกิน 1 ไร โดยรอบๆ บานเรือนจะจัดใหมีผักสวนครัวร้ัวกินได และปลูกไมผลเพื่อบริโภค รวมทั้ง
จัดสรรพื้นที่เพาะปลูกขาวไวเพื่อการบริโภคและพื้นที่เกษตรกรรมในลักษณะแปลงรวม โดยใช
พื้นที่รวมกันตามความเหมาะสมเพื่อใหราษฎรสามารถปกปองรักษาความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพยสินของตนเองได  รวมทั้งสามารถแจงเตือนภัยใหกับกลุมบานใหญหรือสวนราชการ ได
ทันเวลา 
 5.  หมูบานปลอดยาเสพติด หมายถึงหมูบานที่มีปญหายาเสพติด ซ่ึงนับวันจะทวีความ
รุนแรง ทําใหถูกมองไปในทางเสื่อมเสีย ไปในทางที่ไมดี  ทางราชการจึงมีนโยบายจัดตั้งหมูบาน
เปนหมูบานที่เลิกไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติดทั้ง การปลูก ผลิต การคา การขายใดๆ   ที่เกี่ยวของกับสิ่ง
เสพติด   โดยเนนไปที่หมูบานชุมชนชาวเขา และชนเผาเปนหลัก 
 6.  ความเขมแข็งของชุมชน(ในความหมายของรัฐ)  หมายถึง ชุมชนที่มีสภาพอยูรวมกัน
เปนปกแผนอยางแนนแฟนในทางกายภาพและรูปธรรม    สมาชิกในชุมชนมีการพัฒนาศักยภาพ
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และรวมมือกันในการดําเนินกิจกรรมตางๆทั้งสวนตัวและสวนรวม   ทั้งดานอาชีพ วัฒนธรรม 
ประเพณีและพิธีกรรมชุมชนไดรับความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนและในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  
เปนชุมชนที่มีการพึ่งพาอาศัยรัฐนอยที่สุด  โดยรัฐเขามาดําเนินการเพียงชวยเหลือแนะแนวทาง
เทานั้น  เปนการการพึ่งตนเองสูงสุด 
       7.  กระบวนการและวิธีการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งของชุมชน   หมายถึง 
กระบวนการเรียนรูและการจัดการความรูรวมกันของคนในชุมชน ดวยทุนทางทรัพยากรและ
ศักยภาพของชุมชนเอง   มีการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเองอยางพอเพียง พึ่งพาตนเองได มีการพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกันทั้งภายในและภายนอกชุมชน บนพื้นฐานการเคารพความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม  นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข เกิดความสมานฉันท มีการอนุรักษ พัฒนาและใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยูไดอยางเหมาะสมยั่งยืน โดยมีรัฐคอยชวยเหลือ 
แนะแนวทางให ชุมชนนําไปปฏิบัติอยางเปนขั้นเปนตอนมีรูปแบบการบริหาร จัดการที่ถูกตอง 

 
 1.5  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
             1.  ขอบเขตดานสถานที่  ศึกษาชุมชนภายในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  ภายใน 
 7  ตําบล จํานวน 7  หมูบาน 7  ชนเผา 
            2.  ขอบเขตดานประชากร  ศึกษาชุมชนภายในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  ภายใน 
 7  ตําบล จํานวน 7 หมูบาน  7  ชนเผา  ประชากรทั้งสิ้น   33,550   คน  (ชาย 17,500  คนหญิง 
16,050   คน) โดยแบงกลุมตัวอยางคือ  
                       2.1  ขาราชการที่ปฏิบัติงานในอําเภอปายจังหวดัแมฮองสอน จํานวน  20  คน                                         
                       2.2  กลุมผูนําสวนทองถ่ิน ใน 7  ตําบล  จํานวน  20   คน                                                     
                       2.3  ผูนําชุมชน  แกนนําภาคประชาชน  แกนนําเยาวชน จํานวน  20   คน   
          3.  ขอบเขตดานเวลา   การศึกษาครั้งนี ้จะใชเวลาในการศกึษา  6  เดือน  ตั้งแต  1 ต.ค. 50 
– 31 มี.ค.51  โดยดําเนินการสํารวจดานเอกสาร บันทึกขอมูล  เลือกหัวขอกําหนดประเด็น  
ตามตารางที่ 1.1 
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ตารางที่ 1.1  ขั้นตอนและระยะเวลาในการศึกษาคนควาแบบอิสระ 
 

กิจกรรม ระยะเวลา หมายเหต ุ
1.เลือกหัวขอกําหนดประเดน็ปญหา 1 เดือน 1 ต.ค .50- 31 ต.ค.50 
2. ทบทวนทฤษฎี งานวจิัย 1 เดือน 1 พ.ย .50- 30 พ.ย.50 
3. ออกแบบวจิยั 1 เดือน 1 ธ.ค.50 .- 31 ธ.ค.50 
4. เก็บขอมูล 1 เดือน 1 ม.ค.51-  31 ม.ค.51 
5. ประมวลผล วิเคราะหขอมูล 1 เดือน 1 ก.พ .51- 29 ก.พ.51 
6. เสนอผลการวิจัย 1 เดือน 1 มี.ค .51- 31 มี.ค.51 
 


