
  

 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

  เพื่อใหงานวิจัยที่ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควา ไดบรรลุตามวัตถุประสงคกอใหเกิด
ประโยชน  เกิดผลที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ในการศึกษา คนควา กระบวนการเสริมสรางความ
มั่นคงเขมแข็ง ใหกับชุมชนอําเภอปายจังหวดัแมฮองสอนจึงไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของ
เพื่อกําหนดแนวทางเปนกรอบ ในการทํางาน ประกอบดวยแนวคิดตอไปนี้ 
   2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
     2.2  แนวคดิความเขมแข็งของชุมชนตามนโยบายของรฐัไทย 
   2.3  แนวคดิประชาสังคม 
  2.4  วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  (พ.ศ.2540 - พ.ศ.2544) ให
ความสําคัญกับประชาชนทองถ่ิน และองคการพัฒนาชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินในการ
แกไขปญหาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อลดปญหาความยากจนในชนบท
ลดชองวางทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชน  หรือ
ชุมชนนับเปนยุทธวิธีที่สําคัญตอความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ 
                  2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
        นักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย   และคําจํากัดความไวแตกตางกัน  เพื่อใหเกิด 
ความเขาใจตรงกัน  จึงไดศึกษาความหมายและคําจํากดัความดังนี ้
  Stavenhangen (1970 : 74)  กลาววาการมีสวนรวมทองถ่ิน  (Local  Partipation) หมายถึง  
กระบวนการที่สมาชิกของชุมชนมีการกระทําออกมา  ในลักษณะการทํางานรวมกันโดยเปนการ
แสดงใหเปนถึงความตองการรวม  ความสนใจรวมและการดําเนินการรวมกันในการเพิ่มอํานาจการ
ตอรองทางการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อปรับปรุงสถานภาพทางสังคมชุมชน โดย   Stavenhangen  ได
สรุปความหมายของการมีสวนรวมวาเปนการที่ประชาชนมีความรวมมือรวมใจในการระบุปญหา 
และความตองการ การรวมกันวางแผน และใหลุลวงไปตามแผนการที่กําหนดไวการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถ่ินนี้ ชวยสรางความตัดสินใจในกิจกรรมดําเนินการเพื่อแกปญหาหรือสนอง
ความตองการ  การรวมมือกันดําเนินกิจกรรมรูสึกการเปนเจาของ  (Sense  of Belongings)   ใหกับ



      
7 
  

  

ประชาชนซึ่งจะมีผลใหการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ  สามารถดําเนินงานไปสูจุดหมาย
ปลายทางได  และมีผลใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเอง  โดยมิตองรอความชวยเหลือจากบุคคล
หรือหนวยงานภายนอกชุมชน  
 Erwin  William  (1976 :138 )   กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการ
ใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการพัฒนา รวมคิด  รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง  รวม
ใชความคิดสรางสรรค ความรูและความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม  และสนับสนุน  
ติดตามผลการปฏิบัติขององคกร  และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
  ไพรัตน  เตชะรินทร  (2527: 9)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ
ที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา  สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในรูปสวนบุคคล กลุมคน
ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรการอาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527:36)  กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุ
เราใจ ทําใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาว 
 แกวสรร    อติโพธ์ิ  (2537:18)  กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน  จะตองมี
กระบวนการที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐ ตั้งแตระดับชาติถึง
ระดับทองถ่ินที่สามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขอมลู
ขาวสาร และตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร 
 บัวเรศ  ประไชโย  และคณะ  (2538 : 29)   กลาววา  การมีสวนรวม หมายถีงกระบวนการ
ที่สมาชิกของกลุมมีความสมัครใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ   เพื่อเปาหมายที่ตองการรวมกันการ
เร่ิมตนการมีสวนรวมของประชาชน โดยที่ประชาชนมีศักยภาพพอที่จะเขาใจรวมในการดําเนินงาน 
มีความพรอมที่จะเขารวมมีความประสงคที่จะเขารวมและอํานาจในการตัดสินใจภายนอกเปนเพียง
ผูคอยสนับสนุนและชวยเหลือเทานั้น   ลักษณะการมีสวนรวมไดแก  การมีสวนรวมในลักษณะกลุม 
การมีสวนรวมในลักษณะโครงการ  การมีสวนรวมในลักษณะสถาบัน และการมีสวนรวมใน
ลักษณะของนโยบาย 
 ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ   (2534)   กลาวถึง  แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมเกิดจากความเชื่อ
ที่วามนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่มีปญญาตระหนักรู  และควบคุมสิ่งแวดลอมได  ดังนั้น มนุษยไมวาจะอยู
หางไกลเพียงใด  จึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชีวิตของเขาเองนอกจากนั้นการมี
สวนรวมยังชวยลดปญหาความแตกแยก  เนื่องจากการนําเขาสิ่งตาง ๆ จากภายนอกเขาไปในชุมชน
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นั้นดวย  การมีสวนรวมไมไดหมายความแคบๆ  แคการมีสวนชวยเหลือสนับสนุนโครงการเทานั้น 
แตยังรวมไปถึงขั้นตอนสําคัญ  อยางเชน การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ  ดวย 
                 2.1.2   วิธีการและขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน   
          มีนักวิชาการหลายทานศึกษาพิจารณาวิธีการและขั้นตอน การมีสวนรวมที่หลากหลาย  
เพื่อใหเกิดประโยชนในการศึกษาวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชน  จะกลาวถึงดังนี้ 
 การมีสวนรวมของประชาชนอาจจะตีกรอบไดแตกตางกัน  เดิมรัฐมักจะมองในแงของ
การรวมสมทบแรงงาน วัสดุ เงิน รวมคิด  รวมวางแผน  และรวมกันทํางาน  หรืออาจจะมองในแง
หนึ่งของการเนนการมีสวนรวมในการคิด  รวมวางแผน รวมทํางาน และรวมบํารุงรักษามากกวา
รวมสมทบดานวัตถุและเงิน แตโดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหรือการ
ดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไวนั้น  จะตองเกี่ยวกับการมีสวน
รวมเรื่องตอไปนี้   (ไพรัตน  เตชะรินทร,  2527 :15 -17) 

   (1)  การศึกษาคนควาปญหา  สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  รวมตลอดจนความ 
ตองการของชุมชน 

   (2)  การคนหา  สรางรูปแบบ  และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข  และลดปญหาของชุมชนหรือ 
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน 

   (3)  การวางแผนนโยบาย  แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม  เพื่อขจดัแกไขและสนอง 
ความตองการของชุมชน 

   (4)  การปรบัปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   (5)  การลงทนุในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ 

หนวยงาน 
   (6)  การปฏบิัตินโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรม ใหบรรลุตามเปาหมายทีว่างไว 
   (7)  การควบคุม  ติดตาม  ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ไดทําไวทั้ง 

ภาครัฐบาล  และเอกชน ใหใชประโยชนตอไป 
    2.1.3  รูปแบบของการมสีวนรวมของประชาชน                                                                
    แบงไดคือ  (นิรันดร  จงวฒุิเวศย , 2527 : 40 – 43) 
    (1)  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง  โดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชน  เชนการ 

รวมกลุมเยาวชนกลุมตางๆ 
    (2)  การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม  โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน  เชน 

กรรมการของกลุมหรือชุมชน กรรมการหมูบาน 
    (3)  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให  โดยฝายองคกรที่ไมใชผูแทนของ 
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ประชาชน  เชน  สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
ลักษณะตาง ๆ  เชน การมีสวนรวมเกดิจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง  การจูงใจใหมีการสวนรวมเกิดขึน้
โดยสมัครใจ  การมีสวนรวมในองคกร 

(4) ชองทางที่มีสวนรวมเกดิขึ้น  เชน  การมีสวนรวมโดยปจเจกบุคคลหรือผานกลุมการ 
มีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม  การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

   (5)  ระยะเวลาความตอเนือ่งของกิจกรรม 
   (6)  ขอบขายกิจกรรมครอบคลุมขนาดไหน 
    จากการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวม    ทําใหทราบวาการมีสวนรวมของชุมชนเปนการ 

ปฏิบัติยุทธวิธีหนึ่งที่สําคัญตอความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ ตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  ที่ใหความสําคัญกับประชาชนทองถ่ิน และองคการพัฒนาชุมชนเขามามี
สวนรวมในการตัดสินในการแกไขปญหา ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อ
ลดปญหาความยากจนในชนบทลดชองวางทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประชาชน  ให
ชุมชนทราบสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  รวมตลอดจนความตองการของชุมชน  ชวยสราง
ความตัดสินใจในกิจกรรมดําเนินการเพื่อแกปญหาหรือสนองความตองการ  การรวมมือกันดําเนิน
กิจกรรมรูสึกการเปนเจาของ  ใหกับประชาชนซึ่งจะมีผลใหการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ  
สามารถดําเนินงานไปสูจุดหมายปลายทางไดและมีผลใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเอง โดยมิตอง
รอความชวยเหลือจากบุคคลหรือหนวยงานภายนอก  ในการนี้ผูศึกษาเห็นวาแนวคิดการมีสวนรวม
ของชุมชนสอดคลองกับการศึกษาเพื่อทราบถึง กระบวนการขั้นตอน ปญหาอุปสรรค ตามความ
คาดหวังวาจะทราบถึงวิธีการตาง ๆ ที่จะนําไปแกปญหา อุปสรรคตางๆ  เพื่อนําไปเสริมสรางใหเกิด
ความเขมแข็งใหชุมชนอําเภอปายดวย 
 
2.2.  แนวคิดความเขมแข็งของชุมชนตามนโยบายของรฐัไทย 
                    ตามนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใหบทบาท หนาที่ ของชุมชนตามแนวทางการพัฒนา
ของชุมชนเองดวยตนเอง  โดยมีรัฐเขาไปวางกรอบเปนแนวทางไวนั้น มีหลายนโยบาย หลาย
แนวคิด ซ่ึงสวนใหญจะเนนการใหความสําคัญ กับการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งของชุมชน
ทั้งสิ้นโดยนําเอาหลายๆแนวทาง  หลายๆปจจัยเขาไปสงเสริมใหคือ 
                 2.2.1 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 9  ( พ.ศ.2545-2549 )   
            กรอบวิสัยทัศน  ทิศทางและยุทธศาสตรชุมชนเขมแข็งในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  กรอบ
นี้เปนแนวทางเบื้องตนที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  (1 สิงหาคม 2543)  ใชเปนเอกสาร
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เผยแพรตอหนวยงานระดับปฏิบัติ  จัดทําแผนระดับพื้นที่และระดับชุมชนสังคมที่เขมแข็ง และมี
ดุลยภาพใน  3  ดาน คือ 
                    1.  สังคมคุณภาพ  ที่ยึดหลักความสมดุล พอดีและพึ่งตนเองได โดยการสรางคนดีคน
เกง มีความรับผิดชอบ  มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  พัฒนาเมืองและชนบทใหมีความนาอยู  มี
การบริหารทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมที่ดี   มีระบบการเมืองการปกครองที่โปรงใส  มี
กระบวนการยุติธรรมเปนที่พึ่งของประชาชน 
                   2.  สังคมแหงภูมิปญญา และเรียนรูโดยพัฒนาคนใหคิดเปนทําเปนเรียนรูตลอดชีวิต มี
เหตุผลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  มีการเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี         
มีนวตกรรมและความคิดริเร่ิมสรางสรรค  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ควบคูกับการสืบสานประเพณี  วัฒนธรรม  ศาสนา 
                   3.  สังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน  ที่มีการดํารงไวซ่ึงคุณธรรมและคุณคาของ
สังคมไทยที่พึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน   มีการดูแลกลุมผูดอยโอกาสและยากจน  รักษาไวซ่ึงสถาบัน
ครอบครัวเปนสถาบันหลักของสังคมและพัฒนาเครือขายชุมชนใหเขมแข็งเพื่ออยูดีมีสุขของคน
ไทย 
                  2.2.2 วิสัยทัศนเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรอยูดี มีสขุ จังหวัดแมฮองสอน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551    
             ไดกําหนดหลักการไววา  (วิสัยทัศนโครงการอยูดีมีสุข แมฮองสอน, 2551)  ภายใตการ
บริหารงานของรัฐบาล   ฯพณฯ พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท ไดมุงเนนการพัฒนาประเทศสูความ
สมดุลยั่งยืน  โดยกําหนดแนวทางการดําเนินงาน ตามยุทธศาสตร อยูดี มีสุข โดยการเสริมสรางให
ชุมชนมีการรวมตัวอยางเขมแข็ง รวมคิดรวมเรียนรูสูการปฏิบัติ  มีกระบวนการเรียนรูและการ
จัดการองคความรูในรูปแบบที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสม สอดรับกับการดําเนินชีวิตบน
ฐานทรัพยากร  ภูมิปญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน      ดวยความรอบคอบและระมัดระวัง  มี
คุณธรรม จริยธรรม  มีความรักความเอื้ออาทร  มีความสามัคคี เสียสละ มุงมั่นที่จะพัฒนาตนเองและ
ผูอ่ืน ซ่ึงเปนการอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลัก ในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน
ของคนในชุมชน มุงไปสูความสุขที่เกิดจาก ความสมดุล  ความพอประมาณอยางมีเหตุผล และมี
ภูมิคุมกันที่ดี สามารถพึ่งตนเองได   ชุมชนสามารถบริหารจัดการใชประโยชนจากทุนทางเศรษฐกิจ 
ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูอยางมีดุลยภาพสอดคลอง 
เชื่อมโยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน เพิ่มพูนความสัมพันธอันใกลชิดทาง
สังคมระหวางผูคนทั้งภายในและภายนอกชุมชน ทั้งนี้ การรวมตัวกันอยางเขมแข็งของคนในชุมชน 
นอกจากจะสามารถปองกันและแกไขปญหาที่ยากและสลับซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความ
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ยากจน ที่มีความเปนองครวมเกี่ยวพันทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง ซ่ึงตอง
อาศัยชุมชนที่เขมแข็งเปนเสาหลักในการรวมมือรวมใจดําเนินการใหหลุดพนจากความยากจน
ตลอดไปแลว ยังชวยใหชุมชนสามารถพัฒนาอนาคตของชุมชนไดอีกดวย  
                  จังหวัดแมฮองสอนไดนําแนวทางการพัฒนาตาม ยุทธศาสตรอยูดี มีสุข โดยสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  รวมทั้งภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ใหการสนับสนุน ในจํานวน
หมูบาน/ชุมชนทั้งหมด 438 แหง มีการจัดทําแผนชุมชนแลว 415 แหง โดยเปนแผนระดับ เอ 
จํานวน 391 แหง และแผนระดับ บี จํานวน 24 แหง ในปงบประมาณ พ.ศ.2550 ไดรับการสนบัสนนุ
งบประมาณดําเนินงานไปแลว จํานวน  99  ลานบาท สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จะยึดแผน
ชุมชนเปนหลักในการพัฒนา โดยใชปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง  นําความคิดเพื่อมุงไปสู  2  แนวทาง 
ดังนี้  
               1.  การพัฒนาอาชีพที่กอใหเกิดรายไดในอนาคต 
               2.  การยกระดบัคุณภาพชวีิต รวมทั้งฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
                ทั้งนี้ยทุธศาสตรอยูดี มีสุข จังหวัดแมฮองสอน   มีวัตถุประสงคและเปาหมายคือ 
               (1)  เสริมสรางศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งเชื่อมโยงเปนเครือขาย  ดวยกระบวนการเรียนรู
และการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ พัฒนาเปนแผนชุมชนเพื่อการพัฒนาและแกไขปญหา
ของชุมชนบนฐานของการพึ่งตนเองและการพึ่งพาซึ่งกันและกันในทองถ่ิ (2)  พัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขมแข็งของชุมชนและการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพเพื่อสรางภูมิคุมกัน ลดรายจาย สรางรายได และการ
แกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ    
 (3)  เพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกัน กับระบบนิเวศไดอยางเกื้อกูล 
สามารถอนุรักษ ฟนฟู เขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืน 
นําไปสูสังคมที่นาอยูสงบสุขและสมานฉันท 
                 (4)  เปาหมายเชิงคุณภาพ ใหชุมชนอยูเย็น เปนสุข มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
จัดสวัสดิการชุมชน มีความมั่นคงดานอาหาร มีดุลยภาพในการดํารงชีวิตภายใตศักยภาพของฐาน
ทรัพยากรและวิถีวัฒนธรรมที่ดีงามในชุมชน มีการบริหารจัดการที่ดี มีความสามารถในการ
พึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงในบริบทสังคมไทยภายใตกระแสโลกาภิวัตน และนําไปสู
การลดปญหาความยากจน 
                 (5)  เปาหมายเชิงปริมาณ ใหทกุชุมชนมีแผนชมุชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน นําแผนชุมชนไปประกอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อพฒันาทองถ่ิน รวมทั้งขยาย
โอกาสการเขาถึงแหลงทุนทีชุ่มชนมีสวนรวมตัดสินใจ  
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                  2.2.3  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 
               ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 ไดบัญญัติไวในหมวด 3  สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย  สวนที่  12   สิทธิชุมชน  ไววา 
               มาตรา 66  บุคคลซึ่งรวมกันชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลป วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ 
และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
 มาตรา 67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะ
ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม 
 การดําเนินโครงการ หรือ กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะรับการศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอสิระซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถานบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความคิดเห็น
ประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 
 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนติิบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความ
คุมครอง 
                 2.2.4 นโยบายโครงการหมูบานยามชายแดน 
                แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  ที่ตองการสรางความมั่นคงใหกับ
พื้นที่ตามแนวชายแดน โดยเฉพาะดานทิศตะวันตกของประเทศไทยที่มีพรมแดนติดกบัประเทศพมา 
ซ่ึงมักจะเกิดปญหากระทบกระทั่งตอความมั่นคงของชาติ จากปญหาดังกลาว สมเด็จพระนางเจา 
พระบรมราชินีนาถ  จึงไดมีพระราชดํารัสกับผูบัญชาการทหารบก และคณะที่ปรึกษาสวนพระองค 
เมื่อวันที่  1  กุมภาพันธ  2542  ใหหนวยราชการตางๆ ชวยเหลือราษฎรไทยภูเขาดวยการใหที่อยู
อาศัย และใหทํากินในพื้นที่เดิม โดยไมตองอพยพลงมาในพื้นที่ราบ เพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตและ
วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม ที่บรรพบุรุษของพวกเขาเหลานั้นไดปฏิบัติมา ภายใตการดูแลอยาง
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ใกลชิด ดวยการใหความรู ปลูกจิตสํานึกความเปนไทย และการปฏิบัติตามกฎหมายไทย ตลอดจน
ใหราษฎรชาวไทยภูเขาไดมีสวนรวม ในการดูแลรักษาปาตนน้ําลําธารและใหความรวมมือกับทาง
ราชการดานความมั่นคง  ทั้งการรวมโครงการหมูบานยามชายแดน และหมูบานปลอดยาเสพติด    
                 โครงการหมูบานยามชายแดน (2545)ตามที่สภาพพื้นที่บริเวณแนวชายแดนดานตะวันตก
ของจังหวดัแมฮองสอน  ที่ติดตอกับประเทศพมามีสภาพเปนปารกทึบ เขาสูงซับซอนสลับกับลําน้ํา
อยูหางไกลและกันดาร ทําใหการแบงเสนเขตแดนในหลายพื้นทีไ่มมีความชัดเจนกอใหเกิดปญหา
ความขัดแยงระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา  และเกดิปญหาการรุกลํ้าอธิปไตยของกองกําลัง
ตางชาติบอยครั้งรวมทั้งปญหาชนกลุมนอยตางๆ ใชเปนที่พักพิงหลบซอนและสะสมกําลังเพือ่
ตอตานรัฐบาลพมา โดยเฉพาะบริเวณดานทศิตะวนัตกของอําเภอเมืองแมฮองสอน    เปนพื้นทีว่างที่
สําคัญ และไมมีราษฎรอาศัยอยูเลย   ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวามีแนวโนมที่จะเปนพื้นทีล่อแหลมตอไป
ในอนาคต 
                เมื่อวันที ่22 มีนาคม 2545  สมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดมีพระราชเสาวนยี
กับ พลเอกนพินธ ภารัญนติย ผูอํานวยการโครงการพัฒนาตามพระราชดําริจังหวดัแมฮองสอน ณ 
เรือนประทับแรมปางตองวา ใหพจิารณาหาแนวทางในการดําเนินการจัดตั้งหมูบาน ในรูปแบบ 
“บานยามชายแดน”  ดานทศิตะวนัตกของตัวเมืองแมฮองสอน เพื่อพัฒนาราษฎรในพื้นที่ใหเขมแข็ง 
มีสวนรวมในการรักษาอธิปไตยของชาติอยางมีระบบตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวัฯ 
                 เพื่อเปนการสนองพระราชเสาวนียที่ไดมีพระกระแสรับสั่ง    กองทัพบกโดยกองทพัภาค
ที่ 3 ไดมอบหมายให กองพลพัฒนาที่ 3 พิจารณาวางแผนการและประสานงานกับสวนราชการที่
เกี่ยวของเพื่อจดัตั้งหมูบานยามชายแดนขึ้น 
                  เกษม วังสุนทร (2550) รองเสนาธิการกองพลพัฒนาที่ 3 ผูชวยผูอํานวยการโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ กองพลพัฒนาที่ 3 กลาวถึง  โครงการจัดตั้งหมูบานยามชายแดนวา หมูบาน
ในโครงการฯ เปนหมูบานที่จัดตั้งขึ้นใหมบนภูเขา เพราะชาวเขามีความคุนเคยกับการอยูบนภูเขา
มากกวาพื้นราบและเปนพื้นที่ที่มีความปลอดภัยพอสมควรโดยจะเลือกพื้นที่ซ่ึงเปนชองวาง และไม
มีราษฎรอยูอาศัยในพื้นที่เลย ในอดีตเมื่อมีเหตุการณเกดิขึ้นตามแนวชายแดนจึงไมสามารถมีระบบ
แจงเตือนไดทนัเวลา บริเวณพื้นที่ทีจ่ะจดัตั้งเปนหมูบานยามชายแดน เปนพื้นทีก่ารสูรบเกาของชน
กลุมนอยตามแนวชายแดน และมีการวางกับระเบิด วัตถุระเบิดไวเปนจํานวนมากเมื่อจัดตั้งหมูบาน
ใหเปนหมูบานที่ถูกตองตามระเบียบกฎหมาย ส่ิงสําคัญสิ่งแรกที่ตองทําคือเนนการจัดระเบยีบ
ชุมชน โดยจะดําเนินการจัดตั้งชุมชนใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอมในพื้นที่อยางแทจริง จัดตั้ง
บานเรือนใหกระจายอยูในพืน้ที่ปาธรรมชาติ ครอบครัวละประมาณไมเกิน 1 ไร โดยรอบๆ 
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บานเรือนจะจดัใหมีผักสวนครัวร้ัวกินได และปลูกไมผลเพื่อบริโภค รวมทั้งจัดสรรพื้นที่เพาะปลูก
ขาวไวเพื่อการบริโภคและพืน้ที่เกษตรกรรมในลักษณะแปลงรวมโดยใชพื้นที่รวมกนัตามความ
เหมาะสม 
             เสนทางเขาพืน้ที่เปนเสนทางลําลองและทางเดินเทา ระบบน้ําใชในรูปแบบธรรมชาติให
มากที่สุด ทั้งอุปโภค บริโภค และการเกษตรหากจะสรางขึ้นตองเอื้อประโยชนตอการบูรณภาพ
ดินแดน และเหตุผลทางยุทธศาสตรปองกันประเทศดวย ไฟฟาใชระบบพลังงานแสงอาทิตยตอส่ิง
อํานวยความสะดวกทั้งปวง สําหรับการติดตอส่ือสารใชโทรศัพททางไกลชนบทผานดาวเทียมและ
ระบบวิทย ุ  เมื่อเสาบานมั่นคงเรียบรอย อันดับตอไปก็คอืการเสริมความมั่นคงทางจิตใจ โดยสราง
จิตสํานึกดวยการฝกอบรมราษฎรใหมีความพรอมที่จะปองกันตนเองรวมปฏิบัติกับทหาร และเปน
ยามคอยแจงเหตุหรือเปนแหลงขาวใหหนวยกําลังรบหลัก หรือทางราชการไดเปนอยางด ี รวมถึง
การจัดตั้งระบบแจงเตือนภยัและหอกระจายขาวภายในหมูบานทั้งนี ้ รองเสนาธิการกองพลพัฒนาที่ 
3 ช้ีแจงวา การจัดอบรมใหราษฎรไดเรียนรูการทําหนาทีเ่ปน “ยามชายแดน” นอกจากเพื่อเฝาระวัง
และแจงเตือนการลุกลํ้าอธิปไตยของกองกาํลังตางชาติแลว ยังมีเปาหมายเพื่อเฝาติดตามพฤติกรรม
ของกลุมบุคคลอันมาพึงประสงคอันเปนภัยตอความมัน่คง อาทิ กลุมผูคายาเสพติด กลุมนายทุนผูคา
ไมเปนตน “แตเราไมไดตดิอาวุธหนักใหกับชาวบานในโครงการหมูบานยามชายแดนฯ เนื่องจากใน
พื้นที่มีกองกําลังปองกันประเทศอยูแลว เราไมอยากใหเขาไปไลจับ เพราะหากมีการสูญเสียเกิดขึน้ 
จะเปนผลเสียตอตัวราษฎรเอง เราไมอยากใหชุมชนเปนที่เพงเล็งของฝายตรงขาม เราไมตองการให
เขาเปนนักรบแตอยากใหชวยปองกันตนเองไดและคอยแจงเหตแุกทางเจาหนาที่เทานัน้” 
                    จากการศึกษาแนวคิด  ความเขมแข็งของชุมชนตามนโยบายของรัฐไทย  ไดรับทราบถึง
การเนนใหชุมชน มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน     พัฒนาเมืองและชนบทใหมีความนาอยู  มีการ
บริหารทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมที่ดี  พัฒนาคนใหคิดเปน  ทําเปนเรียนรูตลอดชีวิต มี
เหตุผลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีการเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีการรวมตัวอยางเขมแข็ง  รวมคิดรวมเรียนรู สูการปฏิบัติ  มีกระบวนการ
เรียนรูและการจัดการองคความรูในรูปแบบที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสม สอดรับกับการ
ดําเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร  ภูมิปญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน ดวยความรอบคอบและ
ระมัดระวัง  มีคุณธรรม จริยธรรม  มีความรักความเอื้ออาทร  มีความสามัคคี เสียสละ มุงมั่นที่จะ
พัฒนาตนเองและผูอ่ืน มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน  วัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม อีกทั้งมีการเฝาติดตามพฤติกรรมของกลุมบุคคลที่เปนภัยตอความ
มั่นคง อาทิ กลุมผูคายาเสพติด กลุมนายทุนผูคาไม   ในการนี้มีความสอดคลองกับการศึกษา ชุมชน
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ของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เพื่อที่จะทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอน ปญหา อุปสรรค ตาม
ความคาดหวังวาจะทราบถึงวิธีการตาง ๆ ที่จะนําไปแกปญหา อุปสรรคตางๆ เพื่อนําไปเสริมสราง
ใหเกิดความเขมแข็งใหชุมชนอําเภอปายไดตอไป 
 
2.3.  แนวคิดประชาสังคม 
                    เมื่อแนวคิดประชาสังคมถูกหยิบยกมากลาวถึงในบริบทสังคมไทย มีการกลาวถึง
ความหมาย หรือคําจํากัดความของคําวา  “ประชาสังคม”  ไวหลากหลายความหมาย      ซ่ึง อนุชาติ 
พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล  (2540 : 3-7)  ไดสรุปแนวคิดของนักคิดหลายคน ไวดังนี้ 
                    ธีรยุทธ  บุญมี  (2540)  ไดนําเสนอเรื่อง “สังคมเขมแข็ง” โดยใหความสําคัญกับความ
เขมแข็งของพลังที่สามหรือพลังของสังคมซึ่งความเขมแข็งจะเกิดขึ้นได ก็ดวยความรวมมือกันของ
นักธุรกิจนักวิชาชีพ นักศึกษา ปญญาชน ชาวบาน ในการผลักดันสังคม 
                    ประเวศ  วะสี  (2536)  ไดเสนอแนวคิดอันสืบเนื่องจากแนวคิดชุมชนเขมแข็ง ก็คือ 
“สังคมสมานุภาพและวิชชา”    โดยไดฉายภาพใหเห็นสามปริมณฑล คือ รัฐานุภาพ (ภาครัฐ)  ธนา
นุภาพ (ภาคธุรกิจเอกชน)  และสังคมานุภาพ (ภาคสังคม) ซ่ึงปริมณฑลทั้งสามกําลังเสียสมดุล 
เนื่องจากภาครัฐและภาคทุนใหญ ทําใหภาคสังคมออนแอลง เกิดความรุนแรงเชิงโครงสราง การ
สรางดุลยภาพของทั้งสามฝายจึงจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน การทําใหภาคสังคมเขมแข็งขึ้นก็ดวย
การสรางความเขมแข็งใหชุมชนไดเกิดขึ้นอยางมากมายหลากหลาย  ผานยุทธศาสตรความรวมมือ 
“พหุภาคี”  เขามาถักทอกันบนความสัมพันธแนวนอน หรือบนพื้นฐานอํานาจที่เทาเทียมกัน และไป
เชื่อมโยงกับโครงสรางแนวดิ่งหรือโครงสรางของรัฐ อันจะทําใหเกิดพลังทวีคูณยิ่งขึ้น นั่นคือการ
อาศัยฐานคิด “ความเปนชุมชน” ซ่ึงเนนจิตสํานึกรวม เอื้ออาทร ติดตอส่ือสาร เรียนรูรวมกัน มาเปน 
“ประชาคม” ในความหมายที่ครอบคลุมกลุมคนที่หลากหลายในระดับที่กวางออกไป  
                   ชัยอนันต สมุทวณิช  (2539)  กลาวถึง ประชาสังคม หรือ ประชารัฐ วาหมายถึงทุกสวน
ของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดวย โดยทุกฝายเขามารวมกันในลักษณะ Partnership โดย
ใหเหตุผลในการผนวกภาครัฐเขามาในความหมายประชาสังคมวา เนื่องจากทุกปริมณฑลของสังคมไทย
ลวนมีภาครัฐแทรกแซง การแยกภาครัฐออกจึงเปนเรื่องลําบาก  
                    ชูชัย  ศุภวงศ  (2539)  ใหความหมายของประชาสังคม วาหมายถึง การที่ผูคนในสังคมเห็น
วิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนยากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกันซึ่ง
นําไปสูการกอจิตสํานึก (Civic consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร 
 (civic group) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะที่เปน
หุนสวนกัน  (partnership)  เพื่อรวมกันแกปญหาหรือกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ 
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ดวยความรัก ความสมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปน
เครือขาย  (civic network)  
                   เอนก เหลาธรรมทัศน  (2540) ใหความสําคัญเปนพิเศษกับประชาสังคมในประเด็นของ  
“คนชั้นกลาง”  “การมีสวนรวม”  “ความผูกพัน”  และ “สํานึกของความเปนพลเมือง”  นั่นคือไมได
หมายถึงความเปนชุมชนในสังคมชนบทเทานั้น แตกินความรวมไปถึงคนชั้นกลางภาคเมือง ซ่ึงไม
จําเปนตองมีความสัมพันธใกลชิดเปนเครือญาติ หรือเปนแบบคุนหนา (Face to face relationship)  แต
เปนความผูกพัน  (bond)  ของผูคนที่หลากหลายบนพื้นฐานแหงความรวมมือและการแสวงหาการมีสวน
รวม และดวยสํานึกที่มีตอความเปนพลเมือง  (citizenship)  นั่นเอง 
                    ขณะเดียวกัน กฤษฎา บุญชัย  (2542 : 35-36)  ไดสรุปภาพของประชาสังคมเปน
ประเด็นตางๆ ไวดังตอไปนี้ 

1) ประชาสังคม คือ พื้นที่การเมืองสาธารณะ (public sphere) ของประชาชนซึ่งกําเนิด
มาจากการกอตัวของวัฒนธรรมคนชั้นกลาง และขยายปริมณฑลไปสูชนชั้น กลุม
ผลประโยชนตางๆ ที่หลากหลาย และสนใจเขารวมในพื้นที่การเมอืงสาธารณะนี้ 
ดังนั้นประชาสังคม จึงเปนพื้นที่ที่เกดิกิจกรรม มิไดหมายถึงประชาชนทั้งหมด หรือ
สังคมทั้งหมด ที่ไมไดมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองสาธารณะ 

2) ประชาสังคม คือ กระบวนการของประชาชนในการสรางพื้นที่การเมอืงสาธารณะ
ของตนเอง โดยไมตกอยูภายใตพืน้ที่การเมืองของรัฐ (political society) ของทุน 
ดังนั้นประชาสังคมจึงตองเปนอิสระจากรฐัและทุน 

3) ประชาสังคม คือ เวทีแหงการตอสูทางอุดมการณของฝายตางๆ ไมวาจะเปนทนุ
นิยม สังคมนิยม โดยรัฐหรือทุนที่พยายามครอบงําพื้นที่ดังกลาว แตไมสามารถ
ครอบงําไดทั้งหมดเวทีแหงนี้จึงมีความหลากหลาย ซับซอน ทั้งขัดแยงและรวมมือ
ขึ้นอยูกับยุทธศาสตรการตอสูของฝายตางๆ ซ่ึงอาจจะใชความรุนแรงหรือสันติวิธีก็
ขึ้นอยูกับคณุภาพของประชาสังคมนั้นๆ ประชาสังคมจึงไมไดมีความหมายเปนเวที
แหงความสมานฉันทอยางเดยีว  

4) ประชาสังคม คือ กลุมปฏิบัติการ (actors) ในภาคประชาสังคมไมจําเปนตองเปนไป
ตามเกณฑ “ชนชั้น” ที่ใชผลประโยชน (economic interest) เปนตัวแบงตามแนว
การวิเคราะหมารกซิสตแบบเกา แตเปนไปตามแนวที่กรัมชี่เสนอ คือ “กลุมทาง
ประวัติศาสตร” (historical block) ที่เกิดจากกลุมตางๆ ของชนชั้นตางๆ มารวมมือ
กันเพื่อตอสูกบักลุมอื่น ทั้งนี้โดยกลุมตางๆ ที่ตองการเปลี่ยนแปลงสังคมจะพยายาม 
ครอบครองความเปนเจาทางอุดมการณ (hegemony) โดยการครอบงําความคิดของ
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ประชาชน และกําหนดวฒันธรรมหลักในสังคม ดังนัน้ เราจึงเหน็การเกาะตวัของ
กลุมตางๆ ขามชนชั้นมาจากฐานอุดมการณความคิดมากกวาเรื่องฐานผลประโยชน
แตเพยีงอยางเดียว 

                    จากนิยามประชาสังคมในทัศนะนักคิดหลายคนดังที่กลาวมา พอจะมองเห็นความ
แตกตางดานมุมมอง   และการใหความสําคัญอยูบางอยาง นั่นคือ นักคิดในสายชุมชน เชน ศ.นพ.
ประเวศ   วะสี (2536),  นพ.ชูชัย  ศุภวงศ  (2539)  ใชแนวคิดความเปนชุมชนปนพื้นฐานสําคัญในการ
สรางประชาสังคมการรวมมือถักทอดวยความสมานฉันท การทํางานรวมกันแบบพันธมิตรหรือ
เครือขาย รวมทั้งประเด็นการทํางานรวมกับรัฐ โดยไมไดกลาวถึง “การปฏิเสธรัฐ” (Civil 
Disobedience)  ซ่ึงในประเด็นนี้เปนไปในทิศทางเดียวกับมุมมองของ ชัยอนันต สมุทวณิช (2539) ที่
กลาวถึงการผนวกรัฐเขามาเปนสวนหนึ่งในการสรางประชาสังคมดวย ขณะที่นักคิดในสายเสรีนิยม
เนน  “จิตสํานึกพลเมือง”  ที่เปนจิตสํานึกทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงไมใชเพียงการเปน
พลเมืองที่ดีในความกํากับของรัฐ นอกจากนั้นยังกลาวถึงการใหความสําคัญกับชนชั้นกลางในเมือง 
กิจกรรมที่หลากหลาย  และการลดบทบาทรัฐตอกิจกรรมสาธารณะ 

                 2.3.1 องคประกอบของประชาสงัคม  

                 จากงานวจิัยทีเ่มอืงทูเปโล มลรัฐมิสซิสซิปป ประเทศสหรัฐอเมริกา ของกรีสแฮม (Vaughn 
Grisham) และงานวิจยัของ โรเบรต พัทนัม (Robert Putnam) ที่ประเทศอิตาลี   และงานวิจยัที่อ่ืนๆ ซ่ึง
เดวิท   แมธิวส  (ฐิรวุฒิ  เสนาคํา  (ผูแปล), 2540 : 5-13) ไดสรุปและชี้ใหเห็นถึง 
องคประกอบที่สําคญัของประชาคม และสามารถใชเปนเกณฑในการวัดความเขมแข็งของประชา
สังคมในบริบทของสังคมตะวนัตกไดจากองคประกอบ 6 ประการ คือ 
                     1)  โครงสรางพื้นฐานสาธารณะและชองทางการสื่อสาร ประชาสังคมตองการพื้นที่
สาธารณะและโอกาสที่จะพบปะ ซ่ึงสถานที่ดังกลาวมีความสําคัญอยางยิ่งตอการกอเกิดเจตจํานง
ทางการเมือง  (Political will)  เพื่อที่จะสรางความเปน  “พลเมือง”  ใหกับประชาชน ประชาสังคม
จะเขมแข็งหรือไม สามารถตรวจสอบไดจากพื้นที่สาธารณะ  (public space)  และองครวมของพื้นที่
สาธารณะก็คือ โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ  (civic infrastructure)  ของชุมชน  โดยสามารถแยก
โครงสรางพื้นฐานสาธารณะไดเปน 3  ระดับ คือ   1) ระดับพื้นฐานลาง คือ การพบปะกันของผูคน
เปนครั้งคราว  (Ad hoc associations)  การพบปะนี้อาจเปนการพบปะกันในสภาพัฒนาทองถ่ินหรือ
เพื่อนบาน   2)  ระดับกลาง คือ    การรวมกันเปนกลุมเพื่อเนนงานดานใดดานหนึ่งหรือเปนองคกร   
3)  ระดับสูงสุด คือ  “องคกรรม”  (Umbrella Organizations) ที่เชื่อมองคกรสมาชิกและสมาชิกเขา
หากัน การพบปะหรือองคกรเหลานี้คือ ชองทางการสื่อสาร  (Channels of communication) 
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                  โครงสรางพื้นฐานจะอิงอยูกับระบบสังคมที่ไมเปนทางการ อาจจะเปนงานเทศกาล เปน
ตน ที่ดึงใหผูคนมาพบกัน ซ่ึงนอกจากจะเปนเหตุการณทางสังคม  (Social events)  แลว ยังเปนการ
เชื่อมผูคนใหเขาใกลชิดกัน ไดพูดคุยกัน ซ่ึงเรย โอเดนเบอรก (Ray Oldenburg :1989)  เรียกสถานที่
เกิดการพูดคุยนี้วา  “แหลงที่ยิ่งใหญที่ดีที่สุด” หรือ “the great good place” ของชุมชน 
นอกเหนือจากนั้นก็จะเปนที่ใหไดพบกับคนแปลกหนานอกชุมชน ซ่ึง อเลกซีส เดอ ทอกเกอวิล 
 (Alexis de Tocqueville : 1969) พบในศตวรรษที่ 19 วา การพบปะของคนแปลกหนาเกิดขึ้นบอยใน
การสมาคมแบบไมเปนทางการ การพบปะของผูคนที่หลากหลายและสามารถใหเขาเขามามีสวน
รวมในการเสนอความคิด แนวทาง เปนการสรางเครือขาย ทําใหเกิดสายสัมพันธระหวางคนที่ตาง
ฐานะ ตางชนชั้นกัน 
             2)  กระบวนการสําคัญของชุมชน ชีวิตสาธารณะของชุมชนหนึ่ง สามารถที่จะวัดไดดวย
กระบวนการตัดสินใจภายในชุมชนในเรื่องสาธารณะ   ส่ิงหนึ่งที่จะตองเกิดกอนการตัดสินใจ
สาธารณะ คือ   “กระบวนการเรียนรูของชุมชน”   เพื่อใหคนในชุมชนมีความรูความเขาใจในการ 
ตัดสินใจ เนื่องจากในอดีตผูนําเทานั้นที่เปนผูตัดสิน หรือเปนผูชักนําคนในชุมชนใหเห็นคลอยตาม
ความคิดของตนดวยการแสวงหาหลักฐานขอมูลตางๆ มาโนมนาวใหคนตัดสินใจตาม มากกวาเปน
การตัดสินใจของคนในชุมชนเอง ดังนั้น การเรียนรูของชุมชนจึงเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนา
ชุมชนในวิถีทางที่ทําใหชุมชนรูสึกเปน  “เจาของ”  ชุมชน การสรางความเปนชุมชนจึงเปนหนึ่ง
เดียวกับการกระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งคือชุมชนแหงการเรียนรู
นั่นเอง 
                3) ภาวะการนําและผูนําชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งจะอยูในวิถีทางที่ผูนําสัมพันธกับคนอื่น 
นอกไปจากความเปนผูนําที่โดดเดน หรือผูกระทําคนสําคัญของชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งจะตองมี
สมาชิกที่มีความสามารถที่จะคิดริเร่ิมสรางสรรค  อยางที่ วอน กรีสแฮม (Vaughn Grisham : 1990)  
ไดอางคําพูดของผูนําคนหนึ่งของเมืองทูเปโลวา  “หากคุณตองการชุมชนที่ดี คุณตองทําหนาที่เปน
ผูนําดวยตัวคุณเอง”ผูนําที่ดีจะตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนที่กวางไกลมีผูนําที่หลากหลาย และตัวผูนํา
จะตองไมแตกตางจากชาวบานคนอื่นๆ  

          4) กรอบแนวคิดหรือภาพที่อยูในหัวของคนในชุมชน  โดยเฉพาะกรอบแนวคิดในการ
แกปญหาและการมองความเปนไปของสรรพสิ่ง วอน กรีสแฮม (Vaughn Grisham)  เรียกกรอบ
แนวคิดนี้วา “หลักนําการปฏิบัติ”  (guiding principles) จะตองเปนกรอบแนวคิดที่เนนการมีสวน
รวมของภาคสาธารณะและการทํางานเพื่อสวนรวม ดังหลักนําการปฏิบัติของชาวทูเปโลที่วา  “อยา
เบี่ยงงานของชุมชนไปใหคนอื่นที่ไมเกี่ยวของกับชุมชน”  หรือ  “สรางทีมงานยึดแนวทางของ
ทีมงาน”  และ  “จงถือวามนุษยทุกคน คือ ทรัพยากรที่ลํ้าคา”  เปนตน และตองมองอํานาจวาเปนสิ่ง
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ที่มีอยูในตัวคนซึ่งอํานาจที่แทจริงตองมาจากประชาชน และทําใหเกิดความมั่นใจวา  “ประชาชนใน
ทองถ่ินเทานั้นที่สามารถแกปญหาทองถ่ิน”    นั่นคือคนในชุมชนทุกคนจะตองรับผิดชอบตอปญหาของ
ชุมชน ดังที่ แฮร่ี บอย  (Harry C. Boyte : 1989)  สรุปไววา “เจตจํานงที่จะเขารับผิดชอบตอปญหา
ชุมชน เปนแกนใจสําคัญในการกอเกิดอํานาจสาธารณะ”  และ เดวิส เมอรริต  (Davis Merritt, Jr .: 1992) ก็
สรุปวา  “วิถีทางเดียวที่จะทําใหชุมชนเปนชุมชนที่นาอยูก็คือ ประชาชนในชุมชนตองเขาใจและ
ยอมรับความรับผิดชอบของตนตอทุกเรื่องที่เกิดขึ้นกับชุมชน” 

               5) ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบัน พัทนัม (Robert Putnam : 1993) สรุปวา 
ความสัมพันธกันในแนวระนาบ  (เทาเทียม) นําไปสูเมืองที่มีระบบการปกครองที่ดีและเศรษฐกิจมั่ง
คั่ง ความสัมพันธในแนวตั้งกอใหเกิดการปกครองแบบมาเฟย และทําใหเศรษฐกิจของเมืองลาหลัง
สถาบันและคนจะตองมีความสัมพันธกันทุกกลุม ทั้งกลุมธุรกิจ กลุมองคกรประชาชน โรงเรียน 
องคกรชุมชน ฯลฯ 

               6)  สํานึกความเปนชุมชนและขนบแหงการแบงปน ความเปนชุมชนไมไดเร่ิมดวยธรรม
เนียมแหงความรวมไมรวมมือ ในทางตรงกันขาม ธรรมเนียมแหงความรวมไมรวมมือเปนสิ่งที่กอ
รูปขึ้นทีละนอยจากกระบวนการทํางานรวมกันของคนในชุมชน  แฮร่ี บอย (Harry C. Boyte : 1989) 
กลาววา ประชาชนจําตองรวมไมรวมมือกันทํางานกอน  แลวจึงจะสามารถสรางขนบแหงการ
ทํางานรวมกัน และจะคอยๆ สรางความสัมพันธ    ใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได 

             อนุชาติ  พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล  (2540 : 11-15) ไดนําเสนอลักษณะและ
องคประกอบของประชาสังคมในมุมมองของการวิเคราะห และประยุกตใชภายใตบริบทสังคมไทย 
ไวดังตอไปนี้ 

1. มีความหลากหลาย ทั้งในเชงิรูปแบบและเชิงเนื้อหา ไดแก 

• ความหลากหลายเชิงพื้นที่ในการรวมตวั ทั้งพื้นที่ทางการปกครอง ขอบเขตเชิงภูมิ
นิเวศ และเขตเศรษฐกิจ 

• ความหลากหลายของการรวมตัว เชน กลุม ชมรม องคกร สมาคม สถาบัน มูลนิธิ สภา 
สมาพันธ สหกรณ คณะกรรมการ เปนตน 

• ความหลากหลายของกลุมคนที่มารวมตวักัน ตั้งแต วยั อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ความ
เชื่อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมกระทั่งถึงคนพิการ และผูดอยโอกาสทางสังคมอื่นๆ  

• ความหลากหลายในรูปแบบของกิจกรรม กิจกรรมที่แยกออกตามความถนัดของแตละ
กลุม แตก็อาจจะมีบางกลุมที่ผสมผสานกิจกรรมหลายๆ ดานเขาดวยกันตามความ
เหมาะสม 
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• ความหลากหลายในเชิงประเด็นความสนใจ/ ปญหา  เงือ่นไขของการรวมกลุมแยกไป
ตามความสนใจและดําเนิน 
กิจกรรมไปบนพื้นฐานความสนใจรวมกนั 

2. มีความเปนชุมชน ซ่ึงอาจมีความหมายกวางหรือครอบคลุมถึงอาณาบริเวณหรือบริบท
ขนาดใหญ กระทั่งถึงกลุมองคกรเล็กๆ  และไมยดึติดอยูกบัความเปนชนบทหรือเมือง แต
ใหความสําคญักับ ความรกั ความผูกพนั ความเอื้ออาทร ความสนใจ หรือผลประโยชน
รวมกัน 

3. บนสํานึกสาธารณะ จติสํานกึเพื่อสวนรวม  (public consciousness)  เปนสิ่งสําคัญที่ทําให
เกิดการเขามารบัผิดชอบปญหาสาธารณะรวมกันบนสํานกึแหงความเปนพลเมือง 

      (citizenship)  ซ่ึงเปนประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน 
4. มีกิจกรรมและความตอเนื่อง หนทางที่จะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันหรือเปน

สังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) นัน้ก็ดวยการเรียนรูที่มีการปฏิบัติการรวมกนั 
      ( Interactive Learning Through Action ) อยางตอเนื่อง 
5. มีเครือขายและการติดตอส่ือสาร ตองมีการสรางเครือขายแหงการเรียนรูรวมกัน เพือ่ให

เกิดการยึดโยงความสามรถและพลังยอยๆ ในแตละสวนของสังคมเขามาเชื่อมตอ
ประสานกัน 

         จะเห็นไดวาองคประกอบของประชาสังคมที่กลาวมาขางตนนั้น ใหความสําคัญกับมิติ
ทางโครงสราง มิติดานการปฏิสัมพันธของผูคน และการพัฒนาศักยภาพภายในตนเองของผูคนและ
ชุมชนโดยแสดงออกผานรูปธรรมการคิด วิเคราะห การตัดสินใจ การลงมือกระทําการรวมกันอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งยังชี้ใหเห็นความเชื่อมโยงสัมพันธของมิติตางๆ นั่นคือ โครงสรางพื้นฐาน
สาธารณะตางๆ ทั้งแงพื้นที่ดานกายภาพ การไหลเวียนของขอมูลขาวสาร มีสวนสําคัญในการสราง
ความสัมพันธที่เอื้อใหเกิดความเปนชุมชน การมีจิตสํานึกสาธารณะ จนเกิดกระบวนการคิด ตัดสินใจ 
ลงมือกระทํารวมกันของคนในชุมชนนั้น องคประกอบแตละดานแตละมิติทั้งที่เปนรูปธรรมและ
นามธรรมลวนมีความสัมพันธและสงผลตอกัน และองคประกอบที่กลาวถึงนั้นหาไดหยุดนิ่งตายตัว 
หากดํารงอยูและเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมที่เชื่อมโยงถึงกันทุกระดับ 
                 2.3.2  ขั้นตอนสูความเปนประชาสังคม 
               ธีรยุทธ บุญมี  (2547)   เสนอขั้นตอนสูความเปนประชาสังคมไว  4  ขั้นตอน คือ 

   1.  การเกิดจติสํานึก 
   2.  การเกิดกลุมองคกร 

                 3.  การกออุดมการณรวม 
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                 4.  การตกผลึกของอุดมการณ จนเปนเสมือนสถาบันที่ทุกคนยอมรับ เปนกฎเกณฑแหง
ชีวิต  
                 กลาวกันวาขณะนี้ประเทศไทยอยูในขั้นตอนที่ 3 แตอยางไรก็ตาม การเกดิกลุมองคกรที่
หลากหลายในสังคมไทยนั้น ถาเปนองคกรที่รวมกลุมในลักษณะจัดตัง้ ช้ีนํา ขาดจากความเปนเพื่อน
รวมคิด  รวมทาํ รวมรับผล (Partnership) ไมมีการเรียนรูรวมกัน และมลัีกษณะ   ความสัมพันธแบบ
อํานาจสั่งการ รวมศูนยแลว   แมวาจะเกิดในองคกรใดหรือชุมชนใด    ก็ไมสามารถนับเปนประชา
สังคมได  
                   ในขณะที่ เอนก เหลาธรรมทัศน (2540) ใหความสําคัญกับขั้นตอนที่สรางความเปน
พลเมือง  (Citizenship)  โดยกลาววา “คนไทยโดยทั่วไปใชคําวา  “ประชาชน” (People) “ราษฎร” 
(Subject) และ “พลเมือง”  แทบจะแทนกันได  ประหนึ่งวาเปนคําคําเดียวกัน จริงๆ แลวคําวา
ประชาชนทุกยุคทุกสมัย หมายถึง คนที่ไมใชผูปกครอง (Non ruler) ในสมัยโบราณ ประชาชนเปน
ไพรหรือทาสเกือบทั้งหมด มีสถานะต่ําตอย เปนลูกนอง เปนขาชวงใชของขุนนางหรือเจาที่ดิน 
การเมืองสมัยใหมปลดปลอยประชาชนจากการเปนไพร-ทาส กลายเปนเสรีชน มีสถานะทาง
กฎหมายเทาเทียมกัน รวมเรียกอดีตไพร อดีตทาส และขุนนางเจาที่ดินทั้งหลายวา “ราษฎร”  ใน
ความหมายของผูที่ตองเสียภาษีใหกับรัฐ และตองยึดถือปฏิบัติตัวตามกฎหมายของบานเมืองเชนกัน
หมด” 
                  ในประเทศตะวันตกที่เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย มีนัยยะสําคัญ
อยูที่การเปลี่ยน  “ราษฎร”  ใหเปน  “พลเมือง”  นั่นหมายถึง คนในชาติที่นอกจากการเสียภาษีและ
ปฏิบัติตามกฎหมายแลว ยังมีสิทธิ มีบทบาทและอํานาจทางการเมือง ในการแสดงความคิดเห็นตางๆ 
ทางบานเมือง มีสิทธิเขารวมทํากิจกรรมตางๆ เพื่อสวนรวมรวมไปกับรัฐดวย เทียบกันแลว 
“ราษฎร”  เปนฝายรับกฎหมาย รับนโยบาย รับกิจกรรม กิจการตางๆ ของรัฐ เปนบุคคลที่  “วานอน
สอนงาย” หากความเปน “พลเมือง” นั้นตองเปนฝายรุกเพื่อเรียกรองกฎหมายนโยบาย  
กิจกรรม กิจการของรัฐ ตามที่พลเมืองเห็นพองตองกัน 
            จะเห็นไดวา ขั้นตอนสูความเปนประชาสังคมนั้น ตองใหความสําคัญทั้งในแงโครงสราง 
เชน การกอตัวเปนกลุมองคกร การสรางพื้นที่สาธารณะแลว ยังตองใหความสําคัญกับจิตวิญญาณ 
อุดมการณที่กํากับอยูในบุคคลซึ่งเปนสมาชิกของสังคมดวย  อันไดแก  สํานึกสาธารณะ ความเปน
พลเมือง ฯลฯ  
 2.3.3  พัฒนาการของขบวนการประชาสังคมในประเทศไทย  
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 จากการศึกษาของ อนุชาติ พวงสําลี และคณะ (2544)  พบวา องคกรภาคประชาสังคมใน
ประเทศไทยกระจายอยูในภมูิภาคตางๆ ทั่วประเทศ และเปนองคกรทีก่อตั้งในชวงระยะเวลาตางๆ 
อยางหลากหลาย พันธกจิหลักขององคกรมีทั้งมุงรณรงคใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม 
 (Advocacy) ขจัดปญหาความยากจน (Poverty Alleviation) และองคกรใหบริการ (Service 
Provider) มีพื้นที่ปฏิบัติการครอบคลุมตั้งแตระดับ หมูบาน ชุมชน และระดับประเทศ 
 2.3.4   พัฒนาการขององคกรประชาสังคม 
 ในชวงแรกๆ(พ.ศ.2501–2516) องคกรภาคประชาสังคมในประเทศไทยมักจะถูกควบคุม
โดยรัฐอยางแข็งขัน เนื่องจากรัฐไมไววางใจ และมีทัศนะตอองคกรภาคประชาสังคมวาเปนกลุมหัว
รุนแรงฝายซาย ประกอบกับรับนโยบายจากจักรวรรดินิยมที่ตองการใหมีการปองกันการเผยแพร
ลัทธิคอมมิวนิสตอยางเขมขนจริงจัง   องคกรภาคประชาสังคมที่รัฐ  ยินยอมใหดําเนินการไดใน
ขณะนั้นมักเปนองคกรที่ดําเนินงานในแนวทางสังคมสงเคราะหองคกรที่ไดรับอนุมัติใหจดทะเบียน
ชวงนั้นตองระบุไวในเจตจํานงโดยแนชัดวาจะตองไมยุงเกี่ยวกับการเมือง 
                  เมื่อเกิดเหตุการณโคนลมรัฐบาลเผด็จการใน 2 ชวงเหตุการณสําคัญ คือ ชวง พ.ศ. 2516 
และ พ.ศ. 2519  ไดเกิดบรรยากาศประชาธิปไตยในหมูนิสิตนักศึกษา ชนชั้นกลาง ผูนําเกษตรกร 
และแรงงานคอนขางมาก  จึงเกิดองคกรภาคประชาสังคมในชวงนี้มากขึ้น   เพื่อสนับสนุน
ประชาธิปไตยที่คึกคักในป พ.ศ.2517   แตหลังการยึดอํานาจของทหารในป พ.ศ. 2519   กิจกรรม
ของฝายอนุรักษนิยมก็ขยายตัวขึ้นแทน  ชวงนี้เปนชวงที่เกิดภาวะสับสนไมแนนอนและมีการ
เผชิญหนากันระหวางกลุมตางๆบางองคกรก็หยุดงานไปเลยบางแหงก็ช่ัวคราว หนุมสาวจํานวนมาก
และชาวบานหนีเขาปาไปรวมกับพรรคคอมมิวนิสต 
               หลังจากนั้น ในชวงหลังป พ.ศ 2523   ซ่ึงมีนโยบาย 66/2523   เปนชวงที่การเติบโตของ
องคกรภาคประชาสังคมสูงเปนพิเศษอีกครั้งหนึ่ง มีองคกรเพิ่มขึ้นอยางหลากหลาย ทั้งรูปแบบ
องคกรเอกชนและองคกรเครือขาย องคกรประสานงาน องคกรแมขาย ฯลฯ ขณะที่องคกรที่ทํางาน
เชิงสังคมสงเคราะหก็มีการปรับทิศทางการทํางานไปดวย 
              จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีประชาสังคม  ในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ของชุมชน จะเห็นวา ประชาสังคมคือการที่กลุมคนมารวมกลุมกันเพื่อที่จะดําเนินกิจกรรม
ตางๆ อยางมีขั้นตอน  กระทําเพื่อสวนรวม แบบมีสวนรวม  ทํากิจกรรมไปในทิศทางเดียวกัน  เพื่อ
เกิดความสมัคร สมาน สามัคคีกัน มีการระดมความคิดเพื่อแกปญหา ใหชุมชนเกิดความสุข  มีความ
อบอุน  ในการนี้มีความสอดคลองกับการศึกษา ชุมชนของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เพื่อที่จะ
ทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอน ปญหา อุปสรรค ตามความคาดหวังวาจะทราบถึงวิธีการตาง ๆ ที่จะ
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นําไปแกปญหา อุปสรรคตางๆ เพื่อนําไปเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งใหชุมชนอําเภอปายได
ตอไป 
 
2.4.  วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
                   อนุภาพ  ถิรลาภ  (2528)  ศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะหเชิงสมติฐานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานีพบวา 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไปนั้นประกอบดวย ความเกรงใจตอผูมี
สถานภาพสูงกวา ความตองการเปนกลุมพวก ความเชื่อถือในตัวผูนํา ความใกลชิดกับเจาหนาที่ของ
รัฐ การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน การยอมรับแบบอยาง  ความไมพอในตอสภาพแวดลอม 
และฐานะทางเศรษฐกิจ 
 สวนปจจัยที่มีผลกระทบและกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนา
ชนบทสําคัญ  คือ  ความใกลชิดเจาหนาที่ของรัฐ  การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน  การยอมรับ
แบบอยาง  และความเชื่อถือในตัวผูนํา 
                   สมพันธ    เตชะอธิก, อนุสรณ   ไชยพานและพัชรา  แสงวิเศษ  (2541) ไดศึกษาวิจัย
เร่ืองการสังเคราะหความเขมแข็งของประชาคมตําบล ศึกษาตําบลหนองแจงใหญ    อําเภอบัวใหญ   
จังหวัดนครราชสีมา  สรุปรายงานผลการวิจัยวา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  
เนนการพัฒนา  คน  ครอบครัวและความเขมแข็งของชุมชนเปนแกนกลางสําคัญ  โดยมีรูปแบบ
ประชารัฐ  ประชาคมจังหวัด  ในลักษณะที่รวบรวมผูคนทุกภาคสวนที่เรียกวา  พหุภาคีมารวมพลัง 
สรางสรรค ชุมชนรวมกัน 
 ความเขมแข็งของประชาคมตําบลหนองแจงใหญ มีจุดสําคัญ อยูที่การมีผูนําทางการและ
ไมทาง การที่เขมแข็ง   โดยมีกลุมกิจกรรมที่รวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลอยางใกลชิด มี
ระบบการบริหารจัดการที่ดี  และ  มีวัฒนธรรม  ประเพณีที่เกาะเกี่ยวกันได   ทําใหเกิดการระดมเพื่อ
แกปญหาเฉพาะหนาได  แมวาจะยังไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจและยาเสพติดได  แตถือวา
ประชาคมตําบลไดริเร่ิมจัดทําวิสัยทัศนยุทธศาสตรและมีแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมปญหาทุกดาน  
 ขอเสนอจากคณะศึกษา   ประกอบดวยประเด็นการสรางผูนํา  การประสานงานระดับ
หมูบานกับพระใหมากขึ้น  ประสานงบประมาณจาก  องคการบริหารสวนตําบล และกองทุน  เพื่อ
การลงทุนทางสังคมในการพัฒนาโครงการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจใหชุมชน  การประชาสัมพันธ   
และการสื่อสารอยางลงลึกและทั่วถึงในระดับหมูบาน  การจัดทําแผนปฏิบัติการทุกหมูบาน  การ
จัดทําแผนปฏิบัติการทุกหมูบานมีสวนรวมพหุภาคีในชุมชน  และการศึกษาวิจัยตัวช้ีวัดความ
เขมแข็งของประชาคมตําบลในระดับหมูบาน      
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                  ยาใจ  ศรีวิโรจน  (2542)  ไดศึกษาเรื่องเจาหนาที่พัฒนาชุมชนกับการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน   กรณีศึกษาหมูบานทองเที่ยวเชิงอนุรักษตําบลปลายโพงพาง  อําเภออัมพวา  
จังหวัดสมุทรสงคราม  พบวา  ปจจัยที่ทําใหชุมชนปลายโพงพางสามารถบริหารจัดการใหชุมชน
กลายเปนที่ยอมรับของนักทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่ รักธรรมชาติอยางอยางกวางขวาง  ไดแก         
สภาพแวดลอมของชุมชนเอื้อประโยชนในการสงเสริมเปนหมูบานทองเที่ยวเชิงอนุรักษ นักพัฒนา
ชุมชนมีความสามารถ ในการแปลงนโยบายใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  มีความมุงมั่น
มานะพยายาม  และทํางานใกลชิดกับประชาชน  รวมทั้งชุมชนปลายโพงพาง เปดรับนวัตกรรม และ
ประชาชนก็ไดใหความรวมมือในการกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 อําภา  จันทรกาศ  (2543)  ไดศึกษาเรื่องถนนทางสังคม ที่สงผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชน พบวา  ทุนทางสังคม ทั้งทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนบุคคล  ทุนกลุม 
ทุนเครือญาติ และเครือขายที่มีอยูในชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง  เพราะชุมชนไดใชทุน
ทางสังคมมาเปนพื้นฐานในการเสริมสรางความ มั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชน  และปจจัยที่สําคัญ 
คือ การมีสวนรวมของผูคนในชุมชน  และการมีจิตสํานึกสาธารณะที่ทําใหชุมชนสามารถสราง
ความเขมแข็งของชุมชน  การที่ผูคนมารวมกลุมกันไดมีความรูสึกและตระหนักวาตนเองเปนสวน
หนึ่งของชุมชนที่ตองดูแลรับผิดชอบรวมกันทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ 
ในชุมชน  จึงทําใหการนําทุนทางสังคม ที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ  สามารถสรางอํานาจตอรองถึงภายนอก  และชุมชนสามารถปรับตัวใหเขากับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติ  และสังคมภายนอกไดอยางมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษา
ความเปนชุมชนไดอยางตอเนื่อง   
 ม่ิงขวัญ  แดงสุวรรณ  (2545)  ไดศึกษาเรื่องกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน
บานโปง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวาปจจัยที่ทําใหชุมชนบานโปงมีความเขมแข็ง  ไดแก  
ลักษณะผูนําชุมชน กลาวคือผูนําชุมชนเปนผูที่มีความซื่อสัตย เสียสละ วิสัยทัศนกวางไกล  ลักษณะ
ความสัมพันธของคนในชุมชน  กลาวคือ คนในชุมชนมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ    มีความ
เอื้อเฟอเผ่ือแผ มีคุณธรรม จริยธรรม  และภายในชุมชนยังมีวัดพระผาหลวงเปนศูนยรวมจิตใจ  
รวมทั้งยังมีโครงการที่สําคัญในชุมชนอีกดวยคือ โครงการพัฒนาบานโปงเนื่องมาจากพระราชดําริ
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษและพัฒนาทรัพยากรปาไมหวยแมโจ  และสนับสนุนอาชีพ
เกษตรกรรมใหแกประชาชน 
 นอกจากนี้  ภายในชุมชนยังมีการรวมกลุมตาง ๆ  เพื่อชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนอีกดวย  ไดแก  กลุมผูปลูก ไมดอก  กลุมฌาปนกิจ  และชมรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ   ทั้งนี้กลุม
ตาง ๆ เหลานี้เกิดขึ้นจากการที่คนในชุมชน คนพบปญหาจึงรวมตัวกันวิเคราะหหาทางเลือก  ในการ
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แกไขปญหาโดยใชทุนทางสังคมที่มีอยูและนํามาใชอยางชาญฉลาด จึงทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู
จากการทํางานรวมกัน 
                    พรนิดา     มุจลินทโมลี  (2548)   ไดศึกษา กระบวนการจัดการปญหากับความเขมแข็ง
ของชุมชน บานดง ตําบลนางยาง อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง พบวา โครงการที่ภาครัฐ หรือ
เอกชนเขาไปจัดการสนับสนุนเปนหลัก  โดยใหชุมชนแกปญหา พึ่งตนเองดวยตนเองอยางยั่งยืน 
ดวยศักยภาพชุมชนเอง  ภาครัฐควรเขามามีบทบาท  เรียนรูรวมชุมชน  ควรมองใหลึกถึงโครงสราง 
ทางสังคม เศรษฐกิจ  และการเมือง สอดคลองกับความเปนจริง  
                   ศุภกิจ   วรอุไร  (2548) ไดศึกษา ปจจัยที่เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน: กรณีศึกษา
ชุมชนหมื่นสาร  บานวัวลาย อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  พบวาวัฒนธรรมเครื่องเงินของชุมชน
เสื่อมลง เกิดจากคนรุนใหมไมสานตอ การมีสวนรวมของชุมชนเนนผลประโยชนสวนตนมาก
เกินไป  ควรแกไขทั้ง  ผูนํา ชุมชน สมาชิกในชุมชน คณะกรรมการหมูบาน  รวมทั้งทุกภาคสวน 
ตองรณรงค  ช้ีแจง ประชาสัมพันธใหเห็นแกประโยชนสวนรวม 
                   นิภาพรรณ  พิพัฒน  (2549)  ไดศึกษา แนวทางการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนกับ
การพัฒนาวัฒนธรรมการเมือง: กรณีศึกษาแขวงเม็งราย จังหวัดเชียงใหม  พบวาแนวทางการแกไข
การมีสวนรวมทางการเมือง ควรสรางความรู    ความเขาใจในการดํารงชีวิตในชุมชน ใหกับชุมชน
ใหมาก  ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมมากขึ้น  หนวยงานของรัฐตองเรงดําเดินการในการเขาไป
ชวยเหลือชุมชนมากขึ้นกวาเดิม  ทั้งการใหคําแนะนํา  ปรึกษาทุก ๆ ดาน ใหชุมชนเขาใจ 
                    จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวาความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึ้น
จากการที่ชุมชนมีการเขาใจรักสามัคคีกันโดยรวมกลุมกันเปนองคกร  ชุมชนมีสวนรวมจากสมาชิก
ในชุมชน      ซ่ึงสมาชิกในชุมชนจะมีการเรียนรูภายใตกฎ  จารีต  ประเพณี วัฒนธรรม  ความเชื่อที่
กอตัวตามพื้นฐานธรรมชาติ เมื่อเกิดปญหาก็จะรวมกลุมกันเพื่อแกปญหาเกิดเปนองคกรขึ้นใน
ชุมชน ส่ิงที่สงผลใหองคกรในชุมชนเขมแข็งคือ  การมีสวนรวมในชุมชน  อีกทั้งการมีผูนําที่ดี  การ
มีความสัมพันธในระบบเครือญาติ จารีตประเพณี ทุนทางสังคม  ทุนทางวัฒนธรรม   ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนทางเครือขายในชุมชน และแนวนโยบายของรัฐบาล  ภาคเอกชน   ซ่ึงทุก
องคประกอบจะสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืน อําเภอปายจังหวัดแมฮองสอนซึ่งมี
ที่ตั้งติดชายแดนหางไกลความเจริญ อาจจะไดรับผลกระทบดานความมั่นคงเขมแข็งดวย ทั้งทางตรง
และทางออมอยางหลีกเลี่ยงไมได  ซ่ึงการศึกษากระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งอําเภอปาย
จังหวัด แมฮองสอน   ซ่ึงมีลักษณะสอดคลองกับ ทฤษฎี  แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  คือ  เปน
การศึกษากระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งเพื่อให ทราบถึงวิธีการเสริมสรางความมั่นคง
เขมแข็งใหชุมชนอําเภอปาย  ตลอดจนปญหา และอุปสรรค ในการดําเนินงานของกระบวนการ
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เจาหนาที่ของรัฐ 
ผูนําองคกรสวนทองถิ่น 

ผูนําในชุมชน 

ปญหาทางสังคม ปญหาทางเศรษฐกิจ 

ผูนํา ประชาชน 
  กลุมเสี่ยง ในชุมชน 

  รักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณี 

ความรวมมือทุกภาสวน  
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

 สรางเครือขาย 

เกษตรกร/ชาวไร/ 
ชาวนาในชุมชน 

สรางอาชีพ/รายได 
แนะนํา/อบรม/ 
ศึกษาขยายผล 

ชุมชนเขมแข็ง 
ปลอดยาเสพติด, 
คุณภาพชีวิตที่ดี 

รูหนาที่ทางการเมือง 

ปญหาทางการเมือง 

บทบาท/หนาที่/ 
สวนรวมในชุมชน 

ใหความรู รณรงค 
สรางความเขาใจ 
ปลูกฝงการมี 
สวนรวม 

เสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหชุมชนอําเภอปาย แมฮองสอน  เพื่อแกไขปญหาภายใตวิถีชีวิตของ
ชุมชน เพื่อชุมชน โดยชุมชนเองเปนหลัก  
 
ตารางที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
  


