
  

 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

  เพื่อใหงานวิจัยที่ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควา ไดบรรลุตามวัตถุประสงคกอใหเกิด
ประโยชน  เกิดผลที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ในการศึกษา คนควา กระบวนการเสริมสรางความ
มั่นคงเขมแข็ง ใหกับชุมชนอําเภอปายจังหวดัแมฮองสอนจึงไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของ
เพื่อกําหนดแนวทางเปนกรอบ ในการทํางาน ประกอบดวยแนวคิดตอไปนี้ 
   2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
     2.2  แนวคดิความเขมแข็งของชุมชนตามนโยบายของรฐัไทย 
   2.3  แนวคดิประชาสังคม 
  2.4  วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  (พ.ศ.2540 - พ.ศ.2544) ให
ความสําคัญกับประชาชนทองถ่ิน และองคการพัฒนาชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินในการ
แกไขปญหาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อลดปญหาความยากจนในชนบท
ลดชองวางทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชน  หรือ
ชุมชนนับเปนยุทธวิธีที่สําคัญตอความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ 
                  2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
        นักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย   และคําจํากัดความไวแตกตางกัน  เพื่อใหเกิด 
ความเขาใจตรงกัน  จึงไดศึกษาความหมายและคําจํากดัความดังนี ้
  Stavenhangen (1970 : 74)  กลาววาการมีสวนรวมทองถ่ิน  (Local  Partipation) หมายถึง  
กระบวนการที่สมาชิกของชุมชนมีการกระทําออกมา  ในลักษณะการทํางานรวมกันโดยเปนการ
แสดงใหเปนถึงความตองการรวม  ความสนใจรวมและการดําเนินการรวมกันในการเพิ่มอํานาจการ
ตอรองทางการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อปรับปรุงสถานภาพทางสังคมชุมชน โดย   Stavenhangen  ได
สรุปความหมายของการมีสวนรวมวาเปนการที่ประชาชนมีความรวมมือรวมใจในการระบุปญหา 
และความตองการ การรวมกันวางแผน และใหลุลวงไปตามแผนการที่กําหนดไวการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถ่ินนี้ ชวยสรางความตัดสินใจในกิจกรรมดําเนินการเพื่อแกปญหาหรือสนอง
ความตองการ  การรวมมือกันดําเนินกิจกรรมรูสึกการเปนเจาของ  (Sense  of Belongings)   ใหกับ
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ประชาชนซึ่งจะมีผลใหการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ  สามารถดําเนินงานไปสูจุดหมาย
ปลายทางได  และมีผลใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเอง  โดยมิตองรอความชวยเหลือจากบุคคล
หรือหนวยงานภายนอกชุมชน  
 Erwin  William  (1976 :138 )   กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการ
ใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการพัฒนา รวมคิด  รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง  รวม
ใชความคิดสรางสรรค ความรูและความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม  และสนับสนุน  
ติดตามผลการปฏิบัติขององคกร  และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
  ไพรัตน  เตชะรินทร  (2527: 9)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ
ที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา  สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในรูปสวนบุคคล กลุมคน
ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรการอาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527:36)  กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุ
เราใจ ทําใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาว 
 แกวสรร    อติโพธ์ิ  (2537:18)  กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน  จะตองมี
กระบวนการที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐ ตั้งแตระดับชาติถึง
ระดับทองถ่ินที่สามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขอมลู
ขาวสาร และตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร 
 บัวเรศ  ประไชโย  และคณะ  (2538 : 29)   กลาววา  การมีสวนรวม หมายถีงกระบวนการ
ที่สมาชิกของกลุมมีความสมัครใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ   เพื่อเปาหมายที่ตองการรวมกันการ
เร่ิมตนการมีสวนรวมของประชาชน โดยที่ประชาชนมีศักยภาพพอที่จะเขาใจรวมในการดําเนินงาน 
มีความพรอมที่จะเขารวมมีความประสงคที่จะเขารวมและอํานาจในการตัดสินใจภายนอกเปนเพียง
ผูคอยสนับสนุนและชวยเหลือเทานั้น   ลักษณะการมีสวนรวมไดแก  การมีสวนรวมในลักษณะกลุม 
การมีสวนรวมในลักษณะโครงการ  การมีสวนรวมในลักษณะสถาบัน และการมีสวนรวมใน
ลักษณะของนโยบาย 
 ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ   (2534)   กลาวถึง  แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมเกิดจากความเชื่อ
ที่วามนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่มีปญญาตระหนักรู  และควบคุมสิ่งแวดลอมได  ดังนั้น มนุษยไมวาจะอยู
หางไกลเพียงใด  จึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชีวิตของเขาเองนอกจากนั้นการมี
สวนรวมยังชวยลดปญหาความแตกแยก  เนื่องจากการนําเขาสิ่งตาง ๆ จากภายนอกเขาไปในชุมชน
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นั้นดวย  การมีสวนรวมไมไดหมายความแคบๆ  แคการมีสวนชวยเหลือสนับสนุนโครงการเทานั้น 
แตยังรวมไปถึงขั้นตอนสําคัญ  อยางเชน การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ  ดวย 
                 2.1.2   วิธีการและขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน   
          มีนักวิชาการหลายทานศึกษาพิจารณาวิธีการและขั้นตอน การมีสวนรวมที่หลากหลาย  
เพื่อใหเกิดประโยชนในการศึกษาวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชน  จะกลาวถึงดังนี้ 
 การมีสวนรวมของประชาชนอาจจะตีกรอบไดแตกตางกัน  เดิมรัฐมักจะมองในแงของ
การรวมสมทบแรงงาน วัสดุ เงิน รวมคิด  รวมวางแผน  และรวมกันทํางาน  หรืออาจจะมองในแง
หนึ่งของการเนนการมีสวนรวมในการคิด  รวมวางแผน รวมทํางาน และรวมบํารุงรักษามากกวา
รวมสมทบดานวัตถุและเงิน แตโดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหรือการ
ดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไวนั้น  จะตองเกี่ยวกับการมีสวน
รวมเรื่องตอไปนี้   (ไพรัตน  เตชะรินทร,  2527 :15 -17) 

   (1)  การศึกษาคนควาปญหา  สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  รวมตลอดจนความ 
ตองการของชุมชน 

   (2)  การคนหา  สรางรูปแบบ  และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข  และลดปญหาของชุมชนหรือ 
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน 

   (3)  การวางแผนนโยบาย  แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม  เพื่อขจดัแกไขและสนอง 
ความตองการของชุมชน 

   (4)  การปรบัปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   (5)  การลงทนุในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ 

หนวยงาน 
   (6)  การปฏบิัตินโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรม ใหบรรลุตามเปาหมายทีว่างไว 
   (7)  การควบคุม  ติดตาม  ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ไดทําไวทั้ง 

ภาครัฐบาล  และเอกชน ใหใชประโยชนตอไป 
    2.1.3  รูปแบบของการมสีวนรวมของประชาชน                                                                
    แบงไดคือ  (นิรันดร  จงวฒุิเวศย , 2527 : 40 – 43) 
    (1)  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง  โดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชน  เชนการ 

รวมกลุมเยาวชนกลุมตางๆ 
    (2)  การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม  โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน  เชน 

กรรมการของกลุมหรือชุมชน กรรมการหมูบาน 
    (3)  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให  โดยฝายองคกรที่ไมใชผูแทนของ 
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ประชาชน  เชน  สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
ลักษณะตาง ๆ  เชน การมีสวนรวมเกดิจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง  การจูงใจใหมีการสวนรวมเกิดขึน้
โดยสมัครใจ  การมีสวนรวมในองคกร 

(4) ชองทางที่มีสวนรวมเกดิขึ้น  เชน  การมีสวนรวมโดยปจเจกบุคคลหรือผานกลุมการ 
มีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม  การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

   (5)  ระยะเวลาความตอเนือ่งของกิจกรรม 
   (6)  ขอบขายกิจกรรมครอบคลุมขนาดไหน 
    จากการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวม    ทําใหทราบวาการมีสวนรวมของชุมชนเปนการ 

ปฏิบัติยุทธวิธีหนึ่งที่สําคัญตอความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ ตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  ที่ใหความสําคัญกับประชาชนทองถ่ิน และองคการพัฒนาชุมชนเขามามี
สวนรวมในการตัดสินในการแกไขปญหา ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อ
ลดปญหาความยากจนในชนบทลดชองวางทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประชาชน  ให
ชุมชนทราบสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  รวมตลอดจนความตองการของชุมชน  ชวยสราง
ความตัดสินใจในกิจกรรมดําเนินการเพื่อแกปญหาหรือสนองความตองการ  การรวมมือกันดําเนิน
กิจกรรมรูสึกการเปนเจาของ  ใหกับประชาชนซึ่งจะมีผลใหการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ  
สามารถดําเนินงานไปสูจุดหมายปลายทางไดและมีผลใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเอง โดยมิตอง
รอความชวยเหลือจากบุคคลหรือหนวยงานภายนอก  ในการนี้ผูศึกษาเห็นวาแนวคิดการมีสวนรวม
ของชุมชนสอดคลองกับการศึกษาเพื่อทราบถึง กระบวนการขั้นตอน ปญหาอุปสรรค ตามความ
คาดหวังวาจะทราบถึงวิธีการตาง ๆ ที่จะนําไปแกปญหา อุปสรรคตางๆ  เพื่อนําไปเสริมสรางใหเกิด
ความเขมแข็งใหชุมชนอําเภอปายดวย 
 
2.2.  แนวคิดความเขมแข็งของชุมชนตามนโยบายของรฐัไทย 
                    ตามนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใหบทบาท หนาที่ ของชุมชนตามแนวทางการพัฒนา
ของชุมชนเองดวยตนเอง  โดยมีรัฐเขาไปวางกรอบเปนแนวทางไวนั้น มีหลายนโยบาย หลาย
แนวคิด ซ่ึงสวนใหญจะเนนการใหความสําคัญ กับการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งของชุมชน
ทั้งสิ้นโดยนําเอาหลายๆแนวทาง  หลายๆปจจัยเขาไปสงเสริมใหคือ 
                 2.2.1 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 9  ( พ.ศ.2545-2549 )   
            กรอบวิสัยทัศน  ทิศทางและยุทธศาสตรชุมชนเขมแข็งในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  กรอบ
นี้เปนแนวทางเบื้องตนที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  (1 สิงหาคม 2543)  ใชเปนเอกสาร
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เผยแพรตอหนวยงานระดับปฏิบัติ  จัดทําแผนระดับพื้นที่และระดับชุมชนสังคมที่เขมแข็ง และมี
ดุลยภาพใน  3  ดาน คือ 
                    1.  สังคมคุณภาพ  ที่ยึดหลักความสมดุล พอดีและพึ่งตนเองได โดยการสรางคนดีคน
เกง มีความรับผิดชอบ  มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  พัฒนาเมืองและชนบทใหมีความนาอยู  มี
การบริหารทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมที่ดี   มีระบบการเมืองการปกครองที่โปรงใส  มี
กระบวนการยุติธรรมเปนที่พึ่งของประชาชน 
                   2.  สังคมแหงภูมิปญญา และเรียนรูโดยพัฒนาคนใหคิดเปนทําเปนเรียนรูตลอดชีวิต มี
เหตุผลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  มีการเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี         
มีนวตกรรมและความคิดริเร่ิมสรางสรรค  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ควบคูกับการสืบสานประเพณี  วัฒนธรรม  ศาสนา 
                   3.  สังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน  ที่มีการดํารงไวซ่ึงคุณธรรมและคุณคาของ
สังคมไทยที่พึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน   มีการดูแลกลุมผูดอยโอกาสและยากจน  รักษาไวซ่ึงสถาบัน
ครอบครัวเปนสถาบันหลักของสังคมและพัฒนาเครือขายชุมชนใหเขมแข็งเพื่ออยูดีมีสุขของคน
ไทย 
                  2.2.2 วิสัยทัศนเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรอยูดี มีสขุ จังหวัดแมฮองสอน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551    
             ไดกําหนดหลักการไววา  (วิสัยทัศนโครงการอยูดีมีสุข แมฮองสอน, 2551)  ภายใตการ
บริหารงานของรัฐบาล   ฯพณฯ พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท ไดมุงเนนการพัฒนาประเทศสูความ
สมดุลยั่งยืน  โดยกําหนดแนวทางการดําเนินงาน ตามยุทธศาสตร อยูดี มีสุข โดยการเสริมสรางให
ชุมชนมีการรวมตัวอยางเขมแข็ง รวมคิดรวมเรียนรูสูการปฏิบัติ  มีกระบวนการเรียนรูและการ
จัดการองคความรูในรูปแบบที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสม สอดรับกับการดําเนินชีวิตบน
ฐานทรัพยากร  ภูมิปญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน      ดวยความรอบคอบและระมัดระวัง  มี
คุณธรรม จริยธรรม  มีความรักความเอื้ออาทร  มีความสามัคคี เสียสละ มุงมั่นที่จะพัฒนาตนเองและ
ผูอ่ืน ซ่ึงเปนการอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลัก ในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน
ของคนในชุมชน มุงไปสูความสุขที่เกิดจาก ความสมดุล  ความพอประมาณอยางมีเหตุผล และมี
ภูมิคุมกันที่ดี สามารถพึ่งตนเองได   ชุมชนสามารถบริหารจัดการใชประโยชนจากทุนทางเศรษฐกิจ 
ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูอยางมีดุลยภาพสอดคลอง 
เชื่อมโยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน เพิ่มพูนความสัมพันธอันใกลชิดทาง
สังคมระหวางผูคนทั้งภายในและภายนอกชุมชน ทั้งนี้ การรวมตัวกันอยางเขมแข็งของคนในชุมชน 
นอกจากจะสามารถปองกันและแกไขปญหาที่ยากและสลับซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความ
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ยากจน ที่มีความเปนองครวมเกี่ยวพันทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง ซ่ึงตอง
อาศัยชุมชนที่เขมแข็งเปนเสาหลักในการรวมมือรวมใจดําเนินการใหหลุดพนจากความยากจน
ตลอดไปแลว ยังชวยใหชุมชนสามารถพัฒนาอนาคตของชุมชนไดอีกดวย  
                  จังหวัดแมฮองสอนไดนําแนวทางการพัฒนาตาม ยุทธศาสตรอยูดี มีสุข โดยสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  รวมทั้งภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ใหการสนับสนุน ในจํานวน
หมูบาน/ชุมชนทั้งหมด 438 แหง มีการจัดทําแผนชุมชนแลว 415 แหง โดยเปนแผนระดับ เอ 
จํานวน 391 แหง และแผนระดับ บี จํานวน 24 แหง ในปงบประมาณ พ.ศ.2550 ไดรับการสนบัสนนุ
งบประมาณดําเนินงานไปแลว จํานวน  99  ลานบาท สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จะยึดแผน
ชุมชนเปนหลักในการพัฒนา โดยใชปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง  นําความคิดเพื่อมุงไปสู  2  แนวทาง 
ดังนี้  
               1.  การพัฒนาอาชีพที่กอใหเกิดรายไดในอนาคต 
               2.  การยกระดบัคุณภาพชวีิต รวมทั้งฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
                ทั้งนี้ยทุธศาสตรอยูดี มีสุข จังหวัดแมฮองสอน   มีวัตถุประสงคและเปาหมายคือ 
               (1)  เสริมสรางศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งเชื่อมโยงเปนเครือขาย  ดวยกระบวนการเรียนรู
และการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ พัฒนาเปนแผนชุมชนเพื่อการพัฒนาและแกไขปญหา
ของชุมชนบนฐานของการพึ่งตนเองและการพึ่งพาซึ่งกันและกันในทองถ่ิ (2)  พัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขมแข็งของชุมชนและการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพเพื่อสรางภูมิคุมกัน ลดรายจาย สรางรายได และการ
แกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ    
 (3)  เพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกัน กับระบบนิเวศไดอยางเกื้อกูล 
สามารถอนุรักษ ฟนฟู เขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืน 
นําไปสูสังคมที่นาอยูสงบสุขและสมานฉันท 
                 (4)  เปาหมายเชิงคุณภาพ ใหชุมชนอยูเย็น เปนสุข มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
จัดสวัสดิการชุมชน มีความมั่นคงดานอาหาร มีดุลยภาพในการดํารงชีวิตภายใตศักยภาพของฐาน
ทรัพยากรและวิถีวัฒนธรรมที่ดีงามในชุมชน มีการบริหารจัดการที่ดี มีความสามารถในการ
พึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงในบริบทสังคมไทยภายใตกระแสโลกาภิวัตน และนําไปสู
การลดปญหาความยากจน 
                 (5)  เปาหมายเชิงปริมาณ ใหทกุชุมชนมีแผนชมุชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน นําแผนชุมชนไปประกอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อพฒันาทองถ่ิน รวมทั้งขยาย
โอกาสการเขาถึงแหลงทุนทีชุ่มชนมีสวนรวมตัดสินใจ  
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                  2.2.3  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 
               ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 ไดบัญญัติไวในหมวด 3  สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย  สวนที่  12   สิทธิชุมชน  ไววา 
               มาตรา 66  บุคคลซึ่งรวมกันชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลป วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ 
และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
 มาตรา 67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะ
ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม 
 การดําเนินโครงการ หรือ กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะรับการศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอสิระซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถานบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความคิดเห็น
ประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 
 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนติิบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความ
คุมครอง 
                 2.2.4 นโยบายโครงการหมูบานยามชายแดน 
                แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  ที่ตองการสรางความมั่นคงใหกับ
พื้นที่ตามแนวชายแดน โดยเฉพาะดานทิศตะวันตกของประเทศไทยที่มีพรมแดนติดกบัประเทศพมา 
ซ่ึงมักจะเกิดปญหากระทบกระทั่งตอความมั่นคงของชาติ จากปญหาดังกลาว สมเด็จพระนางเจา 
พระบรมราชินีนาถ  จึงไดมีพระราชดํารัสกับผูบัญชาการทหารบก และคณะที่ปรึกษาสวนพระองค 
เมื่อวันที่  1  กุมภาพันธ  2542  ใหหนวยราชการตางๆ ชวยเหลือราษฎรไทยภูเขาดวยการใหที่อยู
อาศัย และใหทํากินในพื้นที่เดิม โดยไมตองอพยพลงมาในพื้นที่ราบ เพื่อใหสามารถดําเนินชีวิตและ
วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม ที่บรรพบุรุษของพวกเขาเหลานั้นไดปฏิบัติมา ภายใตการดูแลอยาง
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ใกลชิด ดวยการใหความรู ปลูกจิตสํานึกความเปนไทย และการปฏิบัติตามกฎหมายไทย ตลอดจน
ใหราษฎรชาวไทยภูเขาไดมีสวนรวม ในการดูแลรักษาปาตนน้ําลําธารและใหความรวมมือกับทาง
ราชการดานความมั่นคง  ทั้งการรวมโครงการหมูบานยามชายแดน และหมูบานปลอดยาเสพติด    
                 โครงการหมูบานยามชายแดน (2545)ตามที่สภาพพื้นที่บริเวณแนวชายแดนดานตะวันตก
ของจังหวดัแมฮองสอน  ที่ติดตอกับประเทศพมามีสภาพเปนปารกทึบ เขาสูงซับซอนสลับกับลําน้ํา
อยูหางไกลและกันดาร ทําใหการแบงเสนเขตแดนในหลายพื้นทีไ่มมีความชัดเจนกอใหเกิดปญหา
ความขัดแยงระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา  และเกดิปญหาการรุกลํ้าอธิปไตยของกองกําลัง
ตางชาติบอยครั้งรวมทั้งปญหาชนกลุมนอยตางๆ ใชเปนที่พักพิงหลบซอนและสะสมกําลังเพือ่
ตอตานรัฐบาลพมา โดยเฉพาะบริเวณดานทศิตะวนัตกของอําเภอเมืองแมฮองสอน    เปนพื้นทีว่างที่
สําคัญ และไมมีราษฎรอาศัยอยูเลย   ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวามีแนวโนมที่จะเปนพื้นทีล่อแหลมตอไป
ในอนาคต 
                เมื่อวันที ่22 มีนาคม 2545  สมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดมีพระราชเสาวนยี
กับ พลเอกนพินธ ภารัญนติย ผูอํานวยการโครงการพัฒนาตามพระราชดําริจังหวดัแมฮองสอน ณ 
เรือนประทับแรมปางตองวา ใหพจิารณาหาแนวทางในการดําเนินการจัดตั้งหมูบาน ในรูปแบบ 
“บานยามชายแดน”  ดานทศิตะวนัตกของตัวเมืองแมฮองสอน เพื่อพัฒนาราษฎรในพื้นที่ใหเขมแข็ง 
มีสวนรวมในการรักษาอธิปไตยของชาติอยางมีระบบตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวัฯ 
                 เพื่อเปนการสนองพระราชเสาวนียที่ไดมีพระกระแสรับสั่ง    กองทัพบกโดยกองทพัภาค
ที่ 3 ไดมอบหมายให กองพลพัฒนาที่ 3 พิจารณาวางแผนการและประสานงานกับสวนราชการที่
เกี่ยวของเพื่อจดัตั้งหมูบานยามชายแดนขึ้น 
                  เกษม วังสุนทร (2550) รองเสนาธิการกองพลพัฒนาที่ 3 ผูชวยผูอํานวยการโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ กองพลพัฒนาที่ 3 กลาวถึง  โครงการจัดตั้งหมูบานยามชายแดนวา หมูบาน
ในโครงการฯ เปนหมูบานที่จัดตั้งขึ้นใหมบนภูเขา เพราะชาวเขามีความคุนเคยกับการอยูบนภูเขา
มากกวาพื้นราบและเปนพื้นที่ที่มีความปลอดภัยพอสมควรโดยจะเลือกพื้นที่ซ่ึงเปนชองวาง และไม
มีราษฎรอยูอาศัยในพื้นที่เลย ในอดีตเมื่อมีเหตุการณเกดิขึ้นตามแนวชายแดนจึงไมสามารถมีระบบ
แจงเตือนไดทนัเวลา บริเวณพื้นที่ทีจ่ะจดัตั้งเปนหมูบานยามชายแดน เปนพื้นทีก่ารสูรบเกาของชน
กลุมนอยตามแนวชายแดน และมีการวางกับระเบิด วัตถุระเบิดไวเปนจํานวนมากเมื่อจัดตั้งหมูบาน
ใหเปนหมูบานที่ถูกตองตามระเบียบกฎหมาย ส่ิงสําคัญสิ่งแรกที่ตองทําคือเนนการจัดระเบยีบ
ชุมชน โดยจะดําเนินการจัดตั้งชุมชนใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอมในพื้นที่อยางแทจริง จัดตั้ง
บานเรือนใหกระจายอยูในพืน้ที่ปาธรรมชาติ ครอบครัวละประมาณไมเกิน 1 ไร โดยรอบๆ 
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บานเรือนจะจดัใหมีผักสวนครัวร้ัวกินได และปลูกไมผลเพื่อบริโภค รวมทั้งจัดสรรพื้นที่เพาะปลูก
ขาวไวเพื่อการบริโภคและพืน้ที่เกษตรกรรมในลักษณะแปลงรวมโดยใชพื้นที่รวมกนัตามความ
เหมาะสม 
             เสนทางเขาพืน้ที่เปนเสนทางลําลองและทางเดินเทา ระบบน้ําใชในรูปแบบธรรมชาติให
มากที่สุด ทั้งอุปโภค บริโภค และการเกษตรหากจะสรางขึ้นตองเอื้อประโยชนตอการบูรณภาพ
ดินแดน และเหตุผลทางยุทธศาสตรปองกันประเทศดวย ไฟฟาใชระบบพลังงานแสงอาทิตยตอส่ิง
อํานวยความสะดวกทั้งปวง สําหรับการติดตอส่ือสารใชโทรศัพททางไกลชนบทผานดาวเทียมและ
ระบบวิทย ุ  เมื่อเสาบานมั่นคงเรียบรอย อันดับตอไปก็คอืการเสริมความมั่นคงทางจิตใจ โดยสราง
จิตสํานึกดวยการฝกอบรมราษฎรใหมีความพรอมที่จะปองกันตนเองรวมปฏิบัติกับทหาร และเปน
ยามคอยแจงเหตุหรือเปนแหลงขาวใหหนวยกําลังรบหลัก หรือทางราชการไดเปนอยางด ี รวมถึง
การจัดตั้งระบบแจงเตือนภยัและหอกระจายขาวภายในหมูบานทั้งนี ้ รองเสนาธิการกองพลพัฒนาที่ 
3 ช้ีแจงวา การจัดอบรมใหราษฎรไดเรียนรูการทําหนาทีเ่ปน “ยามชายแดน” นอกจากเพื่อเฝาระวัง
และแจงเตือนการลุกลํ้าอธิปไตยของกองกาํลังตางชาติแลว ยังมีเปาหมายเพื่อเฝาติดตามพฤติกรรม
ของกลุมบุคคลอันมาพึงประสงคอันเปนภัยตอความมัน่คง อาทิ กลุมผูคายาเสพติด กลุมนายทุนผูคา
ไมเปนตน “แตเราไมไดตดิอาวุธหนักใหกับชาวบานในโครงการหมูบานยามชายแดนฯ เนื่องจากใน
พื้นที่มีกองกําลังปองกันประเทศอยูแลว เราไมอยากใหเขาไปไลจับ เพราะหากมีการสูญเสียเกิดขึน้ 
จะเปนผลเสียตอตัวราษฎรเอง เราไมอยากใหชุมชนเปนที่เพงเล็งของฝายตรงขาม เราไมตองการให
เขาเปนนักรบแตอยากใหชวยปองกันตนเองไดและคอยแจงเหตแุกทางเจาหนาที่เทานัน้” 
                    จากการศึกษาแนวคิด  ความเขมแข็งของชุมชนตามนโยบายของรัฐไทย  ไดรับทราบถึง
การเนนใหชุมชน มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน     พัฒนาเมืองและชนบทใหมีความนาอยู  มีการ
บริหารทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมที่ดี  พัฒนาคนใหคิดเปน  ทําเปนเรียนรูตลอดชีวิต มี
เหตุผลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีการเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีการรวมตัวอยางเขมแข็ง  รวมคิดรวมเรียนรู สูการปฏิบัติ  มีกระบวนการ
เรียนรูและการจัดการองคความรูในรูปแบบที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสม สอดรับกับการ
ดําเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร  ภูมิปญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน ดวยความรอบคอบและ
ระมัดระวัง  มีคุณธรรม จริยธรรม  มีความรักความเอื้ออาทร  มีความสามัคคี เสียสละ มุงมั่นที่จะ
พัฒนาตนเองและผูอ่ืน มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน  วัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม อีกทั้งมีการเฝาติดตามพฤติกรรมของกลุมบุคคลที่เปนภัยตอความ
มั่นคง อาทิ กลุมผูคายาเสพติด กลุมนายทุนผูคาไม   ในการนี้มีความสอดคลองกับการศึกษา ชุมชน
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ของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เพื่อที่จะทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอน ปญหา อุปสรรค ตาม
ความคาดหวังวาจะทราบถึงวิธีการตาง ๆ ที่จะนําไปแกปญหา อุปสรรคตางๆ เพื่อนําไปเสริมสราง
ใหเกิดความเขมแข็งใหชุมชนอําเภอปายไดตอไป 
 
2.3.  แนวคิดประชาสังคม 
                    เมื่อแนวคิดประชาสังคมถูกหยิบยกมากลาวถึงในบริบทสังคมไทย มีการกลาวถึง
ความหมาย หรือคําจํากัดความของคําวา  “ประชาสังคม”  ไวหลากหลายความหมาย      ซ่ึง อนุชาติ 
พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล  (2540 : 3-7)  ไดสรุปแนวคิดของนักคิดหลายคน ไวดังนี้ 
                    ธีรยุทธ  บุญมี  (2540)  ไดนําเสนอเรื่อง “สังคมเขมแข็ง” โดยใหความสําคัญกับความ
เขมแข็งของพลังที่สามหรือพลังของสังคมซึ่งความเขมแข็งจะเกิดขึ้นได ก็ดวยความรวมมือกันของ
นักธุรกิจนักวิชาชีพ นักศึกษา ปญญาชน ชาวบาน ในการผลักดันสังคม 
                    ประเวศ  วะสี  (2536)  ไดเสนอแนวคิดอันสืบเนื่องจากแนวคิดชุมชนเขมแข็ง ก็คือ 
“สังคมสมานุภาพและวิชชา”    โดยไดฉายภาพใหเห็นสามปริมณฑล คือ รัฐานุภาพ (ภาครัฐ)  ธนา
นุภาพ (ภาคธุรกิจเอกชน)  และสังคมานุภาพ (ภาคสังคม) ซ่ึงปริมณฑลทั้งสามกําลังเสียสมดุล 
เนื่องจากภาครัฐและภาคทุนใหญ ทําใหภาคสังคมออนแอลง เกิดความรุนแรงเชิงโครงสราง การ
สรางดุลยภาพของทั้งสามฝายจึงจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน การทําใหภาคสังคมเขมแข็งขึ้นก็ดวย
การสรางความเขมแข็งใหชุมชนไดเกิดขึ้นอยางมากมายหลากหลาย  ผานยุทธศาสตรความรวมมือ 
“พหุภาคี”  เขามาถักทอกันบนความสัมพันธแนวนอน หรือบนพื้นฐานอํานาจที่เทาเทียมกัน และไป
เชื่อมโยงกับโครงสรางแนวดิ่งหรือโครงสรางของรัฐ อันจะทําใหเกิดพลังทวีคูณยิ่งขึ้น นั่นคือการ
อาศัยฐานคิด “ความเปนชุมชน” ซ่ึงเนนจิตสํานึกรวม เอื้ออาทร ติดตอส่ือสาร เรียนรูรวมกัน มาเปน 
“ประชาคม” ในความหมายที่ครอบคลุมกลุมคนที่หลากหลายในระดับที่กวางออกไป  
                   ชัยอนันต สมุทวณิช  (2539)  กลาวถึง ประชาสังคม หรือ ประชารัฐ วาหมายถึงทุกสวน
ของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดวย โดยทุกฝายเขามารวมกันในลักษณะ Partnership โดย
ใหเหตุผลในการผนวกภาครัฐเขามาในความหมายประชาสังคมวา เนื่องจากทุกปริมณฑลของสังคมไทย
ลวนมีภาครัฐแทรกแซง การแยกภาครัฐออกจึงเปนเรื่องลําบาก  
                    ชูชัย  ศุภวงศ  (2539)  ใหความหมายของประชาสังคม วาหมายถึง การที่ผูคนในสังคมเห็น
วิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนยากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกันซึ่ง
นําไปสูการกอจิตสํานึก (Civic consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร 
 (civic group) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะที่เปน
หุนสวนกัน  (partnership)  เพื่อรวมกันแกปญหาหรือกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ 
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ดวยความรัก ความสมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปน
เครือขาย  (civic network)  
                   เอนก เหลาธรรมทัศน  (2540) ใหความสําคัญเปนพิเศษกับประชาสังคมในประเด็นของ  
“คนชั้นกลาง”  “การมีสวนรวม”  “ความผูกพัน”  และ “สํานึกของความเปนพลเมือง”  นั่นคือไมได
หมายถึงความเปนชุมชนในสังคมชนบทเทานั้น แตกินความรวมไปถึงคนชั้นกลางภาคเมือง ซ่ึงไม
จําเปนตองมีความสัมพันธใกลชิดเปนเครือญาติ หรือเปนแบบคุนหนา (Face to face relationship)  แต
เปนความผูกพัน  (bond)  ของผูคนที่หลากหลายบนพื้นฐานแหงความรวมมือและการแสวงหาการมีสวน
รวม และดวยสํานึกที่มีตอความเปนพลเมือง  (citizenship)  นั่นเอง 
                    ขณะเดียวกัน กฤษฎา บุญชัย  (2542 : 35-36)  ไดสรุปภาพของประชาสังคมเปน
ประเด็นตางๆ ไวดังตอไปนี้ 

1) ประชาสังคม คือ พื้นที่การเมืองสาธารณะ (public sphere) ของประชาชนซึ่งกําเนิด
มาจากการกอตัวของวัฒนธรรมคนชั้นกลาง และขยายปริมณฑลไปสูชนชั้น กลุม
ผลประโยชนตางๆ ที่หลากหลาย และสนใจเขารวมในพื้นที่การเมอืงสาธารณะนี้ 
ดังนั้นประชาสังคม จึงเปนพื้นที่ที่เกดิกิจกรรม มิไดหมายถึงประชาชนทั้งหมด หรือ
สังคมทั้งหมด ที่ไมไดมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองสาธารณะ 

2) ประชาสังคม คือ กระบวนการของประชาชนในการสรางพื้นที่การเมอืงสาธารณะ
ของตนเอง โดยไมตกอยูภายใตพืน้ที่การเมืองของรัฐ (political society) ของทุน 
ดังนั้นประชาสังคมจึงตองเปนอิสระจากรฐัและทุน 

3) ประชาสังคม คือ เวทีแหงการตอสูทางอุดมการณของฝายตางๆ ไมวาจะเปนทนุ
นิยม สังคมนิยม โดยรัฐหรือทุนที่พยายามครอบงําพื้นที่ดังกลาว แตไมสามารถ
ครอบงําไดทั้งหมดเวทีแหงนี้จึงมีความหลากหลาย ซับซอน ทั้งขัดแยงและรวมมือ
ขึ้นอยูกับยุทธศาสตรการตอสูของฝายตางๆ ซ่ึงอาจจะใชความรุนแรงหรือสันติวิธีก็
ขึ้นอยูกับคณุภาพของประชาสังคมนั้นๆ ประชาสังคมจึงไมไดมีความหมายเปนเวที
แหงความสมานฉันทอยางเดยีว  

4) ประชาสังคม คือ กลุมปฏิบัติการ (actors) ในภาคประชาสังคมไมจําเปนตองเปนไป
ตามเกณฑ “ชนชั้น” ที่ใชผลประโยชน (economic interest) เปนตัวแบงตามแนว
การวิเคราะหมารกซิสตแบบเกา แตเปนไปตามแนวที่กรัมชี่เสนอ คือ “กลุมทาง
ประวัติศาสตร” (historical block) ที่เกิดจากกลุมตางๆ ของชนชั้นตางๆ มารวมมือ
กันเพื่อตอสูกบักลุมอื่น ทั้งนี้โดยกลุมตางๆ ที่ตองการเปลี่ยนแปลงสังคมจะพยายาม 
ครอบครองความเปนเจาทางอุดมการณ (hegemony) โดยการครอบงําความคิดของ



      
17 

  
  

ประชาชน และกําหนดวฒันธรรมหลักในสังคม ดังนัน้ เราจึงเหน็การเกาะตวัของ
กลุมตางๆ ขามชนชั้นมาจากฐานอุดมการณความคิดมากกวาเรื่องฐานผลประโยชน
แตเพยีงอยางเดียว 

                    จากนิยามประชาสังคมในทัศนะนักคิดหลายคนดังที่กลาวมา พอจะมองเห็นความ
แตกตางดานมุมมอง   และการใหความสําคัญอยูบางอยาง นั่นคือ นักคิดในสายชุมชน เชน ศ.นพ.
ประเวศ   วะสี (2536),  นพ.ชูชัย  ศุภวงศ  (2539)  ใชแนวคิดความเปนชุมชนปนพื้นฐานสําคัญในการ
สรางประชาสังคมการรวมมือถักทอดวยความสมานฉันท การทํางานรวมกันแบบพันธมิตรหรือ
เครือขาย รวมทั้งประเด็นการทํางานรวมกับรัฐ โดยไมไดกลาวถึง “การปฏิเสธรัฐ” (Civil 
Disobedience)  ซ่ึงในประเด็นนี้เปนไปในทิศทางเดียวกับมุมมองของ ชัยอนันต สมุทวณิช (2539) ที่
กลาวถึงการผนวกรัฐเขามาเปนสวนหนึ่งในการสรางประชาสังคมดวย ขณะที่นักคิดในสายเสรีนิยม
เนน  “จิตสํานึกพลเมือง”  ที่เปนจิตสํานึกทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงไมใชเพียงการเปน
พลเมืองที่ดีในความกํากับของรัฐ นอกจากนั้นยังกลาวถึงการใหความสําคัญกับชนชั้นกลางในเมือง 
กิจกรรมที่หลากหลาย  และการลดบทบาทรัฐตอกิจกรรมสาธารณะ 

                 2.3.1 องคประกอบของประชาสงัคม  

                 จากงานวจิัยทีเ่มอืงทูเปโล มลรัฐมิสซิสซิปป ประเทศสหรัฐอเมริกา ของกรีสแฮม (Vaughn 
Grisham) และงานวิจยัของ โรเบรต พัทนัม (Robert Putnam) ที่ประเทศอิตาลี   และงานวิจยัที่อ่ืนๆ ซ่ึง
เดวิท   แมธิวส  (ฐิรวุฒิ  เสนาคํา  (ผูแปล), 2540 : 5-13) ไดสรุปและชี้ใหเห็นถึง 
องคประกอบที่สําคญัของประชาคม และสามารถใชเปนเกณฑในการวัดความเขมแข็งของประชา
สังคมในบริบทของสังคมตะวนัตกไดจากองคประกอบ 6 ประการ คือ 
                     1)  โครงสรางพื้นฐานสาธารณะและชองทางการสื่อสาร ประชาสังคมตองการพื้นที่
สาธารณะและโอกาสที่จะพบปะ ซ่ึงสถานที่ดังกลาวมีความสําคัญอยางยิ่งตอการกอเกิดเจตจํานง
ทางการเมือง  (Political will)  เพื่อที่จะสรางความเปน  “พลเมือง”  ใหกับประชาชน ประชาสังคม
จะเขมแข็งหรือไม สามารถตรวจสอบไดจากพื้นที่สาธารณะ  (public space)  และองครวมของพื้นที่
สาธารณะก็คือ โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ  (civic infrastructure)  ของชุมชน  โดยสามารถแยก
โครงสรางพื้นฐานสาธารณะไดเปน 3  ระดับ คือ   1) ระดับพื้นฐานลาง คือ การพบปะกันของผูคน
เปนครั้งคราว  (Ad hoc associations)  การพบปะนี้อาจเปนการพบปะกันในสภาพัฒนาทองถ่ินหรือ
เพื่อนบาน   2)  ระดับกลาง คือ    การรวมกันเปนกลุมเพื่อเนนงานดานใดดานหนึ่งหรือเปนองคกร   
3)  ระดับสูงสุด คือ  “องคกรรม”  (Umbrella Organizations) ที่เชื่อมองคกรสมาชิกและสมาชิกเขา
หากัน การพบปะหรือองคกรเหลานี้คือ ชองทางการสื่อสาร  (Channels of communication) 
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                  โครงสรางพื้นฐานจะอิงอยูกับระบบสังคมที่ไมเปนทางการ อาจจะเปนงานเทศกาล เปน
ตน ที่ดึงใหผูคนมาพบกัน ซ่ึงนอกจากจะเปนเหตุการณทางสังคม  (Social events)  แลว ยังเปนการ
เชื่อมผูคนใหเขาใกลชิดกัน ไดพูดคุยกัน ซ่ึงเรย โอเดนเบอรก (Ray Oldenburg :1989)  เรียกสถานที่
เกิดการพูดคุยนี้วา  “แหลงที่ยิ่งใหญที่ดีที่สุด” หรือ “the great good place” ของชุมชน 
นอกเหนือจากนั้นก็จะเปนที่ใหไดพบกับคนแปลกหนานอกชุมชน ซ่ึง อเลกซีส เดอ ทอกเกอวิล 
 (Alexis de Tocqueville : 1969) พบในศตวรรษที่ 19 วา การพบปะของคนแปลกหนาเกิดขึ้นบอยใน
การสมาคมแบบไมเปนทางการ การพบปะของผูคนที่หลากหลายและสามารถใหเขาเขามามีสวน
รวมในการเสนอความคิด แนวทาง เปนการสรางเครือขาย ทําใหเกิดสายสัมพันธระหวางคนที่ตาง
ฐานะ ตางชนชั้นกัน 
             2)  กระบวนการสําคัญของชุมชน ชีวิตสาธารณะของชุมชนหนึ่ง สามารถที่จะวัดไดดวย
กระบวนการตัดสินใจภายในชุมชนในเรื่องสาธารณะ   ส่ิงหนึ่งที่จะตองเกิดกอนการตัดสินใจ
สาธารณะ คือ   “กระบวนการเรียนรูของชุมชน”   เพื่อใหคนในชุมชนมีความรูความเขาใจในการ 
ตัดสินใจ เนื่องจากในอดีตผูนําเทานั้นที่เปนผูตัดสิน หรือเปนผูชักนําคนในชุมชนใหเห็นคลอยตาม
ความคิดของตนดวยการแสวงหาหลักฐานขอมูลตางๆ มาโนมนาวใหคนตัดสินใจตาม มากกวาเปน
การตัดสินใจของคนในชุมชนเอง ดังนั้น การเรียนรูของชุมชนจึงเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนา
ชุมชนในวิถีทางที่ทําใหชุมชนรูสึกเปน  “เจาของ”  ชุมชน การสรางความเปนชุมชนจึงเปนหนึ่ง
เดียวกับการกระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งคือชุมชนแหงการเรียนรู
นั่นเอง 
                3) ภาวะการนําและผูนําชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งจะอยูในวิถีทางที่ผูนําสัมพันธกับคนอื่น 
นอกไปจากความเปนผูนําที่โดดเดน หรือผูกระทําคนสําคัญของชุมชน ชุมชนที่เขมแข็งจะตองมี
สมาชิกที่มีความสามารถที่จะคิดริเร่ิมสรางสรรค  อยางที่ วอน กรีสแฮม (Vaughn Grisham : 1990)  
ไดอางคําพูดของผูนําคนหนึ่งของเมืองทูเปโลวา  “หากคุณตองการชุมชนที่ดี คุณตองทําหนาที่เปน
ผูนําดวยตัวคุณเอง”ผูนําที่ดีจะตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนที่กวางไกลมีผูนําที่หลากหลาย และตัวผูนํา
จะตองไมแตกตางจากชาวบานคนอื่นๆ  

          4) กรอบแนวคิดหรือภาพที่อยูในหัวของคนในชุมชน  โดยเฉพาะกรอบแนวคิดในการ
แกปญหาและการมองความเปนไปของสรรพสิ่ง วอน กรีสแฮม (Vaughn Grisham)  เรียกกรอบ
แนวคิดนี้วา “หลักนําการปฏิบัติ”  (guiding principles) จะตองเปนกรอบแนวคิดที่เนนการมีสวน
รวมของภาคสาธารณะและการทํางานเพื่อสวนรวม ดังหลักนําการปฏิบัติของชาวทูเปโลที่วา  “อยา
เบี่ยงงานของชุมชนไปใหคนอื่นที่ไมเกี่ยวของกับชุมชน”  หรือ  “สรางทีมงานยึดแนวทางของ
ทีมงาน”  และ  “จงถือวามนุษยทุกคน คือ ทรัพยากรที่ลํ้าคา”  เปนตน และตองมองอํานาจวาเปนสิ่ง
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ที่มีอยูในตัวคนซึ่งอํานาจที่แทจริงตองมาจากประชาชน และทําใหเกิดความมั่นใจวา  “ประชาชนใน
ทองถ่ินเทานั้นที่สามารถแกปญหาทองถ่ิน”    นั่นคือคนในชุมชนทุกคนจะตองรับผิดชอบตอปญหาของ
ชุมชน ดังที่ แฮร่ี บอย  (Harry C. Boyte : 1989)  สรุปไววา “เจตจํานงที่จะเขารับผิดชอบตอปญหา
ชุมชน เปนแกนใจสําคัญในการกอเกิดอํานาจสาธารณะ”  และ เดวิส เมอรริต  (Davis Merritt, Jr .: 1992) ก็
สรุปวา  “วิถีทางเดียวที่จะทําใหชุมชนเปนชุมชนที่นาอยูก็คือ ประชาชนในชุมชนตองเขาใจและ
ยอมรับความรับผิดชอบของตนตอทุกเรื่องที่เกิดขึ้นกับชุมชน” 

               5) ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบัน พัทนัม (Robert Putnam : 1993) สรุปวา 
ความสัมพันธกันในแนวระนาบ  (เทาเทียม) นําไปสูเมืองที่มีระบบการปกครองที่ดีและเศรษฐกิจมั่ง
คั่ง ความสัมพันธในแนวตั้งกอใหเกิดการปกครองแบบมาเฟย และทําใหเศรษฐกิจของเมืองลาหลัง
สถาบันและคนจะตองมีความสัมพันธกันทุกกลุม ทั้งกลุมธุรกิจ กลุมองคกรประชาชน โรงเรียน 
องคกรชุมชน ฯลฯ 

               6)  สํานึกความเปนชุมชนและขนบแหงการแบงปน ความเปนชุมชนไมไดเร่ิมดวยธรรม
เนียมแหงความรวมไมรวมมือ ในทางตรงกันขาม ธรรมเนียมแหงความรวมไมรวมมือเปนสิ่งที่กอ
รูปขึ้นทีละนอยจากกระบวนการทํางานรวมกันของคนในชุมชน  แฮร่ี บอย (Harry C. Boyte : 1989) 
กลาววา ประชาชนจําตองรวมไมรวมมือกันทํางานกอน  แลวจึงจะสามารถสรางขนบแหงการ
ทํางานรวมกัน และจะคอยๆ สรางความสัมพันธ    ใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได 

             อนุชาติ  พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล  (2540 : 11-15) ไดนําเสนอลักษณะและ
องคประกอบของประชาสังคมในมุมมองของการวิเคราะห และประยุกตใชภายใตบริบทสังคมไทย 
ไวดังตอไปนี้ 

1. มีความหลากหลาย ทั้งในเชงิรูปแบบและเชิงเนื้อหา ไดแก 

• ความหลากหลายเชิงพื้นที่ในการรวมตวั ทั้งพื้นที่ทางการปกครอง ขอบเขตเชิงภูมิ
นิเวศ และเขตเศรษฐกิจ 

• ความหลากหลายของการรวมตัว เชน กลุม ชมรม องคกร สมาคม สถาบัน มูลนิธิ สภา 
สมาพันธ สหกรณ คณะกรรมการ เปนตน 

• ความหลากหลายของกลุมคนที่มารวมตวักัน ตั้งแต วยั อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ความ
เชื่อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมกระทั่งถึงคนพิการ และผูดอยโอกาสทางสังคมอื่นๆ  

• ความหลากหลายในรูปแบบของกิจกรรม กิจกรรมที่แยกออกตามความถนัดของแตละ
กลุม แตก็อาจจะมีบางกลุมที่ผสมผสานกิจกรรมหลายๆ ดานเขาดวยกันตามความ
เหมาะสม 



      
20 

  
  

• ความหลากหลายในเชิงประเด็นความสนใจ/ ปญหา  เงือ่นไขของการรวมกลุมแยกไป
ตามความสนใจและดําเนิน 
กิจกรรมไปบนพื้นฐานความสนใจรวมกนั 

2. มีความเปนชุมชน ซ่ึงอาจมีความหมายกวางหรือครอบคลุมถึงอาณาบริเวณหรือบริบท
ขนาดใหญ กระทั่งถึงกลุมองคกรเล็กๆ  และไมยดึติดอยูกบัความเปนชนบทหรือเมือง แต
ใหความสําคญักับ ความรกั ความผูกพนั ความเอื้ออาทร ความสนใจ หรือผลประโยชน
รวมกัน 

3. บนสํานึกสาธารณะ จติสํานกึเพื่อสวนรวม  (public consciousness)  เปนสิ่งสําคัญที่ทําให
เกิดการเขามารบัผิดชอบปญหาสาธารณะรวมกันบนสํานกึแหงความเปนพลเมือง 

      (citizenship)  ซ่ึงเปนประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน 
4. มีกิจกรรมและความตอเนื่อง หนทางที่จะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันหรือเปน

สังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) นัน้ก็ดวยการเรียนรูที่มีการปฏิบัติการรวมกนั 
      ( Interactive Learning Through Action ) อยางตอเนื่อง 
5. มีเครือขายและการติดตอส่ือสาร ตองมีการสรางเครือขายแหงการเรียนรูรวมกัน เพือ่ให

เกิดการยึดโยงความสามรถและพลังยอยๆ ในแตละสวนของสังคมเขามาเชื่อมตอ
ประสานกัน 

         จะเห็นไดวาองคประกอบของประชาสังคมที่กลาวมาขางตนนั้น ใหความสําคัญกับมิติ
ทางโครงสราง มิติดานการปฏิสัมพันธของผูคน และการพัฒนาศักยภาพภายในตนเองของผูคนและ
ชุมชนโดยแสดงออกผานรูปธรรมการคิด วิเคราะห การตัดสินใจ การลงมือกระทําการรวมกันอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งยังชี้ใหเห็นความเชื่อมโยงสัมพันธของมิติตางๆ นั่นคือ โครงสรางพื้นฐาน
สาธารณะตางๆ ทั้งแงพื้นที่ดานกายภาพ การไหลเวียนของขอมูลขาวสาร มีสวนสําคัญในการสราง
ความสัมพันธที่เอื้อใหเกิดความเปนชุมชน การมีจิตสํานึกสาธารณะ จนเกิดกระบวนการคิด ตัดสินใจ 
ลงมือกระทํารวมกันของคนในชุมชนนั้น องคประกอบแตละดานแตละมิติทั้งที่เปนรูปธรรมและ
นามธรรมลวนมีความสัมพันธและสงผลตอกัน และองคประกอบที่กลาวถึงนั้นหาไดหยุดนิ่งตายตัว 
หากดํารงอยูและเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมที่เชื่อมโยงถึงกันทุกระดับ 
                 2.3.2  ขั้นตอนสูความเปนประชาสังคม 
               ธีรยุทธ บุญมี  (2547)   เสนอขั้นตอนสูความเปนประชาสังคมไว  4  ขั้นตอน คือ 

   1.  การเกิดจติสํานึก 
   2.  การเกิดกลุมองคกร 

                 3.  การกออุดมการณรวม 
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                 4.  การตกผลึกของอุดมการณ จนเปนเสมือนสถาบันที่ทุกคนยอมรับ เปนกฎเกณฑแหง
ชีวิต  
                 กลาวกันวาขณะนี้ประเทศไทยอยูในขั้นตอนที่ 3 แตอยางไรก็ตาม การเกดิกลุมองคกรที่
หลากหลายในสังคมไทยนั้น ถาเปนองคกรที่รวมกลุมในลักษณะจัดตัง้ ช้ีนํา ขาดจากความเปนเพื่อน
รวมคิด  รวมทาํ รวมรับผล (Partnership) ไมมีการเรียนรูรวมกัน และมลัีกษณะ   ความสัมพันธแบบ
อํานาจสั่งการ รวมศูนยแลว   แมวาจะเกิดในองคกรใดหรือชุมชนใด    ก็ไมสามารถนับเปนประชา
สังคมได  
                   ในขณะที่ เอนก เหลาธรรมทัศน (2540) ใหความสําคัญกับขั้นตอนที่สรางความเปน
พลเมือง  (Citizenship)  โดยกลาววา “คนไทยโดยทั่วไปใชคําวา  “ประชาชน” (People) “ราษฎร” 
(Subject) และ “พลเมือง”  แทบจะแทนกันได  ประหนึ่งวาเปนคําคําเดียวกัน จริงๆ แลวคําวา
ประชาชนทุกยุคทุกสมัย หมายถึง คนที่ไมใชผูปกครอง (Non ruler) ในสมัยโบราณ ประชาชนเปน
ไพรหรือทาสเกือบทั้งหมด มีสถานะต่ําตอย เปนลูกนอง เปนขาชวงใชของขุนนางหรือเจาที่ดิน 
การเมืองสมัยใหมปลดปลอยประชาชนจากการเปนไพร-ทาส กลายเปนเสรีชน มีสถานะทาง
กฎหมายเทาเทียมกัน รวมเรียกอดีตไพร อดีตทาส และขุนนางเจาที่ดินทั้งหลายวา “ราษฎร”  ใน
ความหมายของผูที่ตองเสียภาษีใหกับรัฐ และตองยึดถือปฏิบัติตัวตามกฎหมายของบานเมืองเชนกัน
หมด” 
                  ในประเทศตะวันตกที่เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย มีนัยยะสําคัญ
อยูที่การเปลี่ยน  “ราษฎร”  ใหเปน  “พลเมือง”  นั่นหมายถึง คนในชาติที่นอกจากการเสียภาษีและ
ปฏิบัติตามกฎหมายแลว ยังมีสิทธิ มีบทบาทและอํานาจทางการเมือง ในการแสดงความคิดเห็นตางๆ 
ทางบานเมือง มีสิทธิเขารวมทํากิจกรรมตางๆ เพื่อสวนรวมรวมไปกับรัฐดวย เทียบกันแลว 
“ราษฎร”  เปนฝายรับกฎหมาย รับนโยบาย รับกิจกรรม กิจการตางๆ ของรัฐ เปนบุคคลที่  “วานอน
สอนงาย” หากความเปน “พลเมือง” นั้นตองเปนฝายรุกเพื่อเรียกรองกฎหมายนโยบาย  
กิจกรรม กิจการของรัฐ ตามที่พลเมืองเห็นพองตองกัน 
            จะเห็นไดวา ขั้นตอนสูความเปนประชาสังคมนั้น ตองใหความสําคัญทั้งในแงโครงสราง 
เชน การกอตัวเปนกลุมองคกร การสรางพื้นที่สาธารณะแลว ยังตองใหความสําคัญกับจิตวิญญาณ 
อุดมการณที่กํากับอยูในบุคคลซึ่งเปนสมาชิกของสังคมดวย  อันไดแก  สํานึกสาธารณะ ความเปน
พลเมือง ฯลฯ  
 2.3.3  พัฒนาการของขบวนการประชาสังคมในประเทศไทย  
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 จากการศึกษาของ อนุชาติ พวงสําลี และคณะ (2544)  พบวา องคกรภาคประชาสังคมใน
ประเทศไทยกระจายอยูในภมูิภาคตางๆ ทั่วประเทศ และเปนองคกรทีก่อตั้งในชวงระยะเวลาตางๆ 
อยางหลากหลาย พันธกจิหลักขององคกรมีทั้งมุงรณรงคใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม 
 (Advocacy) ขจัดปญหาความยากจน (Poverty Alleviation) และองคกรใหบริการ (Service 
Provider) มีพื้นที่ปฏิบัติการครอบคลุมตั้งแตระดับ หมูบาน ชุมชน และระดับประเทศ 
 2.3.4   พัฒนาการขององคกรประชาสังคม 
 ในชวงแรกๆ(พ.ศ.2501–2516) องคกรภาคประชาสังคมในประเทศไทยมักจะถูกควบคุม
โดยรัฐอยางแข็งขัน เนื่องจากรัฐไมไววางใจ และมีทัศนะตอองคกรภาคประชาสังคมวาเปนกลุมหัว
รุนแรงฝายซาย ประกอบกับรับนโยบายจากจักรวรรดินิยมที่ตองการใหมีการปองกันการเผยแพร
ลัทธิคอมมิวนิสตอยางเขมขนจริงจัง   องคกรภาคประชาสังคมที่รัฐ  ยินยอมใหดําเนินการไดใน
ขณะนั้นมักเปนองคกรที่ดําเนินงานในแนวทางสังคมสงเคราะหองคกรที่ไดรับอนุมัติใหจดทะเบียน
ชวงนั้นตองระบุไวในเจตจํานงโดยแนชัดวาจะตองไมยุงเกี่ยวกับการเมือง 
                  เมื่อเกิดเหตุการณโคนลมรัฐบาลเผด็จการใน 2 ชวงเหตุการณสําคัญ คือ ชวง พ.ศ. 2516 
และ พ.ศ. 2519  ไดเกิดบรรยากาศประชาธิปไตยในหมูนิสิตนักศึกษา ชนชั้นกลาง ผูนําเกษตรกร 
และแรงงานคอนขางมาก  จึงเกิดองคกรภาคประชาสังคมในชวงนี้มากขึ้น   เพื่อสนับสนุน
ประชาธิปไตยที่คึกคักในป พ.ศ.2517   แตหลังการยึดอํานาจของทหารในป พ.ศ. 2519   กิจกรรม
ของฝายอนุรักษนิยมก็ขยายตัวขึ้นแทน  ชวงนี้เปนชวงที่เกิดภาวะสับสนไมแนนอนและมีการ
เผชิญหนากันระหวางกลุมตางๆบางองคกรก็หยุดงานไปเลยบางแหงก็ช่ัวคราว หนุมสาวจํานวนมาก
และชาวบานหนีเขาปาไปรวมกับพรรคคอมมิวนิสต 
               หลังจากนั้น ในชวงหลังป พ.ศ 2523   ซ่ึงมีนโยบาย 66/2523   เปนชวงที่การเติบโตของ
องคกรภาคประชาสังคมสูงเปนพิเศษอีกครั้งหนึ่ง มีองคกรเพิ่มขึ้นอยางหลากหลาย ทั้งรูปแบบ
องคกรเอกชนและองคกรเครือขาย องคกรประสานงาน องคกรแมขาย ฯลฯ ขณะที่องคกรที่ทํางาน
เชิงสังคมสงเคราะหก็มีการปรับทิศทางการทํางานไปดวย 
              จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีประชาสังคม  ในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ของชุมชน จะเห็นวา ประชาสังคมคือการที่กลุมคนมารวมกลุมกันเพื่อที่จะดําเนินกิจกรรม
ตางๆ อยางมีขั้นตอน  กระทําเพื่อสวนรวม แบบมีสวนรวม  ทํากิจกรรมไปในทิศทางเดียวกัน  เพื่อ
เกิดความสมัคร สมาน สามัคคีกัน มีการระดมความคิดเพื่อแกปญหา ใหชุมชนเกิดความสุข  มีความ
อบอุน  ในการนี้มีความสอดคลองกับการศึกษา ชุมชนของอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เพื่อที่จะ
ทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอน ปญหา อุปสรรค ตามความคาดหวังวาจะทราบถึงวิธีการตาง ๆ ที่จะ
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นําไปแกปญหา อุปสรรคตางๆ เพื่อนําไปเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งใหชุมชนอําเภอปายได
ตอไป 
 
2.4.  วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
                   อนุภาพ  ถิรลาภ  (2528)  ศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะหเชิงสมติฐานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานีพบวา 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไปนั้นประกอบดวย ความเกรงใจตอผูมี
สถานภาพสูงกวา ความตองการเปนกลุมพวก ความเชื่อถือในตัวผูนํา ความใกลชิดกับเจาหนาที่ของ
รัฐ การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน การยอมรับแบบอยาง  ความไมพอในตอสภาพแวดลอม 
และฐานะทางเศรษฐกิจ 
 สวนปจจัยที่มีผลกระทบและกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนา
ชนบทสําคัญ  คือ  ความใกลชิดเจาหนาที่ของรัฐ  การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน  การยอมรับ
แบบอยาง  และความเชื่อถือในตัวผูนํา 
                   สมพันธ    เตชะอธิก, อนุสรณ   ไชยพานและพัชรา  แสงวิเศษ  (2541) ไดศึกษาวิจัย
เร่ืองการสังเคราะหความเขมแข็งของประชาคมตําบล ศึกษาตําบลหนองแจงใหญ    อําเภอบัวใหญ   
จังหวัดนครราชสีมา  สรุปรายงานผลการวิจัยวา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  
เนนการพัฒนา  คน  ครอบครัวและความเขมแข็งของชุมชนเปนแกนกลางสําคัญ  โดยมีรูปแบบ
ประชารัฐ  ประชาคมจังหวัด  ในลักษณะที่รวบรวมผูคนทุกภาคสวนที่เรียกวา  พหุภาคีมารวมพลัง 
สรางสรรค ชุมชนรวมกัน 
 ความเขมแข็งของประชาคมตําบลหนองแจงใหญ มีจุดสําคัญ อยูที่การมีผูนําทางการและ
ไมทาง การที่เขมแข็ง   โดยมีกลุมกิจกรรมที่รวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลอยางใกลชิด มี
ระบบการบริหารจัดการที่ดี  และ  มีวัฒนธรรม  ประเพณีที่เกาะเกี่ยวกันได   ทําใหเกิดการระดมเพื่อ
แกปญหาเฉพาะหนาได  แมวาจะยังไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจและยาเสพติดได  แตถือวา
ประชาคมตําบลไดริเร่ิมจัดทําวิสัยทัศนยุทธศาสตรและมีแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมปญหาทุกดาน  
 ขอเสนอจากคณะศึกษา   ประกอบดวยประเด็นการสรางผูนํา  การประสานงานระดับ
หมูบานกับพระใหมากขึ้น  ประสานงบประมาณจาก  องคการบริหารสวนตําบล และกองทุน  เพื่อ
การลงทุนทางสังคมในการพัฒนาโครงการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจใหชุมชน  การประชาสัมพันธ   
และการสื่อสารอยางลงลึกและทั่วถึงในระดับหมูบาน  การจัดทําแผนปฏิบัติการทุกหมูบาน  การ
จัดทําแผนปฏิบัติการทุกหมูบานมีสวนรวมพหุภาคีในชุมชน  และการศึกษาวิจัยตัวช้ีวัดความ
เขมแข็งของประชาคมตําบลในระดับหมูบาน      
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                  ยาใจ  ศรีวิโรจน  (2542)  ไดศึกษาเรื่องเจาหนาที่พัฒนาชุมชนกับการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน   กรณีศึกษาหมูบานทองเที่ยวเชิงอนุรักษตําบลปลายโพงพาง  อําเภออัมพวา  
จังหวัดสมุทรสงคราม  พบวา  ปจจัยที่ทําใหชุมชนปลายโพงพางสามารถบริหารจัดการใหชุมชน
กลายเปนที่ยอมรับของนักทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่ รักธรรมชาติอยางอยางกวางขวาง  ไดแก         
สภาพแวดลอมของชุมชนเอื้อประโยชนในการสงเสริมเปนหมูบานทองเที่ยวเชิงอนุรักษ นักพัฒนา
ชุมชนมีความสามารถ ในการแปลงนโยบายใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  มีความมุงมั่น
มานะพยายาม  และทํางานใกลชิดกับประชาชน  รวมทั้งชุมชนปลายโพงพาง เปดรับนวัตกรรม และ
ประชาชนก็ไดใหความรวมมือในการกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 อําภา  จันทรกาศ  (2543)  ไดศึกษาเรื่องถนนทางสังคม ที่สงผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชน พบวา  ทุนทางสังคม ทั้งทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนบุคคล  ทุนกลุม 
ทุนเครือญาติ และเครือขายที่มีอยูในชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง  เพราะชุมชนไดใชทุน
ทางสังคมมาเปนพื้นฐานในการเสริมสรางความ มั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชน  และปจจัยที่สําคัญ 
คือ การมีสวนรวมของผูคนในชุมชน  และการมีจิตสํานึกสาธารณะที่ทําใหชุมชนสามารถสราง
ความเขมแข็งของชุมชน  การที่ผูคนมารวมกลุมกันไดมีความรูสึกและตระหนักวาตนเองเปนสวน
หนึ่งของชุมชนที่ตองดูแลรับผิดชอบรวมกันทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ 
ในชุมชน  จึงทําใหการนําทุนทางสังคม ที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ  สามารถสรางอํานาจตอรองถึงภายนอก  และชุมชนสามารถปรับตัวใหเขากับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติ  และสังคมภายนอกไดอยางมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษา
ความเปนชุมชนไดอยางตอเนื่อง   
 ม่ิงขวัญ  แดงสุวรรณ  (2545)  ไดศึกษาเรื่องกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน
บานโปง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวาปจจัยที่ทําใหชุมชนบานโปงมีความเขมแข็ง  ไดแก  
ลักษณะผูนําชุมชน กลาวคือผูนําชุมชนเปนผูที่มีความซื่อสัตย เสียสละ วิสัยทัศนกวางไกล  ลักษณะ
ความสัมพันธของคนในชุมชน  กลาวคือ คนในชุมชนมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ    มีความ
เอื้อเฟอเผ่ือแผ มีคุณธรรม จริยธรรม  และภายในชุมชนยังมีวัดพระผาหลวงเปนศูนยรวมจิตใจ  
รวมทั้งยังมีโครงการที่สําคัญในชุมชนอีกดวยคือ โครงการพัฒนาบานโปงเนื่องมาจากพระราชดําริ
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษและพัฒนาทรัพยากรปาไมหวยแมโจ  และสนับสนุนอาชีพ
เกษตรกรรมใหแกประชาชน 
 นอกจากนี้  ภายในชุมชนยังมีการรวมกลุมตาง ๆ  เพื่อชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนอีกดวย  ไดแก  กลุมผูปลูก ไมดอก  กลุมฌาปนกิจ  และชมรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ   ทั้งนี้กลุม
ตาง ๆ เหลานี้เกิดขึ้นจากการที่คนในชุมชน คนพบปญหาจึงรวมตัวกันวิเคราะหหาทางเลือก  ในการ



      
25 

  
  

แกไขปญหาโดยใชทุนทางสังคมที่มีอยูและนํามาใชอยางชาญฉลาด จึงทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู
จากการทํางานรวมกัน 
                    พรนิดา     มุจลินทโมลี  (2548)   ไดศึกษา กระบวนการจัดการปญหากับความเขมแข็ง
ของชุมชน บานดง ตําบลนางยาง อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง พบวา โครงการที่ภาครัฐ หรือ
เอกชนเขาไปจัดการสนับสนุนเปนหลัก  โดยใหชุมชนแกปญหา พึ่งตนเองดวยตนเองอยางยั่งยืน 
ดวยศักยภาพชุมชนเอง  ภาครัฐควรเขามามีบทบาท  เรียนรูรวมชุมชน  ควรมองใหลึกถึงโครงสราง 
ทางสังคม เศรษฐกิจ  และการเมือง สอดคลองกับความเปนจริง  
                   ศุภกิจ   วรอุไร  (2548) ไดศึกษา ปจจัยที่เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน: กรณีศึกษา
ชุมชนหมื่นสาร  บานวัวลาย อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  พบวาวัฒนธรรมเครื่องเงินของชุมชน
เสื่อมลง เกิดจากคนรุนใหมไมสานตอ การมีสวนรวมของชุมชนเนนผลประโยชนสวนตนมาก
เกินไป  ควรแกไขทั้ง  ผูนํา ชุมชน สมาชิกในชุมชน คณะกรรมการหมูบาน  รวมทั้งทุกภาคสวน 
ตองรณรงค  ช้ีแจง ประชาสัมพันธใหเห็นแกประโยชนสวนรวม 
                   นิภาพรรณ  พิพัฒน  (2549)  ไดศึกษา แนวทางการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนกับ
การพัฒนาวัฒนธรรมการเมือง: กรณีศึกษาแขวงเม็งราย จังหวัดเชียงใหม  พบวาแนวทางการแกไข
การมีสวนรวมทางการเมือง ควรสรางความรู    ความเขาใจในการดํารงชีวิตในชุมชน ใหกับชุมชน
ใหมาก  ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมมากขึ้น  หนวยงานของรัฐตองเรงดําเดินการในการเขาไป
ชวยเหลือชุมชนมากขึ้นกวาเดิม  ทั้งการใหคําแนะนํา  ปรึกษาทุก ๆ ดาน ใหชุมชนเขาใจ 
                    จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวาความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึ้น
จากการที่ชุมชนมีการเขาใจรักสามัคคีกันโดยรวมกลุมกันเปนองคกร  ชุมชนมีสวนรวมจากสมาชิก
ในชุมชน      ซ่ึงสมาชิกในชุมชนจะมีการเรียนรูภายใตกฎ  จารีต  ประเพณี วัฒนธรรม  ความเชื่อที่
กอตัวตามพื้นฐานธรรมชาติ เมื่อเกิดปญหาก็จะรวมกลุมกันเพื่อแกปญหาเกิดเปนองคกรขึ้นใน
ชุมชน ส่ิงที่สงผลใหองคกรในชุมชนเขมแข็งคือ  การมีสวนรวมในชุมชน  อีกทั้งการมีผูนําที่ดี  การ
มีความสัมพันธในระบบเครือญาติ จารีตประเพณี ทุนทางสังคม  ทุนทางวัฒนธรรม   ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนทางเครือขายในชุมชน และแนวนโยบายของรัฐบาล  ภาคเอกชน   ซ่ึงทุก
องคประกอบจะสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืน อําเภอปายจังหวัดแมฮองสอนซึ่งมี
ที่ตั้งติดชายแดนหางไกลความเจริญ อาจจะไดรับผลกระทบดานความมั่นคงเขมแข็งดวย ทั้งทางตรง
และทางออมอยางหลีกเลี่ยงไมได  ซ่ึงการศึกษากระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งอําเภอปาย
จังหวัด แมฮองสอน   ซ่ึงมีลักษณะสอดคลองกับ ทฤษฎี  แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  คือ  เปน
การศึกษากระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งเพื่อให ทราบถึงวิธีการเสริมสรางความมั่นคง
เขมแข็งใหชุมชนอําเภอปาย  ตลอดจนปญหา และอุปสรรค ในการดําเนินงานของกระบวนการ



      
26 

  
  

เจาหนาที่ของรัฐ 
ผูนําองคกรสวนทองถิ่น 

ผูนําในชุมชน 

ปญหาทางสังคม ปญหาทางเศรษฐกิจ 

ผูนํา ประชาชน 
  กลุมเสี่ยง ในชุมชน 

  รักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณี 

ความรวมมือทุกภาสวน  
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

 สรางเครือขาย 

เกษตรกร/ชาวไร/ 
ชาวนาในชุมชน 

สรางอาชีพ/รายได 
แนะนํา/อบรม/ 
ศึกษาขยายผล 

ชุมชนเขมแข็ง 
ปลอดยาเสพติด, 
คุณภาพชีวิตที่ดี 

รูหนาที่ทางการเมือง 

ปญหาทางการเมือง 

บทบาท/หนาที่/ 
สวนรวมในชุมชน 

ใหความรู รณรงค 
สรางความเขาใจ 
ปลูกฝงการมี 
สวนรวม 

เสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหชุมชนอําเภอปาย แมฮองสอน  เพื่อแกไขปญหาภายใตวิถีชีวิตของ
ชุมชน เพื่อชุมชน โดยชุมชนเองเปนหลัก  
 
ตารางที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
  


