
  

 
บทท่ี 5 

สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 
 

              จากการที่ไดศึกษาที่มาของปญหา  การกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษา แนวคิดทฤษฎี
เอกสารที่เกี่ยวของ  ประกอบการสัมภาษณ  การสังเกต การพบปะสนทนาในชุมชน  และได
ดําเนินการตามวิธีวิจัย   ไดขอสรุปในภาพรวมของชุมชนอําเภอปายแลว  ผูศึกษาวิจัยขอสรุป
วิเคราะห  อภปิรายผลและใหขอเสนอแนะดังนี้ 
 
5.1  สรุปวิเคราะห และอภิปรายผล 
5.2  กระบวนการและวิธีการในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน 
กลุมขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ 
ตารางที่ 5.1  ตารางกลุมตัวอยางของขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ 

 
 5.2.1  สรุปความคิดเห็นของเจาหนาท่ีของรัฐ   
                  ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐที่กรุณาใหขอคิดเห็น จํานวน 20  คนแยกเปนหนวยงาน
ตางๆ  ตามตารางที่  5.1      ซ่ึงเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของปฏิบัติงานในพื้นที่ไดสรุปความคิดเห็นไปตาม
สาขาอาชีพ  โดยเจาหนาที่ทางทหารก็จะมองมุงเนนไปที่ปญหาความมั่นคง ยาเสพติด  ความ
ปลอดภัย และการเขาถึงมวลชน  ตามภารกิจที่ไดรับมอบ ซ่ึงกลุมทหารจะมีจํานวนมากกวากลุมอื่น
เพราะการปฏิบัติงานครอบคลุมทุกพื้นที่หลายโครงการคือหมูบานยามชายแดน หมูบานปลอด
ยาเสพติด  ชุดพัฒนาสัมพันธ  ชุดปดลอมทางยุทธศาสตร  สวนเจาที่สาธารณสุขจะดูแลปญหา

ลําดับ อาชีพ จํานวน รอยละ 
1 ทหาร 7 35 
2 ตํารวจ 3 15 
3 ครู/อาจารย 5 25 
4 เจาหนาที่สาธารณสุข 3 15 
5 ฝายปกครอง 2 10 
  20 100 
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 สุขภาพทางสังคม  การรักษาพยาบาล  การปองกันโรคระบาดตางๆ  ในชุมชนจะมีกลุมสถานี
อนามัยเปนหลัก  เจาหนาที่ครูอาจารยจะมองเรื่องการศึกษา การเรียนรูความเขาใจเพื่อพัฒนาการ
ทางสังคมเชนกัน  นอกจากนี้ก็เปนเจาที่ตํารวจ  ฝายปกครองก็ดูแลทุกขสุข การปกครอง  กฎหมาย
ตางๆ      ซ่ึงผลสรุปในภาพรวมทั้งหมด  สวนใหญประมาณ 70 % มีความคิดเห็นไปในทิศทาง
เดียวกันวานโยบายที่ไดรับเปนนโยบายดี แตกวางเกินไปชุมชนไมเขาใจ การจัดเจาที่ที่รับผิดชอบ   
ไมเพียงพอกับงานที่มากการปฏิบัติงานในแตละชุมชนมีเวลานอย การสนับสนุนงบประมาณนอย
เกินไป การทํางานเปนไปอยางมีทิศทางแลวแตยังไมบรรลุเปาหมาย ยังไมตอเนื่องจํากัดเรื่อง
งบประมาณและกําลังพลมีไมเพียงพอ    สําหรับโครงการตางๆ หลายโครงการที่ทําแลวไดรับการ
ยอมรับเชน ถนนเขาหมูบาน  แตโครงการที่ไมไดผลนักคือการแกปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา     สวน
การมีสวนรวมของชุมชนนั้นอยูตัวผูนําวามีความจริงใจ มีความเขมแข็งเพียงใด  แตชุมชนก็มีสวน
รวมมากขึ้น มีการกําหนดกฎ ระเบียบของชุมชนที่ชัดเจนขึ้นโดยชุมชน และคณะกรรมการของ
ชุมชนเอง   สวนการจัดตั้งองคกรเขามาปฏิบัติงานในพื้นที่นั้นมีความเหมาะสม      สําหรับผูนํา
ชุมชนกับผูนําขององคกรสวนทองถ่ิน สามารถรวมกิจกรรมในชุมชนไดดี  ปจจัยที่เอื้อหรือไมเอื้อ
ตอการดําเนินงานตามโครงการตางๆ ในชุมชนคือการที่คนสวนใหญ ขาดความรู  ขาดการสงเสริม
วิชาชีพ ตามวิถีชีวิตอยางเหมาะสม       
 
กลุมผูนําองคการบริหารสวนทองถิ่น 
ตารางที่   5.2   ตารางกลุมตัวอยางของกลุมผูนําองคการบริหารสวนทองถิ่น 

 
 5.2.2  สรุปความคิดเห็นของกลุมผูนําองคการบริหารสวนทองถิ่น 
               กลุมผูนําองคการบริหารสวนทองถ่ินซึ่งก็จะประกอบไปดวยสวนหลักๆ คือนายก
องคการบริหารสวนตําบล   ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล   ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  โดยกระจายกันทั่วพื้นที่   ผลสรุปในภาพรวม
ประมาณ 80% มองคลายๆ กันวาเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปปฏิบัติงาน ไดนํานโยบายของรัฐไป

ลําดับ อาชีพ จํานวน รอยละ 
1 นายก อบต. 3 15 
2 ประธานสภา อบต. 4 20 
3 ปลัด อบต. 4 20 
4 สมาชิก อบต. 9 45 
  20 100 
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 ดําเนินในกิจกรรมนั้นมีขั้นตอนแบบราชการ มีระเบียบวิธีที่ชัดเจน  แตเปนนโยบายที่กวางเกินไป 
ทําใหในกระบวนการจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามฝาย
บริหารกําหนด  ในแงของชุมชนมองวาไมทันการ ไมตรงตามความตองการของชุมชนนั้นแต
สามารถนําไปใชในการแกปญหาของประชากรและชุมชนไดดีในระดับหนึ่ง   แตยังไมเพียงพอกับ
ความตองการพัฒนาของคนในชุมชน  เพราะสาเหตุจากสภาพที่เปนปาเขา ทุรกันดาร  ความ
ตองการในการบริการงานสาธารณะยอมมีมากกวาพื้นที่ราบทั่วไป  ขั้นตอนตางๆยอมมีความยุงยาก
ซับซอนมากดวยจึงทําใหผลการดําเนินงานของรัฐยังไมเปนที่พอใจของประชาชน        ระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปปฏิบัติงานกับผูนําชุมชนและประชาชน มีความสัมพันธอันดีตอกันซึ่งเปน
เงื่อนไขที่สําคัญอันหนึ่ง  ปจจุบันการจัดองคกร   คณะทํางานของเจาหนาที่ ที่เขาไปทํางานมี
ประสิทธิภาพดีกวาแตกอนมาก  โดยเฉพาะความรวมมือ  เจาหนาที่สวนใหญพรอมที่จะใหความ
ชวยเหลือชุมชนอยางเต็มที่   โดยเฉพาะการใหความรู การเปนผูนําที่ดี     ปจจัยที่ทําใหการดําเนิน
กิจกรรมโครงการในชุมชนประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวคือการมีความรู  เขาใจ และความเต็มใจมี
สวนรวมของชุมชนดวย  วิธีการที่จะสามารถ ใหความชวยเหลือชุมชนไดคือ การใหความรูแก
ชุมชนในเรื่องแนวทางการดําเนินชีวิตใหเหมาะสมกับเศรษฐกิจปจจุบันโดยเฉพาะเศรษฐกิจ
พอเพียง       จัดหาสิ่งที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน แหลงน้ําเพื่อการเกษตร  ถนนเพื่อการขนสง
ผลิตผลทางเกษตรกรรม เปนตน 
 
กลุมผูนําชุมชน ภาคประชาชน และแกนนําเยาวชน 
ตารางที่  5.3  ตารางกลุมตัวอยางของกลุมผูนําชุมชน ภาคประชาชน และแกนนําเยาวชน 

 
               5.2.3  สรุปความคิดเห็นของกลุมผูนําชุมชน ภาคประชาชน และแกนนําเยาวชน 
                    กลุมผูนําชุมชน ภาคประชาชน และแกนนําเยาวชนเปนกลุมที่อาจจะมีความแตกตาง
กันทั้งวัยวุฒิ คุณวุฒิ แตก็ไมเปนอุปสรรคในการแสดงความคิดเห็น โดยมีมุมมองที่เหมือนและ
แตกตางผสมผสานกันไป ซ่ึงทุกความคิดเห็นมีประโยชนตอชุมชนทั้งสิ้นโดยไดสรุปขอคิดเห็นวา 

ลําดับ อาชีพ จํานวน รอยละ 
1 กํานัน/ผูใหญบาน 6 30 
2 แกนนําภาคประชาชน 6 30 
3 แกนนําเยาวชน 3 15 
4 ผูนําชุมชน/ผูอาวุโส 5 25 
  20 100 
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 ไดเขาใจทราบขั้นตอนและวิธีการตางๆ ที่เจาหนาที่ของรัฐเขามาดําเนินการทําใหชุมชน วาในการ
จัดทํานโยบายของภาครัฐตอชุมชนนั้น  การทํานโยบายมีการจัดการจากสวนกลางประชาชนใน
ชุมชนไมไดแสดงความคิดเห็น  การสั่งการเปนขั้นตอนแตขาดความตอเนื่องไมมีการประเมินผลใน
แตละขั้นตอน     การจัดเจาหนาที่ในภาครัฐเปนหลักไมไดนําภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวม  การ
ปฏิบัติงานเพื่อใหจบภารกิจเทานั้น การรายงานผลสรุปเพียงดานดี ไมรายงานผลการปองกัน     การ
เสริมสรางความเข็มแข็งในชุมชนจะทําใหชุมชนสามารถรวมตัวกัน เพื่อใหมีอํานาจตอรองเพ่ือให
ชุมชนพัฒนาไปสูส่ิงที่ดีขึ้นพัฒนาในทางสรางสรรค ความสําเร็จในการสริมสรางงานชุมชนเข็ม
แข็งจะตองมี คนคือทรัพยากรที่มีคุณภาพชวยใหการขับเคลื่อนดําเนินไปขางหนา มีเงินเปนสิ่งที่
ขับเคลื่อนใหงานดําเนินไปดวยดี  ส่ิงของคือ ส่ิงที่ชวยใหงานบรรลุวัตถุประสงค  เปนสิ่งที่เปน
แรงผลักดัน  ในชุมชนมีความรวมมือ      รวมใจกันพอสมควร   เร่ิมมีการรวมแสดงความคิด รวม
สรางในสิ่งที่กอประโยชนแกสาธารณะมากขึ้น  มีการใชเหตุผลในการตัดสินใจมากขึ้นกวาเดิม 
สวนใหญในฐานะที่เปนผูนําจะใหการสนับสนุนการดําเนินงานใหมีอยางตอเนื่องตอไป โดยยึดการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและถูกกฎหมาย        กิจกรรมที่ภาครัฐดําเนินการสามารถสราง
ประโยชนทําใหชุมชนพัฒนา ปองกันตนเองไดเชน หมูบานปองกันตนเองชายแดน หมูบานยาม
ชายแดน หมูบานปลอดยาเสพติด และอีกหลายๆ โครงการ   
 
5.3  ปญหา อุปสรรคในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน 
              5.3.1  สรุปความคิดเห็นของขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ 
                  ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของและปฏิบัติงานในพื้นที่ ไดสรุปผลของ
ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางไวดังนี้             
                     1.  ทางดานสังคม  การไมศึกษาวิถีชีวิตความเปนอยูและวัฒนธรรมของชุมชนชน
เผา  ตลอดจนไมศึกษาสภาวะการเปลี่ยนแปลงตางๆของชุมชน การไมปองกันแกไข   ทําใหคานิยม
และสถาบันครอบครัวเปลี่ยนไปพรอมกับสังคมชุมชนเปลี่ยนไปดวย      รวมถึงมีการแทรกแซงจาก
กลุมคนภายนอกชุมชนเขามาอยูอาศัยทําใหสังคมชนบทกลายเปนสังคมเมืองมากขึ้น 
                     2.  ดานเศรษฐกิจ ชุมชนไมมีความรูทําใหขาดรายไดที่เปนธรรมจากราคาผลผลิต
ตกต่ํา   แตคาครองชีพที่สูงขึ้น ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนโครงการกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยาง
เต็มที่ 
                      3.  ดานการเมือง  ประชาชนไมมีความรู ความเขาใจทางการเมือง ยังมีการซื้อสิทธิ์
ขายเสียง   แตก็ไปรวมเลือกตั้งตามคําแนะนําของผูนําชุมชนหรือแกนนําอยู 
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                สวนแนวทางที่จะสามารถนํามาปรับปรุง แกไข ใหชีวิตความเปนอยูของชุมชนดีขึ้น 
สามารถพึ่งพาอาศัยหรือชวยเหลือตนเองได สรุปในภาพรวมแลวคือ 
                       1.  การใชแนวทางการดํารงชีวิตตามแนวพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ เปนหลัก 
                     2.  การฝกใหชุมชนรูจักบริหารจัดการดวยตนเองมากขึ้น ภาครัฐจะตองไมเปน
ผูให แตเพียงฝายเดียว 
              5.3.2  สรุปความคิดเห็นของกลุมผูนําองคการบริหารสวนทองถิ่น     
                    ผลสรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคในการรวมกันทํากิจกรรมในชุมชน  คือ 
งบประมาณไมเพียงพอ  ประชาชนขาดความรูไดรับการศึกษาไมเทาเทียมกัน เจาหนาที่ของรัฐมีไม
เพียงพอ     รวมถึงขอจํากัดของสภาพพื้นที่เปนปาเขา แตละชุมชนอยูไกลกันมากเสนทางการ
คมนาคมไมสะดวก  ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา การติดตอส่ือสารไมสะดวกมีผลตอการปองกันภัย
ธรรมชาติตางๆ 
                    แนวทางที่สามารถนํามาปรับปรุง  แกไข ใหชีวิตความเปนอยูของชุมชนดีขึ้น สามารถ
พึ่งพาอาศัยหรือชวยเหลือตนเองไดคือ 
                     1.  ประชาชนตองดํารงชีวิตใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
                     2.  ประชาชนตองมีความสามัคคีและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของชุมชน 
                     3.  ตองเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาตางๆของภาครัฐอยางสม่ําเสมอ 
โดยเฉพาะในกิจกรรมที่มีการสนับสนุนงบประมาณใหกับหมูบานหรือชุมชนจัดการกันเอง  ซ่ึง
จะตองมีกระบวนการสรางการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีคา
ของชุมชนใหเกิดประโยชนหรือสรางความกาวหนา  ความเปนอยูที่ดีขึ้นแกคนในชุมชนใหมาก
ที่สุด 
             5.3.3  สรุปความคิดเห็นของกลุมผูนําชุมชนภาคประชาชน   และแกนนําเยาชน                    
ไดสรุปในสวนของปญหา อุปสรรคที่พบในการดําเนินกิจกรรมคือ 
                  ดานเศรษฐกิจ  คือไมมีพืชยั่งยืนตองหมุนเวียนราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา  แต
ผลิตภัณฑเครื่องมือทางการเกษตรราคาแพง  ไมมีตลาดรองรับสินคา และราคาผลผลิตที่ไมแนนอน    
                  ปญหาทางสังคม สวนใหญเปนปญหาที่ทํากินเนื่องจากสวนหนึ่งเปนพื้นที่ของหนวย
อนุรักษรักษาพันธุสัตวปา  และชุมชนยังขาดความรู ขาดการศึกษา   ขาดสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็น  ประสบกับการไหลบาของสังคมตะวันตกเพิ่มมากขึ้น 
                  ปญหาดานการเมือง ขาดความรู ความเขาใจทางการเมืองยังยึดอนุรักษชนเผาอยู ขาดการ
เขาถึงเจาหนาที่ของรัฐ ภาคประชาชนและนักการเมือง    
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                   แนวทาง ที่สามารถจะนํามาปรับปรุง แกไข พัฒนาชุมชนไดคือ 
 1. ใหรัฐเขามาแกปญหายาเสพติดโดยแบงแยก ผูปวย ผูคา ผูเสพกลุมเสี่ยงตางๆ ให
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
            2. แกปญหาความแตกตางทางสังคมที่แบงแยกเปนชนเผาตางๆ ใหความสําคัญเทาๆ  กัน 
          3.  ตองตั้งเปนหมูบานปลอดยาเสพติด หมูบานยามชายแดนและหมูบานปองกันและ
พัฒนาตนเอง   
         4. การสํารวจปญหา และ ความตองการที่แทจริงของประชาชน      แลวจัดลําดับ
ความสําคัญ เพื่อเชื่อมตอกับภาครัฐและภาคสวนอื่นๆได   
                 5. ใชแนวทางตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง    
 
5.4  การอภิปรายผลของผูศึกษา   
             5.4.1  กระบวนการและวิธีการในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน อําเภอ
ปาย  จังหวัดแมฮองสอน 
                  คําวากระบวนการและวิธีการนั้น ผูศึกษาเห็นวาความเขาใจงายๆ  ก็คือขั้นตอนที่จะทําให
เกิดความสําเร็จของงาน ดวยการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ     โดยนําสิ่งที่มีอยูทั้งหมดทั้งมวลทั้ง 
คน เงิน  วัสดุอุปกรณ   ไปสูการดําเนินการในเนื้อหาของงานแลวไดรับผลออกมาซึ่งอาจจะสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคหรือไมก็ได   ถาไมสําเร็จตองยอนกลับมาทําใหมอีกจนกวาจะสําเร็จ     ในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติในขั้นตน   ขึ้นอยูกับความชัดเจนความสัมพันธของเปาหมาย  ประกอบกับการ
แปลงนโยบายเปนคําสั่ง การศึกษาทําความเขาใจวัตถุประสงคของนโยบาย   ความจริงจังในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีมากนอยเพียงใด     การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นเปนขั้นตอนที่สําคัญ    เมื่อ
ภาครัฐไดตัดสินใจแลวจะตองนําไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จ โดยผูมีสวนรวมในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  ทุกฝายจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับเนื้อหาสาระ  และวัตถุประสงคของนโยบายใหกระจาง
ชัดเสียกอนจึงลงมือปฏิบัติตอไป 
                  ในการจัดทํานโยบายภาครัฐควรใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมดวยไมใชกําหนดขึ้นเองหรือ
ตามที่เจาหนาที่รายงานเสนอขึ้นไปเทานั้น เพราะภาพที่ออกมากลุมตัวอยางสวนใหญมองวา
นโยบาย กวางเกินไปเขาใจยาก  ในการจัดทําโครงการบางอยางไมสอดคลองกับพื้นที่ของชุมชนเอง   
ชุมชนอําเภอปาย  เปนชุมชนขนาดเล็กที่มีความเปนเอกลักษณมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย    ไมควรมองไป 
สรางความเปนเมืองที่เจริญใหอยางรวดเร็วมากกวาการรักษาความเปนวิถีชีวิตเผาพันธุดั้งเดิมไว  
การที่นักทองเที่ยวเขามาเที่ยวนั้นสิ่งที่เขาตองการคือธรรมชาติที่เขาไมมี     เราไมควรไปดึงดูดให
เขาเขามาเพื่อผลตอบแทนเทานั้น    อาจจะมีส่ิงแฝงเขามาทําใหเกิดปญหาเชน ปญหายาเสพติด    
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 ปญหาการบริการทางเพศแอบแฝง    ทําใหชุมชนปายไมมีความมั่นคงปลอดภัยในภายภาคหนาได    
โครงการหนึ่งที่มีขนาดใหญที่มีการวิพากษวิจารณคือ โครงการกระเชาไฟฟาจากเชียงใหมผาน
อําเภอปายไปสูแมฮองสอน  ก็อาจจะสงผลกระทบเปนปญหาตามมาบดบังทัศนียภาพที่เปน
ธรรมชาติที่สวยงามได     ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงเห็นวาภาครัฐ เอกชนผูมีสวนเกี่ยวของทุกสวนจะตอง
รวมกันวิเคราะหศึกษาความเปนไปได  กอนที่นําโครงการมาปฏิบัติเปนขั้นเปนตอนใหรอบคอบ
โดยไมใหผลกระทบตกมาทําลายมากกวาสรางสรรคดวย  มีการศึกษาปญหารวมกันทุกภาคสวนให
ชุมชนมีสวนรวมในนโยบายโครงการ  โดยมองภาพรวมทั้งปญหาดานเศรษฐกิจ  การเมืองและ
โดยเฉพาะดานสังคมซึ่งเปนเรื่องละเอียดออนและมีปญหามากที่สุด  ถาปฏิบัติหรือแกไขไมถูกทาง
จะเกิดผลกระทบที่เปนทางลบตอชุมชนแนนอน   ฉะนั้นกระบวนการ วิธีการจะตองรวมกําหนด  
รวมปฏิบัติ  รวมแกไขทุกภาคสวนไมใชตางกําหนดคนละทิศทาง     ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
ประชาสังคมที่ ชัยอนันต  สมุทวณิชและชูชัย  ศุภวงศ ไดใหความหมายไวคือ ชัยอนันต สมุทวณิช 
 (2539) กลาวถึง ประชาสังคม หรือ ประชารัฐ วาหมายถึงทุกสวนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาค
ประชาชนดวย โดยทุกฝายเขามารวมกันในลักษณะ Partnership โดยใหเหตุผลในการผนวกภาครัฐเขา
มาในความหมายประชาสังคมวาเนื่องจากทุกปริมณฑลของสังคมไทยลวนมีภาครัฐแทรกแซง การแยก
ภาครัฐออกจึงเปนเรื่องลําบาก     และ  ชูชัย    ศุภวงศ  (2539) ใหความหมายของประชาสังคม วาหมายถึง 
การที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนยากแกการแกไข มี
วัตถุประสงครวมกันซึ่งนําไปสูการกอจิตสํานึก (Civic consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันเปน
กลุมหรือองคกร  (civic group) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม 
 (ประชาชน) ในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน (partnership) เพื่อรวมกันแกปญหาหรือกระทําการบางอยาง
ใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ ดวยความรัก ความสมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกัน ภายใตระบบการ
จัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย (civic network)  
                    5.4.2  ปญหา อุปสรรคในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน อําเภอปาย  
จังหวัดแมฮองสอน 
          ในสวนปญหา  อุปสรรคสําคัญที่กลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นลักษณะเดียวกัน  
คลายๆ กัน คือเร่ืองของ  คน และงบประมาณ    เร่ืองของคนความมากนอยของคนทํางานมีสวน
เกี่ยวของกับโครงสรางของหนวย    หากเปนหนวยที่มีโครงสรางสายบังคับบัญชาไมซับซอน 
โอกาสที่ประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติก็จะมีมากกวาหนวยที่มีโครงสรางมีสาย
บังคับบัญชาที่ซับซอนและที่สําคัญหนวยงานที่มีภาวะผูนําที่เขมแข็งมีวิสัยทัศนเขาใจปญหา
อุปสรรคมองเห็นหนทางแกไข   โอกาสที่งานประสบความสําเร็จจะมีสูงกวาผูนําที่ออนแอขาด
วิสัยทัศน  สวนงบประมาณก็มีปญหาที่ไมเพียงพอ  โดยสรุปแลวปญหาที่กระทบมี  3  ดานคือ 
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                      1.  ปญหาทางดานเศรษฐกิจ   เมื่อความเจริญเขาไปจะทําใหวิถีชีวิตที่เรียบงายตอง
เปลี่ยนตามไปดวย เกิดการใชจายสูงขึ้นตามมาเปนผลตอเนื่องไปสูปญหาอื่นๆดวย จากเดิมที่ปลูก
พืชผลผลิตพออยูพอกิน  ตองเสาะแสวงหาเพิ่มสูงขึ้นราคาสิ่งอุปโภคบริโภคก็สูงขึ้นตามอีก พื้นที่
เกษตรกรรมเชน พื้นที่ปลูกถ่ัวเหลือง ปลูกกระเทียม จากเดิมปลูกพอขายเลี้ยงชีพไดพอทุกคน
ตองการเพิ่มรายไดก็เพิ่มพื้นที่เพิ่มจํานวนการปลูก  ตางคนตางเพิ่มเลยเกินความตองการของตลาด 
จึงเกิดปญหาราคาผลผลิตตกต่ําขายไมไดไมมีตลาดรองรับตองลดรายจายเพิ่มรายได ซ่ึงจังหวัด
แมฮองสอนไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายตามโครงการอยูดีมีสุขไววา  (วิสัยทัศนโครงการ
อยูดีมีสุข แมฮองสอน, 2551)  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขมแข็งของ
ชุมชนและการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพ
เพื่อสรางภูมิคุมกัน ลดรายจาย สรางรายได และการแกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ    
                      2.  ปญหาดานการเมือง  เปนปญหาที่ไมสําคัญในมุมมองของชนเผานัก  แตสวน
ใหญเปนเรื่องความไมรู  ไมเขาใจ วาการเมืองเปนอยางไร   รูแตการไปลงคะแนนเลือกตั้งเมื่อถึง
ประเพณีตองไปทํางานก็ไปแตเชายันค่ําก็ไมสนใจ เมื่อกอนการเลือกผูแทนตนเองชนเผามักจะเลือก
ผูนํากลุมชนเผาของตนเอง ในปจจุบันเริ่มที่จะมีการใชอิทธิพลมีกลุมการเมืองเขาไปแสวงหา
ผลประโยชนโดยผานกลุมผูนําทองถ่ินชุมชนที่เร่ิมมองถึงการเพิ่มฐานะของตนเองใหสูงขึ้น  จะเห็น
ไดจากผลการเลือกตั้ง การลงประชามติที่ผานมาเริ่มมีเสียงแตกแยกกันเปนพรรคเปนพวกบางแลว 
                      3.   ปญหาด านสั งคมมีปญหาผสมผสานหลายด านปญหาการสูญ เสี ย 
สภาพแวดลอมที่เกิดจากการใหเปนเมืองทองเที่ยว   รวมถึงเสียวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม
ประเพณีเกิดจากการไปเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม      การนําเอาความเจริญเขาไปโดยไมได
วางแผนจัดการชุมชนตองเสียสภาพปาตนน้ํา  มีการตัดไมทําลายปาซึ่งอาจจะเกิดจากกลุม
ผลประโยชนไดใชอิทธิพล  เงินทองเขาไปทําใหคนในชุมชนซึ่งมีโอกาสในการเรียนรูนอยตอง
ทําลายตนเองทําลายขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรมประเพณีโดยไม  
                     ปญหาความไมรูความไมเขาใจ  การขาดการเรียนรูเปนปญหาใหญที่สําคัญที่สุด
ของชนเผาในชุมชนปาย   การศึกษาในสิ่งที่ชุมชนควรรูไมไดถูกปลูกฝง การเรียนการสอนไมไดใช
คนในพื้นที่ การเรียนการสอนก็ไมไดแยกเฉพาะพื้นที่   ไมใชบริบทของชุมชนเองการรับรูเพื่อ
นําไปปฏิบัติจึงไมไดผล    
                     ปญหายาเสพติดระบาดเปนปญหาดานความมั่นคงที่สําคัญ  ในบางชุมชนมี
เสนทางลําเลียงยาเสพติดจากชายแดนเขามาเปนจุดพักและผานที่ชุมชนอําเภอปายไปสูภายนอก  พอ
มาเช่ือมโยงเขากับการทองเที่ยว   ทําใหถูกมองวาจุดมุงหมายของนักทองเที่ยวมาเพื่อเสพยาเทานั้น   
อีกทั้งยังเปนปญหาของวัยรุนมั่วสุมเสพยาตามมาอีก   นอกจากนี้ยังมีปญหาแรงงานตางดาว  การ
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 หลบหนีเขาเมือง  ปญหาที่เกิดผลกระทบจากการสูรบตามแนวชายแดน    การระบาดของโรคติดตอ  
ปจจุบันยังมีปญหาจากภัยธรรมชาติที่เกิดจากการตัดไมทําลายปา  การทําไรเล่ือนลอยอีก 
 5.4.3 การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีของรัฐ  กลุมผูนําสวนทองถิ่นและผูนําชุมชน                    
ตามที่ไดรับทราบแนวทางขอสรุปของเจาหนาที่ของรัฐ ผูชุมชน  และกลุมผูนําสวนทองถ่ินแลว จะ
เห็นวามีความคิดเห็นในเรื่องการดําเนินงานของรัฐที่มีตอประชาชนยังมีขอแตกตางทางความคิด
เห็นกันอยูหลายอยาง  ไมวาจะเปนระหวางเจาหนาที่ที่ปฏิบัติในพื้นที่ดวยกันเองตางก็มีมุมมองกัน
ออกไปคนละแบบอยางตามสาขาอาชีพ  บางกลุมมองเรื่องมั่นคง ความปลอดภัย   ยาเสพติดเปน
หลัก  บางสวนมองความเปนอยูสุขสบายทางสังคม   มองการศึกษา  หรือมองทางเศรษฐกิจที่ยังเปน
ปญหาหลักอยางหนึ่ง   ซ่ึงแตละสวนยอมมองเห็นแตกตางกัน   เมื่อกลุมเจาหนาที่ของรัฐยังมอง
แตกตางกัน กลุมเฉพาะของผูนําองคกรทองถ่ินก็ยอมจะมีเหมือนกัน   ที่นี้เมื่อขอแตกตางระหวาง
กลุมมาเปรียบเทียบกันก็ยอมจะไมเหมือนกัน  ถามองไปกลุมภาคชุมชนเองก็ยอมเหมือนกัน  ฉะนั้น
ในการที่จะประมวลเอาความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ขอแกไขของทั้ง 3 ฝายมารวมเขาดวยกัน  
พิจารณาเปนสวนรวมเดียวกัน       ใหไปในทิศทางเดียวกัน จะเกิดผลดีตามมาแนนอน  ซ่ึง
สอดคลอง  เปนไปตามที่ ไพรัตน  เตชะรินทร   ไดใหภาพรวมของการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาหรือการดําเนินงาน  ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไวนั้น  วา
จะตองเกี่ยวกับการมีสวนรวมเร่ืองตอไปนี้  (ไพรัตน  เตชะรินทร, 2527:15 -17)คือ การศึกษา
คนควาปญหา  สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  รวมตลอดจนความตองการของชุมชนการ
คนหา  สรางรูปแบบ  และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข  และลดปญหาของชุมชนหรือเพื่อสรางสรรคส่ิง
ใหมที่ เปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน    การวางแผนนโยบาย  
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม  เพื่อขจัดแกไขและสนองความตองการของชุมชน     การปรับปรุง
ระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   การลงทุนในกิจกรรมโครงการ
ของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน      การปฏิบัตินโยบาย แผนงานโครงการ 
และกิจกรรม ใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว       การควบคุม  ติดตาม  ประเมินผลและรวม
บํารุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ไดทําไวทั้งภาครัฐบาล  และเอกชน ใหใชประโยชนตอไป 

    ดวยเหตุนี้ทั้ง  3  สวน คือ 1.  เจาหนาที่ของรัฐกับผูนําชุมชน  2.  เจาหนาที่ของรัฐกับกลุม
ผูนําสวนทองถ่ิน  และ 3.  ผูนําชุมชนกับกลุมผูนําสวนทองถ่ิน  จะตองทํางานแบบบูรณาการ
รวมกัน  โดยรวมมือกันเปนเวทีรวมความคิดเห็นจากภาคประชาชน ในชุมชนเองใหกวางขวางและ
ครอบคลุม สนับสนุนการเรียนรู   ดวยการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และประสบการณของแตละ
ฝาย ใหมากที่สุด  เพื่อการตัดสินใจ ลงมติ  ขอตกลงรวมกัน  รวมถึงการใหขอเสนอแนะแนวทาง  
ขอแกไขตอกันใหอยางจริงใจเอื้ออาทรตอกัน  ไมแบงเขาแบงเราแตก็ไมลืมวาการที่มีผูประสานงาน
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 ตางหนวยงานที่เกี่ยวของมีมาก    และตางหนวยงาน มีวัฒนาธรรมองคการที่แตกตางกัน  บางครั้งก็
อาจทําใหเกิดปญหาดานประสานงาน    ทําใหนํานโยบายไปดําเนินการมีปญหาได    ในเรื่องของ
จํานวนมากนอยของการตัดสินใจหากจํานวนตัดสินใจมีมาก   ความลาชาในการปฏิบัติงานก็จะมี
มากขึ้นดวย  หรือถามีความรวมมือ  ประสานงานกันดีมากอนแลวจะทําใหการปฏิบัติตามนโยบาย
เปนไปไดดวยดี       ผลสําเร็จที่มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลก็จะเกิดแกชุมชนอยางแนนอน     แตถา
ในอดีตเคยมีความขัดแยงกันมากอนก็อาจจะมีปญหาไดดวยเชนกัน 
              5.4.4  บริบทของชุมชน  
                  ในการศึกษาขอมูลสภาพทั่วไปของชุมชนอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน จะเห็นวาเปน
ชุมชนที่มีลักษณะพิเศษ มีเอกลักษณของตนเอง เปนชุมชนเล็กๆที่มีวิถีรมเย็น  มีทัศนียภาพที่
สวยงาม  มีความสมบูรณในตนเอง จนมีคําขวัญวา “ ลําปายสายธาร  นมัสการหลวงพออุนเมือง   
ลือเล่ืองกระเทียมพันธุดี  ปาเขียวขจีรอบทิศ  วิถีชีวิตรมเย็น ”  การมีลําน้ําปายที่เปรียบเสมือน
สายโลหิตหลอเล้ียง  มีความงามเปนสีคราม ไหลผานตัวอําเภอปาย มีชุมชนไดใชประโยชนทาํมาหา
กินตลอดทั้งสาย  อุดมสมบูรณไปดวยสัตวน้ําตามธรรมชาติ ที่วัดน้ําฮูเปนสถานที่พักผอน  กราบ
ไหวดูความมหัศจรรย มีน้ําผุดออกมาจากรู  อีกทั้งเปนตํานานประวัติศาสตรของสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชฯ พระพี่นางสุพรรณกัลยาฯ ตลอดจนมีพระอุนเมืองที่เปนพระพุทธรูปที่มีน้ําออกมาจาก
เศียร  ชุมชนไดนํามาบูชาเปนสิริมงคลตลอดทั้งป พื้นที่สองฝงลําน้ําปายเปนที่ปลูกกระเทียมตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงมีช่ือเสียงในการใชปรุงอาหาร สามารถเก็บไวไดนานตลอดปโดยไมเสียหาย  รอบๆ 
ตัวปายมีขุนเขาโอบลอมรอบอยูเปนกําแพงปองกันตามธรรมชาติเปนปาที่อุดมสมบูรณเขียวรอบทิศ  
อีกทั้งการมีวิถีชีวิตที่มีชนเผา  มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปนเอกลักษณของแตละชุมชนทําใหคง
ความเปนธรรมชาติจริงๆ ไมซอนเรน นี้คือสภาพในบริบทจริงๆของปาย   
                  ในการศึกษาตามสภาพขอมูลและสภาพทั่วไปของชุมชนกลุมตัวอยางในอําเภอปาย ซ่ึง
เปนขอมูลพื้นฐานของหมูบานที่นํามาประกอบการศึกษาจํานวน 7 หมูบาน จะเห็นวาแตละชนเผามี
ที่มาและที่ไปไมเหมือนกัน มีขอแตกตางกันอยูหลากหลายประการ  แตไมใชปญหาขอจํากัด
มากมาย  ควรที่ภาครัฐ   หนวยงานที่ เกี่ยวของทั้งหลายควรรวมมือกัน   โดยอาจจะจัดใหมี
กระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ  มีเครือขาย แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมคิด
รวมทํา   ยึดหลักการพึ่งพาตนเองดวยศักยภาพทรัพยากร ภูมิปญญาชาวบาน วิถีชีวิตของแตละชน
เผา วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของแตละชนเผา    ไปเชื่อมโยงกับอีกชนเผา สอดคลอง
กับแผนงานของจังหวัด  อําเภอและของทองถ่ินในพื้นที่  ตลอดโครงการของหนวยงานที่เขาไปใน
พื้นที่   ตามความเหมาะสม   รวมไปถึงการสงเสริมการคนหา  ปราชญชาวบาน หรือ ผูนําตาม
ธรรมชาติรุนใหมที่เขมแข็ง  ซ่ือสัตย  มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความเพียร และมีจิตสํานึกสาธารณะ
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 ตอสวนรวม เล็งผลประโยชนสวนรวม เพื่อใชเปนพลังในการขับเคลื่อนและขยายผลโครงการหรือ
กิจกรรมการเรียนรูของชุมชนในวงกวางและระยะยาว  ซ่ึงสอดคลองเปนไปตามแนวคิดประชา
สังคมที่ไดกลาวอางไวคือ    อนุชาติ   พวงสําลี และวีรบูรณ   วิสารทสกุล (2540 : 11-15) ได
นําเสนอลักษณะและองคประกอบของประชาสังคมในมุมมองของการวิเคราะห และประยุกตใช
ภายใตบริบทสังคมไทย ไวคือมีความหลากหลาย ทั้งในเชิงรูปแบบและเชิงเนื้อหา ไดแก ความ
หลากหลายเชิงพื้นที่ในการรวมตัว    ทั้งพื้นที่ทางการปกครองขอบเขตเชิงภูมินิเวศและเขต
เศรษฐกิจความหลากหลายของการรวมตัว เชน กลุม ชมรม องคกร สมาคม สถาบัน มูลนิธิ สภา 
สมาพันธ สหกรณ คณะกรรมการ เปนตน   ความหลากหลายของกลุมคนที่มารวมตัวกัน ตั้งแต วัย 
อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมกระทั่งถึงคนพิการ และ
ผูดอยโอกาสทางสังคมอื่นๆ ความหลากหลายในรูปแบบของกิจกรรม กิจกรรมที่แยกออกตามความ
ถนัดของแตละกลุม แตก็อาจจะมีบางกลุมที่ผสมผสานกิจกรรมหลายๆ ดานเขาดวยกันตามความ
เหมาะสม   ความหลากหลายในเชิงประเด็นความสนใจ/ ปญหา  เงื่อนไขของการรวมกลุมแยกไป
ตามความสนใจและดําเนินกิจกรรมไปบนพื้นฐานความสนใจรวมกัน มีความเปนชุมชน ซ่ึงอาจมี
ความหมายกวางหรือครอบคลุมถึงอาณาบริเวณหรือบริบทขนาดใหญ กระทั่งถึงกลุมองคกรเล็กๆ  
และไมยึดติดอยูกับความเปนชนบทหรือเมืองแตใหความสําคัญกับ ความรัก ความผูกพัน ความเอื้อ
อาทร ความสนใจ หรือผลประโยชนรวมกัน     บนสํานึกสาธารณะจิตสํานึกเพื่อสวนรวม  (public 
consciousness) เปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดการเขามารับผิดชอบปญหาสาธารณะรวมกันบนสํานึกแหง
ความเปนพลเมือง  (citizenship)  ซ่ึงเปนประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน   มีกิจกรรมและความตอเนื่อง 
หนทางที่จะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันหรือเปนสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) 
นั้นก็ดวยการเรียนรูที่มีการปฏิบัติการรวมกัน (Interactive Learning Through Action) อยางตอเนื่อง
มีเครือขายและการติดตอสื่อสาร ตองมีการสรางเครือขายแหงการเรียนรูรวมกัน เพื่อใหเกิดการยึด
โยงความสามรถและพลังยอยๆ ในแตละสวนของสังคมเขามาเชื่อมตอประสานกัน    
                  ในการนี้ถาหากวาทั้งภาครัฐทุกสวนราชการ  องคกรสวนทองถ่ิน  ผูนําทุกระดับของ
ชุมชนรวมถึงตัวชุมชนในอําเภอปายเอง ไมใหความรวมมือการสานตอการรักษาสิ่งที่เปนเอกลักษณ
ที่ดูเดนของชุมชนอําเภอปายก็จะเสื่อมถอยลงไปดวยปจจัยตางๆ ตามที่กลุมตัวอยางไดใหขอคิด 
ขอเสนอแนะไวคําขวัญของอําเภอปายก็จะยังคงเปนเอกลักษณไวตอไป แตถาไมรักษาไวก็เปนเพียง
ขอความที่สวยงามคลองจองกันเทานั้น 
 5.4.5  สภาพปญหาของชุมชน ชนเผา 
             ในการศึกษาสภาพปญหาของชุมชน ชนเผาของอําเภอปายนั้น ตองผสมผสานเอาความ
เปนเอกลักษณของแตละชนเผามาศึกษาเพราะปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นอาจจะตัวชนเผาหรือชาวเขา
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 ไมใชเปนผูกระทําเอง แตเกิดจากโลกภายนอกเองที่เขามาทําลายสิ่งที่เปนตัวตนของเขาเองหลายๆ
ดาน ซ่ึงในยุคโลกาภิวัตนปจจุบัน วิถีชีวิตของชาวไทยภูเขาทางเหนือหรือเรียกวาชนเผา ถูกมองวา
เปนสัญญาลักษณของความลาหลัง ที่สรางปญหาตอตัวชนเผาเองและตอประเทศชาติโดยรวม คือ
การที่จะพัฒนาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของพวกเขาไปสูความทันสมัย  ที่ทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ หนวยงานเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของ เห็นวาดี และ
เหมาะสมที่จะเขาไปพัฒนาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น วิถีชีวิตที่ไมลาหลัง  โดยมีปญหาที่ชนเผาถูก
มองวาเปนตัวการมากที่สุดคือ 
                  ปญหาดานการเกษตรมีรูปแบบเดิมคือการทําไรเล่ือนลอย  พรอมๆกับการอพยพโยกยาย
ถ่ินอาศัยพอพื้นที่ที่อยูทําการเพาะปลูกไมไดผลก็ยายไปที่ใหม โดยเฉพาะอยูเหนือตนน้ําทําใหเกิด
ปญหาภัยธรรมชาติน้ําทวมดินโคลนถลมตามมา    ฉะนั้น จะตองใหชนเผาไดเรียนรู การเกษตรแผน
ใหมที่เปนการเกษตรแบบถาวร  เพื่อแกไขปญหาการอพยพยายถ่ินและตัดไมทําลายปาดวย  
                  ปญหาเรื่องยาเสพติด ชนเผาลีซอ ถูกมองวามีการปลูกฝนและยุงเกี่ยวกับสิ่งเสพติดมาก
พอๆ กับชนเผาจีนฮออพยพ ที่มีพฤติกรรมการเสพ  การคา  การขายยาเสพติดมากที่สุดในอาํเภอปาย 
ตามขอมูลการจับกุมของเจาหนาที่ การแกไขจะตองกําหนดมาตรการกระตุนใหชนเผาเลิกปลูกฝน 
สูบฝน เฮโรอิ่น ส่ิงเสพติดตางๆ  ใหการสงเสริมการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  การปลูก
พืชผลที่ยั่งยืนตามสภาพดินฟาอากาศที่เหมาะสม   เพื่อชาวเขามีรายไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
                  ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-พมา  เขตอําเภอปายกับรัฐฉาน เปนชายแดนซึ่ง
เปนรอยตะเข็บที่ติดตอกัน จึงมักเกิดจากการ สูรบกันระหวางรัฐบาลทหารพมากับชนกลุมนอยเช้ือ
สายไทยใหญหรือคนไต  SSA (CHAN STATH  ARMY)   ทําใหเกิดการอพยพราษฎรเขา - 
ออกตามแนวชายแดน อาจจะทําใหอุดมการณทางการเมืองแตกตางกันไป จึงมีความจําเปนที่จะตอง
ปลูกฝงความจงรักภักดีตอประเทศชาติ เพื่อไมใหเกิดปญหาในการปกครองควบคุมและความไม
สงบบริเวณชายแดน ไมมีความมั่นคง  ทางออกตองเรงขยายงานหมูบานยามชายแดน หมูบานอาสา
พัฒนาตนเอง หมูบานปองกันตนเองชายแดน      ใหกับชนเผา  เพื่อแจงเตือนเปนหูเปนตา  และเปน
กําลังในการปองกันความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดนใหเจาหนาที่ทราบ    ถานําไปเปรียบเทยีบให
สอดคลองกับแนวคิดความเขมแข็งของชุมชนตามนโยบายของรัฐไทย  คือตามนโยบายของรัฐ
เกี่ยวกับการใหบทบาท หนาที่ ของชุมชนตามแนวทางการพัฒนาของชุมชนเองดวยตนเอง  โดยมรัีฐ
เขาไปวางกรอบเปนแนวทางไวนั้น  สวนใหญจะเนนการใหความสําคัญ กับการเสริมสรางความ
มั่นคงเขมแข็งของชุมชนทั้งสิ้นโดยนําเอาหลายๆแนวทาง  หลายๆปจจัยเขาไปสงเสริมเพื่อ
แกปญหาโดยเฉพาะปญหาที่ไดกลาวไป  ซ่ึงไปกระทบกับชุมชน  ชนเผาทั้งสิ้น โดยถูกมองวาเปน
ผูกระทําเอง  มากกวาผูไดรับผลจากการกระทํา   ดวยเหตุนี้จึงไดเกิดนโยบายโครงการหมูบานยาม
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 ชายแดน ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ตองการสรางความมั่นคงใหกับ
พื้นที่ตามแนวชายแดน โดยเฉพาะดานทิศตะวันตกของประเทศไทยที่มีพรมแดนติดกบัประเทศพมา 
ซ่ึงมักจะเกิดปญหากระทบกระทั่งตอความมั่นคงของชาติ  อีกทั้งตาม วิสัยทัศนเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรอยูดี มีสุข จังหวัดแมฮองสอน   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ไดกําหนดหลักการไว
วา  (วิสัยทัศนโครงการอยูดีมีสุข แมฮองสอน, 2551)    ภายใตการบริหารงานของรัฐบาลของ  
ฯพณฯ พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท ไดมุงเนนการพัฒนาประเทศสูความสมดุลยั่งยืน  โดยกําหนดแนว
ทางการดําเนินงาน ตามยุทธศาสตร อยูดี มีสุข โดยการเสริมสรางใหชุมชนมีการรวมตัวอยาง
เขมแข็ง รวมคิดรวมเรียนรูสูการปฏิบัติ  มีกระบวนการเรียนรูและการจัดการองคความรูในรูปแบบ
ที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสม สอดรับกับการดําเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร  ภูมิปญญา 
และวิถีวัฒนธรรมชุมชน      ดวยความรอบคอบและระมัดระวัง  มีคุณธรรม จริยธรรม  มีความรัก
ความเอื้ออาทร  มีความสามัคคี เสียสละ มุงมั่นที่จะพัฒนาตนเองดวย 
             5.4.6  ภูมิปญญาชาวบานในชุมชน 
                  ผูศึกษาเห็นวา ภูมิปญญาในทองถ่ิน หรือเรียกวาภูมิปญญาชาวบานนั้นเปน  พัฒนาการ
ทางสมองของชุมชน ทองถ่ิน กันมาอยางยาวนาน สืบทอดกันมาหลายชั่วคน มีการปรับตัวและการ
แกไขปญหาของชุมชนเองในสถานการณตางๆ เชนการยอมสีผาของแตละชนเผา  ซ่ึงดูสวยงาม ถูก
วางขายเรียงรายบนถนนคนเดินในอําเภอปาย หรือการนําเอาสมุนไพร ที่มีตามปาเขามาเปนยารักษา
เบื้องตนทําใหทุเลาหรือหายสนิทอยางไมนาเชื่อ การรักษาภูมิปญญาชาวบานตองกระทําควบคูกับ
การรักษาวัฒธรรมชุมชนดวย ตามประเพณีของแมฮองสอนที่มีมายาวนาน เชนการบวชลูกแกว 
หรือปอยสางลอง ที่มีทุกป  ประเพณีไตใหญ การฟองรํานก  รําโต  ซ่ึงอาจจะหายไปพรอมๆกันกับ
วัฒนธรรมตะวันตกที่กลุมนักทองเที่ยวกลุมหนึ่งนําเขามา  เพื่อประโยชนของกลุมๆนั้น อีกอยางที่
อยูคูชุมชนปายนั้นคือ ภูมิประเทศ สภาพอากาศที่เหมาะสม  สวยงาม นามอง ทิวเขาเดนยามเชามี
แสงอาทิตยสาดสองพนขอบเขา ขึ้นมาปลุกใหความงามในเมืองปายใหมารับไออุน  ยามเย็นพระ
อาทิตยลับยอดเขาหายไป  เกิดแสงพระจันทรดาวมาแทนที่  มองเห็นความคดโคงสวยงามของลําน้ํา
ปายที่ทอดลงมาจากขุนตนน้ํา เปนสายน้ําที่หลอเล้ียงชุมชนปายมาแตอดีตยาวนาน   ส่ิงเหลานี้คือ 
วัฒนธรรมชุมชนที่สมควรใหมีการรักษาไวใหไดตอไปอยางมั่นคงเขมแข็ง และตองสืบสาน 
นวัตกรรมขึ้นใหมเมื่อตองเผชิญกับ ปจจัยที่มีอํานาจจากภายนอก ซ่ึงปจจุบันจะมีมากเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ   
จึงควรมีการระดมความคิดของชุมชน ในการรวมมือแกไขปญหาถาเกิดความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายใน
และจากปจจัยภายนอกชุมชนดวย   สวนภาครัฐควรใหการสนับสนุนใหมีการเผยแพรภูมิปญญา
และวัฒนธรรมอันดีงาม นําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชประโยชนควบคูกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหม  มีการเชื่อมโยงที่เหมาะสมระหวางเศรษฐกิจระดับชุมชน กับเศรษฐกิจระดับชาติและ
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 สนับสนุนแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   ทําใหคนทั่วไปมีความรูสึกที่ดีและสรางความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับกรอบวิสัยทัศน  ทิศทางและยุทธศาสตรชุมชนเขม
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9   ที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  (1 สิงหาคม 2543)  ใชเปนเอกสาร
เผยแพรตอหนวยงานระดับปฏิบัติ    ระดับพื้นที่และระดับชุมชนไดกลาวถึงสังคมที่เขมแข็ง และมี
ดุลยภาพจะตองมี สังคมแหงภูมิปญญา และเรียนรูโดยพัฒนาคนใหคิดเปนทําเปนเรียนรูตลอดชีวิต 
มีเหตุผลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง          มีการเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี         
มีนวัตกรรมและความคิดริเร่ิมสรางสรรค  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ควบคูกับการสืบสานประเพณี  วัฒนธรรม  ศาสนา 
             5.4.7  นโยบายของรัฐตามสิทธิของชุมชน 
             ตามรัฐธรรมนูญ  2550  มาตรา 66  บุคคลซึ่งรวมกันชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
 มาตรา 67   สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะ
ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสมสังคมคุณภาพ ที่ยึดหลักความสมดุลพอดีและพึ่งตนเองไดโดยการสราง
คนดี คนเกง มีความรับผิดชอบ  มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  พัฒนาเมืองและชนบทใหมีความ
นาอยู  มีการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมที่ดี    มีระบบการเมืองการปกครองที่
โปรงใส  มีกระบวนการยุติธรรมเปนที่พึ่งของประชาชน    
                  การที่ชนเผามีที่มานานมาแลวตองไดรับการยอมรับวาเปนชุมชนที่เกิดขึ้นและมีอยูแลว 
ไมใชเพิ่งเกิดขึ้นใหม  พวกเขาจึงสมควรมีสิทธิเปนพลเมืองไทยอยางสมบูรณ  ตามสิทธิพึงมีพึงได
เชนกัน   ไมใชตกเปนเครื่องมือของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง  เจาหนาที่ของรัฐ   หนวยงานตางๆ จะตอง
ระมัดระวังในการเขาไปตรวจสอบความถูกตอง  ยุติธรรมในการใชอํานาจของรัฐที่ละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิชุมชนชาวเขาเชน ปญหาการบุกรุกปาสงวน ปาที่ทํากิน  เขตอนุรักษตางๆ 
นโยบายการแกไขปญหาเพื่อความมั่นคงของชาติ  ปญหาการตัดไมทําลายปา  ปญหายาเสพติด  
ปญหาหลบหนีเขาเมือง  จะตองกระทําดวยความระมัดระวังอาจจะกอปญหาการคุกคามจาก
เจาหนาที่รัฐ เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนได  ดานเศรษฐกิจควรไดรับสิทธิในการทํามาหากิน  
สิทธิในการใชทรัพยากรอยางเปนธรรม และยั่งยืน    สิทธิในการสื่อสาร เชน ทําวิทยุชุมชน  สิทธิ
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 ในการมีระบบการเงินชุมชน   ชุมชนจะมั่นคงเขมแข็ง  จะตองมีเศรษฐกิจที่พอเพียง และหายจน
อยางยั่งยืนในการสนับสนุนชุมชนเขมแข็งตองสนับสนุนสิทธิชุมชนดวย  สิทธิอีกอยางที่นาสนใจ  
สมควรไดรับการสงเสริมคือ การสงเสริมบทบาทของสตรี  เพื่อใชเปนการชวยเหลือ  ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน  ภูมิปญญาชาวบานของสตรี กลุมองคกรสตรีชุมชนตางๆ  สามารถ
นําไปสูการแกปญหาความยากจน ปญหาทางสังคมไดดวยเชนกัน 
 
5.5  ขอเสนอแนะของผูศึกษา 
              5.5.1  กระบวนการและวิธีการในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน  
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
 1.  ภาครัฐ  ในการจัดทํานโยบายภาครัฐควรใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมดวยไมใชกําหนด
ขึ้นเองหรือตามที่เจาหนาที่รายงานเสนอขึ้นไป    ใหสอดคลองกับพื้นที่ของชุมชน    มีการศึกษา
ปญหารวมกันกับภาคเอกชน และภาคประชาชน เปนที่ปรึกษาใหกับชุมชนดวย  ขั้นตอนและวิธีการ
ควรจะเริ่มจากงายกอน มีการตรวจสอบการวิเคราะห สรุปประเมินผล  มีตัวช้ีวัด เพื่อนําไปปรับปรุง
แกไขตอไป  และสงเสริมการกระจายอํานาจลงสูชุมชนใหมากที่สุดอยางจริงจังโดยทุกชุมชนมี
เครือขายเชื่อโยงกับทุกภาคสวนในพื้นที่  และการพิจารณาใหแมฮองสอนโดยเฉพาะอําเภอปาย เปน
อําเภอ จังหวัดนํารองในการกระจายการปกครอง เปนพื้นที่ทองถ่ินในการปกครองแบบพิเศษเพื่อ
รักษาเอกลักษณ วิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมไว 
 2.  ภาคเอกชน และผูมีสวนเกี่ยวของทุกสวน  จะตองใหการสนับสนุนงบประมาณและ
รวมการวิเคราะหศึกษาความเปนไปได  ประสานการปฏิบัติกับภาครัฐและชุมชนเองกอนที่นํา
โครงการมาปฏิบัติเปนขั้นเปนตอนใหรอบคอบโดยไมใหผลกระทบตกมาทําลายชุมชนมากกวา
สรางสรรค  ที่สําคัญตองมองประโยชนของสวนรวมในชุมชนเพื่อความยั่งยืน  ไมหวังผลสวนตน
โดยไมมองวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม 
 3.  ภาคประชาชน และชุมชน   ชุมชนเองจะตองมีสวนรวมในนโยบาย โครงการ  โดย
มองภาพรวมทั้งปญหาดานเศรษฐกิจ  การเมืองและโดยเฉพาะดานสังคมซึ่งเปนเรื่องละเอียดออน 
และมีปญหามากที่สุด  ถาปฏิบัติหรือแกไข ไมถูกทางจะเกิดผลกระทบที่เปนทางลบตอชุมชนเอง 
 5.5.2  การแกไข ปญหา อุปสรรคในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน 
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  
            1.  ภาครัฐ    ตองใหสิทธิชุมชนตามนโยบายของรัฐ  ชุมชนชนเผาตองไดรับการยอมรับ
วาเปนชุมชนที่เกิดขึ้นและมีอยูแลวไมใชเพิ่งเกิดขึ้นใหม  พวกเขาจึงสมควรมีสิทธิเปนพลเมืองไทย
อยางสมบูรณ  ตามสิทธิพึงมีพึงไดเชนกัน  เจาหนาที่ของรัฐจะตองระมัดระวังในการเขาไป
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 ตรวจสอบความถูกตอง  ยุติธรรมในการใชอํานาจของรัฐที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน
ชาวเขาเชน ปญหาการบุกรุกปาสงวน  ปาที่ทํากิน  เขตอนุรักษตางๆ เปนตน  
                  ควรที่จะสงเสริมใหเขาใจตามหลักเศรษฐกิจแบบพอเพียงใหเขาใจ   การสงเสริมอาชีพ
ตามถนัด ตามประเพณีของชนเผาอยางจริงจัง  ใหเกิดความรักกิจกรรมของตนเอง การจําหนาย
ผลิตภัณฑในทองถ่ินตนเอง     เชนการถัก ทอผาของชนเผา 
                  ควรสงเสริมการศึกษา ใหความรู ชุมชนมากขึ้นเพื่อสรางศักยภาพของตนเอง จัด
การศึกษาโดยปลูกฝงใหชุมชนมีความรูเพื่อแกปญหาดวยเองกอนทั้ง  โดยอาจจะจัดระบบการเรียน
การสอนหลักสูตรเฉพาะเพิ่มเติมใหเขากับวิถีชีวิต  การสอนโดยครูผูอยูในสังคมเขาเอง การให
โอกาสผูที่เรียนดี ไดรับทุนไปอบรมตอยอดแลวนํามาขยายผล  
                  ดานการเมืองใหมีความรูเร่ืองการบริหารงานของทองถ่ินเองกอน   รวมทั้งใหความรู
ชาวบานถึงการทําลายจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
                  ดานยาเสพติดตองพิจารณาการจัดตั้งเปนหมูบานปลอดยาเสพติด หมูบานยามชายแดน
และหมูบานอาสาพัฒนาปองกันตนเองตามความเหมาะสมเพื่อการจัดการการปองกัน การใหความรู
แกชุมชนใหทันตอความเจริญการเปลี่ยนแปลง การเกิดเหตุที่อาจจะเกิดผลกระทบตอความมั่นคง
ปลอดภัยของชุมชนและทรัพยสินของชุมชนได 
          2.  ภาคเอกชน จะตองทํางานแบบบูรณาการรวมกันกับเจาหนาที่ของรัฐ  ผูนําชุมชน  
และกลุมผูนําสวนทองถ่ิน  สนับสนุนการเรียนรู   ดวยการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตางๆ ใช
ประสบการณของแตละฝาย ใหมากที่สุด  เพื่อการตัดสินใจลงมติ  ขอตกลงรวมกัน  รวมถึงการให
ขอเสนอแนะแนวทาง  ขอแกไขปญหาตอกันใหอยางจริงใจเอื้ออาทรตอกันไมแบงเขาแบง เรา
รวมถึงใหการสนับสนุนงบประมาณในการปฏิบัติงานตามโครงการดวย 
          3.  ภาคประชาชน และชุมชน  จะตองทํางานแบบบูรณาการรวมกันกับเจาหนาที่ของรัฐ   
ภาคเอกชนและกลุมผูนําสวนทองถ่ิน  โดยรวมมือกันเปนเวทีรวมความคิดเห็นในชุมชนเองให
กวางขวางและครอบคลุม ตองเรียนรู   ตองเขาถึงขอมูลขาวสาร  นําภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญา
ชาวบานในชุมชน มาใชประโยชนควบคูกับเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม  มีการเชื่อมโยงที่
เหมาะสมระหวางเศรษฐกิจระดับชุมชน กับเศรษฐกิจระดับชาติและสนับสนุนแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง                  
 


