
  

 
บทท่ี 5 

สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 
 

              จากการที่ไดศึกษาที่มาของปญหา  การกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษา แนวคิดทฤษฎี
เอกสารที่เกี่ยวของ  ประกอบการสัมภาษณ  การสังเกต การพบปะสนทนาในชุมชน  และได
ดําเนินการตามวิธีวิจัย   ไดขอสรุปในภาพรวมของชุมชนอําเภอปายแลว  ผูศึกษาวิจัยขอสรุป
วิเคราะห  อภปิรายผลและใหขอเสนอแนะดังนี้ 
 
5.1  สรุปวิเคราะห และอภิปรายผล 
5.2  กระบวนการและวิธีการในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน 
กลุมขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ 
ตารางที่ 5.1  ตารางกลุมตัวอยางของขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ 

 
 5.2.1  สรุปความคิดเห็นของเจาหนาท่ีของรัฐ   
                  ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐที่กรุณาใหขอคิดเห็น จํานวน 20  คนแยกเปนหนวยงาน
ตางๆ  ตามตารางที่  5.1      ซ่ึงเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของปฏิบัติงานในพื้นที่ไดสรุปความคิดเห็นไปตาม
สาขาอาชีพ  โดยเจาหนาที่ทางทหารก็จะมองมุงเนนไปที่ปญหาความมั่นคง ยาเสพติด  ความ
ปลอดภัย และการเขาถึงมวลชน  ตามภารกิจที่ไดรับมอบ ซ่ึงกลุมทหารจะมีจํานวนมากกวากลุมอื่น
เพราะการปฏิบัติงานครอบคลุมทุกพื้นที่หลายโครงการคือหมูบานยามชายแดน หมูบานปลอด
ยาเสพติด  ชุดพัฒนาสัมพันธ  ชุดปดลอมทางยุทธศาสตร  สวนเจาที่สาธารณสุขจะดูแลปญหา

ลําดับ อาชีพ จํานวน รอยละ 
1 ทหาร 7 35 
2 ตํารวจ 3 15 
3 ครู/อาจารย 5 25 
4 เจาหนาที่สาธารณสุข 3 15 
5 ฝายปกครอง 2 10 
  20 100 
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 สุขภาพทางสังคม  การรักษาพยาบาล  การปองกันโรคระบาดตางๆ  ในชุมชนจะมีกลุมสถานี
อนามัยเปนหลัก  เจาหนาที่ครูอาจารยจะมองเรื่องการศึกษา การเรียนรูความเขาใจเพื่อพัฒนาการ
ทางสังคมเชนกัน  นอกจากนี้ก็เปนเจาที่ตํารวจ  ฝายปกครองก็ดูแลทุกขสุข การปกครอง  กฎหมาย
ตางๆ      ซ่ึงผลสรุปในภาพรวมทั้งหมด  สวนใหญประมาณ 70 % มีความคิดเห็นไปในทิศทาง
เดียวกันวานโยบายที่ไดรับเปนนโยบายดี แตกวางเกินไปชุมชนไมเขาใจ การจัดเจาที่ที่รับผิดชอบ   
ไมเพียงพอกับงานที่มากการปฏิบัติงานในแตละชุมชนมีเวลานอย การสนับสนุนงบประมาณนอย
เกินไป การทํางานเปนไปอยางมีทิศทางแลวแตยังไมบรรลุเปาหมาย ยังไมตอเนื่องจํากัดเรื่อง
งบประมาณและกําลังพลมีไมเพียงพอ    สําหรับโครงการตางๆ หลายโครงการที่ทําแลวไดรับการ
ยอมรับเชน ถนนเขาหมูบาน  แตโครงการที่ไมไดผลนักคือการแกปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา     สวน
การมีสวนรวมของชุมชนนั้นอยูตัวผูนําวามีความจริงใจ มีความเขมแข็งเพียงใด  แตชุมชนก็มีสวน
รวมมากขึ้น มีการกําหนดกฎ ระเบียบของชุมชนที่ชัดเจนขึ้นโดยชุมชน และคณะกรรมการของ
ชุมชนเอง   สวนการจัดตั้งองคกรเขามาปฏิบัติงานในพื้นที่นั้นมีความเหมาะสม      สําหรับผูนํา
ชุมชนกับผูนําขององคกรสวนทองถ่ิน สามารถรวมกิจกรรมในชุมชนไดดี  ปจจัยที่เอื้อหรือไมเอื้อ
ตอการดําเนินงานตามโครงการตางๆ ในชุมชนคือการที่คนสวนใหญ ขาดความรู  ขาดการสงเสริม
วิชาชีพ ตามวิถีชีวิตอยางเหมาะสม       
 
กลุมผูนําองคการบริหารสวนทองถิ่น 
ตารางที่   5.2   ตารางกลุมตัวอยางของกลุมผูนําองคการบริหารสวนทองถิ่น 

 
 5.2.2  สรุปความคิดเห็นของกลุมผูนําองคการบริหารสวนทองถิ่น 
               กลุมผูนําองคการบริหารสวนทองถ่ินซึ่งก็จะประกอบไปดวยสวนหลักๆ คือนายก
องคการบริหารสวนตําบล   ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล   ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  โดยกระจายกันทั่วพื้นที่   ผลสรุปในภาพรวม
ประมาณ 80% มองคลายๆ กันวาเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปปฏิบัติงาน ไดนํานโยบายของรัฐไป

ลําดับ อาชีพ จํานวน รอยละ 
1 นายก อบต. 3 15 
2 ประธานสภา อบต. 4 20 
3 ปลัด อบต. 4 20 
4 สมาชิก อบต. 9 45 
  20 100 



 
 
 
     

 
89 

  
 ดําเนินในกิจกรรมนั้นมีขั้นตอนแบบราชการ มีระเบียบวิธีที่ชัดเจน  แตเปนนโยบายที่กวางเกินไป 
ทําใหในกระบวนการจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามฝาย
บริหารกําหนด  ในแงของชุมชนมองวาไมทันการ ไมตรงตามความตองการของชุมชนนั้นแต
สามารถนําไปใชในการแกปญหาของประชากรและชุมชนไดดีในระดับหนึ่ง   แตยังไมเพียงพอกับ
ความตองการพัฒนาของคนในชุมชน  เพราะสาเหตุจากสภาพที่เปนปาเขา ทุรกันดาร  ความ
ตองการในการบริการงานสาธารณะยอมมีมากกวาพื้นที่ราบทั่วไป  ขั้นตอนตางๆยอมมีความยุงยาก
ซับซอนมากดวยจึงทําใหผลการดําเนินงานของรัฐยังไมเปนที่พอใจของประชาชน        ระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปปฏิบัติงานกับผูนําชุมชนและประชาชน มีความสัมพันธอันดีตอกันซึ่งเปน
เงื่อนไขที่สําคัญอันหนึ่ง  ปจจุบันการจัดองคกร   คณะทํางานของเจาหนาที่ ที่เขาไปทํางานมี
ประสิทธิภาพดีกวาแตกอนมาก  โดยเฉพาะความรวมมือ  เจาหนาที่สวนใหญพรอมที่จะใหความ
ชวยเหลือชุมชนอยางเต็มที่   โดยเฉพาะการใหความรู การเปนผูนําที่ดี     ปจจัยที่ทําใหการดําเนิน
กิจกรรมโครงการในชุมชนประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวคือการมีความรู  เขาใจ และความเต็มใจมี
สวนรวมของชุมชนดวย  วิธีการที่จะสามารถ ใหความชวยเหลือชุมชนไดคือ การใหความรูแก
ชุมชนในเรื่องแนวทางการดําเนินชีวิตใหเหมาะสมกับเศรษฐกิจปจจุบันโดยเฉพาะเศรษฐกิจ
พอเพียง       จัดหาสิ่งที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน แหลงน้ําเพื่อการเกษตร  ถนนเพื่อการขนสง
ผลิตผลทางเกษตรกรรม เปนตน 
 
กลุมผูนําชุมชน ภาคประชาชน และแกนนําเยาวชน 
ตารางที่  5.3  ตารางกลุมตัวอยางของกลุมผูนําชุมชน ภาคประชาชน และแกนนําเยาวชน 

 
               5.2.3  สรุปความคิดเห็นของกลุมผูนําชุมชน ภาคประชาชน และแกนนําเยาวชน 
                    กลุมผูนําชุมชน ภาคประชาชน และแกนนําเยาวชนเปนกลุมที่อาจจะมีความแตกตาง
กันทั้งวัยวุฒิ คุณวุฒิ แตก็ไมเปนอุปสรรคในการแสดงความคิดเห็น โดยมีมุมมองที่เหมือนและ
แตกตางผสมผสานกันไป ซ่ึงทุกความคิดเห็นมีประโยชนตอชุมชนทั้งสิ้นโดยไดสรุปขอคิดเห็นวา 

ลําดับ อาชีพ จํานวน รอยละ 
1 กํานัน/ผูใหญบาน 6 30 
2 แกนนําภาคประชาชน 6 30 
3 แกนนําเยาวชน 3 15 
4 ผูนําชุมชน/ผูอาวุโส 5 25 
  20 100 
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 ไดเขาใจทราบขั้นตอนและวิธีการตางๆ ที่เจาหนาที่ของรัฐเขามาดําเนินการทําใหชุมชน วาในการ
จัดทํานโยบายของภาครัฐตอชุมชนนั้น  การทํานโยบายมีการจัดการจากสวนกลางประชาชนใน
ชุมชนไมไดแสดงความคิดเห็น  การสั่งการเปนขั้นตอนแตขาดความตอเนื่องไมมีการประเมินผลใน
แตละขั้นตอน     การจัดเจาหนาที่ในภาครัฐเปนหลักไมไดนําภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวม  การ
ปฏิบัติงานเพื่อใหจบภารกิจเทานั้น การรายงานผลสรุปเพียงดานดี ไมรายงานผลการปองกัน     การ
เสริมสรางความเข็มแข็งในชุมชนจะทําใหชุมชนสามารถรวมตัวกัน เพื่อใหมีอํานาจตอรองเพ่ือให
ชุมชนพัฒนาไปสูส่ิงที่ดีขึ้นพัฒนาในทางสรางสรรค ความสําเร็จในการสริมสรางงานชุมชนเข็ม
แข็งจะตองมี คนคือทรัพยากรที่มีคุณภาพชวยใหการขับเคลื่อนดําเนินไปขางหนา มีเงินเปนสิ่งที่
ขับเคลื่อนใหงานดําเนินไปดวยดี  ส่ิงของคือ ส่ิงที่ชวยใหงานบรรลุวัตถุประสงค  เปนสิ่งที่เปน
แรงผลักดัน  ในชุมชนมีความรวมมือ      รวมใจกันพอสมควร   เร่ิมมีการรวมแสดงความคิด รวม
สรางในสิ่งที่กอประโยชนแกสาธารณะมากขึ้น  มีการใชเหตุผลในการตัดสินใจมากขึ้นกวาเดิม 
สวนใหญในฐานะที่เปนผูนําจะใหการสนับสนุนการดําเนินงานใหมีอยางตอเนื่องตอไป โดยยึดการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและถูกกฎหมาย        กิจกรรมที่ภาครัฐดําเนินการสามารถสราง
ประโยชนทําใหชุมชนพัฒนา ปองกันตนเองไดเชน หมูบานปองกันตนเองชายแดน หมูบานยาม
ชายแดน หมูบานปลอดยาเสพติด และอีกหลายๆ โครงการ   
 
5.3  ปญหา อุปสรรคในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน อําเภอปาย จังหวัด
แมฮองสอน 
              5.3.1  สรุปความคิดเห็นของขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ 
                  ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของและปฏิบัติงานในพื้นที่ ไดสรุปผลของ
ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางไวดังนี้             
                     1.  ทางดานสังคม  การไมศึกษาวิถีชีวิตความเปนอยูและวัฒนธรรมของชุมชนชน
เผา  ตลอดจนไมศึกษาสภาวะการเปลี่ยนแปลงตางๆของชุมชน การไมปองกันแกไข   ทําใหคานิยม
และสถาบันครอบครัวเปลี่ยนไปพรอมกับสังคมชุมชนเปลี่ยนไปดวย      รวมถึงมีการแทรกแซงจาก
กลุมคนภายนอกชุมชนเขามาอยูอาศัยทําใหสังคมชนบทกลายเปนสังคมเมืองมากขึ้น 
                     2.  ดานเศรษฐกิจ ชุมชนไมมีความรูทําใหขาดรายไดที่เปนธรรมจากราคาผลผลิต
ตกต่ํา   แตคาครองชีพที่สูงขึ้น ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนโครงการกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยาง
เต็มที่ 
                      3.  ดานการเมือง  ประชาชนไมมีความรู ความเขาใจทางการเมือง ยังมีการซื้อสิทธิ์
ขายเสียง   แตก็ไปรวมเลือกตั้งตามคําแนะนําของผูนําชุมชนหรือแกนนําอยู 



 
 
 
     

 
91 

  
                สวนแนวทางที่จะสามารถนํามาปรับปรุง แกไข ใหชีวิตความเปนอยูของชุมชนดีขึ้น 
สามารถพึ่งพาอาศัยหรือชวยเหลือตนเองได สรุปในภาพรวมแลวคือ 
                       1.  การใชแนวทางการดํารงชีวิตตามแนวพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ เปนหลัก 
                     2.  การฝกใหชุมชนรูจักบริหารจัดการดวยตนเองมากขึ้น ภาครัฐจะตองไมเปน
ผูให แตเพียงฝายเดียว 
              5.3.2  สรุปความคิดเห็นของกลุมผูนําองคการบริหารสวนทองถิ่น     
                    ผลสรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคในการรวมกันทํากิจกรรมในชุมชน  คือ 
งบประมาณไมเพียงพอ  ประชาชนขาดความรูไดรับการศึกษาไมเทาเทียมกัน เจาหนาที่ของรัฐมีไม
เพียงพอ     รวมถึงขอจํากัดของสภาพพื้นที่เปนปาเขา แตละชุมชนอยูไกลกันมากเสนทางการ
คมนาคมไมสะดวก  ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา การติดตอส่ือสารไมสะดวกมีผลตอการปองกันภัย
ธรรมชาติตางๆ 
                    แนวทางที่สามารถนํามาปรับปรุง  แกไข ใหชีวิตความเปนอยูของชุมชนดีขึ้น สามารถ
พึ่งพาอาศัยหรือชวยเหลือตนเองไดคือ 
                     1.  ประชาชนตองดํารงชีวิตใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
                     2.  ประชาชนตองมีความสามัคคีและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของชุมชน 
                     3.  ตองเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาตางๆของภาครัฐอยางสม่ําเสมอ 
โดยเฉพาะในกิจกรรมที่มีการสนับสนุนงบประมาณใหกับหมูบานหรือชุมชนจัดการกันเอง  ซ่ึง
จะตองมีกระบวนการสรางการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีคา
ของชุมชนใหเกิดประโยชนหรือสรางความกาวหนา  ความเปนอยูที่ดีขึ้นแกคนในชุมชนใหมาก
ที่สุด 
             5.3.3  สรุปความคิดเห็นของกลุมผูนําชุมชนภาคประชาชน   และแกนนําเยาชน                    
ไดสรุปในสวนของปญหา อุปสรรคที่พบในการดําเนินกิจกรรมคือ 
                  ดานเศรษฐกิจ  คือไมมีพืชยั่งยืนตองหมุนเวียนราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา  แต
ผลิตภัณฑเครื่องมือทางการเกษตรราคาแพง  ไมมีตลาดรองรับสินคา และราคาผลผลิตที่ไมแนนอน    
                  ปญหาทางสังคม สวนใหญเปนปญหาที่ทํากินเนื่องจากสวนหนึ่งเปนพื้นที่ของหนวย
อนุรักษรักษาพันธุสัตวปา  และชุมชนยังขาดความรู ขาดการศึกษา   ขาดสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็น  ประสบกับการไหลบาของสังคมตะวันตกเพิ่มมากขึ้น 
                  ปญหาดานการเมือง ขาดความรู ความเขาใจทางการเมืองยังยึดอนุรักษชนเผาอยู ขาดการ
เขาถึงเจาหนาที่ของรัฐ ภาคประชาชนและนักการเมือง    
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                   แนวทาง ที่สามารถจะนํามาปรับปรุง แกไข พัฒนาชุมชนไดคือ 
 1. ใหรัฐเขามาแกปญหายาเสพติดโดยแบงแยก ผูปวย ผูคา ผูเสพกลุมเสี่ยงตางๆ ให
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
            2. แกปญหาความแตกตางทางสังคมที่แบงแยกเปนชนเผาตางๆ ใหความสําคัญเทาๆ  กัน 
          3.  ตองตั้งเปนหมูบานปลอดยาเสพติด หมูบานยามชายแดนและหมูบานปองกันและ
พัฒนาตนเอง   
         4. การสํารวจปญหา และ ความตองการที่แทจริงของประชาชน      แลวจัดลําดับ
ความสําคัญ เพื่อเชื่อมตอกับภาครัฐและภาคสวนอื่นๆได   
                 5. ใชแนวทางตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง    
 
5.4  การอภิปรายผลของผูศึกษา   
             5.4.1  กระบวนการและวิธีการในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน อําเภอ
ปาย  จังหวัดแมฮองสอน 
                  คําวากระบวนการและวิธีการนั้น ผูศึกษาเห็นวาความเขาใจงายๆ  ก็คือขั้นตอนที่จะทําให
เกิดความสําเร็จของงาน ดวยการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ     โดยนําสิ่งที่มีอยูทั้งหมดทั้งมวลทั้ง 
คน เงิน  วัสดุอุปกรณ   ไปสูการดําเนินการในเนื้อหาของงานแลวไดรับผลออกมาซึ่งอาจจะสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคหรือไมก็ได   ถาไมสําเร็จตองยอนกลับมาทําใหมอีกจนกวาจะสําเร็จ     ในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติในขั้นตน   ขึ้นอยูกับความชัดเจนความสัมพันธของเปาหมาย  ประกอบกับการ
แปลงนโยบายเปนคําสั่ง การศึกษาทําความเขาใจวัตถุประสงคของนโยบาย   ความจริงจังในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีมากนอยเพียงใด     การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นเปนขั้นตอนที่สําคัญ    เมื่อ
ภาครัฐไดตัดสินใจแลวจะตองนําไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จ โดยผูมีสวนรวมในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  ทุกฝายจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับเนื้อหาสาระ  และวัตถุประสงคของนโยบายใหกระจาง
ชัดเสียกอนจึงลงมือปฏิบัติตอไป 
                  ในการจัดทํานโยบายภาครัฐควรใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมดวยไมใชกําหนดขึ้นเองหรือ
ตามที่เจาหนาที่รายงานเสนอขึ้นไปเทานั้น เพราะภาพที่ออกมากลุมตัวอยางสวนใหญมองวา
นโยบาย กวางเกินไปเขาใจยาก  ในการจัดทําโครงการบางอยางไมสอดคลองกับพื้นที่ของชุมชนเอง   
ชุมชนอําเภอปาย  เปนชุมชนขนาดเล็กที่มีความเปนเอกลักษณมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย    ไมควรมองไป 
สรางความเปนเมืองที่เจริญใหอยางรวดเร็วมากกวาการรักษาความเปนวิถีชีวิตเผาพันธุดั้งเดิมไว  
การที่นักทองเที่ยวเขามาเที่ยวนั้นสิ่งที่เขาตองการคือธรรมชาติที่เขาไมมี     เราไมควรไปดึงดูดให
เขาเขามาเพื่อผลตอบแทนเทานั้น    อาจจะมีส่ิงแฝงเขามาทําใหเกิดปญหาเชน ปญหายาเสพติด    
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 ปญหาการบริการทางเพศแอบแฝง    ทําใหชุมชนปายไมมีความมั่นคงปลอดภัยในภายภาคหนาได    
โครงการหนึ่งที่มีขนาดใหญที่มีการวิพากษวิจารณคือ โครงการกระเชาไฟฟาจากเชียงใหมผาน
อําเภอปายไปสูแมฮองสอน  ก็อาจจะสงผลกระทบเปนปญหาตามมาบดบังทัศนียภาพที่เปน
ธรรมชาติที่สวยงามได     ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงเห็นวาภาครัฐ เอกชนผูมีสวนเกี่ยวของทุกสวนจะตอง
รวมกันวิเคราะหศึกษาความเปนไปได  กอนที่นําโครงการมาปฏิบัติเปนขั้นเปนตอนใหรอบคอบ
โดยไมใหผลกระทบตกมาทําลายมากกวาสรางสรรคดวย  มีการศึกษาปญหารวมกันทุกภาคสวนให
ชุมชนมีสวนรวมในนโยบายโครงการ  โดยมองภาพรวมทั้งปญหาดานเศรษฐกิจ  การเมืองและ
โดยเฉพาะดานสังคมซึ่งเปนเรื่องละเอียดออนและมีปญหามากที่สุด  ถาปฏิบัติหรือแกไขไมถูกทาง
จะเกิดผลกระทบที่เปนทางลบตอชุมชนแนนอน   ฉะนั้นกระบวนการ วิธีการจะตองรวมกําหนด  
รวมปฏิบัติ  รวมแกไขทุกภาคสวนไมใชตางกําหนดคนละทิศทาง     ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
ประชาสังคมที่ ชัยอนันต  สมุทวณิชและชูชัย  ศุภวงศ ไดใหความหมายไวคือ ชัยอนันต สมุทวณิช 
 (2539) กลาวถึง ประชาสังคม หรือ ประชารัฐ วาหมายถึงทุกสวนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาค
ประชาชนดวย โดยทุกฝายเขามารวมกันในลักษณะ Partnership โดยใหเหตุผลในการผนวกภาครัฐเขา
มาในความหมายประชาสังคมวาเนื่องจากทุกปริมณฑลของสังคมไทยลวนมีภาครัฐแทรกแซง การแยก
ภาครัฐออกจึงเปนเรื่องลําบาก     และ  ชูชัย    ศุภวงศ  (2539) ใหความหมายของประชาสังคม วาหมายถึง 
การที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนยากแกการแกไข มี
วัตถุประสงครวมกันซึ่งนําไปสูการกอจิตสํานึก (Civic consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันเปน
กลุมหรือองคกร  (civic group) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม 
 (ประชาชน) ในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน (partnership) เพื่อรวมกันแกปญหาหรือกระทําการบางอยาง
ใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ ดวยความรัก ความสมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกัน ภายใตระบบการ
จัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย (civic network)  
                    5.4.2  ปญหา อุปสรรคในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน อําเภอปาย  
จังหวัดแมฮองสอน 
          ในสวนปญหา  อุปสรรคสําคัญที่กลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นลักษณะเดียวกัน  
คลายๆ กัน คือเร่ืองของ  คน และงบประมาณ    เร่ืองของคนความมากนอยของคนทํางานมีสวน
เกี่ยวของกับโครงสรางของหนวย    หากเปนหนวยที่มีโครงสรางสายบังคับบัญชาไมซับซอน 
โอกาสที่ประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติก็จะมีมากกวาหนวยที่มีโครงสรางมีสาย
บังคับบัญชาที่ซับซอนและที่สําคัญหนวยงานที่มีภาวะผูนําที่เขมแข็งมีวิสัยทัศนเขาใจปญหา
อุปสรรคมองเห็นหนทางแกไข   โอกาสที่งานประสบความสําเร็จจะมีสูงกวาผูนําที่ออนแอขาด
วิสัยทัศน  สวนงบประมาณก็มีปญหาที่ไมเพียงพอ  โดยสรุปแลวปญหาที่กระทบมี  3  ดานคือ 
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                      1.  ปญหาทางดานเศรษฐกิจ   เมื่อความเจริญเขาไปจะทําใหวิถีชีวิตที่เรียบงายตอง
เปลี่ยนตามไปดวย เกิดการใชจายสูงขึ้นตามมาเปนผลตอเนื่องไปสูปญหาอื่นๆดวย จากเดิมที่ปลูก
พืชผลผลิตพออยูพอกิน  ตองเสาะแสวงหาเพิ่มสูงขึ้นราคาสิ่งอุปโภคบริโภคก็สูงขึ้นตามอีก พื้นที่
เกษตรกรรมเชน พื้นที่ปลูกถ่ัวเหลือง ปลูกกระเทียม จากเดิมปลูกพอขายเลี้ยงชีพไดพอทุกคน
ตองการเพิ่มรายไดก็เพิ่มพื้นที่เพิ่มจํานวนการปลูก  ตางคนตางเพิ่มเลยเกินความตองการของตลาด 
จึงเกิดปญหาราคาผลผลิตตกต่ําขายไมไดไมมีตลาดรองรับตองลดรายจายเพิ่มรายได ซ่ึงจังหวัด
แมฮองสอนไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายตามโครงการอยูดีมีสุขไววา  (วิสัยทัศนโครงการ
อยูดีมีสุข แมฮองสอน, 2551)  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขมแข็งของ
ชุมชนและการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพ
เพื่อสรางภูมิคุมกัน ลดรายจาย สรางรายได และการแกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ    
                      2.  ปญหาดานการเมือง  เปนปญหาที่ไมสําคัญในมุมมองของชนเผานัก  แตสวน
ใหญเปนเรื่องความไมรู  ไมเขาใจ วาการเมืองเปนอยางไร   รูแตการไปลงคะแนนเลือกตั้งเมื่อถึง
ประเพณีตองไปทํางานก็ไปแตเชายันค่ําก็ไมสนใจ เมื่อกอนการเลือกผูแทนตนเองชนเผามักจะเลือก
ผูนํากลุมชนเผาของตนเอง ในปจจุบันเริ่มที่จะมีการใชอิทธิพลมีกลุมการเมืองเขาไปแสวงหา
ผลประโยชนโดยผานกลุมผูนําทองถ่ินชุมชนที่เร่ิมมองถึงการเพิ่มฐานะของตนเองใหสูงขึ้น  จะเห็น
ไดจากผลการเลือกตั้ง การลงประชามติที่ผานมาเริ่มมีเสียงแตกแยกกันเปนพรรคเปนพวกบางแลว 
                      3.   ปญหาด านสั งคมมีปญหาผสมผสานหลายด านปญหาการสูญ เสี ย 
สภาพแวดลอมที่เกิดจากการใหเปนเมืองทองเที่ยว   รวมถึงเสียวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม
ประเพณีเกิดจากการไปเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม      การนําเอาความเจริญเขาไปโดยไมได
วางแผนจัดการชุมชนตองเสียสภาพปาตนน้ํา  มีการตัดไมทําลายปาซึ่งอาจจะเกิดจากกลุม
ผลประโยชนไดใชอิทธิพล  เงินทองเขาไปทําใหคนในชุมชนซึ่งมีโอกาสในการเรียนรูนอยตอง
ทําลายตนเองทําลายขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรมประเพณีโดยไม  
                     ปญหาความไมรูความไมเขาใจ  การขาดการเรียนรูเปนปญหาใหญที่สําคัญที่สุด
ของชนเผาในชุมชนปาย   การศึกษาในสิ่งที่ชุมชนควรรูไมไดถูกปลูกฝง การเรียนการสอนไมไดใช
คนในพื้นที่ การเรียนการสอนก็ไมไดแยกเฉพาะพื้นที่   ไมใชบริบทของชุมชนเองการรับรูเพื่อ
นําไปปฏิบัติจึงไมไดผล    
                     ปญหายาเสพติดระบาดเปนปญหาดานความมั่นคงที่สําคัญ  ในบางชุมชนมี
เสนทางลําเลียงยาเสพติดจากชายแดนเขามาเปนจุดพักและผานที่ชุมชนอําเภอปายไปสูภายนอก  พอ
มาเช่ือมโยงเขากับการทองเที่ยว   ทําใหถูกมองวาจุดมุงหมายของนักทองเที่ยวมาเพื่อเสพยาเทานั้น   
อีกทั้งยังเปนปญหาของวัยรุนมั่วสุมเสพยาตามมาอีก   นอกจากนี้ยังมีปญหาแรงงานตางดาว  การ
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 หลบหนีเขาเมือง  ปญหาที่เกิดผลกระทบจากการสูรบตามแนวชายแดน    การระบาดของโรคติดตอ  
ปจจุบันยังมีปญหาจากภัยธรรมชาติที่เกิดจากการตัดไมทําลายปา  การทําไรเล่ือนลอยอีก 
 5.4.3 การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีของรัฐ  กลุมผูนําสวนทองถิ่นและผูนําชุมชน                    
ตามที่ไดรับทราบแนวทางขอสรุปของเจาหนาที่ของรัฐ ผูชุมชน  และกลุมผูนําสวนทองถ่ินแลว จะ
เห็นวามีความคิดเห็นในเรื่องการดําเนินงานของรัฐที่มีตอประชาชนยังมีขอแตกตางทางความคิด
เห็นกันอยูหลายอยาง  ไมวาจะเปนระหวางเจาหนาที่ที่ปฏิบัติในพื้นที่ดวยกันเองตางก็มีมุมมองกัน
ออกไปคนละแบบอยางตามสาขาอาชีพ  บางกลุมมองเรื่องมั่นคง ความปลอดภัย   ยาเสพติดเปน
หลัก  บางสวนมองความเปนอยูสุขสบายทางสังคม   มองการศึกษา  หรือมองทางเศรษฐกิจที่ยังเปน
ปญหาหลักอยางหนึ่ง   ซ่ึงแตละสวนยอมมองเห็นแตกตางกัน   เมื่อกลุมเจาหนาที่ของรัฐยังมอง
แตกตางกัน กลุมเฉพาะของผูนําองคกรทองถ่ินก็ยอมจะมีเหมือนกัน   ที่นี้เมื่อขอแตกตางระหวาง
กลุมมาเปรียบเทียบกันก็ยอมจะไมเหมือนกัน  ถามองไปกลุมภาคชุมชนเองก็ยอมเหมือนกัน  ฉะนั้น
ในการที่จะประมวลเอาความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ขอแกไขของทั้ง 3 ฝายมารวมเขาดวยกัน  
พิจารณาเปนสวนรวมเดียวกัน       ใหไปในทิศทางเดียวกัน จะเกิดผลดีตามมาแนนอน  ซ่ึง
สอดคลอง  เปนไปตามที่ ไพรัตน  เตชะรินทร   ไดใหภาพรวมของการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาหรือการดําเนินงาน  ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไวนั้น  วา
จะตองเกี่ยวกับการมีสวนรวมเร่ืองตอไปนี้  (ไพรัตน  เตชะรินทร, 2527:15 -17)คือ การศึกษา
คนควาปญหา  สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  รวมตลอดจนความตองการของชุมชนการ
คนหา  สรางรูปแบบ  และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข  และลดปญหาของชุมชนหรือเพื่อสรางสรรคส่ิง
ใหมที่ เปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน    การวางแผนนโยบาย  
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม  เพื่อขจัดแกไขและสนองความตองการของชุมชน     การปรับปรุง
ระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   การลงทุนในกิจกรรมโครงการ
ของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน      การปฏิบัตินโยบาย แผนงานโครงการ 
และกิจกรรม ใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว       การควบคุม  ติดตาม  ประเมินผลและรวม
บํารุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ไดทําไวทั้งภาครัฐบาล  และเอกชน ใหใชประโยชนตอไป 

    ดวยเหตุนี้ทั้ง  3  สวน คือ 1.  เจาหนาที่ของรัฐกับผูนําชุมชน  2.  เจาหนาที่ของรัฐกับกลุม
ผูนําสวนทองถ่ิน  และ 3.  ผูนําชุมชนกับกลุมผูนําสวนทองถ่ิน  จะตองทํางานแบบบูรณาการ
รวมกัน  โดยรวมมือกันเปนเวทีรวมความคิดเห็นจากภาคประชาชน ในชุมชนเองใหกวางขวางและ
ครอบคลุม สนับสนุนการเรียนรู   ดวยการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และประสบการณของแตละ
ฝาย ใหมากที่สุด  เพื่อการตัดสินใจ ลงมติ  ขอตกลงรวมกัน  รวมถึงการใหขอเสนอแนะแนวทาง  
ขอแกไขตอกันใหอยางจริงใจเอื้ออาทรตอกัน  ไมแบงเขาแบงเราแตก็ไมลืมวาการที่มีผูประสานงาน
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 ตางหนวยงานที่เกี่ยวของมีมาก    และตางหนวยงาน มีวัฒนาธรรมองคการที่แตกตางกัน  บางครั้งก็
อาจทําใหเกิดปญหาดานประสานงาน    ทําใหนํานโยบายไปดําเนินการมีปญหาได    ในเรื่องของ
จํานวนมากนอยของการตัดสินใจหากจํานวนตัดสินใจมีมาก   ความลาชาในการปฏิบัติงานก็จะมี
มากขึ้นดวย  หรือถามีความรวมมือ  ประสานงานกันดีมากอนแลวจะทําใหการปฏิบัติตามนโยบาย
เปนไปไดดวยดี       ผลสําเร็จที่มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลก็จะเกิดแกชุมชนอยางแนนอน     แตถา
ในอดีตเคยมีความขัดแยงกันมากอนก็อาจจะมีปญหาไดดวยเชนกัน 
              5.4.4  บริบทของชุมชน  
                  ในการศึกษาขอมูลสภาพทั่วไปของชุมชนอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน จะเห็นวาเปน
ชุมชนที่มีลักษณะพิเศษ มีเอกลักษณของตนเอง เปนชุมชนเล็กๆที่มีวิถีรมเย็น  มีทัศนียภาพที่
สวยงาม  มีความสมบูรณในตนเอง จนมีคําขวัญวา “ ลําปายสายธาร  นมัสการหลวงพออุนเมือง   
ลือเล่ืองกระเทียมพันธุดี  ปาเขียวขจีรอบทิศ  วิถีชีวิตรมเย็น ”  การมีลําน้ําปายที่เปรียบเสมือน
สายโลหิตหลอเล้ียง  มีความงามเปนสีคราม ไหลผานตัวอําเภอปาย มีชุมชนไดใชประโยชนทาํมาหา
กินตลอดทั้งสาย  อุดมสมบูรณไปดวยสัตวน้ําตามธรรมชาติ ที่วัดน้ําฮูเปนสถานที่พักผอน  กราบ
ไหวดูความมหัศจรรย มีน้ําผุดออกมาจากรู  อีกทั้งเปนตํานานประวัติศาสตรของสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชฯ พระพี่นางสุพรรณกัลยาฯ ตลอดจนมีพระอุนเมืองที่เปนพระพุทธรูปที่มีน้ําออกมาจาก
เศียร  ชุมชนไดนํามาบูชาเปนสิริมงคลตลอดทั้งป พื้นที่สองฝงลําน้ําปายเปนที่ปลูกกระเทียมตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงมีช่ือเสียงในการใชปรุงอาหาร สามารถเก็บไวไดนานตลอดปโดยไมเสียหาย  รอบๆ 
ตัวปายมีขุนเขาโอบลอมรอบอยูเปนกําแพงปองกันตามธรรมชาติเปนปาที่อุดมสมบูรณเขียวรอบทิศ  
อีกทั้งการมีวิถีชีวิตที่มีชนเผา  มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปนเอกลักษณของแตละชุมชนทําใหคง
ความเปนธรรมชาติจริงๆ ไมซอนเรน นี้คือสภาพในบริบทจริงๆของปาย   
                  ในการศึกษาตามสภาพขอมูลและสภาพทั่วไปของชุมชนกลุมตัวอยางในอําเภอปาย ซ่ึง
เปนขอมูลพื้นฐานของหมูบานที่นํามาประกอบการศึกษาจํานวน 7 หมูบาน จะเห็นวาแตละชนเผามี
ที่มาและที่ไปไมเหมือนกัน มีขอแตกตางกันอยูหลากหลายประการ  แตไมใชปญหาขอจํากัด
มากมาย  ควรที่ภาครัฐ   หนวยงานที่ เกี่ยวของทั้งหลายควรรวมมือกัน   โดยอาจจะจัดใหมี
กระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ  มีเครือขาย แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมคิด
รวมทํา   ยึดหลักการพึ่งพาตนเองดวยศักยภาพทรัพยากร ภูมิปญญาชาวบาน วิถีชีวิตของแตละชน
เผา วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของแตละชนเผา    ไปเชื่อมโยงกับอีกชนเผา สอดคลอง
กับแผนงานของจังหวัด  อําเภอและของทองถ่ินในพื้นที่  ตลอดโครงการของหนวยงานที่เขาไปใน
พื้นที่   ตามความเหมาะสม   รวมไปถึงการสงเสริมการคนหา  ปราชญชาวบาน หรือ ผูนําตาม
ธรรมชาติรุนใหมที่เขมแข็ง  ซ่ือสัตย  มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความเพียร และมีจิตสํานึกสาธารณะ
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 ตอสวนรวม เล็งผลประโยชนสวนรวม เพื่อใชเปนพลังในการขับเคลื่อนและขยายผลโครงการหรือ
กิจกรรมการเรียนรูของชุมชนในวงกวางและระยะยาว  ซ่ึงสอดคลองเปนไปตามแนวคิดประชา
สังคมที่ไดกลาวอางไวคือ    อนุชาติ   พวงสําลี และวีรบูรณ   วิสารทสกุล (2540 : 11-15) ได
นําเสนอลักษณะและองคประกอบของประชาสังคมในมุมมองของการวิเคราะห และประยุกตใช
ภายใตบริบทสังคมไทย ไวคือมีความหลากหลาย ทั้งในเชิงรูปแบบและเชิงเนื้อหา ไดแก ความ
หลากหลายเชิงพื้นที่ในการรวมตัว    ทั้งพื้นที่ทางการปกครองขอบเขตเชิงภูมินิเวศและเขต
เศรษฐกิจความหลากหลายของการรวมตัว เชน กลุม ชมรม องคกร สมาคม สถาบัน มูลนิธิ สภา 
สมาพันธ สหกรณ คณะกรรมการ เปนตน   ความหลากหลายของกลุมคนที่มารวมตัวกัน ตั้งแต วัย 
อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมกระทั่งถึงคนพิการ และ
ผูดอยโอกาสทางสังคมอื่นๆ ความหลากหลายในรูปแบบของกิจกรรม กิจกรรมที่แยกออกตามความ
ถนัดของแตละกลุม แตก็อาจจะมีบางกลุมที่ผสมผสานกิจกรรมหลายๆ ดานเขาดวยกันตามความ
เหมาะสม   ความหลากหลายในเชิงประเด็นความสนใจ/ ปญหา  เงื่อนไขของการรวมกลุมแยกไป
ตามความสนใจและดําเนินกิจกรรมไปบนพื้นฐานความสนใจรวมกัน มีความเปนชุมชน ซ่ึงอาจมี
ความหมายกวางหรือครอบคลุมถึงอาณาบริเวณหรือบริบทขนาดใหญ กระทั่งถึงกลุมองคกรเล็กๆ  
และไมยึดติดอยูกับความเปนชนบทหรือเมืองแตใหความสําคัญกับ ความรัก ความผูกพัน ความเอื้อ
อาทร ความสนใจ หรือผลประโยชนรวมกัน     บนสํานึกสาธารณะจิตสํานึกเพื่อสวนรวม  (public 
consciousness) เปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดการเขามารับผิดชอบปญหาสาธารณะรวมกันบนสํานึกแหง
ความเปนพลเมือง  (citizenship)  ซ่ึงเปนประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน   มีกิจกรรมและความตอเนื่อง 
หนทางที่จะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันหรือเปนสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) 
นั้นก็ดวยการเรียนรูที่มีการปฏิบัติการรวมกัน (Interactive Learning Through Action) อยางตอเนื่อง
มีเครือขายและการติดตอสื่อสาร ตองมีการสรางเครือขายแหงการเรียนรูรวมกัน เพื่อใหเกิดการยึด
โยงความสามรถและพลังยอยๆ ในแตละสวนของสังคมเขามาเชื่อมตอประสานกัน    
                  ในการนี้ถาหากวาทั้งภาครัฐทุกสวนราชการ  องคกรสวนทองถ่ิน  ผูนําทุกระดับของ
ชุมชนรวมถึงตัวชุมชนในอําเภอปายเอง ไมใหความรวมมือการสานตอการรักษาสิ่งที่เปนเอกลักษณ
ที่ดูเดนของชุมชนอําเภอปายก็จะเสื่อมถอยลงไปดวยปจจัยตางๆ ตามที่กลุมตัวอยางไดใหขอคิด 
ขอเสนอแนะไวคําขวัญของอําเภอปายก็จะยังคงเปนเอกลักษณไวตอไป แตถาไมรักษาไวก็เปนเพียง
ขอความที่สวยงามคลองจองกันเทานั้น 
 5.4.5  สภาพปญหาของชุมชน ชนเผา 
             ในการศึกษาสภาพปญหาของชุมชน ชนเผาของอําเภอปายนั้น ตองผสมผสานเอาความ
เปนเอกลักษณของแตละชนเผามาศึกษาเพราะปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นอาจจะตัวชนเผาหรือชาวเขา
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 ไมใชเปนผูกระทําเอง แตเกิดจากโลกภายนอกเองที่เขามาทําลายสิ่งที่เปนตัวตนของเขาเองหลายๆ
ดาน ซ่ึงในยุคโลกาภิวัตนปจจุบัน วิถีชีวิตของชาวไทยภูเขาทางเหนือหรือเรียกวาชนเผา ถูกมองวา
เปนสัญญาลักษณของความลาหลัง ที่สรางปญหาตอตัวชนเผาเองและตอประเทศชาติโดยรวม คือ
การที่จะพัฒนาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของพวกเขาไปสูความทันสมัย  ที่ทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ หนวยงานเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของ เห็นวาดี และ
เหมาะสมที่จะเขาไปพัฒนาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น วิถีชีวิตที่ไมลาหลัง  โดยมีปญหาที่ชนเผาถูก
มองวาเปนตัวการมากที่สุดคือ 
                  ปญหาดานการเกษตรมีรูปแบบเดิมคือการทําไรเล่ือนลอย  พรอมๆกับการอพยพโยกยาย
ถ่ินอาศัยพอพื้นที่ที่อยูทําการเพาะปลูกไมไดผลก็ยายไปที่ใหม โดยเฉพาะอยูเหนือตนน้ําทําใหเกิด
ปญหาภัยธรรมชาติน้ําทวมดินโคลนถลมตามมา    ฉะนั้น จะตองใหชนเผาไดเรียนรู การเกษตรแผน
ใหมที่เปนการเกษตรแบบถาวร  เพื่อแกไขปญหาการอพยพยายถ่ินและตัดไมทําลายปาดวย  
                  ปญหาเรื่องยาเสพติด ชนเผาลีซอ ถูกมองวามีการปลูกฝนและยุงเกี่ยวกับสิ่งเสพติดมาก
พอๆ กับชนเผาจีนฮออพยพ ที่มีพฤติกรรมการเสพ  การคา  การขายยาเสพติดมากที่สุดในอาํเภอปาย 
ตามขอมูลการจับกุมของเจาหนาที่ การแกไขจะตองกําหนดมาตรการกระตุนใหชนเผาเลิกปลูกฝน 
สูบฝน เฮโรอิ่น ส่ิงเสพติดตางๆ  ใหการสงเสริมการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  การปลูก
พืชผลที่ยั่งยืนตามสภาพดินฟาอากาศที่เหมาะสม   เพื่อชาวเขามีรายไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
                  ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-พมา  เขตอําเภอปายกับรัฐฉาน เปนชายแดนซึ่ง
เปนรอยตะเข็บที่ติดตอกัน จึงมักเกิดจากการ สูรบกันระหวางรัฐบาลทหารพมากับชนกลุมนอยเช้ือ
สายไทยใหญหรือคนไต  SSA (CHAN STATH  ARMY)   ทําใหเกิดการอพยพราษฎรเขา - 
ออกตามแนวชายแดน อาจจะทําใหอุดมการณทางการเมืองแตกตางกันไป จึงมีความจําเปนที่จะตอง
ปลูกฝงความจงรักภักดีตอประเทศชาติ เพื่อไมใหเกิดปญหาในการปกครองควบคุมและความไม
สงบบริเวณชายแดน ไมมีความมั่นคง  ทางออกตองเรงขยายงานหมูบานยามชายแดน หมูบานอาสา
พัฒนาตนเอง หมูบานปองกันตนเองชายแดน      ใหกับชนเผา  เพื่อแจงเตือนเปนหูเปนตา  และเปน
กําลังในการปองกันความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดนใหเจาหนาที่ทราบ    ถานําไปเปรียบเทยีบให
สอดคลองกับแนวคิดความเขมแข็งของชุมชนตามนโยบายของรัฐไทย  คือตามนโยบายของรัฐ
เกี่ยวกับการใหบทบาท หนาที่ ของชุมชนตามแนวทางการพัฒนาของชุมชนเองดวยตนเอง  โดยมรัีฐ
เขาไปวางกรอบเปนแนวทางไวนั้น  สวนใหญจะเนนการใหความสําคัญ กับการเสริมสรางความ
มั่นคงเขมแข็งของชุมชนทั้งสิ้นโดยนําเอาหลายๆแนวทาง  หลายๆปจจัยเขาไปสงเสริมเพื่อ
แกปญหาโดยเฉพาะปญหาที่ไดกลาวไป  ซ่ึงไปกระทบกับชุมชน  ชนเผาทั้งสิ้น โดยถูกมองวาเปน
ผูกระทําเอง  มากกวาผูไดรับผลจากการกระทํา   ดวยเหตุนี้จึงไดเกิดนโยบายโครงการหมูบานยาม
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 ชายแดน ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ตองการสรางความมั่นคงใหกับ
พื้นที่ตามแนวชายแดน โดยเฉพาะดานทิศตะวันตกของประเทศไทยที่มีพรมแดนติดกบัประเทศพมา 
ซ่ึงมักจะเกิดปญหากระทบกระทั่งตอความมั่นคงของชาติ  อีกทั้งตาม วิสัยทัศนเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรอยูดี มีสุข จังหวัดแมฮองสอน   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ไดกําหนดหลักการไว
วา  (วิสัยทัศนโครงการอยูดีมีสุข แมฮองสอน, 2551)    ภายใตการบริหารงานของรัฐบาลของ  
ฯพณฯ พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท ไดมุงเนนการพัฒนาประเทศสูความสมดุลยั่งยืน  โดยกําหนดแนว
ทางการดําเนินงาน ตามยุทธศาสตร อยูดี มีสุข โดยการเสริมสรางใหชุมชนมีการรวมตัวอยาง
เขมแข็ง รวมคิดรวมเรียนรูสูการปฏิบัติ  มีกระบวนการเรียนรูและการจัดการองคความรูในรูปแบบ
ที่หลากหลายตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสม สอดรับกับการดําเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร  ภูมิปญญา 
และวิถีวัฒนธรรมชุมชน      ดวยความรอบคอบและระมัดระวัง  มีคุณธรรม จริยธรรม  มีความรัก
ความเอื้ออาทร  มีความสามัคคี เสียสละ มุงมั่นที่จะพัฒนาตนเองดวย 
             5.4.6  ภูมิปญญาชาวบานในชุมชน 
                  ผูศึกษาเห็นวา ภูมิปญญาในทองถ่ิน หรือเรียกวาภูมิปญญาชาวบานนั้นเปน  พัฒนาการ
ทางสมองของชุมชน ทองถ่ิน กันมาอยางยาวนาน สืบทอดกันมาหลายชั่วคน มีการปรับตัวและการ
แกไขปญหาของชุมชนเองในสถานการณตางๆ เชนการยอมสีผาของแตละชนเผา  ซ่ึงดูสวยงาม ถูก
วางขายเรียงรายบนถนนคนเดินในอําเภอปาย หรือการนําเอาสมุนไพร ที่มีตามปาเขามาเปนยารักษา
เบื้องตนทําใหทุเลาหรือหายสนิทอยางไมนาเชื่อ การรักษาภูมิปญญาชาวบานตองกระทําควบคูกับ
การรักษาวัฒธรรมชุมชนดวย ตามประเพณีของแมฮองสอนที่มีมายาวนาน เชนการบวชลูกแกว 
หรือปอยสางลอง ที่มีทุกป  ประเพณีไตใหญ การฟองรํานก  รําโต  ซ่ึงอาจจะหายไปพรอมๆกันกับ
วัฒนธรรมตะวันตกที่กลุมนักทองเที่ยวกลุมหนึ่งนําเขามา  เพื่อประโยชนของกลุมๆนั้น อีกอยางที่
อยูคูชุมชนปายนั้นคือ ภูมิประเทศ สภาพอากาศที่เหมาะสม  สวยงาม นามอง ทิวเขาเดนยามเชามี
แสงอาทิตยสาดสองพนขอบเขา ขึ้นมาปลุกใหความงามในเมืองปายใหมารับไออุน  ยามเย็นพระ
อาทิตยลับยอดเขาหายไป  เกิดแสงพระจันทรดาวมาแทนที่  มองเห็นความคดโคงสวยงามของลําน้ํา
ปายที่ทอดลงมาจากขุนตนน้ํา เปนสายน้ําที่หลอเล้ียงชุมชนปายมาแตอดีตยาวนาน   ส่ิงเหลานี้คือ 
วัฒนธรรมชุมชนที่สมควรใหมีการรักษาไวใหไดตอไปอยางมั่นคงเขมแข็ง และตองสืบสาน 
นวัตกรรมขึ้นใหมเมื่อตองเผชิญกับ ปจจัยที่มีอํานาจจากภายนอก ซ่ึงปจจุบันจะมีมากเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ   
จึงควรมีการระดมความคิดของชุมชน ในการรวมมือแกไขปญหาถาเกิดความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายใน
และจากปจจัยภายนอกชุมชนดวย   สวนภาครัฐควรใหการสนับสนุนใหมีการเผยแพรภูมิปญญา
และวัฒนธรรมอันดีงาม นําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชประโยชนควบคูกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหม  มีการเชื่อมโยงที่เหมาะสมระหวางเศรษฐกิจระดับชุมชน กับเศรษฐกิจระดับชาติและ
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 สนับสนุนแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   ทําใหคนทั่วไปมีความรูสึกที่ดีและสรางความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับกรอบวิสัยทัศน  ทิศทางและยุทธศาสตรชุมชนเขม
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9   ที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  (1 สิงหาคม 2543)  ใชเปนเอกสาร
เผยแพรตอหนวยงานระดับปฏิบัติ    ระดับพื้นที่และระดับชุมชนไดกลาวถึงสังคมที่เขมแข็ง และมี
ดุลยภาพจะตองมี สังคมแหงภูมิปญญา และเรียนรูโดยพัฒนาคนใหคิดเปนทําเปนเรียนรูตลอดชีวิต 
มีเหตุผลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง          มีการเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี         
มีนวัตกรรมและความคิดริเร่ิมสรางสรรค  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ควบคูกับการสืบสานประเพณี  วัฒนธรรม  ศาสนา 
             5.4.7  นโยบายของรัฐตามสิทธิของชุมชน 
             ตามรัฐธรรมนูญ  2550  มาตรา 66  บุคคลซึ่งรวมกันชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
 มาตรา 67   สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะ
ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสมสังคมคุณภาพ ที่ยึดหลักความสมดุลพอดีและพึ่งตนเองไดโดยการสราง
คนดี คนเกง มีความรับผิดชอบ  มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  พัฒนาเมืองและชนบทใหมีความ
นาอยู  มีการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมที่ดี    มีระบบการเมืองการปกครองที่
โปรงใส  มีกระบวนการยุติธรรมเปนที่พึ่งของประชาชน    
                  การที่ชนเผามีที่มานานมาแลวตองไดรับการยอมรับวาเปนชุมชนที่เกิดขึ้นและมีอยูแลว 
ไมใชเพิ่งเกิดขึ้นใหม  พวกเขาจึงสมควรมีสิทธิเปนพลเมืองไทยอยางสมบูรณ  ตามสิทธิพึงมีพึงได
เชนกัน   ไมใชตกเปนเครื่องมือของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง  เจาหนาที่ของรัฐ   หนวยงานตางๆ จะตอง
ระมัดระวังในการเขาไปตรวจสอบความถูกตอง  ยุติธรรมในการใชอํานาจของรัฐที่ละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิชุมชนชาวเขาเชน ปญหาการบุกรุกปาสงวน ปาที่ทํากิน  เขตอนุรักษตางๆ 
นโยบายการแกไขปญหาเพื่อความมั่นคงของชาติ  ปญหาการตัดไมทําลายปา  ปญหายาเสพติด  
ปญหาหลบหนีเขาเมือง  จะตองกระทําดวยความระมัดระวังอาจจะกอปญหาการคุกคามจาก
เจาหนาที่รัฐ เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนได  ดานเศรษฐกิจควรไดรับสิทธิในการทํามาหากิน  
สิทธิในการใชทรัพยากรอยางเปนธรรม และยั่งยืน    สิทธิในการสื่อสาร เชน ทําวิทยุชุมชน  สิทธิ
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 ในการมีระบบการเงินชุมชน   ชุมชนจะมั่นคงเขมแข็ง  จะตองมีเศรษฐกิจที่พอเพียง และหายจน
อยางยั่งยืนในการสนับสนุนชุมชนเขมแข็งตองสนับสนุนสิทธิชุมชนดวย  สิทธิอีกอยางที่นาสนใจ  
สมควรไดรับการสงเสริมคือ การสงเสริมบทบาทของสตรี  เพื่อใชเปนการชวยเหลือ  ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน  ภูมิปญญาชาวบานของสตรี กลุมองคกรสตรีชุมชนตางๆ  สามารถ
นําไปสูการแกปญหาความยากจน ปญหาทางสังคมไดดวยเชนกัน 
 
5.5  ขอเสนอแนะของผูศึกษา 
              5.5.1  กระบวนการและวิธีการในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน  
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
 1.  ภาครัฐ  ในการจัดทํานโยบายภาครัฐควรใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมดวยไมใชกําหนด
ขึ้นเองหรือตามที่เจาหนาที่รายงานเสนอขึ้นไป    ใหสอดคลองกับพื้นที่ของชุมชน    มีการศึกษา
ปญหารวมกันกับภาคเอกชน และภาคประชาชน เปนที่ปรึกษาใหกับชุมชนดวย  ขั้นตอนและวิธีการ
ควรจะเริ่มจากงายกอน มีการตรวจสอบการวิเคราะห สรุปประเมินผล  มีตัวช้ีวัด เพื่อนําไปปรับปรุง
แกไขตอไป  และสงเสริมการกระจายอํานาจลงสูชุมชนใหมากที่สุดอยางจริงจังโดยทุกชุมชนมี
เครือขายเชื่อโยงกับทุกภาคสวนในพื้นที่  และการพิจารณาใหแมฮองสอนโดยเฉพาะอําเภอปาย เปน
อําเภอ จังหวัดนํารองในการกระจายการปกครอง เปนพื้นที่ทองถ่ินในการปกครองแบบพิเศษเพื่อ
รักษาเอกลักษณ วิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมไว 
 2.  ภาคเอกชน และผูมีสวนเกี่ยวของทุกสวน  จะตองใหการสนับสนุนงบประมาณและ
รวมการวิเคราะหศึกษาความเปนไปได  ประสานการปฏิบัติกับภาครัฐและชุมชนเองกอนที่นํา
โครงการมาปฏิบัติเปนขั้นเปนตอนใหรอบคอบโดยไมใหผลกระทบตกมาทําลายชุมชนมากกวา
สรางสรรค  ที่สําคัญตองมองประโยชนของสวนรวมในชุมชนเพื่อความยั่งยืน  ไมหวังผลสวนตน
โดยไมมองวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม 
 3.  ภาคประชาชน และชุมชน   ชุมชนเองจะตองมีสวนรวมในนโยบาย โครงการ  โดย
มองภาพรวมทั้งปญหาดานเศรษฐกิจ  การเมืองและโดยเฉพาะดานสังคมซึ่งเปนเรื่องละเอียดออน 
และมีปญหามากที่สุด  ถาปฏิบัติหรือแกไข ไมถูกทางจะเกิดผลกระทบที่เปนทางลบตอชุมชนเอง 
 5.5.2  การแกไข ปญหา อุปสรรคในการเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน 
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  
            1.  ภาครัฐ    ตองใหสิทธิชุมชนตามนโยบายของรัฐ  ชุมชนชนเผาตองไดรับการยอมรับ
วาเปนชุมชนที่เกิดขึ้นและมีอยูแลวไมใชเพิ่งเกิดขึ้นใหม  พวกเขาจึงสมควรมีสิทธิเปนพลเมืองไทย
อยางสมบูรณ  ตามสิทธิพึงมีพึงไดเชนกัน  เจาหนาที่ของรัฐจะตองระมัดระวังในการเขาไป
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 ตรวจสอบความถูกตอง  ยุติธรรมในการใชอํานาจของรัฐที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน
ชาวเขาเชน ปญหาการบุกรุกปาสงวน  ปาที่ทํากิน  เขตอนุรักษตางๆ เปนตน  
                  ควรที่จะสงเสริมใหเขาใจตามหลักเศรษฐกิจแบบพอเพียงใหเขาใจ   การสงเสริมอาชีพ
ตามถนัด ตามประเพณีของชนเผาอยางจริงจัง  ใหเกิดความรักกิจกรรมของตนเอง การจําหนาย
ผลิตภัณฑในทองถ่ินตนเอง     เชนการถัก ทอผาของชนเผา 
                  ควรสงเสริมการศึกษา ใหความรู ชุมชนมากขึ้นเพื่อสรางศักยภาพของตนเอง จัด
การศึกษาโดยปลูกฝงใหชุมชนมีความรูเพื่อแกปญหาดวยเองกอนทั้ง  โดยอาจจะจัดระบบการเรียน
การสอนหลักสูตรเฉพาะเพิ่มเติมใหเขากับวิถีชีวิต  การสอนโดยครูผูอยูในสังคมเขาเอง การให
โอกาสผูที่เรียนดี ไดรับทุนไปอบรมตอยอดแลวนํามาขยายผล  
                  ดานการเมืองใหมีความรูเร่ืองการบริหารงานของทองถ่ินเองกอน   รวมทั้งใหความรู
ชาวบานถึงการทําลายจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
                  ดานยาเสพติดตองพิจารณาการจัดตั้งเปนหมูบานปลอดยาเสพติด หมูบานยามชายแดน
และหมูบานอาสาพัฒนาปองกันตนเองตามความเหมาะสมเพื่อการจัดการการปองกัน การใหความรู
แกชุมชนใหทันตอความเจริญการเปลี่ยนแปลง การเกิดเหตุที่อาจจะเกิดผลกระทบตอความมั่นคง
ปลอดภัยของชุมชนและทรัพยสินของชุมชนได 
          2.  ภาคเอกชน จะตองทํางานแบบบูรณาการรวมกันกับเจาหนาที่ของรัฐ  ผูนําชุมชน  
และกลุมผูนําสวนทองถ่ิน  สนับสนุนการเรียนรู   ดวยการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตางๆ ใช
ประสบการณของแตละฝาย ใหมากที่สุด  เพื่อการตัดสินใจลงมติ  ขอตกลงรวมกัน  รวมถึงการให
ขอเสนอแนะแนวทาง  ขอแกไขปญหาตอกันใหอยางจริงใจเอื้ออาทรตอกันไมแบงเขาแบง เรา
รวมถึงใหการสนับสนุนงบประมาณในการปฏิบัติงานตามโครงการดวย 
          3.  ภาคประชาชน และชุมชน  จะตองทํางานแบบบูรณาการรวมกันกับเจาหนาที่ของรัฐ   
ภาคเอกชนและกลุมผูนําสวนทองถ่ิน  โดยรวมมือกันเปนเวทีรวมความคิดเห็นในชุมชนเองให
กวางขวางและครอบคลุม ตองเรียนรู   ตองเขาถึงขอมูลขาวสาร  นําภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญา
ชาวบานในชุมชน มาใชประโยชนควบคูกับเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม  มีการเชื่อมโยงที่
เหมาะสมระหวางเศรษฐกิจระดับชุมชน กับเศรษฐกิจระดับชาติและสนับสนุนแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง                  
 


