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พระราชบัญญัต ิ

ขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

---------------- 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เปนปท่ี ๕๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

                  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี ้ 
                  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา " พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐"  
                  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
                  มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีบัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน  
                  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
                  " ขอมูลขาวสาร " หมายความวา ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง ขอมูล หรือ
ส่ิงใด ๆ ไมวาการส่ือความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และ
ไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถาย พิลม 
การบันทึกภาพ หรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําใหส่ิงท่ีบันทึกไว
ปรากฏได  
                  " ขอมูลขาวสารของราชการ " หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครอง 
หรือควบคุมดแูลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ 
หรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน " หนวยงานของรัฐ " หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไม
เกี่ยวกับการพจิารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและ
หนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
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                  " เจาหนาท่ีของรัฐ " หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ  
                  " ขอมูลขาวสารสวนบุคคล " หมายความวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของ
บุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน 
บรรดาท่ีมีช่ือของผูนั้นหรือมีเลขหมายรหสั หรือส่ิงบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวผูนัน้ได เชน ลาย
พิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรมแลวดวย  
                  " คณะกรรมการ " หมายความวา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  
                  " คนตางดาว " หมายความวา บุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทยและไมมีถ่ินท่ีอยูใน
ประเทศไทยและนิติบุคคลดังตอไปนี ้ 
                  (๑) บริษัทหรือหางหุนสวนท่ีมีทุนเกินกึ่งหนึ่งเปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออกใหแก
ผูใหถือวาใบหุนนั้นคนตางดาวเปนผูถือ  
                  (๒) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาว  
                  (๓) สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนตางดาว  
                  (๔) นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดท่ีมีผูจดัการหรือกรรมการเกินกึ่ง
หนึ่งเปนคนตางดาว นิติบุคคลตามวรรคหน่ึง ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุน
ในนิติบุคคลอ่ืนใหถือวาผูจัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว 
มาตรา ๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
                  มาตรา ๖ ใหจดัต้ังสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการข้ึนในสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาท่ีปฏิบัติงานเกีย่วกับงานดานวิชาการและธุรการใหแก
คณะกรรมการและคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ประสานงานกับหนวยงานของ
รัฐ และใหคําปรึกษาแกเอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  

 

หมวด ๑ 
การเปดเผยขอมูลขาวสาร 

---------------------- 
                  มาตรา ๗ หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดงัตอไปนี้ลง
พิมพในราชกจิจานุเบกษา  
                  (๑) โครงสรางและการจัดองคการในการดําเนนิงาน  
                  (๒) สรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินงาน  
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                  (๓)สถานท่ีติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของ
รัฐ  
                  (๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือ 
การตีความ ท้ังนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเกีย่วของ  
                  (๕) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
                  ขอมูลขาวสารใดที่ไดมีการจดัพิมพเพื่อใหแพรหลายตามจาํนวนพอสมควรแลว ถามีการ
ลงพิมพในราชกิจจานเุบกษาโดยอางอิงส่ิงพิมพนั้นก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรค
หนึ่งแลวใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไวเผยแพรเพื่อขาย
หรือจําหนายจายแจก ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐแหงนั้นตามท่ีเหน็สมควร  
                  มาตรา ๘ ขอมูลขาวสารที่ตองลงพิมพตามมาตรา ๗ (๔) ถายังไมไดลงพิมพในราชกจิจา
นุเบกษา จะนํามาใชบังคับในทางท่ีไมเปนคุณแกผูใดไมได เวนแตผูนัน้จะไดรูถึงขอมูลขาวสารนั้น
ตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลาพอสมควร  
                  มาตรา ๙ ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หนวยงานของรัฐตองจดัใหมีขอมูล
ขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  
                  (๑) ผลการพิจารณาหรือคําวนิจิฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมท้ังความเห็นแยงและ
คําส่ังท่ีเกี่ยวของในการพจิารณาวินจิฉัยดังกลาว  
                  (๒) นโยบายหรือการตีความท่ีไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานเุบกษาตามมาตรา ๗ 
(๔)  
                  (๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปท่ีกําลังดําเนินการ  
                  (๔) คูมือหรือคําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนาท่ีของเอกชน  
                  (๕) ส่ิงพิมพท่ีไดมีการอางอิงถึงมาตรา ๗ วรรคสอง  
                  (๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับ
เอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ  
                  (๗) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแตงต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ ใหระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่
นํามาใชในการพิจารณาไวดวย  
                  (๘) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
                  ขอมูลขาวสารที่จัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามวรรคหนึ่งถามีสวนท่ีตองหามมิให
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เปดเผยตามมาตรา ๑๔ หรือ มาตรา ๑๕ อยูดวย ใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอ่ืนใดท่ีไม
เปนการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนนั้น  
                  บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเกี่ยวของหรือไมกต็าม ยอมมีสิทธ์ิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือ
ขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงได ในกรณีท่ีสมควรหนวยงานของ
รัฐ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการน้ันก็ได ในการนี้  
                  ใหคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบ ท้ังนี้ เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติ
ไวเปนอยางอ่ืน  
                  คนตางดาวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดใหเปนไปตามท่ีกาํหนดโดยกฎกระทรวง  
                  มาตรา ๑๐ บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไมกระทบถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ี
มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผย ดวยวิธีการอยางอ่ืน  
                  มาตรา ๑๑ นอกจากขอมูลขาวสารของราชการท่ีลงพิมพในราชกิจจานเุบกษาแลว หรือท่ี
จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลว หรือท่ีมีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา ๒๖ แลว ถา
บุคคลใดขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการ และคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารที่ตองการใน
ลักษณะท่ีอาจเขาใจไดตามควร ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอ
ภายในเวลาอันสมควร เวนแตผูนั้นขอจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
                  ขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพท่ีอาจบุบสลายงาย หนวยงานของรัฐจะขอขยาย
เวลาในการจัดหาใหหรือจะจดัทําสําเนาใหในสภาพอยางหน่ึงอยางใด เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแก
ขอมูลขาวสารนั้นก็ได  
                  ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐจัดหาใหตามวรรคหน่ึง ตองเปนขอมูล
ขาวสารที่มีอยูแลวในสภาพท่ีพรอมจะใหได มิใชเปนการตองไปจัดทํา วิเคราะห จําแนก รวบรวม 
หรือจัดใหมีข้ึนใหม เวนแตเปนการแปรสภาพเปนเอกสารจากขอมูลขาวสารที่บันทึกไวในระบบ
การบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร หรือระบบอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด แต
ถาหนวยงานของรัฐเห็นวากรณีท่ีขอนั้นมิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา และเปนเร่ืองท่ี
จําเปนเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพสําหรับผูนั้น หรือเปนเร่ืองท่ีจะเปนประโยชนแกสาธารณะ 
หนวยงานของรัฐจะจดัหาขอมูลขาวสารนั้นใหก็ได  
                    บทบัญญัติวรรคสามไมเปนการหามหนวยงานของรัฐท่ีจะจดัใหมีขอมูลขาวสารของ
ราชการใดข้ึนใหมใหแกผูรองขอ หากเปนการสอดคลองดวยอํานาจหนาท่ีตามปกติของหนวยงาน
ของรัฐนั้นอยูแลว ใหนําความในมาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใหบังคับแกการ
จัดหาขอมูลขาวสารใหตามมาตรานี้ โดยอนุโลม  
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                  มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีมีผูยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แมวาขอมูล
ขาวสารที่ขอจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลางหรือสวนสาขาของหนวยงานแหง
นั้น หรือจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐท่ีรับคํา
ขอใหคําแนะนําเพื่อไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นโดยไมชักชา 
ถาหนวยงานของรัฐผูรับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารที่มีคําขอเปนขอมูลขาวสารที่จัดทําโดย
หนวยงานของรัฐแหงอ่ืน และไดระบุหามการเปดเผยไวตามระเบียบท่ีกาํหนดตามมาตรา ๑๖ ใหสง
คําขอนั้นใหหนวยงานของรัฐผูจัดทําขอมูลขาวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีคําส่ังตอไป  
                  มาตรา ๑๓ ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ หรือไม
จัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา ๙ หรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตาม
มาตรา ๑๑ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชา หรือเห็นวาตน
ไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ เวนแตเปน
เร่ืองเกี่ยวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตาม
มาตรา ๑๗ หรือคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕  
                  ในกรณีท่ีมีการรองเรียนตอคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการตองพิจารณาให
แลวเสร็จภายในสามสิบวันนบัแตวนัท่ีไดรับคํารองเรียน ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไป
ได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาท้ังหมดแลวตองไมเกินหกสิบวัน  

หมวด ๒ 
ขอมูลขาวสารที่ไมตองเปดเผย 

------------------------ 
 
                  มาตรา ๑๔ ขอมูลขาวสารของราชการท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบัน
พระมหากษัตริยจะเปดเผยมิได  
                  มาตรา ๑๕ ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใดตอไปน้ี หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถือการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย
ของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกัน  
                  (๑) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ  
                  (๒) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใหกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตาม
วัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การ 



  
92 

 
 
ตรวจสอบ หรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม  
                  (๓) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 
แตท้ังนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใหในการทํา
ความเหน็หรือคําแนะนําภายในดังกลาว  
                    (๔) การเปดเผยจะกอใหเกดิอันตรายตอชีวติ หรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคล
ใด  
                  (๕) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคล ซ่ึงการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้า
สิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร  
                  (๖) ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่มี
ผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน  
                  (๗) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
                  คําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได แตตองระบุ
ไวดวยวาท่ีเปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถือวาการมี
คําส่ังเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปนดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจาหนาท่ีของรัฐตามลําดับสาย
การบังคับบัญชา แตผูขออาจอุทธรณตอคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดตามท่ี
กําหนดในพระราช  
                  มาตรา ๑๖ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติวาขอมูลขาวสารของราชการจะเปดเผย
ตอบุคคลใดไดหรือไมภายใตเง่ือนไขเชนใด และสมควรมีวิธีรักษามิใหร่ัวไหลใหหนวยงานของรัฐ
กําหนดวิธีการคุมครองขอมูลขาวสารนั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษา
ความลับของทางราชการ  
                  มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเห็นวาการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใด
อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาท่ีของรัฐแจงใหผูนัน้เสนอคําคัดคานภายในเวลา
ท่ีกําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรท่ีผูนั้นอาจเสนอคําคัดคานได ซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวันนบั
แตวนัท่ีไดรับแจง  
                    ผูท่ีไดรับแจงตามวรรคหน่ึง หรือผูท่ีทราบวาการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใด
อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของตนมีสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไดโดยทําเปน
หนังสือถึงเจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบ  
                  ในกรณีท่ีมีการคัดคาน เจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบตองพิจารณาคําคัดคานและแจงผล
การพิจารณาใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชา ในกรณีท่ีมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคาน เจาหนาท่ีของรัฐจะ
เปดเผยขอมูลขาวสารนั้นมิไดจนกวาจะลวงพนกําหนดเวลาอุทธรณตามมาตรา ๑๘ หรือจนกวา
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คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดมีคําวนิิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นได 
แลวแตกรณ ี 
                  มาตรา ๑๘ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารใดตามมาตรา 
๑๔ หรือ มาตรา ๑๕ หรือมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานของผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา ๑๗ ผูนั้น
อาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัย การเปดเผยขอมูลขาวสารภายในสิบหาวันนับแตวนัท่ีไดรับ
แจงคําส่ังนั้น โดยยืน่คําอุทธรณตอคณะกรรมการ  
                  มาตรา ๑๙ การพจิารณาเกีย่วกบัขอมูลขาวสารที่มีคําส่ังมิใหเปดเผยนั้นไมวาจะเปนการ
พิจารณาของคณะกรรมการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือศาลก็ตาม จะตอง
ดําเนินกระบวนการพิจารณาลับหลังคูกรณหีรือคูความฝายใดก็ได  
                  มาตรา ๒๐ การเปดเผยขอมูลขาวสารใดแมจะเขาขายตองมีความรับผิดตามกฎหมายใด
ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐไมตองรับผิดหากเปนการกระทําโดยสุจริตในกรณดีังตอไปนี้  
                  (๑) ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินการโดยถูกตองตาม
ระเบียบตามมาตรา ๑๖  
                    (๒) ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาท่ีของรัฐในระดับตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงมีคําส่ังใหเปดเผยเปนการท่ัวไปหรือเฉพาะแกบุคคลใดเพ่ือประโยชนอันสําคัญยิ่งกวา
ท่ีเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ หรือชีวิตรางกาย สุขภาพ หรือประโยชนอ่ืนของบุคคล และคําส่ังนั้น
ไดกระทําโดยสมควรแกเหตุ ในการนีจ้ะมีการกําหนดขอจํากัดหรือเง่ือนไขการใชขอมูลขาวสารนั้น
ตามความเหมาะสมก็ได การเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไมเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐพน
จากความรับผิดตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกลาว  

หมวด ๓ 
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

------------- 
 
                  มาตรา ๒๑ เพื่อประโยชนแหงหมวดนี้ "บุคคล หมายความวา บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติ
ไทยและบุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย  
                  มาตรา ๒๒ สํานกัขาวกรองแหงชาติ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ และหนวยงาน
ของรัฐแหงอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีมีใหนําบทบัญญัติวรรคหน่ึง (๓) ของมาตรา ๒๓ มาใช
บังคับกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานดังกลาวก็ได หนวยงาน 
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ของรัฐแหงอ่ืนท่ีจะกําหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงนั้น ตองเปนหนวยงานของรัฐซ่ึงการ
เปดเผยประเภทขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง (๓) จะเปนอุปสรรครายแรงตอ
การดําเนนิการของหนวยงานดังกลาว  
                    มาตรา ๒๓ หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล
ดังตอไปนี ้ 
                  (๑) ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาท่ีเกี่ยวของและจําเปนเพื่อการ
ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัถุประสงคเทานั้น และยกเลิกการจดัใหมีระบบ
ดังกลาวเม่ือหมดความจําเปน  
                  (๒) พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีจะ
กระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลนั้น  
                  (๓) จัดใหมีการพมิพในราชกจิจานุเบกษาและตรวจสอบแกไขใหถูกตองอยูเสมอ
เกี่ยวกับส่ิงดังตอไปนี ้ 
                  1.ประเภทของบุคคลท่ีมีการเก็บขอมูลไว  
                  2.ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
                  3.ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ  
                  4.วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล  
                  5.วิธีการขอใหแกไขเปล่ียนแปลงขอมูล  
                  6.แหลงท่ีมาของขอมูล  
                  (๔) ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบใหถูกตองอยูเสมอ  
                  (๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามความ
เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล  
                    ในกรณีท่ีเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล หนวยงานของรัฐตองแจงให
เจาของขอมูลทราบลวงหนาหรือพรอมกับการขอขอมูลถึงวัตถุประสงคท่ีจะนําขอมูลมาใช ลักษณะ
การใชขอมูลตามปกติ และกรณีท่ีขอขอมูลนั้นเปนกรณีท่ีอาจใหขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือ
เปนกรณีมีกฏหมายบังคับ หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบในกรณีมีการใหจัดสง
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปยังท่ีใดซ่ึงจะเปนผลใหบุคคลท่ัวไปทราบขอมูลขาวสารนั้นได เวนแต
เปนไปตามลักษณะการใชขอมูลตามปกติ  
                  มาตรา ๒๔ หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความ
ควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนหรือผูอ่ืนโดยปราศจากความยนิยอมเปนหนังสือ
ของเจาของขอมูลท่ีใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิไดเวนแตเปนการเปดเผย ดังตอไปน้ี  
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                  (๑) ตอเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของตนเพ่ือการนําไปใชตามอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐแหงนัน้  
                  (๒) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลนั้น  
                  (๓) ตอหนวยงานของรัฐท่ีทํางานดานการวางแผนหรือการสถิติหรือสํามะโนตาง ๆ ซ่ึงมี
หนาท่ีตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอ่ืน  
                  (๔) เปนการใหเพื่อประโยชนในการศึกษาวจิัยโดยไมระบุช่ือหรือสวนท่ีทําใหรูวาเปน
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีเกี่ยวกับบุคคลใด  
                  (๕) ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา ๒๖ 
วรรคหน่ึงเพื่อการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา  
                    (๖) ตอเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฏหมาย การ
สืบสวน การสอบสวน หรือการฟองคดี ไมวาเปนคดีประเภทใดกต็าม  
                  (๗) เปนการใหซ่ึงจําเปนเพื่อการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของ
บุคคล  
                  (๘) ตอศาล และเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอํานาจตาม
กฏหมายท่ีจะขอขอเท็จจริงดังกลาว  
                  (๙) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม
วรรคหน่ึง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ใหมีการจัดทําบัญชีแสดงการเปดเผยกํากับไวกับ
ขอมูลขาวสารนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
                  มาตรา ๒๕ ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะไดรูถึงขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตน และเม่ือบุคคลนั้นมีคําขอเปนหนังสือ หนวยงานของรัฐท่ี
ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นจะตองใหบุคคลนั้นหรือผูกระทําการแทนบุคคลนั้นไดตรวจดหูรือ
ไดรับสําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลสวนท่ีเกี่ยวกับบุคคลนั้นและใหนาํมาตรา ๙ วรรคสอง และ
วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม  
                  การเปดเผยรายงานการแพทยท่ีเกี่ยวกับบุคคลใด ถากรณีมีเหตุอันควรเจาหนาท่ีของรัฐ
จะเปดเผยตอเฉพาะแพทยท่ีบุคคลนั้นมอบหมายกไ็ดถาบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ี
เกี่ยวกับตนสวนใดไมถูกตองตามท่ีเปนจริง ใหมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือในหนวยงานของรัฐท่ี
ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนนั้นไดซ่ึงหนวยงานของรัฐ
จะตองพจิารณาคําขอดังกลาว และแจงใหบุคคลนั้นทราบโดยไมชักชา  
                  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารใหตรงตามท่ีมีคํา
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ขอ ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายในสามสิบวันนับ
แตวนัไดรับแจงคําส่ังไมยินยอมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร โดยยื่นคําอุทธรณตอ
คณะกรรมการ และไมวากรณีใด ๆ ใหเจาของขอมูลมีสิทธิรองขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคํา
ขอของตนแนบไวกับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของได  
                  ใหบุคคลตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิดําเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรานีแ้ทนผูเยาว คนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือเจาของขอมูลท่ีถึงแก
กรรมแลวได  

หมวด ๔ 
เอกสารประวติัศาสตร 

---------------- 
 
                  มาตรา ๒๖ ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษาหรือมี
อายุครบกําหนดตามวรรคสองนับแตวันท่ีเสร็จส้ินการจัดใหมีขอมูลขาวสารนั้น ใหหนวยงานของ
รัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติกรมศิลปากรหรือหนวยงานอื่นของรัฐตามท่ีกําหนดใน
พระราชกฤษฎีกาเพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควา กําหนดเวลาตองสงขอมูลขาวสาร
ของราชการตามวรรคหน่ึงใหแยกตามประเภท ดังนี ้ 
                  (๑) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ เม่ือครบเจ็ดสิบหาป  
                  (๒) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๕ เม่ือครบยี่สิบป กําหนดเวลาตามวรรค
สอง อาจขยายออกไปไดในกรณีดังตอไปนี้  
                  (๑) หนวยงานของรัฐยังจําเปนตองเก็บรักษาขอมูลขาวสารของราชการไวเองเพื่อ
ประโยชนในการใชสอยโดยตองจัดเก็บและจัดใหประชาชนไดศึกษาคนควาตามท่ีจะตกลงกับหอ
จดหมายเหตุแหงชาติกรมศิลปากร  
                  (๒) หนวยงานของรัฐเห็นวา ขอมูลขาวสารของราชการน้ัน ยังไมควรเปดเผยโดยมีคําส่ัง
ขยายเวลากํากบัไวเปนการเฉพาะราย คําส่ังการขยายเวลานั้นใหกําหนดระยะเวลาไวดวย แตจะ
กําหนดเกนิคราวละหาปไมได  
                  การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยายระยะเวลาไมเปดเผยจนเกินความจําเปนให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฏกระทรวง  
                  บทบัญญัติตามมาตรานี้มิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสารของราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี 
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ออกระเบียบกาํหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะตองทําลายหรืออาจทําลายไดโดย
ไมตองเก็บรักษา  

  หมวด ๕ 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

---------------------------- 
 
                  มาตรา ๒๗ ใหมีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประกอบดวยรัฐมนตรี ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูทรงคุณวฒิุอ่ืนจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกเกาคนเปนกรรมการ ใหปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี
แตงต้ังขาราชการของสํานักงานปลัดสํานกันายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเปนเลขานุการและอีกสองคนเปน
ผูชวยเลขานุการ  
                  มาตรา ๒๘ คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้ 
                  (๑) สอดสองดูแลและใหคําแนะนาํเกีย่วกับการดําเนินงานของเจาหนาท่ีของรัฐและ
หนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
                  (๒) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามท่ีไดรับคําขอ  
                  (๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฏกระทรวงหรือระเบียบของ
คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้  
                    (๔) พิจารณาและใหความเหน็เร่ืองรองเรียนตามมาตรา ๑๓  
                  (๕) จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ัง
คราวตามความเหมาะสม แตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  
                  (๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้  
                  (๗) ดําเนนิการเร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
                  มาตรา ๒๙ กรรมการผูทรงคุณวฒิุซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา ๒๗ มีวาระอยูในตําแหนง
คราวละสามปนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง ผูท่ีพนจากตําแหนงแลวอาจไดรับแตงต้ังใหมได  
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                  มาตรา ๓๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับ
แตงต้ังตามมาตรา ๒๗ พนจากตําแหนง เม่ือ  
                  (๑) ตาย  
                  (๒) ลาออก  
                  (๓) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพรอง หรือไมสุจริตตอ
หนาท่ีหรือหยอนความสามารถ  
                  (๔) เปนบุคคลลมละลาย  
                    (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  
                  (๖) ไดรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ี
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
                  มาตรา ๓๑ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม ใหประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม 
ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม  
                  การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากนั ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงช้ีขาด  
                  มาตรา ๓๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ 
เอกสารหรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได  
                  มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามท่ีมีคําขอไมวา
จะเปนกรณีตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๕ ถาผูมีคําขอไมเช่ือวาเปนความจริงและรองเรียนตอ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ใหคณะกรรมการมีอํานาจเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของ
ราชการท่ีเกี่ยวของไดและแจงผลการตรวจสอบใหผูรองเรียนทราบ  
                  หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองยินยอมใหคณะกรรมการหรือผูซ่ึง
คณะกรรมการมอบหมายเขาตรวจสอบขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของตนไดไมวาจะ
เปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยไดหรือไมก็ตาม  
                    มาตรา ๓๔ คณะกรรมการจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพือ่พิจารณาหรือปฏิบัติงานอยาง
ใดอยางหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได และใหนําความในมาตรา ๓๑ มาใชบังคับโดย
อนุโลม  
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หมวด ๖ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

------------------------------- 
 
                  มาตรา ๓๕ ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตาง ๆ ตามความ
เหมาะสม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอของคณะกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือคําส่ังไมรับฟงคํา
คัดคานตามมาตรา ๑๗ และคําส่ังไมแกไข เปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 
๒๕  
                  การแตงต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึง ใหแตงต้ังตาม
สาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสารของราชการ เชน ความม่ันคงของประเทศ 
เศรษฐกิจและการคลังของประเทศหรือการบังคับใชกฎหมาย  
                  มาตรา ๓๖ คณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารคณะหน่ึง ๆ ประกอบดวย
บุคคลตามความจําเปน แตตองไมนอยกวาสามคน และใหขาราชการที่คณะกรรมการแตงต้ังปฏิบัติ
หนาท่ีเปนเลขานุการและผูชวยเลขานกุารในกรณีพจิารณาเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของหนวยงานของ
รัฐแหงใด กรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารซ่ึงมาจากหนวย งานของรัฐแหงนั้นจะเขารวม
พิจารณาดวยไมได กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารจะเปนเลขานุการหรือ
ผูชวยเลขานุการไมได  
                  มาตรา ๓๗ ใหคณะกรรมการพิจารณาสงคําอุทธรณใหคณะกรรมการวนิจิฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารโดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารแตละสาขาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคําอุทธรณคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยแยกการเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนท่ีสุด และในการมีคําวินจิฉัยจะมี
ขอสังเกตเสนอตอคณะกรรมการเพื่อใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใดตามท่ี
เห็นสมควรกไ็ด ใหนําความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาใชบังคับแกการพิจารณาอุทธรณของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม  
                  มาตรา ๓๘ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขา 
วิธีพิจารณาและวนิิจฉัย และองคคณะในการพิจารณาและวนิิจฉัยใหเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา  
                  มาตรา ๓๙ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ และบทกาํหนดโทษท่ี
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ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดย
อนุโลม  

 หมวด ๗ 
บทกําหนดโทษ 

--------------------- 
 
                  มาตรา ๔๐ ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการท่ีส่ังตามมาตรา ๓๒ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกนิหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
                  มาตรา ๔๑ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอจํากัดหรือเง่ือนไขท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกําหนด
ตามมาตรา ๒๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

บทเฉพาะกาล 
------------------- 

 
                  มาตรา 42 บทบัญญัติมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสารของ
ราชการท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
                  ใหหนวยงานของรัฐจัดพิมพขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึง หรือจัดใหมีขอมูลขาวสาร
ตามวรรคหน่ึงไวเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลวแตกรณี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการจะไดกําหนด  
                  มาตรา 43 ใหระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517 ในสวนท่ี
เกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการยังคงใชบังคับตอไปไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัตินี้ 
เวนแตระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 16 จะไดกําหนดเปนอยางอ่ืน  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตรี 
  

 

 



  
101 

 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 

 
เร่ือง  “ปญหาการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของประชาชน
ในอําเภอเมืองเชียงใหม”  
เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวทิยาลัยเชียงใหม  และ
ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม มา ณ โอกาสนี ้
 
  ------------------------------------------------------------------------------- 
ตอนท่ี 1  ขอมูลสวนบุคคล  
คําชี้แจง โปรดใสเคร่ืองหมาย √ หนาขอความท่ีเปนจริง 
 
1. เพศ  (    )  ชาย  (    )  หญิง 
2. อายุ  (    )  18 – 25  ป  (    )  36 – 45  ป 
  (    )  26 – 35  ป  (    )  46 ปข้ึนไป 
3. สถานภาพสมรส (    ) โสด (    ) สมรส (    ) หยา  (    ) อ่ืนๆระบุ............ 
4. ระดับการศึกษา 
  (    ) ปริญญาตรี   (    ) สูงกวาปริญญาตรี   
5. อาชีพ 
  (    ) นกัศึกษา   (    ) รับราชการ    
  (    ) พนกังานรัฐวิสาหกิจ  (    ) นกัธุรกิจ 
  (    ) พนกังานบริษัทเอกชน   
  (    ) อ่ืนๆระบุ.............................................. 
6. รายไดเฉล่ียตอเดือนโดยประมาณ 
  (    ) ตํ่ากวา 5,000 บาท   (    ) 15,001 – 20,000 บาท 
  (    ) 5,001 – 10,000 บาท   (    ) มากกวา 20,000 บาท 
  (    ) 10,001 – 15,000 บาท 
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ตอนท่ี 2 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชสิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ลงในชอง ( ) หนาขอความท่ีทานเขาใจวาถูกตองท่ีสุด 
1.ตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ ประชาชนมีสิทธิดังนี้ 
( ) สิทธิในการขอคําปรึกษาจากคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
( ) สิทธิในการขอดูขอมูลของตนเอง 
( ) สิทธิในการตรวจดูขอมูล แผนงาน โครงการของหนวยราชการ 
( ) ถูกทุกขอ 
 
2. ประชาชนอาจจะไมไดรับบริการขอมูลขาวสารฯ จากหนวยราชการถาปฏิบัติดังนี ้
( ) ขอขอมูลเดิมซ้ําหลายคร้ังโดยไมมีเหตุผล 
( ) ระบุเหตุผลในการขอขอมูลไมชัดเจน 
( ) ขอขอมูลท่ีสงผลกระทบถึงประโยชนสาธารณะ 
( ) ขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองจากหนวยราชการ 
 
3. ประชาชนมีสิทธิรองเรียนในกรณีใด 
( ) หนวยงานของรัฐไมจัดหาขอมูลใหตามที่ขอ 
( ) หนวยงานของรัฐไมเปดเผยขอมูลขาวสารที่ขอ 
( ) หนวยงานราชการนั้นใหแตขอแนะนํา ไมมีขอมูล 
( ) ผูขอตองดําเนินการแทนผูเยาว 
 
4. การเขียนคําขอขอมูลขาวสารของราชการ มีสวนประกอบท่ีสําคัญอะไรบาง 
( ) ท่ีอยู ผูขอ เร่ืองท่ีจะขอขอมูล 
( ) ท่ีอยู ผูขอ เหตุผลของการขอขอมูล 
( ) รายละเอียดเกี่ยวกับผูขอ และเร่ืองท่ีจะขอ 
( ) รายละเอียดเกี่ยวกับตัวผูขอ และหนวยงานท่ีจะขอ 
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5. การอุทธรณจะทําไดเม่ือใด 
( ) เม่ือหนวยงานของรัฐไมเปดเผยขอมูลตามท่ีขอ 
( ) เม่ือตนเองตกอยูในฐานะผูมีประโยชนไดเสียซ่ึงแสดงการคัดคานเร่ืองท่ีมีผูขอขอมูล  
แตหนวยงานของรัฐไมรับฟงคําคัดคาน 
( ) เม่ือหนวยงานรัฐจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับตนเองไวไมถูกตองตามจริง 
( ) ทําการอุทธรณไดท้ัง 3 กรณีขางตน 
 
6. แนวคิดท่ีวา “รัฐรูอะไร ประชาชนรูอยางนั้น” ของ พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ หมายถึง 
( ) ขอมูลขาวสารของราชกาตองเปนท่ีเปดเผยท่ัวไป 
( ) ประชาชนมีสิทธิในการขอดูขาวสารของราชการทุกอยาง 
( ) การรับรองสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของรัฐ 
( ) การบริการขอมูลขาวสารของรัฐตองเปนในลักษณะโปรงใส 
 
7. ขอมูลขาวสารของราชการ ตองเปดเผยเปนหลัก ดังนั้นขอมูลท่ีเปดเผยไดแกขอใด 
( ) ขอมูลขาวสารของทุกสถาบันในสังคม 
( ) ขอมูลขาวสารที่ไมกระทบกระเทือนถึงความม่ันคงของหนวยงานราชการ 
( ) ขอมูลขาวสารทุกอยางท่ีอยูในความครอบครองของหนวยราชการ 
( ) ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ โครงสราง การจัดองคกรของหนวยงานรัฐ 
 
8. เม่ือประชาชนมาขอขอมูลขาวสาร ขาราชการควรดําเนินการอยางไรเปนลําดับแรก 
จึงจะถือไดวาปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการฯ 
( ) จัดหาขอมูลขาวสารใหตามท่ีรองขอในเวลาอันสมควร 
( ) พิจารณาวาผูขอเปนบุคคลตางดาวหรือไม 
( ) พิจารณาขอมูลขาวสารนั้นอยูในความครอบครองของหนวยงานรัฐหรือไม 
( ) พิจารณาวาขอมูลขาวสารที่ขอมีผลกระทบถึงใครบาง 
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9. ขาราชการมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจหรือใชดุลยพินิจเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ
หลักสําคัญท่ีขาราชการควรนํามาใชในการใชดุลยพินจิ คือ 

( ) ใหมีการพจิารณาอยางรอบคอบตามกรอบของกฎหมาย 
( ) ใหมีการพจิารณาดวยความเสมอภาค 
( ) ใหพิจารณาถึงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ 
( ) ถูกทุกขอ 
 
10.การใชดุลยพินิจใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ อาจมีทางเลือกไดดังนี ้
( ) เปดเผยบางสวน หรือมีเง่ือนไขในการเปดเผย 
( ) เปดเผยท้ังหมด หรือเปดเผยบางสวน หรือไมเปดเผย 
( ) หามนําไปเปดเผยกับบุคคลอ่ืน 
( ) หามนําไปใชประโยชนทางการคา 
 
11.ประชาชนมีสิทธิในการขอดูขอมูลขาวสารทุกอยางของทางราชการ 
( ) ใช    ( ) ไมใช 
 
12.การใหบริการขอมูลขาวสารของรัฐตองเปนไปในลักษณะโปรงใส ถาเปดเผยไมไดตองมีเหตุผล
ท่ีชัดเจน 
( ) ใช    ( ) ไมใช 
 
13.พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ สงผลใหประชาชนไดรับการคุมครองบางอยาง 
( ) ใช    ( ) ไมใช 
 
14. ขอมูลของราชการท่ีเปดเผยไดเปนการท่ัวไป เชน สัญญา สัมปทานการจัดซ้ือจดัจาง คนไดจาก
สถานท่ีท่ีหนวยงานจดัใหตรวจด ู
( ) ใช    ( ) ไมใช 
 
15.ขอมูลท่ีเจาหนาท่ีของรัฐอาจใชดุลยพินจิใหไมตองเปดเผยไดแก ประวัติสวนบุคคล 
( ) ใช    ( ) ไมใช 
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ตอนท่ี 3 สภาพปญหาและอุปสรรคในการใชสิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด 
 

              ประเด็นปญหาและอุปสรรค 

 

มาก
ท่ีสุด 

    
มาก 

ปาน
กลาง 

     
นอย 

นอย 
ท่ีสุด 

1. ทานมีปญหาในการขอเรียกดูเอกสารจาก
ราชการและหนวยงานของรัฐ 

     

2. คนท่ีมีความรูเร่ืองกฎหมายเปนอยางดี
เทานั้น จึงจะสามารถขอดูขอมูลขาวสารของ
ราชการไดโดยใชเวลาส้ันๆ 

     

3. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 เปนกฎหมายท่ีไกลตัวไมคอย
เกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน 

     

4. พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ เหมาะสําหรับคน
เมือง หรือคนระดับกลางท่ีมีการศึกษา
มากกวาชาวบานท่ัวๆไป 

     

5.ทานมีปญหาในการสอบถามเร่ืองราวตางๆ
จากราชการและหนวยงานของรัฐ 

     

6. กระบวนการใชสิทธิ เชน ทํา คํา ขอ ทํา 
หนังสือรองเรียนหรืออุทธรณ เปน
กระบวนการทียุ่งยากซับซอน 

     

7. ความมุงม่ันท่ีจะเรียกรองสิทธิตามพรบ.
ขอมูลขาวสารฯแตตองตอสูอยางโดดเดี่ยว 
เปนเร่ืองท่ีไมสมควรทํา 

     

8.ทานมีปญหาเกรงวาจะไดรับอันตรายจาก
การใชสิทธิของตนตรวจดูขาวสารของ
ราชการ 
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            ประเด็นปญหาและอุปสรรค 
 

มาก
ท่ีสุด 

    
มาก 

ปาน
กลาง 

   
นอย 

นอย
ท่ีสุด 

9. แมวา พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ จะมี
ประโยชน สงเสริมประชาธิปไตยและให
ความเปนธรรมกับทุกคน แตก็เปนการเพ่ิม
ภาระใหกับขาราชการ 

     

10.การใหขอมูลแกส่ือมวลชนเปนเร่ืองท่ี
ตองระมัดระวงัอยางมาก เพราะเจตนาท่ี
แทจริงของคนกลุมนี้คือธุรกิจขายขาว 
ตองการจะจับผิดและเปดโปงการปฏิบัติงาน
ของขาราชการ 

     

11.การที่ทานไปใชสิทธิในการตรวจดูขอมูล
ขาวสารของราชการอาจถูกเจาหนาท่ีของรัฐ
มองวาเปนคนหัวหมอ อาจถูกเพงเล็งหรือถูก
กล่ันแกลงในเร่ืองตางๆได 

     

12.ทานไมเขาใจในรายละเอียดของ พ.ร.บ.
ขอมูลฯ 

     

13.พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ มีสวนทําให
ขาราชการเสียขวัญเสียกําลังใจและขาดความ
ม่ันใจในการทํางาน เพราะตองถูกตรวจสอบ
จากคนในสังคม 

     

14.คนท่ีมารองเรียนสวนใหญทํา เพื่อ
ผลประโยชนสวนตัว 

     

 
ตอนท่ี 4  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชสิทธิของประชาชนตามพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________ 
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ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ 
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แบบสัมภาษณ 
 
เร่ือง  “ปญหาการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของประชาชน
ในอําเภอเมืองเชียงใหม” เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณ 
 มา ณ โอกาสนี้ 
 
  ------------------------------------------------------------------------------- 
ขอ 1. กฎหมายฉบับนี้ใชมาแลวสิบป  ทานเห็นวาประชาชนต่ืนตัวแคไหน 
ขอ 2. ทานคิดวาประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐเขาใจกฎหมายน้ีดีแลวหรือยัง 
ขอ 3. สิบปท่ีผานมา ทานเห็นอุปสรรคและปญหากฎหมายฉบับนี้อยางไรบาง 
ขอ 4. ทานคิดวา พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯปองกันการทุจริตไดจริงหรือไม อยางไร 
ขอ 5. ทานคิดวา พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯเกี่ยวโยงกับสิทธิมนุษยชนอยางไร 
ขอ 6. ทานคิดวาพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯมีประโยชนตอประชาชนอยางไร 
ขอ 7. ทานคิดวาการท่ีประชาชนไมเขาใจถึงสิทธิและหลักเกณฑการใชสิทธิตามกฎหมายมีปญหา
อยางไร 
ขอ 8. ทราบมาวาการใชสิทธิตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการนั้นผูใชสิทธิสวนใหญเปน
ขาราชการถูกตองหรือไม 
ขอ 9. พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ ท่ีออกมา ประชาชนไมคอยมีความรูรวมดวย จะทําอยางไร 
ขอ 10.ระยะเวลา 10 ปของการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ทานเห็นวามีพัฒนาการอยางไรบาง 
ขอ 11. ในสถานภาพปจจุบันท่ีทานดํารงอยูในชวงสิบปท่ีผานมาทานไดใชพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ 
ใหเปนประโยชนอยางไร 
ขอ 12.ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาตามพ.ร.บ.ขอมูลฯนี้อยางไร 
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ประวัติผูเขียน 
 
ช่ือ นางสาวณฐัชยา  ไชยสลี 
 
วัน เดือน ป เกดิ  30  ธันวาคม  2525  
 
ประวัติการศึกษา  สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนทาวังผาพิทยาคม จ.นาน 
   ปการศึกษา  2543 
   สําเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยพายัพ 
   ปการศึกษา  2547 
ประวัติการทํางาน ทนายความ  สํานักงานสมรรถชัยทนายความ 
 

 


