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พระราชบัญญัต ิ

ขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

---------------- 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เปนปท่ี ๕๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

                  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี ้ 
                  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา " พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐"  
                  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
                  มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีบัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน  
                  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
                  " ขอมูลขาวสาร " หมายความวา ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง ขอมูล หรือ
ส่ิงใด ๆ ไมวาการส่ือความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และ
ไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถาย พิลม 
การบันทึกภาพ หรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําใหส่ิงท่ีบันทึกไว
ปรากฏได  
                  " ขอมูลขาวสารของราชการ " หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครอง 
หรือควบคุมดแูลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ 
หรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน " หนวยงานของรัฐ " หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไม
เกี่ยวกับการพจิารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและ
หนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
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                  " เจาหนาท่ีของรัฐ " หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ  
                  " ขอมูลขาวสารสวนบุคคล " หมายความวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของ
บุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน 
บรรดาท่ีมีช่ือของผูนั้นหรือมีเลขหมายรหสั หรือส่ิงบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวผูนัน้ได เชน ลาย
พิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรมแลวดวย  
                  " คณะกรรมการ " หมายความวา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  
                  " คนตางดาว " หมายความวา บุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทยและไมมีถ่ินท่ีอยูใน
ประเทศไทยและนิติบุคคลดังตอไปนี ้ 
                  (๑) บริษัทหรือหางหุนสวนท่ีมีทุนเกินกึ่งหนึ่งเปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออกใหแก
ผูใหถือวาใบหุนนั้นคนตางดาวเปนผูถือ  
                  (๒) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาว  
                  (๓) สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนตางดาว  
                  (๔) นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดท่ีมีผูจดัการหรือกรรมการเกินกึ่ง
หนึ่งเปนคนตางดาว นิติบุคคลตามวรรคหน่ึง ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุน
ในนิติบุคคลอ่ืนใหถือวาผูจัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว 
มาตรา ๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
                  มาตรา ๖ ใหจดัต้ังสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการข้ึนในสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาท่ีปฏิบัติงานเกีย่วกับงานดานวิชาการและธุรการใหแก
คณะกรรมการและคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ประสานงานกับหนวยงานของ
รัฐ และใหคําปรึกษาแกเอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  

 

หมวด ๑ 
การเปดเผยขอมูลขาวสาร 

---------------------- 
                  มาตรา ๗ หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดงัตอไปนี้ลง
พิมพในราชกจิจานุเบกษา  
                  (๑) โครงสรางและการจัดองคการในการดําเนนิงาน  
                  (๒) สรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินงาน  
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                  (๓)สถานท่ีติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของ
รัฐ  
                  (๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือ 
การตีความ ท้ังนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเกีย่วของ  
                  (๕) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
                  ขอมูลขาวสารใดที่ไดมีการจดัพิมพเพื่อใหแพรหลายตามจาํนวนพอสมควรแลว ถามีการ
ลงพิมพในราชกิจจานเุบกษาโดยอางอิงส่ิงพิมพนั้นก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรค
หนึ่งแลวใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไวเผยแพรเพื่อขาย
หรือจําหนายจายแจก ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐแหงนั้นตามท่ีเหน็สมควร  
                  มาตรา ๘ ขอมูลขาวสารที่ตองลงพิมพตามมาตรา ๗ (๔) ถายังไมไดลงพิมพในราชกจิจา
นุเบกษา จะนํามาใชบังคับในทางท่ีไมเปนคุณแกผูใดไมได เวนแตผูนัน้จะไดรูถึงขอมูลขาวสารนั้น
ตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลาพอสมควร  
                  มาตรา ๙ ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หนวยงานของรัฐตองจดัใหมีขอมูล
ขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  
                  (๑) ผลการพิจารณาหรือคําวนิจิฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมท้ังความเห็นแยงและ
คําส่ังท่ีเกี่ยวของในการพจิารณาวินจิฉัยดังกลาว  
                  (๒) นโยบายหรือการตีความท่ีไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานเุบกษาตามมาตรา ๗ 
(๔)  
                  (๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปท่ีกําลังดําเนินการ  
                  (๔) คูมือหรือคําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนาท่ีของเอกชน  
                  (๕) ส่ิงพิมพท่ีไดมีการอางอิงถึงมาตรา ๗ วรรคสอง  
                  (๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับ
เอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ  
                  (๗) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแตงต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ ใหระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่
นํามาใชในการพิจารณาไวดวย  
                  (๘) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
                  ขอมูลขาวสารที่จัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามวรรคหนึ่งถามีสวนท่ีตองหามมิให
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เปดเผยตามมาตรา ๑๔ หรือ มาตรา ๑๕ อยูดวย ใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอ่ืนใดท่ีไม
เปนการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนนั้น  
                  บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเกี่ยวของหรือไมกต็าม ยอมมีสิทธ์ิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือ
ขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงได ในกรณีท่ีสมควรหนวยงานของ
รัฐ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการน้ันก็ได ในการนี้  
                  ใหคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบ ท้ังนี้ เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติ
ไวเปนอยางอ่ืน  
                  คนตางดาวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดใหเปนไปตามท่ีกาํหนดโดยกฎกระทรวง  
                  มาตรา ๑๐ บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไมกระทบถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ี
มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผย ดวยวิธีการอยางอ่ืน  
                  มาตรา ๑๑ นอกจากขอมูลขาวสารของราชการท่ีลงพิมพในราชกิจจานเุบกษาแลว หรือท่ี
จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลว หรือท่ีมีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา ๒๖ แลว ถา
บุคคลใดขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการ และคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารที่ตองการใน
ลักษณะท่ีอาจเขาใจไดตามควร ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอ
ภายในเวลาอันสมควร เวนแตผูนั้นขอจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
                  ขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพท่ีอาจบุบสลายงาย หนวยงานของรัฐจะขอขยาย
เวลาในการจัดหาใหหรือจะจดัทําสําเนาใหในสภาพอยางหน่ึงอยางใด เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแก
ขอมูลขาวสารนั้นก็ได  
                  ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐจัดหาใหตามวรรคหน่ึง ตองเปนขอมูล
ขาวสารที่มีอยูแลวในสภาพท่ีพรอมจะใหได มิใชเปนการตองไปจัดทํา วิเคราะห จําแนก รวบรวม 
หรือจัดใหมีข้ึนใหม เวนแตเปนการแปรสภาพเปนเอกสารจากขอมูลขาวสารที่บันทึกไวในระบบ
การบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร หรือระบบอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด แต
ถาหนวยงานของรัฐเห็นวากรณีท่ีขอนั้นมิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา และเปนเร่ืองท่ี
จําเปนเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพสําหรับผูนั้น หรือเปนเร่ืองท่ีจะเปนประโยชนแกสาธารณะ 
หนวยงานของรัฐจะจดัหาขอมูลขาวสารนั้นใหก็ได  
                    บทบัญญัติวรรคสามไมเปนการหามหนวยงานของรัฐท่ีจะจดัใหมีขอมูลขาวสารของ
ราชการใดข้ึนใหมใหแกผูรองขอ หากเปนการสอดคลองดวยอํานาจหนาท่ีตามปกติของหนวยงาน
ของรัฐนั้นอยูแลว ใหนําความในมาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใหบังคับแกการ
จัดหาขอมูลขาวสารใหตามมาตรานี้ โดยอนุโลม  
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                  มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีมีผูยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แมวาขอมูล
ขาวสารที่ขอจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลางหรือสวนสาขาของหนวยงานแหง
นั้น หรือจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐท่ีรับคํา
ขอใหคําแนะนําเพื่อไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นโดยไมชักชา 
ถาหนวยงานของรัฐผูรับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารที่มีคําขอเปนขอมูลขาวสารที่จัดทําโดย
หนวยงานของรัฐแหงอ่ืน และไดระบุหามการเปดเผยไวตามระเบียบท่ีกาํหนดตามมาตรา ๑๖ ใหสง
คําขอนั้นใหหนวยงานของรัฐผูจัดทําขอมูลขาวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีคําส่ังตอไป  
                  มาตรา ๑๓ ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ หรือไม
จัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา ๙ หรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตาม
มาตรา ๑๑ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชา หรือเห็นวาตน
ไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ เวนแตเปน
เร่ืองเกี่ยวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตาม
มาตรา ๑๗ หรือคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕  
                  ในกรณีท่ีมีการรองเรียนตอคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการตองพิจารณาให
แลวเสร็จภายในสามสิบวันนบัแตวนัท่ีไดรับคํารองเรียน ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไป
ได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาท้ังหมดแลวตองไมเกินหกสิบวัน  

หมวด ๒ 
ขอมูลขาวสารที่ไมตองเปดเผย 

------------------------ 
 
                  มาตรา ๑๔ ขอมูลขาวสารของราชการท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบัน
พระมหากษัตริยจะเปดเผยมิได  
                  มาตรา ๑๕ ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใดตอไปน้ี หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถือการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย
ของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกัน  
                  (๑) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ  
                  (๒) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใหกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตาม
วัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การ 
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ตรวจสอบ หรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม  
                  (๓) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 
แตท้ังนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใหในการทํา
ความเหน็หรือคําแนะนําภายในดังกลาว  
                    (๔) การเปดเผยจะกอใหเกดิอันตรายตอชีวติ หรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคล
ใด  
                  (๕) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคล ซ่ึงการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้า
สิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร  
                  (๖) ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่มี
ผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน  
                  (๗) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
                  คําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได แตตองระบุ
ไวดวยวาท่ีเปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถือวาการมี
คําส่ังเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปนดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจาหนาท่ีของรัฐตามลําดับสาย
การบังคับบัญชา แตผูขออาจอุทธรณตอคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดตามท่ี
กําหนดในพระราช  
                  มาตรา ๑๖ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติวาขอมูลขาวสารของราชการจะเปดเผย
ตอบุคคลใดไดหรือไมภายใตเง่ือนไขเชนใด และสมควรมีวิธีรักษามิใหร่ัวไหลใหหนวยงานของรัฐ
กําหนดวิธีการคุมครองขอมูลขาวสารนั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษา
ความลับของทางราชการ  
                  มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเห็นวาการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใด
อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาท่ีของรัฐแจงใหผูนัน้เสนอคําคัดคานภายในเวลา
ท่ีกําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรท่ีผูนั้นอาจเสนอคําคัดคานได ซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวันนบั
แตวนัท่ีไดรับแจง  
                    ผูท่ีไดรับแจงตามวรรคหน่ึง หรือผูท่ีทราบวาการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใด
อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของตนมีสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไดโดยทําเปน
หนังสือถึงเจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบ  
                  ในกรณีท่ีมีการคัดคาน เจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบตองพิจารณาคําคัดคานและแจงผล
การพิจารณาใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชา ในกรณีท่ีมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคาน เจาหนาท่ีของรัฐจะ
เปดเผยขอมูลขาวสารนั้นมิไดจนกวาจะลวงพนกําหนดเวลาอุทธรณตามมาตรา ๑๘ หรือจนกวา



  
93 

 
 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดมีคําวนิิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นได 
แลวแตกรณ ี 
                  มาตรา ๑๘ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารใดตามมาตรา 
๑๔ หรือ มาตรา ๑๕ หรือมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานของผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา ๑๗ ผูนั้น
อาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัย การเปดเผยขอมูลขาวสารภายในสิบหาวันนับแตวนัท่ีไดรับ
แจงคําส่ังนั้น โดยยืน่คําอุทธรณตอคณะกรรมการ  
                  มาตรา ๑๙ การพจิารณาเกีย่วกบัขอมูลขาวสารที่มีคําส่ังมิใหเปดเผยนั้นไมวาจะเปนการ
พิจารณาของคณะกรรมการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือศาลก็ตาม จะตอง
ดําเนินกระบวนการพิจารณาลับหลังคูกรณหีรือคูความฝายใดก็ได  
                  มาตรา ๒๐ การเปดเผยขอมูลขาวสารใดแมจะเขาขายตองมีความรับผิดตามกฎหมายใด
ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐไมตองรับผิดหากเปนการกระทําโดยสุจริตในกรณดีังตอไปนี้  
                  (๑) ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินการโดยถูกตองตาม
ระเบียบตามมาตรา ๑๖  
                    (๒) ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาท่ีของรัฐในระดับตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงมีคําส่ังใหเปดเผยเปนการท่ัวไปหรือเฉพาะแกบุคคลใดเพ่ือประโยชนอันสําคัญยิ่งกวา
ท่ีเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ หรือชีวิตรางกาย สุขภาพ หรือประโยชนอ่ืนของบุคคล และคําส่ังนั้น
ไดกระทําโดยสมควรแกเหตุ ในการนีจ้ะมีการกําหนดขอจํากัดหรือเง่ือนไขการใชขอมูลขาวสารนั้น
ตามความเหมาะสมก็ได การเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไมเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐพน
จากความรับผิดตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกลาว  

หมวด ๓ 
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

------------- 
 
                  มาตรา ๒๑ เพื่อประโยชนแหงหมวดนี้ "บุคคล หมายความวา บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติ
ไทยและบุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย  
                  มาตรา ๒๒ สํานกัขาวกรองแหงชาติ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ และหนวยงาน
ของรัฐแหงอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีมีใหนําบทบัญญัติวรรคหน่ึง (๓) ของมาตรา ๒๓ มาใช
บังคับกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานดังกลาวก็ได หนวยงาน 
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ของรัฐแหงอ่ืนท่ีจะกําหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงนั้น ตองเปนหนวยงานของรัฐซ่ึงการ
เปดเผยประเภทขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง (๓) จะเปนอุปสรรครายแรงตอ
การดําเนนิการของหนวยงานดังกลาว  
                    มาตรา ๒๓ หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล
ดังตอไปนี ้ 
                  (๑) ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาท่ีเกี่ยวของและจําเปนเพื่อการ
ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัถุประสงคเทานั้น และยกเลิกการจดัใหมีระบบ
ดังกลาวเม่ือหมดความจําเปน  
                  (๒) พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีจะ
กระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลนั้น  
                  (๓) จัดใหมีการพมิพในราชกจิจานุเบกษาและตรวจสอบแกไขใหถูกตองอยูเสมอ
เกี่ยวกับส่ิงดังตอไปนี ้ 
                  1.ประเภทของบุคคลท่ีมีการเก็บขอมูลไว  
                  2.ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
                  3.ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ  
                  4.วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล  
                  5.วิธีการขอใหแกไขเปล่ียนแปลงขอมูล  
                  6.แหลงท่ีมาของขอมูล  
                  (๔) ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบใหถูกตองอยูเสมอ  
                  (๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามความ
เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล  
                    ในกรณีท่ีเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล หนวยงานของรัฐตองแจงให
เจาของขอมูลทราบลวงหนาหรือพรอมกับการขอขอมูลถึงวัตถุประสงคท่ีจะนําขอมูลมาใช ลักษณะ
การใชขอมูลตามปกติ และกรณีท่ีขอขอมูลนั้นเปนกรณีท่ีอาจใหขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือ
เปนกรณีมีกฏหมายบังคับ หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบในกรณีมีการใหจัดสง
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปยังท่ีใดซ่ึงจะเปนผลใหบุคคลท่ัวไปทราบขอมูลขาวสารนั้นได เวนแต
เปนไปตามลักษณะการใชขอมูลตามปกติ  
                  มาตรา ๒๔ หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความ
ควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนหรือผูอ่ืนโดยปราศจากความยนิยอมเปนหนังสือ
ของเจาของขอมูลท่ีใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิไดเวนแตเปนการเปดเผย ดังตอไปน้ี  
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                  (๑) ตอเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของตนเพ่ือการนําไปใชตามอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐแหงนัน้  
                  (๒) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลนั้น  
                  (๓) ตอหนวยงานของรัฐท่ีทํางานดานการวางแผนหรือการสถิติหรือสํามะโนตาง ๆ ซ่ึงมี
หนาท่ีตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอ่ืน  
                  (๔) เปนการใหเพื่อประโยชนในการศึกษาวจิัยโดยไมระบุช่ือหรือสวนท่ีทําใหรูวาเปน
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีเกี่ยวกับบุคคลใด  
                  (๕) ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา ๒๖ 
วรรคหน่ึงเพื่อการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา  
                    (๖) ตอเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฏหมาย การ
สืบสวน การสอบสวน หรือการฟองคดี ไมวาเปนคดีประเภทใดกต็าม  
                  (๗) เปนการใหซ่ึงจําเปนเพื่อการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของ
บุคคล  
                  (๘) ตอศาล และเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอํานาจตาม
กฏหมายท่ีจะขอขอเท็จจริงดังกลาว  
                  (๙) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม
วรรคหน่ึง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ใหมีการจัดทําบัญชีแสดงการเปดเผยกํากับไวกับ
ขอมูลขาวสารนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
                  มาตรา ๒๕ ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะไดรูถึงขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตน และเม่ือบุคคลนั้นมีคําขอเปนหนังสือ หนวยงานของรัฐท่ี
ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นจะตองใหบุคคลนั้นหรือผูกระทําการแทนบุคคลนั้นไดตรวจดหูรือ
ไดรับสําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลสวนท่ีเกี่ยวกับบุคคลนั้นและใหนาํมาตรา ๙ วรรคสอง และ
วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม  
                  การเปดเผยรายงานการแพทยท่ีเกี่ยวกับบุคคลใด ถากรณีมีเหตุอันควรเจาหนาท่ีของรัฐ
จะเปดเผยตอเฉพาะแพทยท่ีบุคคลนั้นมอบหมายกไ็ดถาบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ี
เกี่ยวกับตนสวนใดไมถูกตองตามท่ีเปนจริง ใหมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือในหนวยงานของรัฐท่ี
ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนนั้นไดซ่ึงหนวยงานของรัฐ
จะตองพจิารณาคําขอดังกลาว และแจงใหบุคคลนั้นทราบโดยไมชักชา  
                  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารใหตรงตามท่ีมีคํา
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ขอ ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายในสามสิบวันนับ
แตวนัไดรับแจงคําส่ังไมยินยอมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร โดยยื่นคําอุทธรณตอ
คณะกรรมการ และไมวากรณีใด ๆ ใหเจาของขอมูลมีสิทธิรองขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคํา
ขอของตนแนบไวกับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของได  
                  ใหบุคคลตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิดําเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
และมาตรานีแ้ทนผูเยาว คนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือเจาของขอมูลท่ีถึงแก
กรรมแลวได  

หมวด ๔ 
เอกสารประวติัศาสตร 

---------------- 
 
                  มาตรา ๒๖ ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษาหรือมี
อายุครบกําหนดตามวรรคสองนับแตวันท่ีเสร็จส้ินการจัดใหมีขอมูลขาวสารนั้น ใหหนวยงานของ
รัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติกรมศิลปากรหรือหนวยงานอื่นของรัฐตามท่ีกําหนดใน
พระราชกฤษฎีกาเพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควา กําหนดเวลาตองสงขอมูลขาวสาร
ของราชการตามวรรคหน่ึงใหแยกตามประเภท ดังนี ้ 
                  (๑) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ เม่ือครบเจ็ดสิบหาป  
                  (๒) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๕ เม่ือครบยี่สิบป กําหนดเวลาตามวรรค
สอง อาจขยายออกไปไดในกรณีดังตอไปนี้  
                  (๑) หนวยงานของรัฐยังจําเปนตองเก็บรักษาขอมูลขาวสารของราชการไวเองเพื่อ
ประโยชนในการใชสอยโดยตองจัดเก็บและจัดใหประชาชนไดศึกษาคนควาตามท่ีจะตกลงกับหอ
จดหมายเหตุแหงชาติกรมศิลปากร  
                  (๒) หนวยงานของรัฐเห็นวา ขอมูลขาวสารของราชการน้ัน ยังไมควรเปดเผยโดยมีคําส่ัง
ขยายเวลากํากบัไวเปนการเฉพาะราย คําส่ังการขยายเวลานั้นใหกําหนดระยะเวลาไวดวย แตจะ
กําหนดเกนิคราวละหาปไมได  
                  การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยายระยะเวลาไมเปดเผยจนเกินความจําเปนให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฏกระทรวง  
                  บทบัญญัติตามมาตรานี้มิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสารของราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี 
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ออกระเบียบกาํหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะตองทําลายหรืออาจทําลายไดโดย
ไมตองเก็บรักษา  

  หมวด ๕ 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

---------------------------- 
 
                  มาตรา ๒๗ ใหมีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประกอบดวยรัฐมนตรี ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูทรงคุณวฒิุอ่ืนจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกเกาคนเปนกรรมการ ใหปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี
แตงต้ังขาราชการของสํานักงานปลัดสํานกันายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเปนเลขานุการและอีกสองคนเปน
ผูชวยเลขานุการ  
                  มาตรา ๒๘ คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้ 
                  (๑) สอดสองดูแลและใหคําแนะนาํเกีย่วกับการดําเนินงานของเจาหนาท่ีของรัฐและ
หนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
                  (๒) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามท่ีไดรับคําขอ  
                  (๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฏกระทรวงหรือระเบียบของ
คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้  
                    (๔) พิจารณาและใหความเหน็เร่ืองรองเรียนตามมาตรา ๑๓  
                  (๕) จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ัง
คราวตามความเหมาะสม แตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  
                  (๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้  
                  (๗) ดําเนนิการเร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
                  มาตรา ๒๙ กรรมการผูทรงคุณวฒิุซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา ๒๗ มีวาระอยูในตําแหนง
คราวละสามปนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง ผูท่ีพนจากตําแหนงแลวอาจไดรับแตงต้ังใหมได  
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                  มาตรา ๓๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับ
แตงต้ังตามมาตรา ๒๗ พนจากตําแหนง เม่ือ  
                  (๑) ตาย  
                  (๒) ลาออก  
                  (๓) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพรอง หรือไมสุจริตตอ
หนาท่ีหรือหยอนความสามารถ  
                  (๔) เปนบุคคลลมละลาย  
                    (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  
                  (๖) ไดรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ี
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
                  มาตรา ๓๑ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม ใหประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม 
ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม  
                  การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากนั ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงช้ีขาด  
                  มาตรา ๓๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ 
เอกสารหรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได  
                  มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามท่ีมีคําขอไมวา
จะเปนกรณีตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๕ ถาผูมีคําขอไมเช่ือวาเปนความจริงและรองเรียนตอ
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ใหคณะกรรมการมีอํานาจเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของ
ราชการท่ีเกี่ยวของไดและแจงผลการตรวจสอบใหผูรองเรียนทราบ  
                  หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองยินยอมใหคณะกรรมการหรือผูซ่ึง
คณะกรรมการมอบหมายเขาตรวจสอบขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของตนไดไมวาจะ
เปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยไดหรือไมก็ตาม  
                    มาตรา ๓๔ คณะกรรมการจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพือ่พิจารณาหรือปฏิบัติงานอยาง
ใดอยางหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได และใหนําความในมาตรา ๓๑ มาใชบังคับโดย
อนุโลม  
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หมวด ๖ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

------------------------------- 
 
                  มาตรา ๓๕ ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตาง ๆ ตามความ
เหมาะสม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอของคณะกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือคําส่ังไมรับฟงคํา
คัดคานตามมาตรา ๑๗ และคําส่ังไมแกไข เปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 
๒๕  
                  การแตงต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึง ใหแตงต้ังตาม
สาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสารของราชการ เชน ความม่ันคงของประเทศ 
เศรษฐกิจและการคลังของประเทศหรือการบังคับใชกฎหมาย  
                  มาตรา ๓๖ คณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารคณะหน่ึง ๆ ประกอบดวย
บุคคลตามความจําเปน แตตองไมนอยกวาสามคน และใหขาราชการที่คณะกรรมการแตงต้ังปฏิบัติ
หนาท่ีเปนเลขานุการและผูชวยเลขานกุารในกรณีพจิารณาเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของหนวยงานของ
รัฐแหงใด กรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารซ่ึงมาจากหนวย งานของรัฐแหงนั้นจะเขารวม
พิจารณาดวยไมได กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารจะเปนเลขานุการหรือ
ผูชวยเลขานุการไมได  
                  มาตรา ๓๗ ใหคณะกรรมการพิจารณาสงคําอุทธรณใหคณะกรรมการวนิจิฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารโดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารแตละสาขาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคําอุทธรณคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยแยกการเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนท่ีสุด และในการมีคําวินจิฉัยจะมี
ขอสังเกตเสนอตอคณะกรรมการเพื่อใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใดตามท่ี
เห็นสมควรกไ็ด ใหนําความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาใชบังคับแกการพิจารณาอุทธรณของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม  
                  มาตรา ๓๘ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขา 
วิธีพิจารณาและวนิิจฉัย และองคคณะในการพิจารณาและวนิิจฉัยใหเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา  
                  มาตรา ๓๙ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ และบทกาํหนดโทษท่ี
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ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดย
อนุโลม  

 หมวด ๗ 
บทกําหนดโทษ 

--------------------- 
 
                  มาตรา ๔๐ ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการท่ีส่ังตามมาตรา ๓๒ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกนิหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
                  มาตรา ๔๑ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอจํากัดหรือเง่ือนไขท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกําหนด
ตามมาตรา ๒๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

บทเฉพาะกาล 
------------------- 

 
                  มาตรา 42 บทบัญญัติมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสารของ
ราชการท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
                  ใหหนวยงานของรัฐจัดพิมพขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึง หรือจัดใหมีขอมูลขาวสาร
ตามวรรคหน่ึงไวเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลวแตกรณี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการจะไดกําหนด  
                  มาตรา 43 ใหระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517 ในสวนท่ี
เกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการยังคงใชบังคับตอไปไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัตินี้ 
เวนแตระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 16 จะไดกําหนดเปนอยางอ่ืน  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 



  
102 

 
 

 
แบบสอบถาม 

 
เร่ือง  “ปญหาการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของประชาชน
ในอําเภอเมืองเชียงใหม”  
เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวทิยาลัยเชียงใหม  และ
ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม มา ณ โอกาสนี ้
 
  ------------------------------------------------------------------------------- 
ตอนท่ี 1  ขอมูลสวนบุคคล  
คําชี้แจง โปรดใสเคร่ืองหมาย √ หนาขอความท่ีเปนจริง 
 
1. เพศ  (    )  ชาย  (    )  หญิง 
2. อายุ  (    )  18 – 25  ป  (    )  36 – 45  ป 
  (    )  26 – 35  ป  (    )  46 ปข้ึนไป 
3. สถานภาพสมรส (    ) โสด (    ) สมรส (    ) หยา  (    ) อ่ืนๆระบุ............ 
4. ระดับการศึกษา 
  (    ) ปริญญาตรี   (    ) สูงกวาปริญญาตรี   
5. อาชีพ 
  (    ) นกัศึกษา   (    ) รับราชการ    
  (    ) พนกังานรัฐวิสาหกิจ  (    ) นกัธุรกิจ 
  (    ) พนกังานบริษัทเอกชน   
  (    ) อ่ืนๆระบุ.............................................. 
6. รายไดเฉล่ียตอเดือนโดยประมาณ 
  (    ) ตํ่ากวา 5,000 บาท   (    ) 15,001 – 20,000 บาท 
  (    ) 5,001 – 10,000 บาท   (    ) มากกวา 20,000 บาท 
  (    ) 10,001 – 15,000 บาท 
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ตอนท่ี 2 ความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชสิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ลงในชอง ( ) หนาขอความท่ีทานเขาใจวาถูกตองท่ีสุด 
1.ตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ ประชาชนมีสิทธิดังนี้ 
( ) สิทธิในการขอคําปรึกษาจากคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
( ) สิทธิในการขอดูขอมูลของตนเอง 
( ) สิทธิในการตรวจดูขอมูล แผนงาน โครงการของหนวยราชการ 
( ) ถูกทุกขอ 
 
2. ประชาชนอาจจะไมไดรับบริการขอมูลขาวสารฯ จากหนวยราชการถาปฏิบัติดังนี ้
( ) ขอขอมูลเดิมซ้ําหลายคร้ังโดยไมมีเหตุผล 
( ) ระบุเหตุผลในการขอขอมูลไมชัดเจน 
( ) ขอขอมูลท่ีสงผลกระทบถึงประโยชนสาธารณะ 
( ) ขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองจากหนวยราชการ 
 
3. ประชาชนมีสิทธิรองเรียนในกรณีใด 
( ) หนวยงานของรัฐไมจัดหาขอมูลใหตามที่ขอ 
( ) หนวยงานของรัฐไมเปดเผยขอมูลขาวสารที่ขอ 
( ) หนวยงานราชการนั้นใหแตขอแนะนํา ไมมีขอมูล 
( ) ผูขอตองดําเนินการแทนผูเยาว 
 
4. การเขียนคําขอขอมูลขาวสารของราชการ มีสวนประกอบท่ีสําคัญอะไรบาง 
( ) ท่ีอยู ผูขอ เร่ืองท่ีจะขอขอมูล 
( ) ท่ีอยู ผูขอ เหตุผลของการขอขอมูล 
( ) รายละเอียดเกี่ยวกับผูขอ และเร่ืองท่ีจะขอ 
( ) รายละเอียดเกี่ยวกับตัวผูขอ และหนวยงานท่ีจะขอ 
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5. การอุทธรณจะทําไดเม่ือใด 
( ) เม่ือหนวยงานของรัฐไมเปดเผยขอมูลตามท่ีขอ 
( ) เม่ือตนเองตกอยูในฐานะผูมีประโยชนไดเสียซ่ึงแสดงการคัดคานเร่ืองท่ีมีผูขอขอมูล  
แตหนวยงานของรัฐไมรับฟงคําคัดคาน 
( ) เม่ือหนวยงานรัฐจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับตนเองไวไมถูกตองตามจริง 
( ) ทําการอุทธรณไดท้ัง 3 กรณีขางตน 
 
6. แนวคิดท่ีวา “รัฐรูอะไร ประชาชนรูอยางนั้น” ของ พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ หมายถึง 
( ) ขอมูลขาวสารของราชกาตองเปนท่ีเปดเผยท่ัวไป 
( ) ประชาชนมีสิทธิในการขอดูขาวสารของราชการทุกอยาง 
( ) การรับรองสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของรัฐ 
( ) การบริการขอมูลขาวสารของรัฐตองเปนในลักษณะโปรงใส 
 
7. ขอมูลขาวสารของราชการ ตองเปดเผยเปนหลัก ดังนั้นขอมูลท่ีเปดเผยไดแกขอใด 
( ) ขอมูลขาวสารของทุกสถาบันในสังคม 
( ) ขอมูลขาวสารที่ไมกระทบกระเทือนถึงความม่ันคงของหนวยงานราชการ 
( ) ขอมูลขาวสารทุกอยางท่ีอยูในความครอบครองของหนวยราชการ 
( ) ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ โครงสราง การจัดองคกรของหนวยงานรัฐ 
 
8. เม่ือประชาชนมาขอขอมูลขาวสาร ขาราชการควรดําเนินการอยางไรเปนลําดับแรก 
จึงจะถือไดวาปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการฯ 
( ) จัดหาขอมูลขาวสารใหตามท่ีรองขอในเวลาอันสมควร 
( ) พิจารณาวาผูขอเปนบุคคลตางดาวหรือไม 
( ) พิจารณาขอมูลขาวสารนั้นอยูในความครอบครองของหนวยงานรัฐหรือไม 
( ) พิจารณาวาขอมูลขาวสารที่ขอมีผลกระทบถึงใครบาง 
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9. ขาราชการมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจหรือใชดุลยพินิจเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ
หลักสําคัญท่ีขาราชการควรนํามาใชในการใชดุลยพินจิ คือ 

( ) ใหมีการพจิารณาอยางรอบคอบตามกรอบของกฎหมาย 
( ) ใหมีการพจิารณาดวยความเสมอภาค 
( ) ใหพิจารณาถึงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ 
( ) ถูกทุกขอ 
 
10.การใชดุลยพินิจใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ อาจมีทางเลือกไดดังนี ้
( ) เปดเผยบางสวน หรือมีเง่ือนไขในการเปดเผย 
( ) เปดเผยท้ังหมด หรือเปดเผยบางสวน หรือไมเปดเผย 
( ) หามนําไปเปดเผยกับบุคคลอ่ืน 
( ) หามนําไปใชประโยชนทางการคา 
 
11.ประชาชนมีสิทธิในการขอดูขอมูลขาวสารทุกอยางของทางราชการ 
( ) ใช    ( ) ไมใช 
 
12.การใหบริการขอมูลขาวสารของรัฐตองเปนไปในลักษณะโปรงใส ถาเปดเผยไมไดตองมีเหตุผล
ท่ีชัดเจน 
( ) ใช    ( ) ไมใช 
 
13.พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ สงผลใหประชาชนไดรับการคุมครองบางอยาง 
( ) ใช    ( ) ไมใช 
 
14. ขอมูลของราชการท่ีเปดเผยไดเปนการท่ัวไป เชน สัญญา สัมปทานการจัดซ้ือจดัจาง คนไดจาก
สถานท่ีท่ีหนวยงานจดัใหตรวจด ู
( ) ใช    ( ) ไมใช 
 
15.ขอมูลท่ีเจาหนาท่ีของรัฐอาจใชดุลยพินจิใหไมตองเปดเผยไดแก ประวัติสวนบุคคล 
( ) ใช    ( ) ไมใช 
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ตอนท่ี 3 สภาพปญหาและอุปสรรคในการใชสิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย √ ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด 
 

              ประเด็นปญหาและอุปสรรค 

 

มาก
ท่ีสุด 

    
มาก 

ปาน
กลาง 

     
นอย 

นอย 
ท่ีสุด 

1. ทานมีปญหาในการขอเรียกดูเอกสารจาก
ราชการและหนวยงานของรัฐ 

     

2. คนท่ีมีความรูเร่ืองกฎหมายเปนอยางดี
เทานั้น จึงจะสามารถขอดูขอมูลขาวสารของ
ราชการไดโดยใชเวลาส้ันๆ 

     

3. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 เปนกฎหมายท่ีไกลตัวไมคอย
เกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน 

     

4. พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ เหมาะสําหรับคน
เมือง หรือคนระดับกลางท่ีมีการศึกษา
มากกวาชาวบานท่ัวๆไป 

     

5.ทานมีปญหาในการสอบถามเร่ืองราวตางๆ
จากราชการและหนวยงานของรัฐ 

     

6. กระบวนการใชสิทธิ เชน ทํา คํา ขอ ทํา 
หนังสือรองเรียนหรืออุทธรณ เปน
กระบวนการทียุ่งยากซับซอน 

     

7. ความมุงม่ันท่ีจะเรียกรองสิทธิตามพรบ.
ขอมูลขาวสารฯแตตองตอสูอยางโดดเดี่ยว 
เปนเร่ืองท่ีไมสมควรทํา 

     

8.ทานมีปญหาเกรงวาจะไดรับอันตรายจาก
การใชสิทธิของตนตรวจดูขาวสารของ
ราชการ 
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            ประเด็นปญหาและอุปสรรค 
 

มาก
ท่ีสุด 

    
มาก 

ปาน
กลาง 

   
นอย 

นอย
ท่ีสุด 

9. แมวา พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ จะมี
ประโยชน สงเสริมประชาธิปไตยและให
ความเปนธรรมกับทุกคน แตก็เปนการเพ่ิม
ภาระใหกับขาราชการ 

     

10.การใหขอมูลแกส่ือมวลชนเปนเร่ืองท่ี
ตองระมัดระวงัอยางมาก เพราะเจตนาท่ี
แทจริงของคนกลุมนี้คือธุรกิจขายขาว 
ตองการจะจับผิดและเปดโปงการปฏิบัติงาน
ของขาราชการ 

     

11.การที่ทานไปใชสิทธิในการตรวจดูขอมูล
ขาวสารของราชการอาจถูกเจาหนาท่ีของรัฐ
มองวาเปนคนหัวหมอ อาจถูกเพงเล็งหรือถูก
กล่ันแกลงในเร่ืองตางๆได 

     

12.ทานไมเขาใจในรายละเอียดของ พ.ร.บ.
ขอมูลฯ 

     

13.พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ มีสวนทําให
ขาราชการเสียขวัญเสียกําลังใจและขาดความ
ม่ันใจในการทํางาน เพราะตองถูกตรวจสอบ
จากคนในสังคม 

     

14.คนท่ีมารองเรียนสวนใหญทํา เพื่อ
ผลประโยชนสวนตัว 

     

 
ตอนท่ี 4  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชสิทธิของประชาชนตามพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________ 
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แบบสัมภาษณ 
 
เร่ือง  “ปญหาการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของประชาชน
ในอําเภอเมืองเชียงใหม” เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณ 
 มา ณ โอกาสนี้ 
 
  ------------------------------------------------------------------------------- 
ขอ 1. กฎหมายฉบับนี้ใชมาแลวสิบป  ทานเห็นวาประชาชนต่ืนตัวแคไหน 
ขอ 2. ทานคิดวาประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐเขาใจกฎหมายน้ีดีแลวหรือยัง 
ขอ 3. สิบปท่ีผานมา ทานเห็นอุปสรรคและปญหากฎหมายฉบับนี้อยางไรบาง 
ขอ 4. ทานคิดวา พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯปองกันการทุจริตไดจริงหรือไม อยางไร 
ขอ 5. ทานคิดวา พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯเกี่ยวโยงกับสิทธิมนุษยชนอยางไร 
ขอ 6. ทานคิดวาพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯมีประโยชนตอประชาชนอยางไร 
ขอ 7. ทานคิดวาการท่ีประชาชนไมเขาใจถึงสิทธิและหลักเกณฑการใชสิทธิตามกฎหมายมีปญหา
อยางไร 
ขอ 8. ทราบมาวาการใชสิทธิตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการนั้นผูใชสิทธิสวนใหญเปน
ขาราชการถูกตองหรือไม 
ขอ 9. พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ ท่ีออกมา ประชาชนไมคอยมีความรูรวมดวย จะทําอยางไร 
ขอ 10.ระยะเวลา 10 ปของการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ทานเห็นวามีพัฒนาการอยางไรบาง 
ขอ 11. ในสถานภาพปจจุบันท่ีทานดํารงอยูในชวงสิบปท่ีผานมาทานไดใชพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ 
ใหเปนประโยชนอยางไร 
ขอ 12.ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาตามพ.ร.บ.ขอมูลฯนี้อยางไร 
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ประวัติผูเขียน 
 
ช่ือ นางสาวณฐัชยา  ไชยสลี 
 
วัน เดือน ป เกดิ  30  ธันวาคม  2525  
 
ประวัติการศึกษา  สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนทาวังผาพิทยาคม จ.นาน 
   ปการศึกษา  2543 
   สําเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยพายัพ 
   ปการศึกษา  2547 
ประวัติการทํางาน ทนายความ  สํานักงานสมรรถชัยทนายความ 
 

 


